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Nr 34

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning angdende
ersdttning frdn den allmdnna sjukférsikringen till en-
samstdende forvdrvsarbetande familjeforsorjare vid
bortovaro frdn arbetet pd grund av minderdrigt barns
sjukdom.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 463 i forsta kammaren av fréken
Nordstrom och fru Hamrin-Thorell samt nr 553 i andra kammaren av fro-
ken Elmén och herr Nihlfors.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning med uppdrag att
undersoka forutsiattningarna att inom den allménna sjukforsikringens ram
bereda ensamstéende forvirvsarbetande familjeforsorjare, som pa grund av
minderariga barns sjukdom tillfalligt tvingas stanna hemma fran arbetet,
ersittning for hirigenom forlorad arbetsfortjanst».

Betriffande de skiil motiondrerna aberopat till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den méan redogorelse harfor icke lamnas i det foljande, hianvisa
till motionen 1: 463.

Motionerna

Motioniirerna anfér, att for en forviarvsarbetande ensamstiende moder
uppstar en svarbemaistrad situation, om hon har smabarn placerade p4 dag-
hem eller i familjedaghem och barnet insjuknar. Dirvid forekommer nam-
ligen ofta att barnet pa grund av smittorisken inte fir vara kvar pa daghem-
met eller i familjedaghemmet. I motionerna framhdlles vidare, att samma
svarigheter kan uppsta, da skolbarn i de yngre aldrarna, vars moder har
férvirvsarbete, maste virdas hemma pa grund av sjukdom. I nu nimnda
fall tvingas ofta modern ta ledigt fran arbetet, vilket medfor forlust av ar-
betsfortjanst och darmed ofta ekonomiska bekymmer.

Enligt motiondrerna talar 6vervagande skil foér att man soker l6sa pro-
blemet om passning av de sjuka hemmavarande barnen genom att skapa
ekonomiska forutsittningar for modrarna att sjilva ta hand om barnen vid
deras sjukdom. I motionerna rekommenderas harvid, att ersiattning for for-
lorad arbetsfortjinst skall kunna utga inom den allménna sjukforsikringens
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ram. Rorande foérutsiattningarna foér sadan ersittning foreslar motionirerna
skola gilla, dels att nédvindigheten av att modern stannar hemma styrkes
genom likarintyg, dels ock att hemhjilp icke kunnat anskaffas genom kom-
munens forsorg. .

Motionarerna tar aven upp fragan, huruvida det i motionerna aktualiserade
problemet kan 16sas genom den sociala hemhjilpen, och anfér dirvid:

Méjligheterna att 16sa barnpassningsproblemel genom den sociala hem-
hjilpen dr uppenbarligen inte tillrackliga. Det har P4 manga hall visat sig
mycket svirt trots de stora anstringningar som gjorts savil fran kommu-
nala myndigheter som fran arbetsformedlingen att rekrytera personal, da
kvinnor som har fér detta arbete erforderlig erfarenhet och lamplighet icke
tycks n6ja sig med anstillningar av sa tillfillig och osiker karaktir. Man
miste riakna med att behovet av barnpassning ar mycket ojamnt. Stundom

blir till £51jd av banala infektioner bland daghemsbarn och skolbarn beho-
vet plotsligt mycket stort.

Tidigare behandling av forevarande fraga

Vid 1956 ars riksdag hemstilldes i en motion (II: 355) om utred-
ning av frigan om »lampligaste sittet for stod i vissa fall till ensamstéende
forvarvsarbetande modrar med barn under 16 &r, da barnet vid sjukdom
méste vardas av modern i hemmet». I sitt utlatande (nr 13) Sver motionen
hanvisade andra lagutskottet till att 1954 ars familjeutredning i sitt ar 1955
avlimnade betinkande »>Sambhillet och barnfamiljerna» dgnat de ensam-
stiende modrarnas problem en sirskild undersékning. Utredningen hade
dirvid uppmérksammat dven de speciella svarigheter som berérts i motio-
nen och aven givit vissa uppslag till fragans lsning. Utskottet erinrade vidare
om att familjeutredningens betinkande jimte daréver avgivna remissytt-
randen var under bearbetning av en sirskild beredning, den s. k. familje-
beredningen, som hade till uppdrag att inom socialdepartementet bitrida
vid den fortsatta handliggningen av frigan om samhillets stodatgarder for
barnfamiljerna och dirmed sammanhingande spérsmal. Med hansyn till
att det delproblem som uppmirksammats i motionen - utskottet papekade
hirvid att samma problem kunde uppsta for ensamstiende forvirvsarbe-
tande fader och for foérvirvsarbetande med hemmavarande aldringar —
syntes komma att upptagas till behandling i sitt storre sammanhang, av-
styrkte utskottet bifall till motionsyrkandet. Riksdagen godkinde utskot-
tets utlatande.

I motioner (I:204 och II: 261 samt I: 205 och 11:245) vid 1958 &rs
A-riksdag togs dter forevarande problem upp till behandling. Darvid
begirdes dels atgdrder, som sikrar ratt till ersattning for forvirvsarbetande
médrar i de fall da sjuka barn behover deras vard, dels ock utredning ro-
rande det lampligaste sattet for stéd at forviarvsarbetande médrar och
fader, som pa grund av barns sjukdom maéste stanna hemma fran arbetet,
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samt &t andra, som pi grund av likartade vardnadsplikter ir nédsakade
att utebli fran arbetet. Sasom en lamplig st6datgird anvisades i motionerna
daghjilp fran sjukkassa. I tvd av motionerna framhoélls, att en forutsitt-
ning for att erhalla daghjilp borde vara, att nédvindigheten av bhortovaro
fran arbetsplatsen styrktes dels av lidkarintyg, dels ock av utredning att
hemhjilp genom kommunens férsorg icke kunnat anskaffas.

Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet, vars utlatande (nr 19)
godkindes av riksdagen. Utskottet hanvisade darvid till att familjebered-
ningen i en den 26 september 1956 framlagd promemoria angiende hem-
hjdlp foreslagit att forevarande problem borde 16sas genom en utbygg-
nad av den sociala hemhjilpen. Utskottet erinrade om att en siddan ut-
byggnad péaborjats. Salunda hade antalet statsbidrag till avléning av hem-
vardarinnor for ar 1959 hojts till 3 500. Sasom jamforelse kan niamnas, att
for ar 1956 utgick statsbidrag till avlonande av cirka 3 000 hemvardarinnor.
Utskottet anférde vidare:

Mot de l6sningar, som foreslagits i motionerna, synes viigande inviind-
ningar kunna riktas. Det system med daghjilpsersittning, som motionii-
rerna anvisat, maste sadlunda enligt utskottets mening férenas med alltfor
tungrodd och omstidndlig administration for att missbruk av férmanen skall
kunna férebyggas.

I stillet anser utskottet i likhet med familjeberedningen, att férevarande
problem bér l6sas frimst genom en utbyggnad av den sociala hemhjilpen.
En sidan lésning har framfor allt den fordelen, att man dirigenom und-
viker att forvirvsarbetande personer méaste stanna hemma frin arbetet pa
grund av barns eller andra anhérigas sjukdom. Sisom ovan redovisats har
statsmakterna ocksi bade i fjol och i ar fattat beslut, vilka dr dgnade alt
frimja en sddan utbyggnad. Utskottet finner darfor icke skil foresla niagon
riksdagens atgird i anledning av motionerna. Emellertid ma framhallas, att
utbyggnaden och effektiviseringen av den sociala hemhjalpen i mangt och
mycket framstar som en kommunernas egen angeligenhet. Utskottet vill i
detta sammanhang pipeka att ett verksamt komplement till hemvérdarinne-
verksamheten i den form som ovan berérts kan ernas genom hemhjilpsfor-
medling samt tillhandahéallande av hemhjilp i form av timanstilld arbets-

kraft. Harvidlag ar enligt utskottets mening det kommunala initiativet av
den stérsta betydelse.

Enligt beslut vid 1959 ars riksdag skall statshidragen till avlo-
nande av hemvéirdarinnor avlgsas den 1 juli 1960, d. v. s. dessa bidrag skall
fr. o. m. nimnda datum indragas mot att kommunerna far kompensation
genom hdijning av ett eller flera kvarstiende statshidrag. Riksdagen har
beslutat att for forsta halvaret 1960 statsbidrag skall utga for avlonande av
3 500 hemvardarinnor.

Utskottet

I féreliggande motioner framhadlles, att en sviarbemistrad situation upp-
stdr for en forviarvsarbetande ensamstidende moder, om hon har sitt barn
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pa barndaghem eller i familjedaghem och barnet insjuknar. Sjuka barn far
namligen pa grund av smittorisken i allminhet inte vistas pad daghem. Om
modern inte kan fi nagon annan att passa barnet, nédgas hon stanna
hemma fran arbetet. Detta medfor for henne, framhéaller motionarerna, for-
utom de med barnets sjukdom férenade bekymren, att hon férlorar arbets-
fortjanst. I motionerna nidmnes, att liknande svérigheter uppstar foér for-
varvsarbetande ensamstdende fader.

Motionirerna diskuterar, huruvida namnda svarigheter kan l6sas genom
den sociala hemhjilpen. Enligt motionérerna ir emellertid dennas resurser
otillrdckliga. De papekar dirvid, att efterfridgan pa barnpassning ir mycket
ojamn, Sdlunda &r den stundom till f51jd av banala infektioner bland skol-
barn och daghemsbarn mycket stor. Med hinsyn till att hjilp till barnpass-
ning ofta inte finns att tillgd, anser motionirerna, att svérigheterna bor
Iosas pa det sittet, att familjeférsorjare som nédgas stanna hemma for att
ta hand om sjuka barn erhéller ersdttning for den forlust av arbetsfortjanst
detta medfér. I motionerna foreslas darfor, att i dylika fall familjeforsor-
jaren skall fa ersiattning fran den allminna sjukforsikringen.

Riksdagen har tidigare behandlat forslag av liknande innebérd. Andra
lagutskottet uttalade i ett av 1958 ars A-riksdag godkint utlitande att vi-
gande invindningar syntes kunna riktas mot att utge ersittning fran sjuk-
kassa till familjeforsorjare, som pa grund av barns sjukdom maste stanna
hemma fran arbetet. En sidan anordning maste nimligen enligt utskottets
mening forenas med en allfér tungrodd och omstindlig administration for
att forebygga missbruk. I stillet borde svérigheterna losas foretradesvis ge-
nom en utbyggnad av den sociala hemhjilpen. Utskottet papekade darvid
att uthbyggnaden och effektiviseringen av den sociala hemhjilpen i mangt
och mycket framstod som en kommunal angeldgenhet. Vidare kunde ett
verksamt komplement till den sociala hemhjilpen astadkommas genom
hemhjalpsféormedling och tillhandahéllande av hemhjilp i form av tim-
anstilld arbetskraft. Hirvid var det kommunala initiativet av den stérsta
betydelse.

Sidsom andra lagutskottet tidigare framhallit kan de i motionerna aktua-
liserade problemen knappast l6sas inom den allménna sjukférsikringens
ram. | stillet méste andra vagar s6kas. Ehuru en utbyggnad av den sociala
hemhjilpen och liknande verksamhetsformer under senare ar gt rum,
torde behoven didrmed vara langt ifran tickta. Det idr dirfor angeliget att
atgiarderna pd dessa omraden intensifieras, Mahidnda kan adven andra atgér-
der visa sig verksamma for att bemistra svarigheterna. Enligt utskottets
mening ar det onskvirt att foreliggande fragor dgnas ytterligare uppmaérk-
samhet. Denna mening boér bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
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Utskottet hemstiller,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 463
och 1I: 553, matte sidsom sin mening giva Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort.
Stockholm den 3 maj 1960

PA andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herr Thorsten Larsson, froken Nordstrém och herr
Ringaby;

fran andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstrom,

fru Ekendahl, herr Johansson i Sodertilje, fru Eriksson i Angelholm, her-
rar Rimmerfors, Gustavsson i Alvesta och Anderson i Sundsvall.



