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Nr 12

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring i arbetar-

skyddslagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
257, vilken behandlats av andra lagutskottet, har froken Elmén m. fl. hem-
stallt, »att riksdagen matte for sin del besluta sidan dndring av arbetar-
skyddslagen, att tillstdnd av yrkesinspektor skall erfordras vid ny-, om- och
tillbyggnad av arbetslokaler och personalrum, samt att vederboérande ut-
skott utarbetar forslag till erforderlig lagtext».

Betriffande de skil, motionirerna aberopat till stod for sin hemstallan,
far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke lamnas i det foljande,
hinvisa till motionen.

Gillande bestimmelser

Byggnadsstadgan den 30 juni 1947 innehdller bestimmelser om skyldighet
att soka byggnadslov eller annat diarmed jamférbart tillstind. Skilda regler
giller fér olika typer av administrativa omréden och planomréiden. I hu-
vuddrag innebir reglerna foljande. Nybyggnad, varmed jamstilles vasentlig
indring av befintlig byggnad, sasom till-, pa- eller ombyggnad m. m., far
i stad, koping, municipalsamhille samt siadant omréde pd den egentliga
landsbygden, for vilket stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmel-
ser faststillts, icke foretagas utan byggnadsnamndens lov. Giller nybyggna-
den hotell, sjukhus, fabrik eller annan industriell anliggning samt vissa
andra storre byggnader, fordras inom sidant omrade pa landsbygden, for
vilket varken stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser fast-
stallts, linsstyrelsens tillstand. For vissa andra atgirder med befintlig bygg-
nad, som icke ar att betrakta som nybyggnad, fordras jimvil i stad, koping,
municipalsamhille samt stadsplanelagt omride pa landet byggnadslov.
Fér samma omraden samt omrade pa landet, for vilket finns byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser, krives byggnadslov for inrittandet av vissa
upplag m. m. I kommunal byggnadsordning kan dessutom féreskrivas ytter-
ligare skyldighet att soka byggnadslov.

I stadgan foreskrives vidare, att byggnadsniamnd skall, d4 ans6kan om
byggnadslov avser fabrik eller annan industriell anliggning, innan arendet
avgores, inhamta yrkesinspektorens yttrande, dir ej sidant yttrande ingi-
vits av sokanden. D4 lansstyrelsen iér tillstindsmyndighet, har denna att i
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arenden av motsvarande slag underritta yrkesinspektéren om ansékningen.
Genom dessa bestimmelser, som fick sin nuvarande utformning i samband
med tillkomsten av 1949 ars arbetarskyddslag, skapas garantier for att dy-
lika byggnadsforetag blir foremal for yrkesinspektionens granskning. Sam-
tidigt medfor de mojlighet f6r yrkesinspektoren att redan pa ritningsstadiet
lamna nodiga anvisningar ur arbetarskyddssynpunkt.

Tillkomsten av 1959 ars byggnadsstadga samt bestimmelserna i
denna m. m.

Ar 1951 tillkallade chefen fér kommunikationsdepartementet siarskilda
sakkunniga for att verkstilla utredning angdende mojligheterna att férenkla
byggnadslagstiftningen och dess tillimpning. De sakkunniga, som antog
bendmningen 1951 drs byggnadsutredning, avgav ett betinkande 1957. Pa
grundval av betinkandet framlade Kungl. Maj:t till 1959 drs riks-
d a g proposition nr 168 med forslag till lag om #ndring i byggnadslagen
samt forslag till ny byggnadsstadga. Huvudsyftet med propositionen var att
Avigabringa forenklingar och forkortningar av férfarandet i planlaggnings-
och byggnadsirenden samt minskning av foérfattningsmaterialets omfatt-
ning. Riksdagen antog i enlighet med tredje lagutskottets utlatande nr 26
forslaget till lag om &ndring i byggnadslagen med viss smérre dndring samt
limnade forslaget till byggnadsstadga i den for forevarande motion aktuella
delen utan erinran.

Byggnadsstadgan trader i kraft den 1 juli 1960.

I 1959 ars byggnadsstadga kvarstar med viss inskrankning skyldigheten
att soka byggnadslov. Sdledes kraves byggnadsnimndens lov fér att inom
planlagt omrade vidtaga atgird, som ar att hianféra till nybyggnad samt fér
att vidtaga dels vissa icke till nybyggnad héanférliga arbeten a befintlig
byggnad dels ock vissa andra byggnadsarbeten. Det nuvarande systemet
med prévning genom linsstyrelsen av vissa byggnadsféretag pa landsbyg-
den har utgatt och i stillet aligger det byggnadsnidmnd att inom icke plan-
lagt omrade prova ansékan om uppférande av storre byggnad samt fabrik
eller annan byggnad for industriell rorelse.

Den nya stadgan innehdller emellertid icke ndgon foreskrift om skyldighet
for byggnadsnimnd, att d4 ans6kan om byggnadslov avser fabrik eller
annan industriell anldggning, innan arendet avgéres, inhamta yrkesinspek-
torens yttrande. I stadgan aterfinnes endast en generell bestammelse, att
om atgard, for vilken byggnadslov sokes, enligt stadgande i lag eller forfatt-
ning darjimte ar beroende pa tillstdnd av annan myndighet dn byggnads-
namnd, namnden skall hinvisa vederborande att séka sadant tillstand.

Att namnda foreskrift icke medtagits i den nya stadgan far ses mot bak-
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grunden av propositionens huvudsyfte att ur det nuvarande férfattnings-
materialet utrensa detaljbestimmelser och bestimmelser av teknisk karak-
tar. 1947 ars byggnadsstadga innehaller atskilliga foreskrifter om skyldighet
for byggnadsnidmnd att inhdmta yttrande av annan myndighet. Forutom
yrkesinspektéren har saledes byggnadsnimnden att for vissa sérskilt an-
givna fall héra byggnadsstyrelsen, riksantikvarien, brandchefen, militar
myndighet, luftfartsmyndighet eller tillsynsmyndigheten enligt atomenergi-
lagen.

Byggnadsutredningen anférde i detta sammmanhang:

Att belasta forfattningen med en utforlig upprikning av myndigheter,
med vilka byggnadsnimnden skall samrada eller vilkas yttrande skall in-
hiamtas, dr enligt utredningen olampligt bl. a, av den anledningen, att upp-
rikningen ganska ofta blir i behov av Gversyn och justering. I forslaget
har darfor icke influtit nagra speciella foreskrifter sddana som de nyss om-
namnda. Det behov, som onekligen forefinnes av vissa anvisningar till led-
ning fér byggnadsnimnderna, torde kunna tillgodoses genom att byggnads-
styrelsen utarbetar och tillhandahaller en lista éver de forfattningar, som
byggnadsnimnden bér beakta, och de myndigheter, vilkas yttrande i skilda
fall bor inhamtas. — I sjidlva stadgeforslaget har blott intagits en allmint
hallen foreskrift om att byggnadsniamnden i fall, did den atgard for vilken
byggnadslov sékes enligt lag eller forfattning 4r beroende pé tillstand av
annan myndighet &n nimnden, har att hinvisa vederborande att soka
sadant tillstdnd.

Departementschefen och riksdagen delade utredningens uppfattning.

Motionen

Motioniirerna framhaller, att ifrdgavarande bestimmelse haft stor bety-
delse ur arbetarskyddssynpunkt, da yrkesinspektoren dirmed haft mojlighet
att 1amna noédviandiga anvisningar redan pa ritningsstadiet, samt fortsatter:

Vi beklagar, att bestimmelsen kommit bort i den nya stadgan. Aven om
man kan forutsitta, att den praxis som utvecklats att inhdmta yrkesinspek-
torens yttrande i vissa fall kommer att fortsitta, kan man dock befara att
si inte blir férhallandet i manga fall, och det anser vi vara ett stort steg
bakat i fraga om arbetarskyddet. Vid ritningsgranskning har yrkesinspek-
torerna, med all den samlade erfarenhet de har, kunnat utéva en konsulte-
rande verksamhet av utomordentligt stort virde.

Utskottet

Motionirerna yrkar inforande i arbetarskyddslagen av en bestimmelse,
att tillstind av yrkesinspektor skall erfordras vid ny-, om- och tillbygg-
nad av arbetslokaler och personalrum.

I 1947 ars byggnadsstadga foreskrives, att byggnadsnimnd, d4 ansékan
om byggnadslov avser fabrik eller annan industriell anlidggning, skall,
innan drendet avgéres, inhidmta yrkesinspektérens yttrande. Vidare stad-
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gas for de fall linsstyrelsen ar tillstindsmyndighet skyldighet for denna
att underritta yrkesinspektéren om ansokningen. 1959 ars byggnadsstadga,
som trader i kraft den 1 juli 1960, innehéller emellertid icke motsvarig-
het till dessa bestimmelser. Anledningen hirtill ir att man icke velat be-
lasta den nya stadgan med en utférlig upprikning av myndigheter, med
vilka byggnadsniamnden skall samrada, eller vilkas yttrande skall inham-
tas, bland annat enér en sidan upprikning ganska ofta kan bli i behov
av oversyn och justering. I enlighet hiarmed uttalade departementschefen
i propositionen med forslag till den nya stadgan, att de behov av vissa
anvisningar till ledning fér byggnadsnimnderna som férefinnes, borde till-
godoses genom att byggnadsstyrelsen utarbetade och tillhandahéll bygg-
nadsnidmnderna en radgivande forteckning 6ver myndigheter, vilkas ytt-
rande i skilda fall borde inhamtas. Vid riksdagsbehandlingen gjordes ingen
erinran haremot. Utskottet har inhdmtat, att byggnadsstyrelsen forbereder
arbetet pA nimnda forteckning samt att byggnadsstyrelsen bland de myn-
digheter, vilkas yttrande bor inhamtas, kommer att medtaga yrkesinspek-
toren. Under siddana férhillanden saknas enligt utskottets mening anled-
ning att i arbetarskyddslagen inféra en bestimmelse av det innehall mo-
tiondrerna foreslagit.
Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 257 icke métte foranleda nagon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 17 mars 1960

P4 andra lagutskottets vagnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har narvarit
fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Sunne, fru
Carlqvist, fru Svenson, fru Hamrin-Thorell, herrar Magnusson och Kaijser;

frdin andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom#,
froken Hojer, herr Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, herr Gustavsson
i Alvesta, fru Svensson* och herr Svensson i Kungilv=.

* Ej nidrvarande vid utiidtandets justering
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