Andra lagutskottets utldtande nr 1 dar 1960 1

Nr 1

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om statlig krigsférsdikring.

Genom en den 11 december 1959 dagtecknad proposition, nr 3 ar 1960,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag om statlig krigsforsiikring
Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—4 §§ dga tillimpning.
Da kriget upphoért, forordnar Konungen senast fére avslutandet av den
riksdagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla i den man be-
stimmelserna alltjaimt skola #iga tillimpning pa grund av férordnande en-
ligt andra stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda férhallanden dger Konungen férordna att nimnda be-
stammelser skola tillimpas. Sadant forordnande skall, vid dventyr att det
eljest forfaller, inom en ménad eller, om riksdagssession ej pagar, inom en
méanad fran bérjan av nistkommande session understillas riksdagen for
dess provning av fragan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir forord-
nandet icke inom tvaA manader fran det understéllningen skett av riksdagen
gillat, ar detsamma forfallet.

2 §.

Staten figer meddela transportforsikring mot krigsrisk samt mot risk
att egendom ligges under embargo eller uppbringas eller genom annan dy-
lik atgird anhilles av frimmande stat eller av den, som dar tillvillat eller
soker tillvilla sig makten. Mot samma risker mé forsidkring meddelas @ven
av egendom, som lagrats i utlandet for inforsel till riket.

Staten ma ock &t svenskt forsikringsbolag eller sammanslutning av sé-
dana bolag meddela Aterforsikring av forsakring, varom i férsta stycket
férmailes, av transportforsikring i 6vrigt samt av brandférsikring.

Med avseende & statlig forsiikring, som avses i forsta stycket, skall lagen
om forsidkringsavtal icke aga tillimpning.

3 8.

Riksférsikringsanstalten och bolag, som avses i 1 § lagen om yrkesskade-
forsikring, aga att for olycksfall, som till foljd av krigsatgird drabbar &
fartyg eller annat transportmedel tjinstgérande person, meddela forsakring

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Ar 1
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till hogre ersattningsbelopp samt med ersittningar av annan art in eljest.
Bolag, som nyss sagts, mad med deldgare i bolaget sluta avtal om forsikring
for olycksfall, varom har ar fraga, att gilla for annan tid eller trada i kraft
vid annan tidpunkt in i 43 § samma lag stadgas.

4 §.
Staten ma at riksforsidkringsanstalten eller bolag, som avses i 3 §, med-
dela aterforsikring av forsikring, som anstalten eller bolaget meddelat.

5 §.
Narmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna lag upphives lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig
krigsforsikring m. m.

Forekommer i lag eller forfattning hianvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i den nya lagen, skall hinvisningen i stallet gilla den
bestammelsen.

Inledning

I skrivelse den 15 december 1958 till Kungl. Maj:t har riksnimnden fér
ekonomisk forsvarsheredskap anmilt att nimnden verkstillt 6versyn av
krigsforsikringslagen och upprittat forslag till ny lag i amnet. Forslaget
innefattar en i huvudsak redaktionell modernisering av gillande regler.

Over riksnimndens férslag har efter remiss yttranden avgivits av ett tio-
tal myndigheter och organisationer. Foérslaget har i allt vésentligt vunnit
anslutning fran remissinstanserna.

Rorande det nidrmare innehéllet i riksndmndens fdrslag och remissyi(-
randena far utskottet hidnvisa till propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, har i samband med
[orslagets avlatande till lagradet anfort:

»Genom den géllande lagen om statlig krigsforsikring har Kungl. Maj:t
givits befogenhet att under krigsforhallanden meddela vissa forsakringar
mot krigsrisker, i forsta hand i friga om transportforsiakring och aterfor-
sakring. Lagen var i tillimpning under det andra virldskriget och de nar-
maste aren direfter. Erfarenheterna av den statliga krigsforsikringsverk-
samheten ar omvittnat utomordentligt goda och det torde icke rada delade
meningar om att statens medverkan pa detta omrade ar nodviandig for att
trygga folkforsorjningen i en krigssituation som allvarligt berér vart land.

1939 ars lag 4r numera delvis foraldrad och det forslag till ny lagstiftning
som framlagts av riksnimnden syftar i forsta hand till en modernisering.
Forslaget har i stort sett godtagits vid remissbehandlingen, och jag anser
det nu bora laggas till grund for en ny lag i amnet, — — — — — —
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En forutsittning for att den statliga krigsforsikringen i en krissituation
skall kunna effektivt trida in ar att viktigt férberedelsearbete undangjorts.
Delvis #ar det friga om att uppdraga grinserna for forsidkringsomradet.
Aven planliggningen for en samordning av den statliga krigsforsakringen
med det krigsskadeskydd som &tnjutes enligt lagen den 5 december 1958
(nr 566) om ersittning for krigsskada & egendom ar en angeligen uppgift
som maéste l6sas pa ett forberedande stadium. Till detta kommer bl. a. ak-
tuella sporsmal rérande statens 6vertagande av krigsriskansvaret i fraga om
annan transportforsikring an sjéforsikring. Ifrdgavarande beredskapsupp-
sifter ar, sdsom statskontoret papekat, av speciellt forsikringsteknisk na-
tur och kan icke limpligen uppdragas &t nigot redan forefintligt organ utan
torde fA ankomma pa den myndighet som anfortros tillimpningen av den
tillimnade lagen. Vigande skil talar silunda 4ven enligt min mening for
att den nya krigsforsikringsndmnden triader i verksamhet snarast méjligt.
Av det nyss sagda foljer, att nimnden bor 6vertaga den funktion som kom-
merskollegium fér nirvarande utdvar sasom statens foretrddare i fragor
rorande den statliga krigsforsikringen.

Betriffande krigsforsikringsnimndens sammansittning foreslar riks-
nimnden en mera begriansad representation i fredstid och att komplette-
ring sker om krigsforsiakringslagen skulle sittas i tillampning. P& bered-
skapsstadiet skall krigsforsikringsnimnden enligt forslaget bestd av ord-
forande och fem ledamoter, vilka representerar kaskoférsakrings- och varu-
forsiakringsintressena samt sjofarts-, export- och importintressena. Under
remissbehandlingen har énskemadl framkommit att dven en representant
for luftfarten far ingd i nimnden. For egen del vill jag understryka vik-
ten av att krigsférsikringsnidmndens beredskapsorganisation icke utbyg-
ges utover vad som oundgingligen kriavs fér att nimnden skall kunna full-
gora sina forberedande uppgifter. Vad riksndmnden harutinnan féreslagit
synes mig vara ett minimum och jag &r medveten om att atskilliga spors-
mal som kommer att méta krigsforsikringsnidmnden i dess arbete ar av
den natur att de kan motivera representation i nimnden av andra intressen,
bl. a. luftfartsintressena. Till en boérjan synes dock lampligt att stanna
vid den sammansittning av krigsforsidkringsnimnden som riksnimnden
foreslagit. Nagra svérigheter att tillféra nidmnden nédig sakkunskap frin
icke representerade intresseomraden synes icke behova foreligga.

I det lage att krigsforsidkringslagen triader i tillimpning torde vara néd-
vandigt att bredda representationen i krigsforsikringsnidmnden. Frigan om
hur nidmnden d& skall vara sammansatt for att kunna fungera p effekti-
vast mojliga sitt bor 16sas bl. a. med ledning av den beredskapsplanlagg-
ning av krigsférsikringsverksamheten som utgér en av nimndens forsta
uppgifter. Forst sedan denna planliggning slutforls torde det vara mojligt
alt nirmare bedéoma namndens sammansiltning i elt tillimpningsskede.

I speciaimotiveringen till de olika stadgandena i forslaget har dcparte-
mentschefen anfort:
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»1 §.

Gillande krigsforsakringslag 4r av permanent natur. For att de materi-
ella bestimmelserna skall kunna tillampas fordras sirskilt férordnande av
Kungl. Maj:t. Sidant férordnande om tillimpning férutsiatter att riket be-
finner sig i krig eller krigsfara eller att eljest utomordentliga av krig for-
anledda foérhallanden rader. Ar riksdagen samlad skall férordnande med-
delas forst sedan riksdagens samtycke inhimtats. I annat fall dger Kungl.
Maj:t ensam férordna om tillampning intill viss begriansad tid riknad fran
det riksdagen sammantritt. Kungl. Maj:ts befogenhet att ensam meddela
foérordnande torde dock ha mist sin betydelse, enir riksdagen numera anses
samlad hela aret (se sarskilda utskottets utlatande nr 1/1948 s. 24 och 27).

Riksndmndens forslag innefattar en modernisering av lagens fullmakts-
konstruktion i enlighet med vad som numera giller for flera beredskaps-
lagar. Silunda skall enligt forslaget den tillamnade lagen automatiskt triada
i tillaimpning nar riket indrages i krig. Vid krigsfara eller eljest under utomn-
ordentliga av krig féranledda férhallanden féreslas att Kungl. Maj:t skall
kunna férordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Sddant forordnan-
de skall enligt vanligt monster understillas riksdagen for godkiinnande.

Vad riksndmnden féreslagit angdende foérutsittningarna fér lagens sit-
tande i tillaimpning har allmént godtagits av remissinstanserna.

Erfarenheten visar att dven relativt avldgsna krigshindelser ovintat kan
utgora ett allvarligt hot mot vara transportleder och dirmed var varufér-
sorjning. I ett sddant pldtsligt uppkommande krislige maste den statliga
krigsforsikringen snabbt kunna trida i funktion. Det ir diarfor av vikt att
lagstiftningen utan dréjsmal kan utnyttjas icke blott vid krig eller krigs-
fara som direkt berdr vart land utan dven i andra ligen, dar krigsférhéllan-
den ute i virlden medfor betydande krigsrisker for var transportapparat.
Jag tillstyrker darfor den utformning av lagens inledande bestimmelser
som riksnimnden foreslagit.

3 §.

Sdsom framgar av den tidigare redogérelsen innehéller 2 § nuvarande
krigsforsikringslag bestimmelser om olycksfallsférsikring avsedd att kom-
plettera den gangse obligatoriska férsiakringen fér skada till £61jd av olycks-
fall i arbetet. I sistndmnda hinseende géiller numera lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeforsiakring vilken ersatt 1916 ars olycksfallsforsik-
ringslag. Med hinsyn till de risker fér krigsolycksfall for vilka de som har
sitt arbete forlagt ombord pa fartyg ar utsatta, finns vidare sedan tiden fore
det andra vérldskriget sdrskilda bestimmelser om krigsforsikring for de
ombordanstillda. Nu upptages reglerna hirom i lagen den 14 maj 1954 (nr
246) om krigsforsikring for sjoman m. fl. Genom denna lag utvidgas det
forsdkringsskydd, som yrkesskadeforsikringslagen erbjuder, till att avse
krigsolycksfall icke blott i arbetet utan dven utom arbetet. Vidare komplet-
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teras yrkesskadeforsikringslagens ersattningsregler med sirskilda bestam-
melser, som medfér att forsikringsskyddet for den ombordanstillde blir
mer omfattande.

Det iar att mirka, att varken yrkesskadeférsiakringslagen eller 1954 ars
lag om krigsforsikring for sjomin ar tillamplig i friga om skada som or-
sakats av krigsatgird under krig vari Sverige befinner sig. Ytterligare ma
nimnas, att man vid tillkomsten av 1939 ars lag om statlig krigsférsik-
ring framholl att behov kunde téinkas uppkomma av sirskild krigsolycks-
fallsforsakring dven i friga om andra transportmedel dn fartyg.

Gentemot riksniamndens férslag att till den nya lagen 6verfora den nuva-
rande befogenheten fér Kungl. Maj:t att férordna om utvidgat forsikrings-
skydd mot krigsolycksfall har riksforsikringsanstalten riktat den anmark-
ningen att befogenheten icke bér gilla i det lige att riket befinner sig i krig.
1 en sidan situation ar enligt anstaltens mening riskerna dven for annan
personal #n sidan som tjinstgér pa transportmedel s stora att nagon sir-
stillning i forsikringshinseende for transportmedlens personal icke &r be-
fogad. For egen del kan jag icke helt dela anstaltens synpunkter. Det ar
niamligen icke mojligt att pA forhand med nagon siakerhet bedoma hur for-
hallandena kommer att gestalta sig vid ett krig, i vilket vart land ér indra-
get. Man kan tinka sig ett lige, d& personal ombord pé fartyg och andra
transportmedel diven nir vért land indragits i krig fir anses avsevart mer
utsatt for olycksrisker dn andra jamférbara grupper medborgare. Som en
beredskapséatgird synes darfér bora bibehallas den mdjlighet nuvarande
lagstiftning erbjuder att iven vid ett krig i vilket vart land blivit indra-
get anordna ett rimligt krigsforsikringsskydd for sjofolket och likstillda
grupper. Jag forordar saledes att riksniamndens forslag foljes pa denna
punkt.»

Rérande innehallet i departementschefens yttrande i Ovrigl far utskottet
L:invisa till propositionen.

Lagradet

Lagrddet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet

Det genom propositionen framlagda forslaget till lag om statlig krigsfor-
«iikring har inte givit utskottet anledning till erinran,

Vad féredragande depariementschefen uttalat om att en ny statens krigs-
forsikringsnimnd bor trida i verksamhet snarast mojligt vill utskottet an-
sluta sig till. Riksnimnden fér ekonomisk foérsvarsberedskap har foreslagit,
alt krigsforsikringsnimnden pa beredskapssladiet skall bestd av ordforan-
de och fem ledaméter, vilka skall representera kaskoforsiakrings- och varu-
forsikringsintressena samt sjofarts-, export- och importintressena. Detta
forslag har departementischefen anslutit sig till, och ej heller utskottet har
nagon erinran diiremol. Sasom deparlementschefen framhdllit, ir den fore-
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slagna beredskapsorganisationen ett minimum, och man far tinka sig en
breddning av representationen i krigsforsikringsnimnden, da lagen trider
i tillampning. En sddan breddning bor enligt utskottets mening syfta till

att de ytterligare intressen, som blir foremal for forsidkring enligt lagen,
{ar representation i namnden.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 3.

Stockholm den 9 februari 1960

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herr Birke och fru Hamrin-Thorell;

frAin andra kammaren: herrar Nilsson i Géteborg, Lundberg*, fru
Sandstrom*®, herr Lothigius*, froken Hojer, herrar Johansson i Sédertilje,
Wahrendorff och fru Eriksson i Angelholm.

* Bj nirvarande vid utlitandets justering.
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