Férsta lagutskottets utldtande nr 8 dr 1960 1

Nr 8

Utldtande i anledning av en av justitieombudsmannen till riksdagen
gjord framstdllning om anslag fér upprdttande av regis-
ter till justiticombudsmannens dmbetsberdttelser for dren
1911—1960.

I sin vid innevarande ars riksdag avgivna, till lagutskottet hinvisade
berittelse angiende justiticombudsmansidmbetets forvaltning under ir 1959
har justitiecombudsmannen hemstillt, att riksdagen métte medgiva, att ett
register till justiticombudsmannens dmbetsberittelser for de senaste 50
aren upprittas samt att erforderliga medel harfor stillas till forfogande.

Justitiecombudsmannens dmbetsberiittelse har behandlats av forsta lag-
utskottet. I utlitande nr 1 ar 1960 i anledning av verkstilld granskning av
justiticombudsmannens dmbetsforvaltning, vilket utldtande genom beslut
av riksdagen den 10 februari 1960 lagts till handlingarna, har utskottet for-
klarat, att det senare komme att siirskilt behandla férenimnda framstill-
ning om anslag for upprittande av register till justiticombudsmannens dm-
betsberiittelser for aren 1911-—1960. Utskottet upptager nu framstéllningen
till behandling.

Tidigare behandling av fragan om register till justiticombudsmannens
fimbetsberiittelser

I en vid 1949 ars riksdag i andra kammaren vickt motion (nr 197) hem-
stilldes om atgirder fér uppriittande av ett sakregister till justitieombuds-
mannens och militiecombudsmannens dmbetsberittelser. I motionen anfor-
des bl. a., att det material, som under artiondenas lopp hopats i ombuds-
méinnens beriittelser, vore av storsta virde for savil det praktiska rattslivet
som rittsvetenskapen men att detta material pa grund av bristen pa sak-
register icke kunde utnyttjas i den utstrickning, som skulle vara onskvirt.

Over motionen avgav davarande justitiecombudsmannen utlatande till
bankoutskottet. I detta utlitande erinrade han, att det vid 1913 ars dmbets-
berittelse funnes fogat ett register éver dmbetsberéttelserna fér aren 1810
—1910, vilket register uppstillts efter de lagar och forfattningar, till vilka
srendena befunnits hinférliga. Enligt justitieombudsmannen funnes alltsa
ett anviindbart register fér de forsta 100 aren av justitiecombudsmansim-
betets tillvaro, varfor ett ifrigasatt nytt register torde kunna inskrinkas
till att omfatta tiden efter ar 1910. Av vissa angivna skil ansag justitie-
ombudsmannen, att med utgivandet av ett nytt register liimpligen borde
ansta till 4r 1960, di registret skulle avse 50-arsperioden 1911—1960.
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I sitt av riksdagen godkiinda utlitande over motionen (nr 31/1949) ytt-
rade bankoutskottet, att det — bl. a. pa grund av att nagon storre oligenhet
icke torde behova vallas av ett uppskov med ifrigavarande arbete — funnit
sig icke fér det davarande bora tillstyrka atgird i motionens syfte. Det
torde emellertid — ytirade bankoutskottet vidare — f& forutsittas, att
justitie- och militieombudsménnen dgnade friagan fortsatt uppmirksamhet.

Frigan om upprittande av register till ombudsméinnens dmbetsberittel-
ser upptogs dnyo vid 1950 ars riksdag. I sina utlitanden i anledning av
verkstilld granskning av ombudsménnens dmbetsférvaltning under ar 1949
(nr 1 och 2) anférde salunda forsta lagutskottet, att den praktiska anvénd-
barheten av dmbetsberittelserna i hég grad skulle 6kas, om de forsiages
med sakregister. Utskottet fann det darfor vara av stort viarde, om ett dylikt
fogades till de arliga dmbetsberittelserna. Genom en sidan atgird, som icke
behovde draga ndmnvird kostnad, skulle erfarenheter kunna vinnas fér
bedémande av frigan, huruvida ett sammanfattande register for ett stoérre
antal ar borde uppliggas. Arbetet pi ett dylikt sammanfattande register
skulle 4ven underlattas, om Arliga sakregister upprattades.

Militieombudsmannens dmbetsberattelser har fran och med 1951 forsetts
med sakregister.

I sitt utldtande i anledning av justitieombudsmannens till 1951 &rs riks-
dag avgivna dmbetsberittelse (nr 1) framholl forsta lagutskottet, att berit-
telsen icke forsetts med sakregister. Utskottet hade under hand av justitie-
ombudsmannen inhdmtat, att det pa grund av vissa omstindigheter icke
varit majligt att uppriitta ndgot sddant. Enligt justitieombudsmannen vore
det lampligare att utarbeta fem- eller tioarsregister dn att forse varje be-
riattelse for sig med register. Utskottet uttalade den forhoppningen, att det
skulle visa sig mojligt att framdeles forse dmbetsberittelserna med sak-
register. Den av justitiecombudsmannen uttalade tanken om samlingsregis-
ter for ett antal ar syntes hirvid mojliggéra en tillfredsstillande 10sning.

Saddana samlingsregister har dérefter upprittats, det forsta intaget i
justitieombudsmannens dmbetsberittelse till 1952 ars riksdag, utgorande
sakregister till de under tioarsperioden 1943—1952 avgivna berittelserna,
det andra intaget i beréttelsen till 1957 ars riksdag och avseende femtonérs-
perioden 1943—1957.

Justitiecombudsmannens framstillning

I sin i Ambetsberittelsen till innevarande ars riksdag intagna framstill-
ning erinrar justitieombudsmannen inledningsvis om den tidigare behand-
lingen av fragan och fortsitter:

I olika sammanhang har framhaéllits vardet av att dmbetsberittelserna
forses med register, som gor deras innehall littare tillgdngligt. De samlings-
register, som for vissa perioder under senare tid upprittats till justitie-
ombudsmannens dmbetsberittelser, torde dven ha hilsats med allmén till-
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fredsstallelse av dédrav berorda myndigheter och andra. Fér arbetet i
justitieombudsmansexpeditionen ha dessa register helt naturligt varit av
speciellt virde, ej minst dirigenom att registren besparat tjinsteminnen —
och justitieombudsmannen sjilv — eljest tids6dande efterforskningar. Sar-
skilt fran sistnimnda synpunkt har det framstatt som en betydande brist,
att regisier saknats for den period, som avser Ambetsberittelserna under
aren 1911—1942. Men #ven fran domstolars och andra myndigheters syn-
punkt och jamvail for riattsvetenskapsménnens arbete torde ett register fér
sistnimnda period — liksom registret i Gvrigt — ha sitt givna virde. I
berattelserna for denna period aterfinnas visserligen atskilliga 4renden,
som avse tillimpning av numera upphivda lagar och forfaltningar eller
behandla eljest numera icke lingre aktuella férhillanden. Aven dylika
arenden kunna emellertid, nar det giller sjilva bedémningen av frigan
om tjinstefel, alltjaimt vara av stort intresse. Bortsett hirifrin innehélla
ifragavarande arsberittelser fortfarande ett stort antal drenden, som frian
rattstillimpningssynpunkt &ro av aktuellt intresse och som silunda for-
tjAna att ej falla i glomska. Starka sakliga skil tala darfér for att en
komplettering av registret for ifrdgavarande tidsperiod kommer till stind.
En sadan komplettering framstir som s mycket mera befogad som —
om man ser justitiecombudsmansimbetet sdsom en 150-arig riittsinstitution
av allmiint medborgerligt intresse — det hir endast giller att utfylla en
kvarstaende lucka i registret Gver imbetets verksamhet genom &ren.

Kompletteringen av registret synes lampligen bora ske pa det sittet, att
ett sammanfattande register upplagges for den 50-arsperiod, som foljer
efter 4r 1910 eller saledes efter utarbetandet av registret fér de férsta 100
aren. Det nya registret skulle silunda avse de dimbetsberittelser, som av-
givits under aren 1911—1960. I friga om uppstillningen synes registret i
forsta hand bora uppliggas som ett alfabetiskt sakregister, sisom fallet ar
med de under senare tid utarbetade tio- och femtonirsregistren. I likhet
med registren till atskillig annan juridisk serielitteratur — t. ex. Nytt
juridiskt arkiv och Svensk juristtidning — torde emellertid béra finnas
aven ett systematiskt register, avseende de lagar och sirskilda forfattningar,
som drendena synas nirmast beréra. Det merarbete, som vid registrets
utarbetande skulle folja av att jamvil ett dylikt systematiskt register upp-
lades, lidrer vara forhallandevis obetydligt och kostnaden hirfér mer in
vl uppvigas av den 6kade anvindbarhet, framfor allt for de rittstillim-
pande myndigheterna, som ett sidant fylligare register skiinker.

Med hinsyn till materialets beskaffenhet och omfaltning innebir arbetet
med upprittandet av ett sidant 50-arsregister en kriivande och tidsédande
uppgift. Riddande arbetsbelasining medger icke, att arbelet utfores & justitie-
ombudsmansexpeditionen under tjinstetid, varfor det maste limnas som
sirskilt uppdrag. Om detta uppdrag kan limnas nigon till expeditionen
knuten befattningshavare, som redan férvirvat fortrogenhet med materialet
och tidigare verkstillt registeruppliiggning, kan arbetet sjilvfallet utforas
pa kortare tid och dirigenom till liigre kostnad in om det skulle utféras
av nagon person ufan siadan sakkunskap. Det torde i angivet fall vara
mojligt att fa arbetet utf6rt mot en kostnad av omkring 8 000 kronor. Med
hiinsyn till det viirde, som ett sidant omfatlande samlingsregisier skulle
komma att fa saviil for justiticombudsmansiimbetet sjilvt som for riitts-
lilkimpande myndigheter och andra, Frer angivna kostnad fi belecknas
som lag.
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P4 grund av vad silunda anforts hemstiller justitieombudsmannen, att
riksdagen métte medgiva, att ett register till justitieombudsmannens dm-
betsberittelser féor de senaste 50 Aren upprittas pid ovan foreslaget siitt
samt att erforderliga medel hirfor stillas till forfogande. Enligt hans for-
hoppning skall registret kunna foreligga firdigt i s god tid, att det som
bilaga kan fogas till 1961 ars dmbetsberiittelse.

Utskottet

Erfarenheten visar, att de sakregister, som bifogats 1952 och 1957 ars
Ambetsberittelser, i hog grad 6kat anviindbarheten av de Ambetsberittelser,
vilka blivit forsedda med register. Det framstar dirféor som ett angeliaget
onskemadl, att register upprittas dven till de &mbetsberittelser, som hittills
icke erhallit sidana. Vid detta registreringsarbete synes bora si forfaras
som justitiecombudsmannen angivit i sin framstillning. Hiarigenom erhélles
ett sammanfattande register for perioden 1911—1960, vilket kan beriknas
bli bifogat d&mbetsberittelsen till 1961 ars riksdag.

Vid bifall till den gjorda framstidllningen uppkommer behov av anslag
fér registreringsarbetet. Det torde bora ankomma pi bankoutskottet att
berikna kostnaderna och att foresla hirav betingade atgiarder.

PAa grund av vad siunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — i anledning av justitieombudsmannens
forevarande framstillning — maétte medgiva, att ett regis-
ter upprittas till justitieombudsmannens dmbetsberittelser
for aren 1911—1960.

Stockholm den 18 februari 1960

P& forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ahlkvist, Bran-
ting, Per Olofsson, Robert Johansson, Gezelius* och fréken Mattson.

frin andra kammaren: herrar Landgren, Hedqvist, fru Johansson,
herrar Onsjo, Edlund, fru Lidman-Frostenson och herr Andersson i Stor-
fors.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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