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Nr 6

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksda-
gen angdende kriminalstatistiken.

Genom en den 30 december 1959 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 12, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under A&beropande av bilagt utdrag av stalsradsprotokollet Gver justitiede-
partementsirenden for den 30 december 1959 foreslagit riksdagen att god-
kanna de forslag betriffande utbyggnad av kriminalstatistiken, om vars av-
latande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 18 juni och den 9 septem-
ber 1949 samt den 12 oktober 1951 har davarande chefen for justitiedeparte-
mentet tillkallat riksdklagaren Maths Heuman, tillika ordférande, professorn
Ivar Agge, byrachefen Torsten Eriksson, byradirektéren Sverker Groth, by-
richefen Erland von Hofsten samt forste byrasekreteraren Torgny Lindberg
att sdsom sakkunniga inom departementet verkstilla en allsidig utredning
av frdgan, hur kriminalstatistiken bor vara anordnad. Till sekreterare at de
sakkunniga har den 26 augusti 1949 férordnats numera forste byrasekrete-
raren Sven Rengby.

De sakkunniga, som antagit bendmningen kriminalstatistikutredningen,
har den 25 november 1954 avgivit betdnkande angdende den svenska krimi-
nalstatistiken (SOU 1954:35). I fraga om de ekonomiska och organisato-
riska konsekvenserna av en omliaggning av kriminalstatistiken har betinkan-
det, i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1954, utar-
betats i samrad med statistiska centralbyran,

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av riksaklagarim-
betet, nedre justitierevisionen, Gota hovritt, fangvardsstyrelsen, interne-
ringsndmnden, ungdomsfingelsenimnden, strafflagberedningen, socialsty-
relsen, pensionsstyrelsen, statspolisintendenten, statskontoret, statens léne-
niamnd, statens organisationsnimnd, generaltullstyrelsen, statistiska central-
byréan, kontrollstyrelsen, 6verstathallardmbetet, linsstyrelserna i Séderman-
lands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Jiamtlands lin, po-
lismistarna i Stockholm, Géteborg och Malmé, statens kriminaltekniska an-
stalt, féreningen Sveriges hiradshdvdingar, foreningen Sveriges stadsdomare,
foreningen Sveriges polismistare, féreningen Sveriges landsfogdar, férening-
en Sveriges landsfiskaler och féreningen Sveriges stadsfiskaler. Ett flertal
av remissmyndigheterna har bifogat utlatanden av understillda organ.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 6
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Kriminalstatistikutredningens betéinkande jimte avgivna remissyttrand-n
har sedermera overlimnats till 1956 ars statistikkommitté, som avgivit ut-
latande i dmnet den 15 juni 1957.

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 1 juli 1957 har statis-
liska centralbyrén framlagt ett inom dmbetsverket utarbetat forslag till suc-
cessivt genomforande av den av kriminalstatistikutredningen féreslagna om-
liggningen av kriminalstatistiken. Déarjimte har statistiska centralbyrian
och fangvardsstyrelsen i gemensam skrivelse den 31 augusti 1957 framlagt
forslag om vissa férberedande atgarder f6r omléggningen.

Fragan om nordiskt samarbete pa kriminalstatistikens omrade behandla-
des pa den nordiska kriminalvardskonferensen i Helsingfors den 811
februari 1950. Diarjamte har ett méte med nordiska representanter dgt rum
i Stockholm den 12 och den 13 januari 1955, varvid kriminalstatistikens ut-
formning dryftades med utgangspunkt fran kriminalstatistikutredningens
betinkande. En av deltagarna i métet antagen rapport har den 25 april 1955
overlimnats till chefen for justitiedepartementet.

Kriminalstatistikens nuvarande utformning

Den svenska kriminalstatistikens nuvarande utformning hérrér i huvud-
sak fran ar 1913. Vid den omorganisation som d& dgde rum avskaffades sista
resten av det dnda sedan ar 1830 tillimpade systemet med tabellariska sam-
mandrag upprittade av domstolarna. I huvudsak bestir kriminalstatistiken
for nirvarande av polisstatistik, domstolsstatistik och fangvardsstatistik
avensom statistik 6ver nadedrenden.

Polisstatistiken regleras i kungérelsen den 10 februari 1950 (nr 28) angd-
ende kriminalstatistiska uppgifter fran polismyndigheter m. fl. Statistiken
grundar sig pa primaruppgifter fran aklagare och polismyndigheter. Fér
varje kvartal avgives av landsfogdar och andra polischefer specificerade
rapporter dels om antalet till polisens eller &klagarens kinnedom komna
brott mot strafflagen (utom fylleri och forargelsevickande beteende), dels
ock om sddana overtriadelser av andra férfattningar, som kan féranleda fri-
hetsstraff. I arliga rapporier som upprittas av statsaklagare, distriktsakla-
gare och tulldklagare angives dessutom antalet uppklarade brott m. m. Vi-
dare ingdr i arsrapporterna uppgifter om antalet foér brott misstinkta per-
soner, férdelade efter alder, kén och resultatet av féorundersokningen. Sar-
skild uppgift ldmnas dven om misstinkta, som icke ir svenska medborgare.
— Arsredogorelser och sammandrag av kvartalsrapporterna publiceras i Sta-
tistisk tidskrift.

Om domstolsstatistiken har foreskrifter meddelats i kungérelsen den 22
oktober 1948 (nr 710) angdende rattsstatistiken (andrad genom kungérelser
den 22 juni 1951, nr 500, och den 30 juni 1959, nr 396). Denna statistik om-
fattar uppgifter om brotten, brottslingarna och reaktionerna. Primirupp-



Forsta lagutskottets utldtande nr 6 dar 1960 3

gifter for statistiken utarbetas hos straffregistret pd grundval av de fran
domstolarna inkomna straffuppgifterna. Dessa priméaruppgifter innehaller
forutom upplysningar om tillimpade lagrum och adémd reaktion jamvail
uppgifter om den démdes personliga férhéllanden, tidigare kriminalitet och
undergangna samhillsreakiioner m. m. I frdga om brott som icke redo-
visas i straffregistret utgéres primaruppgifterna av sirskilda, for ratts-
statistiken avsedda formuldr, som insindes fran domstolarna. Dessutom
bygger domstolsstatistiken i dessa fall pa uppgifter ur de foér botesindriv-
ningen av domstolar eller dklagare upprittade sakoreslingderna samt —
betraffande tullmal — ur de hos generaltullstyrelsen férvarade domarna.
I dessa fall redovisas i statistiken endast tillampat lagrum, lagévertradarens
kén samt den adomda reaktionen. Vid brott mot strafflagen utom fylleri
och forargelseviickande beteende anger uppgifterna dessutom domda som
vid brottets begaende ej fyllt 18 ar.

Tillsammans med uppgifterna fran domstolsstatistiken publiceras aven en
sammanstillning av uppgifter, som insints frin linsstyrelser och vissa po-
liskammare, betridffande personer, som domts till tvingsarbete.

I 1948 ars kungorelse angdende rittsstatistiken finns inga foreskrifter
om uppgifter till kriminalstatistiken betridffande atalseftergifter. For riks-
dklagarambetets 6vervakande verksamhet insindes emellertid fran de all-
ménna aklagarna vissa uppgifter angiende italseftergifterna, och dessa har
stallts till statistiska centralbyrians férfogande. Sedan vissa forbattringar
i de avlamnade uppgifterna féreskrivits av riksidklagarimbetet efter sam-
rdd med kriminalstatistikutredningen, redovisas numera i kriminalstatisti-
ken samtliga atalseftergifter utom sadana som meddelats enligt 20 kap. 7 §
riattegingsbalken punkt 2 (atalseftergift pd grund av sammantriffande av
brott).

For att med tillginglig personal kunna minska den starka forseningen
i fraga om publiceringen av kriminalstatistiken har statistiska centralbyran
fr. o. m. Ar 1949 genomfort en viss inskrinkning av antalet bearbetade och
redovisade fakta. Vidare ma nimnas, att enligt kungérelsen den 23 februari
1951 (nr 82) angdende viss begrdnsning av rdttsstatistiken forordnats, att
{r. o. m. a&r 1951 fullstiindiga uppgifter till rattsstatistiken enligt 1948 ars
kungorelse skall avgivas endast for var tredje period om tvad ar med bérjan
1955 och 1956 (nista period 1961 och 1962 o. s. v.), medan for dvriga ar
(1951—1954, 1957—1960 o. s. v.) de i nimnda kungorelse och dartill ho-
rande formulir angivna individualuppgifterna skall begrinsas i enlighet
med nirmare anvisningar av statistiska centralbyran.

Domstolsstatistiken m. m. publiceras i serien Sveriges Officiella Statistik
under titeln Brottsligheten.

Fdngvdrdsstatistiken ar icke narmare reglerad. I fangvardsstyrelsens &rs-
berittelser brukar ingd vissa kriminalstatistiska uppgifter utarbetade pa
grundval av centrala fangregistret och rapporter fran skyddskonsulenterna.
I fraga om personer, som undergdr frihetsberévande, lamnas uppgift om
tillimpat lagrum, personliga egenskaper och forhdllanden, den 4domda re-
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aktionen samt vissa uppgifter angiende villkorlig frigivning m. m. Aven be-
triffande personer, som erhllit villkorlig dom med 6vervakning, limnas
vissa uppgifter.

Fangvardsstyrelsens arsberittelser ingar i serien Sveriges Officiella Sta-
listik under titeln Fangvarden.

Statistiken éver nddedrenden baseras pa uppgifter som siandes fran nedre
justitierevisionen till statistiska centralbyran angdende varje avgjord nade-
ansokan, som handlagts av hdgsta domstolen. Den utarbetade statistiken
publiceras ej i de kriminalstatistiska berittelserna utan ingdr i publikatio-
nen Domstolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet i serien
Sveriges Officiella Statistik.

Arbetet med kriminalstatistikens utarbetande ar, utom savitt angir fang-
vardsstatistiken, férlagt till statistiska centralbyrdns avdelning fér ritts-
statistik. Verksamhetsomradet fér denna avdelning omfattar de tva vi-
sentliga delarna av kriminalstatistiken, namligen polisstatistiken och dom-
stolsstatistiken, samt vidare statistik §ver domstolarnas, 6verexekutorernas
och rattshjilpsanstalternas verksamhet med dirtill ansluten statistik over
inskrivningsvisendet (lagfarter, inteckningar m. m.) och annan s. k. smé-
protokollsstatistik; statistik &ver konkurser och protesterade viixlar; sta-
tistik dver prisutvecklingen betriffande jordbruks-, bostads- och affirsfas-
tigheter samt statistik Gver végtrafikolyckor. Dessutom fores & avdelningen
det i 16 kap. giftermalsbalken foéreskrivna dktenskapsregistret.

Departementschefen

Efter en redogérelse fér huvuddragen i kriminalstatistikutredningens fér-
slag och remissyttrandena dirdver (se propositionen s. 5-23) har féredra-
gande departementschefen, staisradet Kling, anfort foljande:

»En viktig férutsitining for att brottsligheten och dess utveckling skall
kunna féljas och var kinnedom om dess struktur och bakgrund férbittras
ar att tillgang finnes till en god kriminalstatistik. Var nuvarande kriminal-
statistik, som i huvudsak har den utformning som den fick ar 1913, ar
emellertid i skilda hinseenden féraldrad och bristfallig.

Det av kriminalstatistikutredningen framlagda forslaget till omliggning
av kriminalstatistiken grundas pd en mycket ingdende utredning om de
krav som fran kriminologisk och kriminalpolitisk synpunkt bor stillas pa
denna statistik och de skilda behov av forbittringar som foreligger. Bland
nyheterna i férslaget mirkes inférande av verkstillighetsstatistik med syf-
te att redovisa vad som intriffat med de démda under verkstillighets-
tiden, bade i friaga om deras uppférande (rymningar etc.) och myndighe-
ternas atgiarder (tillstand till permission eller frigdng, forverkande av vill-
korlig dom etc.). Utredningen féreslar i detta sammanhang sarskild un-
dersokning av hétesbetalningen vart tionde ar. En annan nyhet ar aterfalls-
statistik, som ir avsedd att giva en uppfattning om resultatet av olika i kri-



Forsta lagutskottets utldtande nr 6 dr 1960 5

minalvarden anvinda behandlingsformer men som enligt utredningens me-
ning kan komma att fi betydelse dven for orsaksforskningen. I anslut-
ning till Aterfallsstatistiken har utredningen tankt sig att man skall upp-
ligga ett kriminalstatistikarkiv med personakter, vilket kan ligga till grund
fér kriminologiska specialundersékningar. Forslaget innebar dven i ovrigt
forbittringar i olika hinseenden av kriminalstatistiken.

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen, fransett detaljanmérk-
ningar, genomgéende befunnits vél avvigt. Aven jag anser forslaget agnat
att liggas till grund for den framtida utformningen av vér kriminalstati-
stik. En uppbyggnad av statistiken efter de av utredningen angivna rikt-
linjerna synes komma att giva Sverige en rationellt utformad kriminal-
statistik, som kan limna virdefulla upplysningar f6r det kriminalpoli-
tiska reformarbetet och bilda underlag fér kriminologisk forskning. Vid
overliggningar med nordiska representanter har ocksi ritt enighet om att
forslaget ar limpat sdsom huvudsaklig grundval fér utformningen av kri-
minalstatistiken dven i 6vriga nordiska lander.

En utbyggnad av kriminalstatistiken i hela den av utredningen féreslagna
omfattningen, nigot som ir férenat med ej ovisentliga kostnader fér stats-
verket, bér dock ej genomféras utan en detaljerad oversyn och Gverarbet-
ning i friga om statistikens uppliggning och uppkommande personalbehov.
Jag anser mig darfér nu endast kunna fororda, att vissa angeligna men
mindre kostnadskrivande delar av forslaget genomfores. Salunda vill jag
foresla, att den nuvarande statistiken 6ver brott som kommit till polisens
kiannedom kompletteras med uppgifter om brottsliga handlingar som be-
gétts av barn fore fyllda femton ar. En sddan komplettering dr av stort
viarde for det kriminalpolitiska arbetet med hédnsyn till brottslighetens ten-
dens att g allt ldgre ned i aldrarna. I syfte att minska arbetsékningen f6r
uppgiftslamnarna till polisstatistiken torde vid genomférande av denna ut-
byggnad béra iakttagas, att kvartalsuppgifterna tills vidare liksom hittills
far fordela sig 6ver hela kvartalet i stillet for att, sisom utredningen fore-
slagit, specificeras fér varje manad. En viktig forbéttring, som ocksid nu
bor genomféras, ar en utforligare redovisning av sddana fall, d4 domstol
betriffande underarig lagvertrddare férordnat att han skall 6verlamnas
till omhéndertagande for skyddsuppfostran. Aven statistiken om bevilja-
de atalseftergifter bor effektiviseras i huvudsak enligt den plan som utred-
ningen framlagt. Statistik torde béra foras 6ver fall, da atal eftergivils en-
ligt lagen om cftergift av atal mot vissa underdriga, barnavardslagen, ung-
domsfiangelselagen och nykterhetsvardslagen samt enligt 20 kap. 7 § p. 2
rittegdngsbalken (vissa fall av brottskonkurrens). Statistik bor &ven foras
betraffande saddana fall, d4 Atal enligt dklagarens beslut ej skall anstiillas
pa grund av att den misstinkte ir sinnessjuk eller eljest psykiskt abnorm.
Atalseftergifter enligt 20 kap. 7 § p. 1 rittegiangsbalken (bagatellférseelser)
torde diaremot kunna lamnas & sido, d& den statistik hiréver som redan nu
kan erhallas genom bearbetning av de till riksdklagardmbetet insinda upp-
gifterna tills vidare kan anses tillricklig. Uppgifterna till straffregistret
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torde i fortsittningen fa gdras nigot fylligare, si att de kan lamna ett
battre underlag for brotislingsstatistiken.

Aterstidende delar av utredningens férslag till utbyggnad av kriminal-
statistiken, omfattande bl. a. aterfallsstatistik och upplaggande av ett krimi-
nalstatistikarkiv, bor, sisom i det foregdende sagts, ytterligare dverses och
bearbetas. Dérvid bor sarskilt beaktas det av bl. a. 1956 ars statistikkom-
mitté framforda onskemailet om tillvaratagande av mdjligheter till Gkat
urvalsférfarande och andra rationaliseringsatgéirder betriffande den tek-
niska utformningen av statistiken. Oversynen, liksom annan planering i
samband med genomférandet av den féreslagna utbyggnaden av kriminal-
statistiken, torde lampligen béra ske genom statistiska centralbyrans for-
sorg.

For att det skall bli mojligt att fa till stind de nu féreslagna forbattring-
arna samt berérda 6versyn bor statistiska centralbyrans rattsstatistiska av-
delning fridn och med nidsta budgetar forstirkas med en férste aktuarie i
Ag 23, en forste kansliskrivare i Ag 12, ett kanslibitrade i Ag 7 samt ett kon-
torsbitrade i reglerad befordringsgang.

I den min det kommer att visa sig moéjligt att med utnyttjande av sta-
tistiska centralbyrans personella och tekniska resurser genomféra ytterligare
av utredningen foreslagna foérbattringar torde det f4 ankomma pa Kungl
Maj:t att efter framstéllning av centralbyran férordna darom.

Enligt utredningens forslag skall till statistiska centralbyrans rattsstatis-
tiska avdelning knytas en radgivande nimnd med uppgift att bidraga med
sakkunskap frin olika omraden, nir det giller att igdngsatta kriminal-
politiska specialundersokningar. Denna tanke synes riktig, men det kan
ifrAgasattas om icke dmnesomradet for ett dylikt rddgivande och samord-
nande organ jamvil borde omfatta statistik ¢ver barna- och ungdomsvard,
nykterhetsvard o. dyl. Med stéllningstagande till férslaget i denna del tor-
de f4 anstd i avvaktan pa de atgirder som kan komma att vidtagas for sam-
ordning av den officiella statistiken éver huvud taget.

De forslag betraffande utbyggnad av kriminalstatistiken som i det fore-
giende framlagts torde béra i proposition understillas riksdagen for prov-
ning och godkannande. Betraffande vissa i det tidigare ej berérda detalj-
frigor erfordras icke riksdagens medverkan utan bestimmelser kan ut-
firdas i administrativ ordning. Fragan om personalférstarkningen vid sta-
tistiska centralbyrdn kommer att anmaélas av chefen for finansdepartemen-
tet i samband med anslagsiskandena under sjunde huvudtiteln i 1960 ars
statsverksproposition. Under &beropande av det anférda hemstéller jag, att
Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen att godkinna de forslag betraffande ut-
byggnad av kriminalstatistiken som i det foregdende angivits.»

Utskottet

I propositionen fdreslds viss utbyggnad av kriminalstalistiken. Utbygg-
naden innebédr att kriminalstatistikutredningens ar 1954 framlagda forslag
till forbattringar av kriminalstatistiken genomfores i vissa delar. Atersta-
ende delar av utredningens forslag har icke ansetts bora realiseras utan en
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ytterligare dversyn. Denna ar avsedd att 4ga rum genom statistiska central-
byrans forsorg.

Behovet av en forbattrad kriminalstatistik har starkt betonats vid remiss-
behandlingen av utredningens férslag, som, fransett detaljanmarkningar,
genomgiende befunnits vill avvagt. Foredragande departementschefen har
ocksa uttalat, att en uppbyggnad av statistiken efter de av utredningen an-
givna riktlinjerna synes komma att giva Sverige en rationellt utformad kri-
minalstatistik, som kan lidmna virdefulla upplysningar for det kriminalpo-
litiska reformarbetet och bilda underlag foér kriminologisk forskning. Ut-
skottet, som delar departementschefens uppfattning, anser sig med hénsyn
till departementschefens positiva instillning till forslaget kunna forutsat-
{a att Kungl. Maj:t medverkar till att den berérda dversynen bedrives med
sidan skyndsamhet att dven aterstiende viktigare delar av utredningens
férslag kan genomforas utan drojsmal.

De genom propositionen framlagda forslagen till utbyggnad av kriminal-
statistiken har icke givit anledning till erinran.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte godkidnna de forslag betriffande ut-
byggnad av kriminalstatistiken som framlagts i statsrddspro-
tokollet 6ver justitiedepartementsirenden for den 30 decem-
ber 1959.

Stockholm den 11 februari 1960

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Robert Johans-
son, Gezelius, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, fréken Mattson och herr
Fagerstrom;

fran andra kammaren: herr Landgren, fru Johansson, herrar Onsjd,
Ostrand, Edlund, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist och herr Hedin.
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