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Nr 36

Utlgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om ersdtining fér skada i féljd av atom-
reaktordrift m. m. (atomansvarighetslag) dels ock
i dmnet vdackta motioner.

Genom en den 25 mars 1960 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 140, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade

Forslag
till
Lag

om ersiittning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m.
(atomansvarighetslag)

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

I denna lag forstas med

atombrdnsle: uran, plutonium eller annat dmne, som anvindes eller kan
anvindas som brinsle i anliggning fér utvinning av atomenergi (atomreak-
tor);

atomprodukt: radioaktivt d4mne som utan att vara atombrinsle bildats
eller blivit radioaktivt genom bestralning i samband med framstilining eller
anviandning av atombrinsle;

atomanldggning: har i riket beligen atomreaktor eller anliaggning for
framstillning, behandling eller férvaring av atombrinsle eller atomprodukt;

atomskada: skada & person eller egendom genom radioaktiv stralning frén
atombrinsle eller atomprodukt, si ock person- eller egendomsskada som or-
sakats av giftiga, explosiva eller andra farliga egenskaper hos brinslet el-
ler produkten, om den hindelse som medfort skadan givit upphov jamval
till skada genom radioaktiv stralning.

2 8.
Vad nedan i denna lag stadgas ir icke tillimpligt &
a) atombrinsle som ej innehdller annan verksam bestindsdel 4n natur-
ligt uran och som ej blivit radioaktivt genom bestrilning;
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b) atomprodukt som finnes utanfér atomanliggning och begagnas eller ar
avsedd for industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt eller
vetenskapligt dndamal;

c¢) atomreaktor som begagnas i fartyg eller annat transportmedel;

d) atomskada som &ar en foljd av krigshandling eller liknande handling
under vipnad konflikt, invasion, inbérdeskrig eller uppror.

3 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestammer &ager forordna, att
tva eller flera atomanliggningar som éaro belidgna i varandras nérhet skola
i hinseenden som avses i denna lag behandlas som en anliggning.

4 §.

Atomskada skall ersittas av innehavaren av den atomanliggning i vilken
atombranslet eller atomprodukten fanns, nir hiandelse som gav upphov till
skadan intraffade.

Var brinslet eller produkten under transport hir i riket, skall erséattning
for skadan utgivas av innehavaren av den atomanliggning frin vilken trans-
porten dgde rum eller, om transporten skedde fran utlandet till atomanligg-
ning hér i riket, av innehavaren av sistnidmnda anliggning.

Har atomskada eljest orsakats av atombrinsle eller atomprodukt som
hir i riket befann sig utanfér atomanliggning, skall skadan ersittas av den
anliggningsinnehavare som hade eller senast haft dmnet i sin besittning.

5 §.
Ersittning skall utgd dndd att atomanliggningens innehavare ej ar val-
lande till skadan.
Savitt ej nedan annorlunda stadgas, skall ersittningen bestimmas enligt
allminna skadestidndsrittsliga grunder.

6 §.
Anliggningsinnehavarens ansvarighet for atomskador i £6ljd av en och
samma hindelse ar begrinsad till tjugufem miljoner kronor.
For varje dodad eller skadad person ar ersidttningen begriansad till tva-
hundratusen kronor.
De i forsta och andra styckena angivna beloppen innefatta icke rinta och
ersittning for rittegdngskostnader.

78.

Om belopp som avses i 6 § forsta stycket ej forslar till gottgorelse enligt
denna lag at alla som éro berittigade till ersattning déirur, skola deras er-
sdttningar nedsittas med samma kvotdel.

Kan efter intridffat skadefall befaras att nedsittning som avses i forsta
stycket skall visa sig erforderlig, 4ger Konungen eller myndighet som
Konungen bestammer férordna, att ersittning tills vidare skall utgd allenust
med viss kvoldel av full ersittning.
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8 8.

Anspridk pa ersattning for atomskada skall vid dventyr av talans forlust
anmdlas hos anliggningsinnehavaren inom tva ar fran den dag da den er-
sattningsberattigade erho6ll kunskap om skadan och om den fér skadan an-
svarige eller med iakttagande av skilig aktsamhet bort erhalla sddan kun-
skap. Talan 4 ersattning for skadan m4 icke i nagot fall vickas mot anliagg-
ningens innehavare senare in tio ir frin den hindelse som gav upphov till
skadan.

Angiende ersittning av staten for atomskada som yppats senare én tio
ar fran handelsen stadgas i 13 §.

9 §.

Skadestindsansprik enligt denna lag ma icke géras gillande mot annan
an anldggningens innehavare, med mindre skadan uppkommit under trans-
port av atombrinsle eller atomprodukt eller eljest i f61jd av begagnande av
fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel.

Har annan &n anlidggningsinnehavaren ndédgats utgiva skadestidnd, iger
han for vad han utgivit intrida i den skadelidandes ratt till ersittning en-
ligt denna lag. Ritt till sddant intride skall dock icke tillkomma den som
sjalv uppsatligen orsakat skadan eller ock gentemot anliggningens inneha-
vare atagit sig att svara for skadan.

Vad innehavare av atomanliggning utgivit i ersidttning enligt denna lag
mé han soka ater, utom av annan anliggningsinnehavare som svarar for
skadan, allenast av den som sjilv uppsatligen orsakat skadan eller ock
gentemot anliggningens innehavare atagit sig att svara fér skadan.

10 §.

For att ticka ansvarighet for atomskada skall innehavare av atomanlagg-
ning taga och vidmakthilla foérsikring som Konungen eller av Konungen
utsedd myndighet godkéanner.

Forsikringen ma tagas

a) antingen sd, att den ticker ansvarighet fér varje intriffande héndelse
i Overensstimmelse med vad som giller betriffande anliggningsinnehava-
rens skadestdndsansvar jamlikt 6 §,

b) eller ock sd, att den vid varje tidpunkt giller for anldggningen med
avtalat forsakringsbelopp efter avdrag for ersdttning som utgivits av foér-
sikringsgivaren pa grund av forsdkringen; ansvarighet for skada under
transport jamlikt 4 § andra stycket ma dérvid inbegripas under den for
anldggningen gillande forsdkringen eller ock tickas av sirskild forsikring.

Om forsidkringen tecknats péa satt angivits i andra stycket under b), skall
forsikringsbeloppet uppgé till minst trettio miljoner kronor. Det Aligger
anliggningens innehavare att, s snart forsikringsfall intriaffat som ensamt
eller i forening med tidigare forsdkringsfall kan antagas foranleda ned-
skrivning av forsakringsbeloppet si att det kommer att understiga tjugufem
miljoner kronor, taga tilliggsforsikring som Ater bringar forsikringsbelop-
pet upp till minst trettio miljoner kronor.
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11 §.

Forsdkringsplikt varom stadgas i 10 § avilar icke staten.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ager att frdn for-
sikringsplikten befria anldggningsinnehavare, som stéller betryggande si-
kerhet for sina forpliktelser enligt denna lag och visar att han pa tillfreds-
stillande satt sorjt for reglering av uppkommande skador.

12 §.

Har avtal om foérsidkring som avses i 10 § efter uppsagning eller eljest
upphoért, ar forsikringsgivaren dndock ansvarig for skadestdnd pa grund
av hidndelse, som intrdffat innan tvd méanader forflutit frdn det anmélan
om dagen for avtalets upphdrande inkommit till myndighet som Konung-
en bestimmer; vad nu sagts skall dock, om ny férsidkring meddelats eller
garanti som i 11 § andra stycket sidgs blivit stilld, ej dga tillimpning i
frdga om déirefter intraffad hindelse.

13 §.

Visar den som enligt denna lag ar berattigad till ersattning fér atomskada,
att han icke kunnat utfd ersittningen av nagon for skadan ansvarig, gildas
skadestdndet av staten.

For atomskada, som yppats senare éin tio 4&r men icke senare dn trettio
ar efter den hindelse som givit upphov till skadan, skall med iakitagande
avvadib § samt 6 § andra och tredje styckena stadgats erséittning utgivas
av staten; har 7 § forsta stycket tillimpats pa ersittning som anliggnings-
innehavaren haft att utgiva i anledning av hidndelsen, skall dock den ersitt-
ning, som efter vad nu sagts skall utga av statsmedel, pA motsvarande sitt
nedséttas. Ansprak pa ersittning skall vid dventyr av talans foérlust inom
tid som angivits i 8 § forsta stycket forsta punkten anmélas hos myndighet
som Konungen bestidmmer.

I den man ansvarighetsbelopp som angives i 6 § forsta stycket icke for-
slar till ersattning enligt denna lag fér uppkomna skador, skall gottgorelse
beredas av statsmedel enligt grunder som faststillas av Konungen och riks-
dagen. Gottgorelse som nu sagts skall jamval lamnas i tillagg till ersédttning
som utgir enligt andra stycket, om sadan ersidttning nedsatts i enlighet
med vad dér stadgas.

For vad som utgivits enligt denna paragraf har staten aterkravsritt alle-
nast mot den som sjilv uppsatligen orsakat skadan eller ock atagit sig att
svara for skadan.

14 §.

Den som foérsummar forsikringsplikten enligt 10 § eller icke iakttager
foreskrivna villkor om stidllande av sdkerhet enligt 11 § démes till dags-
béter eller fangelse i hogst sex méanader.

15 §.
Konungen éager betraffande viss frimmande stat férordna, att erséttning
for atomskada som uppkommit i den staten pa grund av har i riket intrif-
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fad hiindelse icke skall utgd enligt svensk lag i vidare man #n erséttning
jamlikt lagen i nimnda stat skulle utgd for dir intraffad hindelse som
medfort atomskada hir i riket.

Sadant forordnande leder dock icke till inskrdankning i ansvarighet for
skada som uppkommit under transport av atombrinsle eller atomprodukt
eller eljest i foljd av begagnande av fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960 och dger giltighet till och med
den 31 december 1963.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tre i anledning av
propositionen vickta motioner, niamligen

de likalydande motionerna I: 667 av herr Carlsson, Georg, och II: 823 av
herr Elmwall m. fl. samt

motionen II: 822 av herr Spdngberg m. fl.

Motionerna I: 667 och II: 823 utmynnar i hemstéllan

I. att riksdagen vid behandling av propositionen nr 140 métte besluta,
att personer, som lidit skada till f6ljd av atomolycka, mé erhilla full gott-
gorelse av statsmedel for skadorna, i den méan ansvarighetsbeloppet for an-
liggningsinnehavaren icke forslar till sidan ersittning, samt att vederbo-
rande utskott maitte utarbeta forslag till harfor erforderlig utformning av
atomansvarighetslagen;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om prévning
och férslag rorande fortlspande virdering av fast egendom och levande in-
ventarier inom farozon for atomolycka, avsedd att ligga till grund for er-
sittningsbedémningar efter atomolycka i enlighet med vad ovan anforts;
samt

III. att riksdagen dven i vrigt matte beakta vad i motionen har anforts.

I motionen I11: 822 hemstilles,

I. att riksdagen matte besluta att det i 6 § forsta stycket angivna ansva-
righetsbeloppet faststilles till sjuttiofem miljoner kronor;

II. att riksdagen métte besluta att 8 § forsta stycket erhiller foljande ly-
delse:

»Ansprik pa ersittning fér atomskada skall vid aventyr av talans forlust
anmilas hos anlidggningsinnehavaren inom fem &r fran den dag da den er-
sdttningsberittigade erh6ll kunskap om skadan och om den fér skadan an-
svarige. Talan 4 ersittning for skadan ma icke i nagot fall vickas mot an-
laggningens innehavare senare én tjugofem &r fridn den hiindelse som gav
upphov till skadan.»

Dirjamte hemstélles, att 6vriga §§ matte erhélla den dndrade lydelse som
kan erfordras vid bifall till de i motionen framfdrda férslagen.

Betriffande skilen for motionirernas yrkanden far utskottet hiinvisa till
motionerna.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 35



6 Férsta lagutskottets utldlande nr 35 dr 1960

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till lagstiftning om erséatining for skada
i samband med driften av atomreaktorer och andra atomanliggningar. Fér-
slaget bygger pa principen, att anldggningsinnehavaren skall vara ansvarig
oberoende av villande. Ansvarigheten skall i princip béiras av innehavaren
ensam; leverantorer av t. ex. reaktorer eller delar till reaktorer eller av
atombrinsle ar siledes befriade fran ansvarighet for skador av hir avsett
slag. Skadestdndsansvaret begransas till 25 miljoner kronor per héindelse.
Anlaggningsinnehavaren ir skyldig att hilla ansvarighetsfoérsikring eller
stilla annan sikerhet fér beloppet. Skulle skadorna o6verstiga 25 miljoner
kronor, utgar ersittning av statsmedel enligt grunder som kommer att fast-
stillas av statsmakterna, nir frigan dirom blir aktuell. Anldggningsinne-
havarens ansvarighet preskriberas efter 10 ar. For skada som ger sig till-
kinna forst senare men inom 30 ar rdknat fran olyckan utges erséttning av
staten.

Lagstiftningen bygger i princip pa ett inom OEEC upprattat férslag till
konvention om ansvarighet pa férevarande omrade. Arbete pa att fa till
stdnd gemensam nordisk lagstiftning i1 anslutning till konventionens regler
pagar. Med hinsyn hirtill avses den nu foreslagna lagen vara av allenast
provisorisk natur,

Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i augusti 1958 sir-
skilda sakkunniga att verkstilla utredning rérande vissa skadestinds- och
forsdkringsfragor sammanhingande med atomreaktordrift. Aven i Danmark
och Norge tillsattes lagstiftningskommittéer med motsvarande uppdrag. I
Finland pagick redan utredning genom sirskilda sakkunniga. I direktiven
for den svenska utredningen understroks, att utredningsarbetet borde be-
drivas icke blott i kontakt med de sakkunniga i de andra nordiska ldnderna
utan ocksd med beaktande av det inom organisationen for europeiskt eko-
nomiskt samarbete (OEEC) péagéende arbetet pa en konvention rérande ska-
destdnd och {6rsidkring vid atomreaktordrift.

De svenska sakkunniga, som antog namnet atomskadeutredningen, avgav
den 1 oktober 1959 betinkande med forslag till provisorisk lagstiftning i
amnet (SOU 1959: 34). Vid betinkandet fogat forslag till lag om ersdtining
for skada i féljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag) finnes sé-
som bilaga (bilaga B) fogat vid propositionen, vartill utskottet far hinvisa.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av hovritten éver
Skane och Blekinge, hovritten for Nedre Norrland, riksférsikringsanstalten,
medicinalstyrelsen, jarnvagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrel-
sen, sjofartssiyrelsen, forsakringsinspektionen, delegationen fér atomenergi-
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fragor, aktiebolaget Atomenergi, atomkraftkonsortiet Krangede aktiebolag
& Co, Scandinavian Airlines System, Stockholms stad, svenska bankférening-
en, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Sveriges trafikbilidgares riksorga-
nisation, styrelsen for Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund
samt Sveriges redareférening. Sveriges industriférbund har vid sitt remiss-
svar bilagt ylirande av Sveriges mekanforbund.

Huvuddragen av forslaget
Utredningen

Atomskadeutredningen framhaéller, att dess arbete inriktats pa att i sam-
rad med de danska, finska och norska kommittéerna utarbeta svenska lag-
bestimmelser som savitt mojligt ansluter till det inom OEEC utarbetade
konventionsforslaget i dess foreliggande skick. Det torde emellertid, anfér
utredningen, dréja nagon tid innan ett definitivt svenskt lagutkast med mo-
tiv kan foéreligga firdigt. D4 det svenska atomenergiprogrammet fér den
niarmaste tiden innebir, att utéver den redan existerande forskningsreaktorn
vid tekniska hogskolan i Stockholm bl. a. en materialprovningsreaktor (vid
Studsvik i Sédermanland) samt en virmereaktoranliggning (vid Agesta s6-
der om Stockholm) kommer att tagas i bruk, ir det enligt utredningens
uppfattning synnerligen 6nskvirt, att vissa grundlaggande lagbestimmelser
om ansvarighet och forsikring utfirdas snarast mojligt. Utredningen har i
detta lige ansett det enda forsvarbara tillvigagangssittet vara att utarbeta
och avge forslag till en tidsbegrinsad lag innehillande vissa proviso-
riska bestimmelser avsedda att trida i kraft den 1 juli 1960.

Utredningen betonar sirskilt, att forslaget utformats s, att det savitt nu
kan bedémas icke kommer att forsviara genomférandet av den mera defi-
nitiva lagstiftning som #r under utarbetande.

Utredningen framhaller, att det betriffande skador pi detta omrade ra-
der en praktiskt taget enhillig mening, att skadestindsansvar utan skuld —
strikt ansvar — bor avila anliggningsinnehavaren. Driften maste be-
traktas som »farligs, kanske inte i den bemirkelsen att risken for olyckor
av katastrofal omfattning ir sirskilt stor men diremot obetingat i det han-
seendet, att skadorna kan bli av kataslrofal omfattning, om olyckan ir
framme. Om vanligt vallandeansvar uppritthélles pa detta omrdde och allt-
s& krav pa oaktsamhet hos ledningen eller personalen stilldes for att ska-
destandsskyldighet for foretaget skulle antagas intrida, komme aktsamhets-
kravet i praxis med hinsyn till riskerna sannolikt att sittas sa hogt, att
skillnaden mellan strikt ansvarighet och véllandeansvar inte bleve stor.
Rattspraxis frin andra omraden anses ge beligg for detta antagande. Av
rittstekniska skil vore det mycket olimpligt att har kriva bevis om att
villande forelegat. Foljden kunde vintas bli, att langa och dyrbara ritte-
gingar om skuldfragan skulle bli nédvindiga.
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Ett mycket viktigt skal for strikt skadestindsansvar ir av psykologisk
art. Atomkraftens ianspraktagande ar mer eller mindre en angeligenhet for
hela folket, och det ir troligt att allménheten anser, att ersitining pa detta
omrade icke skall géras beroende av att foretagets ledning eller négon hos
personalen gjort sig skyldig till vallande.

Lagstiftningen bor alltsi enligt utredningens férslag liksom enligt kon-
ventionsforslaget byggas pa principen, att strikt ersittningsansvar skall
dvila driften.

En olyckshéndelse i en atomanliggning kan, sisom framgar av det sagda,
under ogynnsamma omstindigheter orsaka skador av utomordentlig om-
fattning. Vetskapen hirom féranleder fragan, om inte anlidggningsinnehava-
rens skadestdndsansvar bér begransas till beloppet.

Utredningen framhdller, att begrinsning av skadestandsansvaret inte &r
nagon for svensk ritt okind foreteelse. Redaransvaret enligt sjolagen ar sa-
lunda begrinsat och vid flygtransport begriinsas fraktférarens skadestinds-
ansvar enligt lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfartyg.

Aven enligt 1933 och 1952 ars Romkonventioner om ersitining av skada,
som i foljd av luftfartygs begagnande tillfogas person eller egendom pa mar-
ken, giller ansvarighetsbegriinsning,

Det kan enligt utredningens mening knappast rada nagot tvivel om att
begrinsning av skadestdndsansvaret pa forevarande omrade ar i hoég grad
pakallad. Med hinsyn till de stora skadestindsbelopp som kan komma i
fraga blir det nédvindigt att skadestandsansvaret tickes av ansvarighetsfor-
sikring eller annan garanti. Denna méste emellertid begrinsas till sitt be-
lopp. Det kan inte vara rimligt, att anliggningsinnehavaren utéver ett be-
lopp som kan tickas pa sidant sitt skall bira ett obegrinsat skadestinds-
ansvar. Det 4r inte sannolikt att ndgon —- bortsett méjligen fran staten —
skulle vilja utan ansvarighetsbegrinsning satsa kapital p4 en atomanligg-
ning.

Vad nu sagts giller i forsta hand den strikta ansvarigheten. Det kan, an-
for utredningen, diskuteras, om ansvarighetsbegriansning bor férekomma
ocksé i fall d4 anliggningsinnehavaren — eller mahinda hans personal —
vallat skadan; i synnerhet giller detta om oaktsamheten var grov eller ska-
dan rentav tillfogats uppsatligen. Emellertid har utredningen fér sin del
kommit till den uppfattningen, att skillnad inte bér goras mellan strikt an-
svarighet och skadestdndsansvar p& annan grund. Vad som p4a férevarande
omrade skall betraktas som oaktsamhet iar mycket ovisst, och virdet av
ansvarighetsbegransningen skulle i hég grad minskas, om den inte gillde
aven i fall dd anlidggningsinnehavaren eller hans personal genom vanlig,
icke kvalificerad vardsléshet vallat skadan. Aven om man lite undantaget
avse — férutom uppsat — endast grov oaktsamhet, bleve grinserna mycket
flytande. Och att lata anliggningsinnehavaren bira ett obegriansat skade-
standsansvar endast nir han véllat skadan uppsatligen synes vara en ord-
ning som saknar varje praktisk betydelse.
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Enligt konventionsférslaget géller ansvarighetsbegrinsningen generellt
och ticker siledes dven situationer av uppsat och grov vardsloshet fran an-
laggningsinnehavarens eller hans personals sida.

Fragan om ansvarighetsbeloppets storlek ar emellertid i hog grad beroen-
de av vilka férsidkringsmojligheter som star till buds. De svenska forsik-
ringsbolag, som bedriver atomforsiakringsrorelse, har slutit sig samman till
en atomforsakringspool. Pooler av motsvarande slag har bildats i minga
andra linder. De till den svenska poolen anslutna forsikringsbolagen kan
for egen rikning svara for ersittningsbelopp uppgaende fér nirvarande till
8 miljoner kronor per anliggning i ansvarighetsférsikring, sakférsikring
och eventuell avbrottsférsikring. Bortsett frin de statliga anliggningarna
ar sakforsikring med hinsyn till anliggningsinnehavarens och hans finan-
sidrers eget skydd angelidgen. Sakforsikringsbeloppet dven fér en tiamligen
blygsam atomreaktoranliggning i industriell drift 6verstiger 100 miljoner
kronor. Hartill kommer alltsd ansvarighetsfoérsikringen och eventuellt av-
brottsférsakringen.

Utredningen konstaterar, att den svenska atompoolen i friga om kapaci-
tet att ticka atomrisker kan relativt sett vil mita sig med atompoolerna i
ovriga linder pid Europas kontinent. Om Danmark, Finland, Norge och
Sverige bildade en gemensam pool, skulle den bli den stérsta pa kontinen-
ten. Den engelska atompoolen stir i sirklass i det att den pa utlandsrisker
ensam kan tdcka omkring dubbelt s4 mycket som alla de kontinentala poo-
lerna tillsammans. Av det anférda framgar att den svenska poolen kan
ticka blott en liten del av de erforderliga forsidkringssummorna; fér ater-
stoden blir vi beroende av den internationella férsikringsmarknadens re-
surser. Ju hégre ansvarighetsbelopp som maste tickas, desto hogre premier
miste den svenska atomindustrin betala till utlandet.

Utredningen anser, att vad nu sagts i anslutning till den svenska poolens
kapacitet talar for att ansvarighetsbeloppet hos oss sittes 1lagt. Man borde
med hénsyn hirtill halla sig p4 den undre grinsen enligt konventionsfér-
slaget, d. v. s. 5 miljoner dollar eller 25 miljoner kronor. Det ir emeller-
tid givet, att de skadelidandes intresse ger utslag i motsatt riktning. Att
astadkomma en rittvis avvigning stéter enligt utredningen pa stora sva-
righeter.

Pé flera hall i utlandet har man sokt losa problemet genom att lata sta-
ten trdda hjilpande emellan vid skador av mycket stor omfattning. I stort
sett stir hiar tvd system mot varandra. Enligt det ena, representerat av
USA och Tyskland, atar sig staten en formlig garanti att vid varje hiin-
delse svara for visst belopp, i USA 500 miljoner dollar (d. v. s. ca 2,5 mil-
jarder kronor) utdver det belopp som férsikringen ticker, och i Tyskland
500 miljoner Mark (d. v. s. ca 600 miljoner kronor) inklusive det belopp
som ar tdckt genom forsakringen. P4 den andra sidan star Storbritannien
och Schweiz. Dir forutsittes att parlamentet resp. féorbundsférsamlingen
vid stora olyckshiindelser, nir foérsikringsbeloppet inte dr tillrickligt for
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att tacka skadorna, skall genom sirskild lag stdlla medel till forfogande;
storleken av beloppet liksom nirmare bestimmelser om medlens anvind-
ning o. d. limnas &t statsmakterna att avgora, ndr frdgan blir aktuell.

Utredningen anser, att for svenskt vidkommande en ordning pidminnande
om den engelsk-schweiziska ar att foredraga. Med hiinsyn till det forut
sagda bér ansvarighetsbeloppet for anlidggningsinnehavaren inte overstiga
25 miljoner kronor. Men om man salunda nidrmast av nationalekonomiska
skil begrinsar ansvarighetsbeloppet till det minimum som ér internationellt
godtaget, synes det vara skiiligl att nationen i sin helhet — d. v. s. staten —
trider emellan i de fall da olyckan dr s& omfattande, att beloppet inte for-
slar till full gottgorelse &4t de skadelidande. Ehuru mycket talar for det
amerikansk-tyska systemet med en formlig garanti intill ett hogt belopp,
kan det dock enligt vad utredningen anfér knappast komma i fraga att nu
binda statsmakterna till ndgon viss garanterad summa, som skall utgi vid
en framtida hindelse; ocksa i 6vrigt, ssom i frdga om medlens férdelning,
synes de som har att besluta nar fragan blir aktuell bora ha fria héinder.

Utredningen har dévervigt, om inte ansvarighetsbeloppet borde kunna till-
latas variera i viss utstrickning, s att man kunde ta hinsyn till den vix-
lande risk som olika anliggningar erbjuder med hénsyn till storlek, bela-
genhet o. s. v. Utredningen har dock bl. a. med hénsyn till konventionsut-
kastet funnit, ait nigon ytterligare nedprutning av beloppet 25 miljoner
kronor ej bor forekomma, For 6vrigt erbjuder premiesattningen rimliga maj-
ligheter att beakta de olika stora riskerna; 4ven med bibehallande av belop-
pet 25 miljoner kronor ir premierna foér en liten forskningsreaktor givetvis
avsevirt ldgre én premierna for en stor reaktor i industriell drift.

Den anordning som man enligt utredningens mening kunde tinka sig for
svenskt vidkommande skulle med hénsyn till det sagda innebidra att an-
svarighetsbeloppet faststélles {ill 25 miljoner kronor samt att om detta be-
lopp inte forslar till full ersittning fér uppkomna skador, gottgorelse skall
beredas av statsmedel enligt grunder som faststilles av Kungl. Maj:t och
riksdagen. '

Ett oeftergivligt villkor fér drift av atomanliggning har utredningen an-
sett vara, att det f6r anlaggningen gilllande ansvarighetsbeloppet i varje lige
ar tickt av nagon form av sikerhet. Obligatorisk ansvarighets-
forsakring bor siledes i de skadelidandes intresse inféras (jfr trafikfor-
sikringen). Vissa undantag bor dock uppstiillas. Staten som anldggningsinne-
havare boér sidlunda inte vara underkastad férsikringsplikt. Vidare bér en
anliggningsinnehavare kunna befrias fran forsdkringsplikten, om han stil-
ler betryggande sikerhet for sina eventuella skadestandsférpliktelser.

Utredningen har funnit verkstillda undersékningar hir hemma och i ut-
landet visa, att det atminstone for nirvarande torde bli omdéjligt att erhalla
forsakring i annan form in att forsdkringsgivaren stiller ett visst belopp
per anliggning till férfogande. Intriffar en olycka, nedskrives férsidkrings-
summan med belopp motsvarande vad som utbetalts i skadestand, och ny
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forsikring eller utfyllnad av forsikringen erhalles inte automatiskt utan
forst efter sirskild overenskommelse med forsidkringsgivaren. Man kan,
sédger utredningen, forstd att forsikringsgivarna, med de mycket stora an-
svarsbelopp och de okiinda risker som det hir géller, i dagens lidge inte va-
gar ataga sig ansvarighet per hiandelse. Men ur de skadelidandes synpunkt
ar denna ordning inte tillfredsstillande. Bade skadestindsansvaret och
forsakringsgivarens forpliktelse borde helst gilla med visst belopp per hén-
delse, sasom fallet ar i fraga om trafikforsikringen. Det skulle eljest un-
der vidriga omstindigheter kunna hinda, att om tva stora olyckshéndelser
intraffade i tat foljd, det tillgéingliga ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kro-
nor konsumerades av den forsta hindelsen, med paféljd att intet bleve 6ver
till dem som drabbades av den andra héndelsen.

Nu ar enligt vad utredningen framhaller detta i och for sig en mycket
osannolik situation. I England har man darfér mot bakgrund av de begran-
sade forsikringsmojligheterna valt den standpunkten, att inte bara forsak-
ringsplikten utan dven anliggningsinnehavarens skadestindsansvar skall be-
gransas till visst belopp per anliggning. Intriffar en olycka av storre om-
fattning, forutsittes det att myndigheterna omedelbart ingriper och tillser
att ny forsiakring tecknas; eljest far driften inte fortsittas.

En sadan ordning avviker dock enligt utredningens mening alltfér myc-
ket fran vad som i 6vrigt tillimpas inom skadestandsriatten. Konventions-
forslaget utgar ocksa fran att skadestandsansvaret skall gilla med angivet
belopp per hiindelse och att forsdkringsansvaret skall i méjligaste mén an-
knyta dartill. Denna 16sning férordas av utredningen. Att vissa svérighe-
ter uppkommer nir det giller att ansluta en forsikring per anliggning till
ett skadestandsansvar per hindelse framgéar av vad redan sagts, men svéarig-
heterna kan i praktiken reduceras avsevirt.

Att i alla situationer tillgodose de skadelidandes skydd — och alltsd verk-
ligen garantera att 25 miljoner kronor star till férfogande for varje intrif-
fande hindelse — synes dock enligt utredningens uppfattning icke vara moj-
ligt pA annan vig in att staten i sista hand iklader sig ansvarigheten harfor.
Det maste anses rimligt att staten iklader sig en sadan garanti, nir de over-
viganden som gjorts har lett fram till att skadestdndsansvaret bor gélla per
hindelse, oaktat férsikring fér en sddan ansvarighet inte kan erhdllas. Det
bér dock understrykas, att risken for att ifrdgavarande subsididra statsga-
ranti skall behova tagas i ansprak ar minimal. Har en olycka av stérre om-
fattning intraffat, lir ndmligen myndigheterna komma atl vidtaga sddana
atgarder, att mojligheten av en andra olycka, intrdffande innan forsikrings-
skyddet aler ordnats eller tillborlig sikerhet blivit stilld, méste bli ytterligt
osannolik.

Enligt allminna skadestandsrattsliga grundsatser kan en leverantor
bli ansvarig gentemot tredje man for skadebringande egenskaper hos leve-
rerat gods. I regel maste, for att sddan ansvarighet skall intrdda enligt
svensk ritt, forutsittas att leverantoren eller hans anstillda i férmansstill-
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ning véllat skadan uppsatligen eller genom oaktsamhet. Leverantoren kan
visserligen i forhallande till sin medkontrahent i avtalet i allménhet fri-
skriva sig frin skadestindsansvar och dven forbehilla sig att regressvis fa
av denne Aterkriva vad leverantéren nodgats utgiva i ersittning till tredje
man. Diaremot kan leverantéren inte med giltig verkan friskriva sig fran
skadestdndsskyldigheten i férhallande till tredje man.

Vad nu sagts giller dven leverantérer av reaktorer, reaktordelar och brins-
le m. m. till atomanlaggningar samt om konstruktérer av reaktoranligg-
ningar, entreprenérer som omhinderhaft anliggningarnas uppférande
0. s. v, i den man de genom oaktsamhet vid tillverkning av levererade de-
lar, slarv vid konstruktionsberikningar el. dyl. sjalva eller genom anstillda
vallat skada for tredje man.

Situationen betriaffande atomanliggningarna ir emellertid, framhaller ut-
redningen, sitillvida egenartad att innehavaren av en sadan anliggning en-
ligt vad som foreslagits skall bara strikt skadestandsansvar fér skador som
genom driften drabbar tredje man. I realiteten innebir detta, att anligg-
ningsinnehavaren praktiskt taget alltid skulle bli skadestandsskyldig fér
skada, som leverantéren, konstruktéren o. s. v. vallat. Skadelidande tredje
mans intresse av att erhalla ersiattning torde, om obligatorisk forsikrings-
plikt infores for anlidggningsinnehavaren, i allmidnhet vara tillgodosett utan
att leverantérer o. s. v. maste hallas ansvariga.

Leverantdrsansvaret uppbirs visserligen ej enbart av hiinsynen till tredje
mans mojlighet att erhalla ersittning for lidna skador. P4 omraden dar det
ar av sarskild vikt att inskarpa kravet pa aktsamhet fran leverantorernas
sida torde skadestindsansvaret innebira ett bland andra korrektiv mot oakt-
samhet. Det kan kanske tyckas, att vardsloshet som visas av leverantérer av
materiel till atomanlaggningar eller av konstruktérer av atomreaktorer skul-
le vara sirskilt vadlig och att ett leverantérsansvar av det skilet pa nu f6-
revarande omrade vore pakallat. Emellertid &r leveranser till atomanligg-
ningar féremal for en utomordentligt string kontroll, som nog kan antas
gora ett leverantérsansvar 6verflédigt ur preventiv synpunkt.

Utredningen befarar, att om de allminna rattsgrundsatserna hir uppritt-
holles, leverantorerna skulle kdnna sig uppfordrade att forséka fi stora an-
svarighetsforsikringar; det skulle leda till dubbelforsikring med kostnads-
fordyringar som given f6ljd. Om béade anlaggningsinnehavaren och leveran-
téren skulle vara ansvariga for samma skada, skulle leverantoren ofta férbe-
hélla sig regressratt; det kan inte undgas att regressrittens utkrivande emel-
landt skulle leda till besvarliga och dyrbara processer.

Situationen kan vara sarskilt bekymmersam fér underleverantérer, t. ex.
de som levererar reaktordelar till en huvudleverantor eller huvudentreprensr
vilken i sin tur svarar for reaktorn i dess helhet. Det hinder sikerligen, att
underleverantoren inte vet, for vilken reaktor de av honom levererade tillbe-
héren ir avsedda. Han blir beroende av huvudentreprenéren for att fa be-
garda forbehdll om ansvarsfrihet och regressriitt beaktade i férhallande till
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anlaggningsinnehavaren. For underleverantéren skulle det helt visst inne-
bira en liattnad om lagstiftaren tillgodosige hans intressen.

Under konventionsarbetet i OEEC har det antytts, att den amerikanska
atomindustrin inte skulle vara villig att leverera reaktorer och reaktortill-
behor till Europa, om inte garantier gavs for att ansvarighet inte skulle ut-
kravas av leverantérerna for eventuella fel i varan som lett till skada for
tredje man. Detta 4r i dagens lage en omstindighet som inte kan forbises.

Under konventionsarbetet har man funnit, att ett tillfredsstillande skydd
for leverantdérerna inte kan vinnas p& annat satt 4n genom att deras ansva-
righet fér atomskador helt uteslutes. Enligt utredningens mening ar detta
visserligen en radikal 16sning, men den ir som framgér av det sagda grun-
dad pa starka sakliga skil. Utredningen betonar ocks4, att den svenska ex-
portindustrin, som inriktar sig p& produktion av atomreaktordelar, har in-
iresse av att principen om anliggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet
genomfores i de linder som bildar vir exportmarknad pa detta omréde.

Utredningen foreslar i anslutning till vad silunda anforts, att i princip
ingen annan 4n anliggningsinnehavaren skall vara ansvarig for de i forsla-
get avsedda skadorna.

Transportérer av atombrinsle till och avfall fran atomanldggningarna be-
finner sig emellertid i en speciell situation. Aven om man infor ett strikt
skadestandsansvar fér den avsindande eller mottagande anléggningsinneha-
varen i anledning av skador under transporten — och siledes knisitter sam-
ma princip som vid de fasta anliggningarna, d. v. s. att en anliggnings-
innehavare ir skadestindsskyldig d4ven om en annan, i detta fall transpor-
toren, vallat skadan — maste man némligen pa transportomradet taga hén-
syn till ett flertal internationella konventioner, som féreskriver eller forut-
sitter skadestdndsansvar for transportéren. Hit hor bl. a. Brysselkonventio-
nerna om fartygssammanstotning 1910, om konossement 1924 och om be-
griansning av redaransvaret 1924 och 1957, Romkonventionen om ersitining
for markskador orsakade av flygtrafik 1952, luftbefordringskonventionen i
Warszawa 1929 samt 1952 ars Bernkonventioner om jarnvigsbefordran. Des-
sa dldre konventioner och nationell lagstiftning i anslutning till dem kan
inte utan mycket stort arbete dndras; friga ar om det ens ar onskvirt. Un-
der utformningen av konventionsfoérslaget har man darfor i princip velat
uppritthélla transportérens skadestdndsansvar vid sidan av anliggningsin-
nehavarens, men ge transportéren en regressritt mot anliggningsinnehava-
ren. P4 denna princip bor ocksa enligt utredningens forslag den svenska
lagstiftningen byggas.

I propositionen limnas a s. 17—-21 en redogoérelse fér avgivna remissytt-
randen i vad avser huvuddragen av uiredningens forslag.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde foredragande departementschefen, statsradet
Kling, foljande betriffande huvuddragen av lagforslaget:

»Det svenska atomenergiprogrammet for den niarmasle tiden innebir atl,
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jamte en redan befintlig forskningsreaktor vid tekniska hdgskolan i Stock-
holm, bl. a. en materialprovningsreaktor inom Studsviksanliggningen samt
en virmereaktoranliggning vid Agesta séder om Stockholm skall tagas i
bruk. Vad som kommer att ske under tiden nirmast dérefter 4r mera ovisst.
Sannolikt kommer emellertid atminstone en kraftreaktor att vara fardig
att tagas i drift under 1960-talets senare del.

Risken for olyckshindelser av stor omfattning i samband med driften av
atomanliggningarna synes enligt den tekniska sakkunskapen icke vara stor.
Katastrofrisker kan dock icke helt uteslutas, och stora skador kan under
sddana omstindigheter drabba bade allminheten och atomindustrin.

Atomskadeutredningens forslag till provisorisk skadestandslagstiftning pa
omradet bygger pa principen, att anliggningsinnehavaren skall vara ansvarig
oberoende av vallande. Ansvarigheten begrinsas till 256 miljoner kronor per
hindelse och skall vara tackt av obligatorisk forsakring. Det forutsattes att
staten, om skadorna skulle dverstiga nimnda belopp, skall utge ersittning
enligt grunder som faststélles av Kungl. Maj:t och riksdagen, niir fragan Blir
aktuell. Ansvarigheten skall vila pa innehavaren allena; leverantorer av re-
aktorer eller andra tillbehér till atomanliggningen, av atombrénsle o. s. v.
skall alltsd vara fritagna fran det skadestandsansvar som skulle avila dem
enligt allmiénna skadestandsrittsliga grundsatser. — Forslaget star i sam-
klang med det konventionsférslag som upprittats inom OEEC och som torde
vara klart f6r undertecknande inom den nirmaste tiden.

Sidsom framgér av den ldmnade redogoérelsen for remissbehandlingen har
den principiella uppliggningen av utredningens férslag i huvudsak god-
kints av de horda instanserna. De har ocksa godtagit tanken att den nu f&-
reslagna lagstiftningen skall vara av provisorisk natur.

Aven for egen del anser jag, att lagstiftningen bér bygga pa strikt skade-
stdndsansvar och obligatorisk ansvarighetsforsikring. Tydligt 4r ocks4, att
en viss 6vre grins for ansvarigheten bor faststillas med statsgaranti i na-
gon form betriffande overskjutande belopp. De hittillsvarande erfarenhe-
terna fran atomreaktordrift synes ge vid handen, att en viss frekvens av
mindre olyckshindelser, berérande sirskilt personalen vid anldggningarna,
sannolikt 4r att vinta dven i framtiden, men att risken fér verkliga kata-
strofer 4r mycket liten. Detta skulle kunna aberopas som skil fér att den
obligatoriska forsikringen borde avse ett relativt 14gt belopp, kanske 5 mil-
Joner kronor —— till vilket 4ven innehavarens ansvarighet skulle begrinsas
-— och att staten i 6vrigt borde iklida sig ansvarigheten fér uppkommande
skador, eventuellt med viss maximering. Man skulle dirigenom spara pre-
miekostnader och troligen i stort sett kunna hélla férsikringen inom lan-
det. En siddan ordning skulle emellertid medféra vissa nackdelar. Staten
skulle pataga sig en risk som kunde bli kénnbar, och det ir uppenbarligen
mindre ldmpligt att Sverige isolerar sig fran virlden i &vrigt, dir man tyd-
ligtvis rdknar med att pa detta omrade bygga upp en internationell solida-
ritet grundad pa virldsomspannande forsidkring. Det blir ocksa betydande
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svarigheter att med ett si lagt ansvarighetsbelopp for anliggningsinnehava-
ren ordna ett ansvarighetssystem som méjliggor anslutning till den blivande
konventionen, om denna utformas enligt féreliggande férslag; enligt kon-
ventionsférslaget krives niamligen civilrattslig skadestindsskyldighet —
tackt genom forsikring eller pa annat satt — till ett belopp av minst 25 mil-
joner kronor. Jag har efter 6vervigande av dessa omsténdigheter kommit
till det resultatet, att den svenska lagen icke bor stadga ett ligre ansvarig-
hetsbelopp fér anliggningsinnehavaren 4dn 25 miljoner kronor.

Enligt vad som under hand upplysts fran atomskadeutredningens over-
liggningar med de nordiska grannlindernas representanter synes man i
Danmark och Norge snarast vara instialld pa att acceptera ett hogre an-
svarighetsbelopp 4n vad som svarar mot 25 miljoner svenska kronor. Ska-
let fér denna stindpunkt ar att man énskar ge sa gott skydd som mgj-
ligt genom forsikring och att man vill engagera staten i minsta méjliga om-
fattning. Detta skal ar beaktansvirt, men med hinsyn sdrskilt till den rela-
tivt begransade kapaciteten hos den svenska — och nordiska — forsikrings-
marknaden bér vid utformningen av nu ifrigavarande provisoriska lag-
stiftning ansvarighetsbeloppet enligt min mening icke sattas hogre dn 25
miljoner kronor. De fortsatta Gverliggningarna med grannlidndernas kom-
mittéer — av vilka den finska, efter vad som upplysts, nirmast synes vara
benigen att intaga samma standpunkt som den svenska — évensom de yt-
terligare erfarenheter som kan vinnas under den nirmaste framtiden far
visa, om det finns skal att i den blivande mera definitiva lagstiftningen fran-
ga den standpunkt som nu har intagits.

Forsikringen bér kompletteras med statsgaranti i huvudsak enligt de
grunder som utredningen angivit. I den min ansvarighetsbeloppet ej for-
slar, bor salunda gottgérelse beredas av statsmedel enligt grunder som fast-
stilles av Kungl. Maj:t och riksdagen. Aven eljest bor staten intrdda da den
skadelidande ej kunnat utfi ersittning som bér tillkomma honom.

Som férut namnts bygger utredningens foérslag pa att ansvarigheten —
med undantag for fall d& olycka intraffat under transport av nukledra am-
nen — skall avila anliggningsinnehavaren ensam. Leverantorer, konstruk-
torer o. s. v. skall alltsd vara fritagna fran skadestandsskyldighet. Forsla-
get i denna del innebir ett betydande avsteg fran eljest inom skadestands-
ratlen gillande regler. P4 grund av de starka skil som uppbir den fére-
slagna ordningen — bl. a. angelidgenheten att undvika dubbelforsikring som
kan bli sirskilt olidglig med hénsyn till de héga belopp det hér giller -— sy-
nes den emellertid fa godtagas.

Aven eljest synes huvudlinjerna i utredningens férslag bora féljas. Be-
triffande detaljutformningen har den granskning av férslaget som med be-
aktande av remissyttrandena verkstillts i departementet féranlett vissa
jaimkningar, som nirmare redovisas i den speciella moliveringen. Med héan-
syn till lagstiftningens karaklir av provisorium fir man givetvis rikna med
att stillningstagandet till vissa i lagstifiningen ingaende frigor snart kan
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behéva omprévas. Jag riknar emellertid med att de nu férordade huvud-
grunderna for lagstiftningen skall bli vigledande #ven vid utformningen
av en blivande, mera definitiv lagstiftning i &mnet.»

Specialmotivering

Betriffande specialmotiveringen till lagforslaget atergives hir endast vad
som i propositionen anférts vid § 13; i 6vrigt tillater sig utskottet hanvisa till
propositionen (s. 23—61).

13 §.
I denna paragraf upptages férslagets regler om statsgaranti.

Utredningen. Forsta stycket innehéller stadgande om subsidiiirt statligt
ansvar for det fall att den som enligt lagen ir berittigad till ersattning for
atomskada visar, att han icke kunnat utf ersittningen av nagon foér ska-
dan ansvarig. Utredningen hinvisar till vad som anférts i den allméinna mo-
tiveringen och uttalar, att friamst féljande tre situationer varit aktuella:
a) Forsikringsgivaren dr insolvent eller kan av annan grund, t. ex. krig
eller avspirrning, inte uppfylla sina forpliktelser och inte heller anligg-
ningsinnehavaren kan betala. b) Sikerhet som stillts enligt 11 § visar sig
vara otillfredstillande och anliggningsinnehavaren kan inte betala, ¢) For-
sakring ir tecknad fér anliggningen; inte for hiindelse. Efter det att en
olycka konsumerat en avsevird del av forsdkringsbeloppet, intriffar en ny
olycka. Vad som aterstar av den ildre forsidkringen jiamte tillaggsforsik-
ringens belopp forslar inte till att ticka den lagenliga ansvarigheten 25
miljoner kronor fér hindelsen nr 2. Men dessa tre fall ar enligt vad utred-
ningen framhaller bara typfall. Stadgandet ar tillampligt, nirhelst det tat-
tas négot i de 25 miljoner kronor som skall st& till forfogande for ersitt-
ning per handelse.

I andra stycket meddelas féreskrifter om ersittning av statsmedel for
skador, som yppats sedan den i 8 § angivna tiodriga preskriptionstiden gatt
till 4nda. Ersittning skall utgd efter samma grunder, som giller fér de
tidigare ersatta skadorna i féljd av samma hindelse; hinvisning sker till
stadgandena i 5 §, 6 § andra och tredje styckena samt 8 § forsta punkten.
Har proportionell nedsittning skett enligt 7 § forsta stycket, skall samma
relationstal anvindas vid ersittning av nu avsedda skador.

I sista stycket av utredningens forslag slutligen stadgas om ersittning
av statsmedel for det fall att ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor inte
forslér till full ersittning &t alla skadelidande. Grunder for fordelningen av
de statsmedel som stills till forfogande skall meddelas av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Fordelningen skall alltsa ske efter generella, i forviag givna grund-
satser; den {ar inte figa rum efter skén eller myndighets prévning i det sar-
skilda fallet. Utredningen hinvisar hir till prop. nr 82/1958 (forslag till
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lagstiftning om ersittning for krigsskada 4 egendom) s. 99 och 107 f. Dér-
emot maste i dvrigt enligt sakens natur frihet tillkomma statsmakterna att
vid den tidpunkt d4 anslag beslutes bestimma férdelningsprinciperna. Det
kan alltsd foreskrivas, att medlen i forsta hand skall anvindas for att
ticka personskador, eventuellt dylika skador upp till en viss grins, att i
frdga om egendomsskador endast vissa slag av skador skall ersittas o. s. v.

Utredningen pépekar, att lagen inte anger den form i vilken dessa gene-
rella normer skall meddelas av Kungl. Maj:t och riksdagen; det synes
kunna ske antingen genom sarskild lag eller i form av villkor knutna till
anslagsbeslutet.

Yttrandena. Hovrdtlen fér Nedre Norrland anfor:

Enligt motiven avses stadgandet i forsta stycket vara tillimpligt néarhelst
det fattas nagot i de 25 miljoner kronor som skola sta till férfogande for
ersitining per hindelse. Savitt hiarav kan utldsas inbegripes icke det fall,
att sagda belopp visserligen funnits tillgdngligt, d4 hindelsen intraffat,
men utnyttjats for att tillgodose framstillda skadestandsansprak i saddan ut-
strickning, att nir andra skadelidande -— senare men innan #nnu 10 ar for-
flutit frdn hindelsen — jamvil yrka ersittning pa grund av samma hin-
delse, det iterstdende beloppet befinnes otillrickligt. En sidan situation ar
tinkbar i trots av stadgandet i 7 § andra stycket. Det &r rimligt att dven i
detta fall statens subsididra ansvar intrader. S4 som 13 § forsta stycket &r
avfattat omojliggores ej en dylik tillimpning. Motiven maste dock foranleda
tvekan.

Elt annat fall, som i motiven till fdrevarande stadgande ej heller synes
uppmirksammat, ir det som féreligger di nagon lidit skada genom radio-
aktiv stralning men det ej kan pavisas fran vilken anliggning eller vilken
hindelse skadan hérrér. Ocksa hir 4r det rimligt att staten triader till.
Och iven for detta fall synes stadgandets avfattning ndrmast inbjuda till
den tolkningen, att staten skall enligt stadgandet ansvara for siddan skada.

I bada de angivna fallen ar ett klarliggande i den av hovritten angivna
riktningen 6nskvirt,

D4a i férevarande forsta stycke av 13 § stadgas att skadan skall ersittas
av staten, kan avsikten ej vara att ersittningen skall beriknas enligt for-
ménligare eller andra grunder 4n de som galla f6r ersattning av anligg-
ningsinnehavare. Vid ersittningens bestimmande bora alltsa stadgandena i
6 § andra och tredje styckena samt — i férekommande fall — 7 § foérsta
stycket tillimpas. Detta borde kanske for tydlighetens skull utsigas i lag-
texten.

Liksom enligt 9 § tredje stycket innehavare av atomanliggning vid intrif-
fad atomskada har regressritt mot den som uppséatligen orsakat skadan bér,
vid uppsitlig skadegdrelse, staten ha regressratt fér vad som utgivits enligt
13 §. I enlighet med de synpunkter hovritten framfort vid 6 § bér statens
ifrdgavarande regressansprak kunna riktas dven mot anliggningsinnehava-
re, om denne dr giarningsman. Den bor gilla ocksa vid fall som avses i 13 §
tredje stycket.

Altiebolaget Atomenergi anser att det dr onddigt att begriansa ritten att
fa gottgorelse av staten till skador som intriffat inom 30 ar fran olyckshén-
delsen. Givelvis blir det svart att bevisa, att dldre skador hirror fradn en
atomolycka men om nagon i undantagsfall kan bevisa att skada som fram-
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trader t. ex. forst 31 ar efter en atomolycka forsorsakats av denna, bor han
fa ersattning av staten.

Svenska firsdkringsbolags riksférbund anfor:

Motivuttalandena till stadgandet i férslagets 13 § i sista stycket synes na-
got dunkla. Det uttalas att Konungen och riksdagen skall angiva grunderna
fér fordelningen av ersattning, som skall utga av statsmedel. Emellertid for-
klaras dven, att enligt sakens natur frihet maste tillkomma statsmakterna
att vid den tidpunkt di anslag beslutes bestimma férdelningsprinciperna. Da
det av sammanhanget synes framga att man med dessa uttalanden avser
skilda tidpunkter, framstar det som angeléget att det klarldgges vilken skill-
nad som skall anses féreligga mellan »grunder fér fordelningen» och »>for-
delningsprinciperna».

Slutligen yttrar Sveriges mekanférbund:

Varken i lagférslaget eller i betankandet har gjorts nagot uttalande anga-
ende omfattningen av forsidkringsgivares eller statens regressritt gentemot
leverantor. Savitt vi kan forsta, ar anledningen hartill den, att enligt all-
minna svenska rattsregler den, som intritt i en skadelidandes ritt, icke kan
fa béttre ratt mot den som véllat skadan én vad den skadelidande haft.

Sedan vart yttrande i drendet ingivits till industriférbundet, har emeller-
tid nagra av de ledande svenska foretagen pa tillverkningssidan vid férhand-
lingar med amerikanska intressenter métt stora svarigheter att vertyga den
amerikanska motparten om att den ovan angivna principen i detta samman-
hang kommer att gilla. Franvaron av ett uttalande i denna princip i det nu
framlagda betinkandet anses fran amerikansk sida ge mojlighet till en ut-
vidgning av forsikringsgivares eller statens regressritt utover den ratt som
enligt § 9, tredje stycket, i lagforslaget tillerkints innehavare av atoman-
liggning. Liknande svarigheter kan tinkas uppkomma i férhandlingar med
representanter for andra liander. Det synes oss diarfor angeliget, att ett ut-
talande gors i anslutning till den nya lagen, sa att tveksamhet icke kan fore-
ligga om omfattningen av férsakringsgivares eller statens regressratt i atom-
ansvarighetsfragor. Vi hemstiiller darfor, att ett uttalande angdende den ovan
angivna principens giltighet dven i detta sammanhang pa limpligt sétt in-
fogas 1 motiven till den nu foéreslagna lagen.

Departementschefen. Betriffande principerna for statsgarantin vid atom-
skador kan jag i det visentliga hiinvisa till vad som anférts i den allménna
motiveringen. Bestimmelser i dmnet torde fa upptagas i férevarande para-
graf i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens férslag.

Hovritten for Nedre Norrland har berért det fallet, att det féreskrivna
ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor funnits tillgingligt da olyckan in-
traffat men visat sig otillrickligt, da nya skadelidande sedermera men innan
tio ar forflutit fran hindelsen anmilt ansprak. Detta ar alltsad ett fall, da
det i 7 § andra stycket angivna fordelningssittet ej fungerat. Tydligt dr emel-
lertid, att ersittning i detta fall bor beredas enligt tredje stycket i foreva-
rande paragraf.

Samma hovritt har dven stillt frigan hur det skall férfaras i den situa-
tionen, att det val ar utrett att skada orsakats genom radioaktiv stralning
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pa satt i lagen sidgs men att det ej kunnal utrénas fran vilken anliaggning
eller hindelse skadan harrort. Visserligen kan det i och for sig synas rim-
ligt att staten hir trider in. For att nu ifrdgavarande lagstiftning skall an-
ses tillimplig férutsittes emellertid, att det finns en innehavare av anligg-
ning hir i riket som ar ansvarig foér skadan. Skulle det i ndgot sillsynt fall
intriaffa, att domstolarna kommer till det resultatet, att icke nagon anligg-
ningsinnehavare kan goras ansvarig, far ersattning beredas i annan ordning.

Det ar sjilvfallet, att ersédttning i fall som avses i stadgandets forsta
stycke skall utgd med beaktande av lagens bestimmelser om erséttning for
atomskada. Nagot ytterligare fortydligande av lagtexten i detta avseende sy-
nes ej erforderligt.

Enligt utredningens forslag skall rétten att fa ersittning av statsmedel be-
grinsas till 30 ar efter det olyckan skedde. Med hinsyn till den sirskilda
arten av de verkningar som kan uppkomma av en atomolycka kan man mé-
hinda ej utesluta risken att skada i nagot fall kan yppa sig dven efter denna
tid. Forsiktigheten synes dock bjuda, att statens ansvarighet icke utstrickes
under obestimd tid. Mojligheten att utan begriansning i tiden kunna vécka
talan skulle kunna leda till processer i vilka det bleve mycket vanskligt att
utreda orsakssammanhang mellan hindelse och skada. Den féreslagna be-
gransningen till 30 ar torde darfér bora bibehallas.

Med anledning av vad svenska férsikringsholags riksférbund anfért i an-
slutning till utredningens motivuttalanden till stadgandets tredje stycke vill
jag framhaélla, att grunden for fordelningen av statsmedlen i nu avsedda fall
bdér — sésom utredningen ocksa torde ha asyftat — bestimmas, ej vid skilda
tidpunkter utan vid den tidpunkt d4& statsmakterna beslutar, om anslag for
andamalet skall utga.

Utredningsforslaget torde bora kompletteras med stadgande om regress-
ritt for staten i samma utstrickning som angives i 9 § tredje stycket, d. v. s.
gentemot den som uppsitligen orsakat skadan eller som Atagit sig att svara
féor densamma. Med anledning av mekanférbundets yttrande m& framhél-
las, att det ej ar avsett att med nu forevarande lagstiftning géra avsteg
fran principen, att den som intritt i en skadelidandes ritt, exempelvis for-
sdkringsgivare, ej fger bittre ritt mot den som vallat skadan 4n vad den
skadelidande haft.

Lagradet

Lagradel har — sasom framgar av det 4 s. 72—76 i propositionen intagna,
i lagradet hallna protokollet -— framstallt erinringar pa vissa punkter i lag-
forslaget. I propositionen har vad lagradet anfért blivit beaktat.



20 Forsta lagutskottets utlitande nr 35 dr 1960

Utskottet

Inom organisationen foér europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) pagar
arbete pa en konvention rérande skadestand och forsidkring vid atomreak-
tordrift, och ett féreliggande konventionsforslag vintas inom den nirmaste
tiden komma att foreldiggas organisationens rad fér godkdnnande. I anslut-
ning till detta internationella arbete pagar ocksa ett samnordiskt utrednings-
arbete betriffande hithdérande fragor. D4 det torde dréja nagon tid innan
en definitiv svensk lagstiftning kan genomféras har vederbérande svenska
utredning under héinvisning till det inhemska atomenergiprogrammet av-
givit forslag till en tidsbegrinsad lag innehallande vissa provisoriska be-
stammelser i amnet.

Pa grundval av det verkstallda utredningsarbetet framligges genom pro-
positionen foérslag till provisorisk lagstiftning om ersittning fér skada i
samband med driften av atomreaktorer och andra atomanldggningar. An-
liggningsinnehavaren ir enligt forslaget ansvarig oberoende av villande,
och ansvarigheten béres i princip av innehavaren ensam. Ansvarigheten be-
gransas till 25 miljoner kronor per hindelse och skall vara tickt av obliga-
torisk forsikring. Om skadorna skulle éverstiga 25 miljoner kronor skall
gottgorelse utgd av statsmedel enligt grunder som faststilles av Kungl
Maj:t och riksdagen. Anldggningsinnehavarens ansvarighet preskriberas
efter 10 ar. Om skada framtrider senare men inom 30 ir efter olyckan utges
ersittning av staten.

Forslaget bygger pa det férendmnda inom OEEC upprittade konventions-
forslaget. Det ligger i sakens natur att man bor efterstriva en internationellt
inriktad lagstiftning pa detta omrade. I det skede som det internationella
och samnordiska arbetet befinner sig dr det ocksd foljdriktigt att den nya
lagstiftningen erhallit provisorisk karaktir. Det ar darfor forutsatt att stall-
ningstagandet till vissa i lagforslaget ingdende fragor snart kan behéva om-
provas. Forslaget bor bedémas fran dessa utgingspunkter.

Ett centralt spérsmal i forevarande lagstiftning ar frigan om storleken av
det for anliggningsinnehavaren stadgade ansvarighetsbeloppet, i lagforsla-
get faststéllt till 25 miljoner kronor. Denna friga har ocksi upptagits i de
1 drendet vickta motionerna. I motionerna I: 667 och II: 823 har forklarats
att det i propositionen foreslagna beloppet bor kunna accepteras i den pro-
visoriska lagstiftningen under férutsittning att dem kompletterande stats-
garantien far en tillfredsstillande utformning. Om vid férhandlingar med
véra nordiska grannlinder moéjligheter finnes fér dverenskommelse om ett
hogre belopp, synes enligt motionirerna en sidan losning bora efterstriavas
fran vart lands sida. Under 4dberopande av att 25 miljoner kronor kan kom-
ma att betydligt understiga beradttigade skadestdndsansprak och att det vore
orimligt om skadorna till stor del finge biaras av de skadelidande yrkas i
motionen II: 822, att ansvarighetsbeloppet bestimmes till 75 miljoner kro-
nor. I motionen ir emellertid icke berért att lagforslaget i denna del ar
kompletterat med en statsgaranti och att gottgorelse féljaktligen i det av
motionarerna avsedda fallet skall beredas av statsmedel enligt grunder som
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faststilles av Kungl. Maj:t och riksdagen. Under lagstiftningsarbetet har
framkommit beaktansvirda skal saval for ett lagre som ett hogre ansvarig-
hetsbelopp én det i propositionen upptagna. Forslagets stindpunkt att un-
der tiden for den provisoriska lagstiftningen med hénsyn sirskilt till den
relativt begrinsade kapaciteten hos den svenska och nordiska forsikrings-
marknaden icke satta grinsen fér ansvarigheten och forsakringen vid hog-
re belopp dn 25 miljoner kronor, dvs. den undre grinsen enligt konventions-
forslaget, synes dock bora godtagas 1 avbidan pa att det pagdende samnor-
diska lagstiftningsarbetet pa detta omrade slutfores.

Savitt avser kontrollen av det féreskrivna forsdkringsskyddet vill ulskol-
tet i detta sammanhang betona betydelsen av att villkoren fér atomansvarig-
hetsforsikring erhaller en tillfredsstillande utformning fran de skadeli-
dandes synpunkt. Provningen, som enligt lagforslaget skall 4ga rum innan
forsikringen godkéannes, maste darfor innefatta erforderliga garantier for
att forsidkringsvillkoren icke innehaller klausuler som gor férsikringen
overksam gentemot skadelidande tredje man.

Om skadorna skulle 6verstiga 25 miljoner kronor skall, som tidigare om-
niamnts, gottgorelse beredas av statsmedel enligt grunder som faststilles av
Kungl. Maj:t och riksdagen, nir fragan dirom Dblir aktuell. I motionerna
1: 667 och II: 823 har hemstillts, att i atomansvarighetslagen intages be-
stimmelse om att den statliga garantien skall avse att ge de skadelidande
full gottgorelse i den man ansvarighetsbeloppet icke forslar hirtill. Aven
om hittillsvarande erfarenheter frin atomreaktordrift synes utvisa att ris-
ken for mera omfattande katastrofer dr mycket liten kan dock mdjlighe-
ten av en sadan hiindelse icke helt uteslutas. Om en sadan katastrof intrif-
far skulle skadorna emellertid kunna fa den omfattningen att det helt en-
kelt skulle te sig omojligt att ersidtta uppkomna skador i full utstrickning.
Att sdsom motiondrerna énskar nu binda statsmakterna till alt i en sddan
situation utge full gottgorelse av statsmedel synes darfor icke boéra ifraga-
komma. Det torde dock fa forutsiittas att uppkomna skador i det avsedda
liget kommer att ersittas fullt sa langt forhallandena det medger. Avgoéran-
det synes dock bora forbehallas slatsmakterna da de stélles infér en situa-
tion av detta slag.

Ett dindringsforslag betraffande de i lagforslagets 8 § meddelade preskrip-
tionsbestimmelserna har framforls i motionen II: 822. Vad forst betriffar
fragan om en av motiondrerna féreslagen utstrickning av preskriptionsti-
den fran 10 till 25 &r 4r att mirka, att propositionen innehéaller foéreskrifter
om ersitining av statsmedel f6r skador, som framtrider efter den 10-ariga
preskriplionstidens utgang. Ersatining utgr i dessa fall efter samma grun-
der som giller for tidigare crsatta skador i f6ljd av samma hindelse. Denna
ratt till ersittning avser skador som ger sig till kinna inom 30 ar efter
olyckan. Lagférslagets niformning tillgodoser darféor motionens syfle. Vad
angdr indringsforslaget i 6vrigt, avseende bl. a. en forlingning av den 2-
ariga preskriptionstiden f6r anmilan av ersillningsansprdk, synes den i
proposilionen féreslagna preskriplionsregeln vara moliverad icke minst med
hinsyn till de skadelidandes intresse av att skadercgleringen icke onédigt-
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vis uppskjutes. Utskottet kan dirfér icke bitrdda férevarande motionsyr-
kande.

I motionerna I: 667 och II: 823 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdller om prévning och férslag rérande fortlopande virde-
ring av fast egendom och inventarier inom farozon fér atomolycka. Enligt
motiondrerna synes nedslaktning av djur och langt giende driftsinskrank-
ningar fér jordbruket bli oundvikliga vid en reaktorolycka. Motionirerna
framhaller, att det 4r angeliget att en skadereglering i sdant fall kan ge-
nomféras utan storre tidsutdrikt. Enligt utskottets uppfattning bor det icke
moéta nagra stérre svarigheter att med hjalp av sddana virderingsinstrument
som fortlspande erhilles genom taxeringsférfarandet relativt snabbt kunna
utféra den fér skadereglering erforderliga viirderingen av ifragavarande
egendom. Med héinsyn hirtill finner sig utskottet icke kunna tillstyrka mo-
tiondrernas forslag.

Enligt 6 § andra stycket i det framlagda lagforslaget har ersittningen for
varje dddad eller skadad person begrinsats till 200 000 kronor. Departe-
mentschefen har i likhet med utredningen ansett denna begrinsning vara
lamplig i férevarande lagstiftning. Utredningen har bl. a. hinvisat till att
beloppet 200 000 kronor, som hiimtats fran trafiklagstiftningen, vid trafik-
skador i praktiken visat sig vara tillrickligt utom i ett par fall. Utredningen
har dock erinrat om att begriinsningen till 200 000 kronor per person icke
avser bilidgarens eller bilférarens skadestdndsansvar. Utskottet vill icke mot-
satta sig att den foreslagna begrinsningen far gilla under tiden fér den
provisoriska lagstiftningen. Utvecklingen p4 trafikférsikringens omrade tor-
de emellertid tala for att denna fraga tages under omprévning under arbe-
tet pa en definitiv lagstiftning.

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag & motionen II: 822 och
yrkandet under I i motionerna I: 667 och II: 823 -— maétte
bifalla férevarande proposition, nr 140; samt

B. att motionerna I: 667 och II: 823, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet hemstillt under A, icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 maj 1960
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INGRID GARDE WIDEMAR
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