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Nr 32

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 6
juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

Genom en den 1 april 1960 dagtecknad, till lagutskott hdnvisad propo-
sition, nr 145, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesidrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande vid proposi-
tionen fogade forslag till

Lag

angiende éindrad lydelse av 18 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisen-
det i riket

Hirigenom forordnas, att 18 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i

riket! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18 §.
Vadi — — — — — — sarskilt fall.

Konungen ma jimvdl for visst po-
lisdistrikt medgiva att sirskilda med
trafikévervakning sammanhingande
uppgifter av enklare beskaffenhet
ombesdorjas i annan ordning dn i
denna lag sags.

1 Senaste lydelse, se SFS 1957:258.

Konungen ma for visst polisdi-
strikt medgiva att bevakning i po-
lisarrest och férpassningar samt sd-
dana sirskilda med trafikévervak-
ning sammanhingande uppgifter,
som dro av enklare beskaffenhet,
ombesérjas i annan ordning é&n i
denna lag sigs. Sdvitt avser bevak-
ning i polisarrest och férpassningar
md medgivande som nu sagts limnas
Jimvdl av myndighet som Konungen
bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 32
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Inledning

Sedan overstathallardmbetet i skrivelse den 2 oktober 1958 hemstallt, att
Kungl. Maj:t matte féranstalta om sddan éndring i polislagstiftningen och
andra forfattningar, att pa polismyndighet ankommande forpassningsgdéro-
mal kan ombesorjas i annan ordning 4n i polislagen sigs, samt polisvisen-
dets organisationsnamnd utlatit sig 6ver framstillningen, har inom inrikes-
departementet i december 1959 upprittats en promemoria, vari mdojlighe-
terna att anfértro annan personal én polismén ifrdgavarande polisuppgifter
upptagits till behandling. I promemorian féreslias en andring i 18 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvéasendet i riket (polislagen), innebarande
att i dess andra stycke gores ett tilligg av inneboérd att Konungen édger for
visst polisdistrikt medge, att siddana forpassningar, som ar av enklare
beskaffenhet, ombesérjes i annan ordning én i polislagen ségs.

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgivits av
riksadklagarambetet, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statspolisintenden-
ten, polisvisendets organisationsnimnd, overstathallardmbetet, linsstyrel-
serna i Stockholms, Malmohus samt Géteborgs och Bohus lin, polisverksam-
hetsutredningen, Svenska stadsférbundet och Svenska polisférbundet. Riks-
aklagarimbetet har overlimnat yttrande av statsdklagaren i Stockholm.
Overstathallarimbetet har vid sitt yttrande fogat yttranden fran Stockholms
ritts- och polisdirektion samt polismistaren i Stockholm, som i sin tur bilagt
yttranden av kriminalpolisintendenten, tillférordnade poliskommissarien
vid ordonnansavdelningen, Stockholmspolisens samarbetsrdd och Kamra-
terna, férening for Stockholms polisman. Lansstyrelserna i Stockholms och
Malméhus ldn har verlamnat yttranden av landsfogden i lanet. Diarjamte har
sistnimnda linsstyrelse bifogat yttranden av dels poliskammaren i Malmé,
vilken i sin tur bilagt ytirande av kommissarien vid centralpolisen i staden,
dels poliskammaren i Hilsingborg samt av Féreningen Malmoéhus léns
landsfiskaler. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har bifogat yttran-
den av poliskammaren i Goteborg, som bilagt yttrande av kommissarien vid
ordonnanspolisen dérstides, och av landsfiskalen i Molndals distrikt.

1 propositionen, till vilken utskottet i dessa delar far hénvisa, redogores
4 s. 8—12 for overstathallarimbetets framstédllning och for utldtandet av
polisvisendets organisationsnamnd samt & s. 12-—21 for departementspro-
memorian och yttrandena darover.

Giillande ratt

Polislagen innehaller de grundliggande bestimmelserna om ansvaret och
sittet for polisverksamhetens uppritthallande.
Jamlikt 1 § 2. forstas med polisverksamhet uppratthillande av allméin ord-
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ning och sidkerhet, verkstillande av spaning och annan unders6kning angéa-
ende brott dvensom den verksamhet i 6vrigt, som pa grund av sirskilda
stadganden eller hiavdvunnet bruk aligger polispersonal i denna dess egen-
skap.

Enligt 2 § skall i polisdistrikt finnas anstillda polismén i den omfattning,
som erfordras for polisverksamhetens ombesérjande inom distriktet. Utan
hinder av vad i 2 § stadgas kan emellertid i vissa fall polisverksamhet anfor-
tros andra an polismin. Sdlunda framgar av 18 §, att polisbevakning pa
statens bekostnad far ombesérjas i annan ordning in i lagen sigs och det-
samma galler dylik bevakning som anordnas pa enskild bekostnad vid visst
foretag, vid viss tillstallning eller eljest i sirskilt fall. Ytterligare kan enligt
18 § Konungen for visst polisdistrikt medge, att sarskilda med trafikéver-
vakningen sammanhingande uppgifter av enklare beskaffenhet ombesdrjes i
annan ordning &n i lagen sags.

Om kompetensvillkoren for och om tillsittning och entledigande av polis-
méan meddelas bestimmelser i polisreglementet den 4 juni 1948. Salunda
stadgas i 23 § bl. a,, att till polisaspirant eller med aspirant jaimforlig extra
polisman far antagas endast s6kande som fyllt 21 ar, har gott omdéme och
har forvirvat for tjansten erforderlig allminbildning. Enligt 21 § andra
stycket kan polisaspirant och extra polisman skiljas fran sin anstéillning
nér helst tjinsten kraver det, under vissa forhallanden dock med en méanads
uppsigningstid.

For polisman tillampliga lagstadganden om dmbetsansvar, om straffskydd
och om ritt att bruka vald aterfinnes i strafflagen. 25 kap. strafflagen inne-
haller bestimmelser om dmbetsbrott. Straff stadgas i 1—4 §§ for tjanste-
missbruk, tagande av muta, brott mot tystnadsplikt och tjanstefel. Gor sig
ambetsman skyldig till annat brott #n de i nimnda stadganden angivna
skall enligt 5 § den omstindigheten beaktas vid straffmitningen, och fang-
else intill tva &r kan 4domas dven om sa langt straff eljest ej kunnat folja
pa brottet. Enligt 11 § skall vad i kapitlet sigs om dmbetsman iven gilla om
de tjanstemiin som lyder under dmbets- eller forvaltningsmyndigheterna och
andra som forordnats att forratta ambete eller tjinstedrende. Hit hor enligt
stadgad praxis polisman.

Bestammelser om straffskydd fér dmbetsmin och andra som avses i sist-
ndmnda lagrum innehalles i 10 kap. strafflagen. I 1 § stadgas, att om
nigon forgriper sig med vald eller hot dirom a innehavare av dmbete eller
annan befattning, varmed dmbetsansvar ir forenat, di denne ir i tjanste-
utévning eller for att tvinga honom till tjinsteatgird, hindra honom dir-
ifran eller himnas dirfér, si domes han for véld eller hot mot tjinsteman.
2—6 §§ ger den som ir underkastad dmbetsansvar straffskydd mot annan
forgripelse dn i 1 § sigs, mot valdsamt motstand vid tjinsteutdvningen, mot
smédelse och annan missfirmelse samt mot bestickning.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 32
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Strafflagens 5 kap. 10 § utgor den laga grundvalen for polismans ratt att
bruka vald. I paragrafen upptages dels ett allmint stadgande om ritt for
polisman eller vaktpost eller annan krigsman i vissa fall att anvinda vald
néar han métes av vald eller hot i tjinsten och dels tre speciella fall d& vald
far anviandas i samband med rymning eller oordning pa anstalt eller vid
gripande. Vald far enligt paragrafen brukas

a) da nagon sitter sig med vald eller hot emot polisman eller vaktpost
eller annan foér bevakning eller uppritthéllande av ordning tjinstgorande
krigsman som skall verkstilla tjinsteatgird;

b) da fange, hiktad eller for brott anhdllen rymmer;

c¢) da fange, hiktad eller anhallen sitter sig till motvirn i samband med
rymning eller oordning pa anstalt; samt

d) d& nigon som skall hiktas, anhallas eller eljest gripas soker undkomma
den som &ger verkstilla dtgirden.

Valdet far enligt andra stycket i paragrafen riktas ej blott mot den som
salunda ger anledning till tjansteatgird utan dven mot annan som for att
hjilpa honom sitter sig med vald eller hot emot den som skall verkstalla
atgarden.

Strafflagens reglering av polismans ritt att anvinda vald ar icke att anse
som uttommande. Frigan huruvida polisman i andra fall 4n som avses i
5 kap. 10 § strafflagen ir befogad att genomféra tjinsteatgird med vild
fir bedomas pa grund av andra forfattningar och den sedvaneritt som kan
anses foreligga.

Polismans allminna aligganden och maktbefogenheter regleras nirmare
i allmédnna polisinstruktionen den 4 juni 1948. Med polisman férstas enligt
14 § instruktionen envar vid polisviisendet anstidlld som fullgér polisverk-
samhet. Rorande polismans maktbefogenheter sigs i 11 §, att polisman ej far
anvinda stringare medel éin férhallandena kraver samt att vald far tillgri-
pas endast da tjansteuppgiften ej kan 16sas pa annat sitt.

Sasom férut nimnts kan enligt 18 § polislagen polisverksamhet i vissa fall
utdovas av andra dn polismin. Forordnande for den som skall ombesérja i
18 § polislagen angiven, pa enskild bekostnad anordnad polisbevakning
(ordningsvakt) meddelas enligt 46 § polisreglementet av polische-
fen, eller om den avsedda bevakningen berdr olika polischefers verksam-
hetsomraden, av linsstyrelsen. For den som skall ombesorja sidana med
trafikdvervakning sammanhiingande uppgifter, som avses i samma paragraf
i polislagen, meddelas ocksa forordnande som ordningsvakt av polischefen.
I férordnande for ordningsvakt skall anges verksamhetens art och omfatt-
ning samt den som skall utdva formanskap 6ver ordningsvakten. Forord-
nande fir ej meddelas annan dn den som prévas lamplig att utéva den ifraga-
varande polisverksamheten, och férordnandet kan nir som helst aterkallas.

I och med forordnandet far ordningsvakten forstirkt straffskydd enligt
bestimmelserna i 10 kap. strafflagen. Bestimmelserna om &dmbetsansvar i
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25 kap. strafflagen anses gilla dven ordningsvakt. Vid tillimpningen av
reglerna i 5 kap. 10 § strafflagen om riatt for polisman att bruka vald ar
ordningsvakt att anse som jamstilld med polisman. Ordningsvakt &r vidare
enligt 15 § polisinstruktionen — med vissa undantag — underkastad in-
struktionens regler om polismans aligganden och maktbefogenheter.

I de talrika fall da det aligger polismyndighet att verkstilla foérpassning
torde denna skyldighet antingen f6lja av att Atgdrden star i intimt samband
med nagon av polisens priméira uppgifter — uppritthallande av allmén ord-
ning och sékerhet eller bekdmpande av brott -— eller ocks& vara grundad péa
sarskilt stadgande i lag eller forfattning eller pa hivdvunnet bruk.

Som exempel pa fall dir forpassning anses ankomma pé polismyndighet
utan att harfér kan 4beropas uttryckligt forfattningsstod ma nimnas for-
passning av en fér brott misstinkt person fran polismyndigheten i ort dar
han gripits till polismyndighet i annan ort dir férhér med honom skall
dga rum. Ett annat nirliggande exempel dr den i stadig praxis antagna skyl-
digheten for polismyndighet att meddela handrickning fér himtning av
person som skall instidllas infér domstol — rattegdngsbalken innehaller
utforliga bestimmelser om nir bland andra parter och vittnen far hamtas
till forhandling men déiremot har icke stadgats att sidan himtning skall
verkstillas av polismyndighet.

Sarskilda stadganden av innebord att polismyndighet p4 begiran skall ut-
fora forpassning finns i olika forfattningar bl. a. pa fAngvardens, socialvar-
dens och hilsovirdens omréiden. I det foljande skall limnas nagra praktiskt
viktiga exempel pa saddana stadganden.

Betriffande férpassning av den som domts till straffarbete eller fingelse,
till ungdomsfingelse eller till férvaring eller internering finns bestimmelser
ilagen den 21 december 1945 om verkstdllighet av frihetsstraff m. m. (straff-
verkstillighetslagen). Enligt 13 § skall den démde, om han vistas & fri fot,
av polismyndigheten i den ort déir han vistas for verkstillighet av straff
forpassas till fAngvardsanstalt, vari han enligt fingvardsstyrelsens bestim-
mande skall intagas. Ar den démde hiktad ankommer det i allménhet pa
styresmannen vid den fingvardsanstalt eller forestindaren for det hikte dir
han forvaras att befordra domen till verkstallighet.

143 § jamford med 41 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjilp (social-
hjilpslagen) foreskrives, att polismyndighet pa begiran skall meddela
handrickning fér hamtande av forsumlig familjeférsérjare som av social-
namnden Alagts att utfora arbete i arbetshem men underlatit att instélla sig
dirstides eller olovligen avvikit frdn hemmet. Sddan handrickning far
dven pakallas for att 6verfora den, som ér intagen i ett arbetshem, till ett
annat arbetshem. Motsvarande handrickningsmdjligheter stir enligt 72 §
lagen den 6 juni 1924 om sambhdllets barnavdrd (barnavardslagen) till buds
betriffande den som med stéd av denna lag forelagts att utfora arbete i
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arbetshem; barnavirdslagen hianvisar hirutinnan till 43 § socialhjélpslagen.

For verkstillighet av beslut om omhindertagande av barn for skydds-
uppfostran dvensom fér annan atgird som ankommer pa barnavardande
myndighet dger vederbérande myndighet enligt 77 § barnavardslagen erhalla
handrickning av polisen.

Om tvéngsintagning av den som &r hemfallen &t alkoholmissbruk for-
ordnar enligt lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvird (nykterhetsvards-
lagen) linsstyrelsen. I vissa fall — bl. a. d4 polismyndighet gjort ansékan
om tvidngsintagning eller beslutet hirom grundats darpa att vederborande &r
farlig for annan persons sidkerhet eller kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller
for eget liv eller att han utan att s6ka arligen forsorja sig fort ett kring-
flackande liv — A&ligger det enligt 34 § lidnsstyrelsen att féranstalta om
verkstéllighet av beslutet. I andra fall ligger uppgiften pa nykterhetsndmn-
den. Enligt 56 § aligger det polismyndighet att pa begiran limna handrick-
ning dels for dterhimtande till allman vardanstalt av den som avvikit déir-
ifrdn och av permitterad, som enligt meddelat beslut skall himtas ater till
anstalten, dels dven for verkstillighet av beslut om intagens §verflyttning
frin en allmin anstalt till en annan.

Sinnessjuklagen innehdller ett sirskilt kapitel, 7 kap., om handrickning.
Om sinnessjuk, for vilken plats beretts pa sinnessjukhus, motsitter sig
intagning, dr vederbérande polis- eller militdrmyndighet enligt 51 § skyldig
att pa begéran av den som gjort ans6kningen om intagning limna den hand-
rickning som finnes vara av noéden. Sadan handrickning skall dven ldmnas,
da ndgon ar skyldig att lata intaga sig & sinnessjukhus fér undersékning.
Polismyndighet skall vidare enligt 52 § pa begéran ldmna handriackning om
sinnessjuk avviker fran sinnessjukhus eller sinnessjukavdelning vid fang-
varden eller, om vederbérande ar forséksutskriven, underlater att hérsam-
ma anmaning att ater instilla sig vid ifrdgavarande sjukhus eller avdelning.

De hittills givna exemplen har tagit sikte endast pa férpassningar till an-
stalt eller sjukhus, Savil i den hér berorda lagstiftningen som i annan lag-
stiftning finns emellertid bestimmelser dven om andra slag av forpass-
ningar som ankommer pa polismyndighet. Harvid mirkes till en bérjan for-
passningar av personer som skall instillas infér myndighet eller befatt-
ningshavare for férhor eller undersékning. Som exempel kan nimnas for-
passningar med stéd av 21 § lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom, 4 §
lagen den 18 juni 1954 om personundersokning i brottmdl, 75 § barnavdrds-
lagen, 13 och 27 §§ nykterhetsvdrdslagen, 51 § jimford med 43 § sinnes-
sjuklagen, 21 och 22 §§ jamforda med 14 § lagen den 20 juni 1918 angdende
dtgirder mot utbredning av kénssjukdomar samt 5 § tuberkulosférord-
ningen den 31 mars 1939 (nr 113).

Stundom férekommer det att polisen far forpassa en person fran en ort
till en annan endast for att slippa vederbérande fri pa4 bestimmelseorten.
Sidlunda kan t. ex. den, som ir utskriven pa prov fran sikerhetsanstalt och
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uppehéller sig pa ort som ar honom férbjuden, enligt 6 § lagen den 22 april
1927 om tillsyn 6ver den, som ulskrivits pd prov fran férvaring eller inter-
nering i sdkerhetsanstalt av polismyndighet foéras till ort dir han iger
vistas. Likasa kan barn, som under tillféalligt uppehill inom annan kommun
an den dar vardnadshavaren ar bosatt betritts med vanart, hemsindas av
barnavardsnamnden i vistelsekommunen. Bestimmelser hirom finns i 28 §
barnavdrdslagen, och en jamférelse med 77 § samma lag synes ge vid han-
den att polismyndighet i dylikt drende skall limna barnavadrdsnadmnden
handrickning for forpassningen. Av samma slag ar vidare sddan handrack-
ning som kommer i fraga enligt 62 § utlinningslagen. Om utlinning, som
enligt meddelad foreskrift dger uppehalla sig endast & viss ort eller inom
visst omride, antriaffas p4 annan plats ma han enligt nimnda lagrum genom
polismyndighetens férsorg foras till plats dar han ager vistas.

Forpassning kan ibland anvindas for att instilla nidgon pa ort dir han
skall fullgéra arbetsskyldighet eller undergd utbildning. I detta samman-
hang kan erinras om bestimmelserna i 40 § 2. vdrnpliktslagen (SFS 1941 nr
967 med andring bl. a. 1954 nr 479). Varnpliktig, som utan att ha anmalt
laga forfall uteblir fran tjanstgoring, vartill han blivit i laga ordning kal-
lad, kan i regel pa egen bekostnad hamtas for att fullgéra tjanstgoringen.
Efterspaning och himtning av den varnpliktige aligger i dylikt fall polis-
myndighet enligt bestimmelserna i kungérelsen den 9 oktober 1942 angdende
hdmtning av vdrnpliktig, som uteblivit frdn inskrivningsférrdtining eller
tjinstgéring m. m. (nr 840 med dndring 1956 nr 190). Ytterligare ma han-
visas till 24 § Kungl. Maj:ts stadga for folkskolor, fortsittningsskolor och
forséksskolor (SFS 1958 nr 399), vari foreskrives, att linsskolenamnd —
under vissa i paragrafen nirmare angivna forutsiattningar — ager férordna,
att elev skall hamtas till skola »med bitridde av polismyndighet».

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Johansson, anfor i proposi-
tionen féljande:

»I skilda sammanhang har under senare ar tagits flera initiativ i syfte att
rationalisera polisverksamheten och begrinsa polisens befattning med sa-
dana uppgifter som icke pa grund av sin natur med nddvidndighet kraver
polisutbildning. Salunda har Kungl. Maj:t bl. a. uppdragit 4t polisvisendets
organisationsnimnd att verkstilla en undersékning rérande polisen avilan-
de uppgifter som icke dger samband med den egentliga polisverksamheten.
Bland de arbetsuppgifter som nidmnden under sin dnnu icke avslutade ut-
redning iignar en nirmare granskning mirkes transport under bevakning
— forpassning — av fangar, sinnessjuka, alkoholister och andra frin en
plats till en annan.

Da Gverstathallarimbetet nu hemstillt, att forpassningsfrigan brytes ut
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och omgédende upptages till sirskild behandling, har detta motiverats med
att antalet forpassningsirenden i Stockholm oavbrutet 6kat under de se-
naste aren och att till f6ljd harav uppstatt en betydande efterslipning vid
handliggningen av andra édrenden hos polisen. P4 grund av rekryterings-
svarigheter vid Stockholmspolisen har det icke varit mdjligt att komma till
ritta med denna efterslipning genom nyanstillning av polispersonal. Vad
Overstathdllarambetet anfoért i denna del bekriftas av innehallet i remiss-
yttrandena, och det synes vara en s gott som genomgéiende uppfattning
bland remissinstanserna att skyndsamma atgéirder ar pdkallade for att for-
bittra férhallandena. For egen del ir jag av samma uppfattning.

I likhet med overstathallarambetet anser jag, att i Stockholm de snabbaste
resultaten kan vinnas om man mdéjliggor en overflyttning av férpassningar
fran polispersonalen till personalen vid stadshiktet, dir intagning regel-
missigt sker av personer som skall férpassas till annan ort. Samtidigt maste
emellertid uppmirksammas, att férpassningsfragan har aktualitet dven for
andra polisdistrikt dn Stockholm. Icke minst i de sma polisdistrikten kan
férpassningsgéromélen rubba arbetets jimna gang och inverka menligt pa
fullgérandet av andra uppgifter, som 4r av egentlig polisiir natur. Aven i
sadana distrikt kan det ténkas att vissa férpassningar med fordel skulle
kunna 6verforas pa sirskild personal utanfér poliskaren, men det ar ovisst
hur ldngt man hir kan nd pa denna vig.

En 16sning av férpassningsfrigan efter de riktlinjer som nu antytts foérut-
satter sarskilda lagstiftningsatgirder, och i departementspromemorian har
forslag framlagts till erforderlig dndring i forsta hand i polislagen. And-
ringen diri innebir i korthet, att Kungl. Maj:t for visst polisdistrikt skall
kunna medge att forpassningar av enklare beskaffenhet ombesérjes av
andra in polismin. Sidana forrittningsmin som skall fa utféra forpass-
ningar utan att ha foérvérvat polisutbildning avses skola férordnas till ord-
ningsvakter.

De lagstiftningsatgiarder som foreslagits i departementspromemorian har
sin férebild i den trafikévervakningsreform som genomférdes ar 1957 (prop.
nr 164). Sdsom anférdes i samband med denna reform maste det vara en
forutsattning for att man skall kunna utbryta vissa uppgifter ur polisverk-
samheten och anfdértro dem &t andra 4n polismén att uppgifterna ifraga
klart kan avskiljas fran polisverksamheten i 6vrigt. Under remissbehand-
lingen har visserligen fran nagot hall sagts, att en férpassning ofta ingar
som ett moment i mera omfattande polisatgirder och att férhallandena
stundom kan vara sidana, att sjilva forpassningen svarligen kan skiljas
fran andra moment, sdsom efterspanande och gripande av den person som
skall forpassas. Samtidigt har emellertid flertalet remissinstanser som
yttrat sig i denna fraga utgétt fran att dessa svarigheter icke skall komma
att f& ndgon praktisk betydelse. Férpassning med andra in polismiin sa-
som forratiningsmin kunde namligen i praktiken icke komma ifraga be-
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triffande andra personer dn sidana som redan ér berovade sin frihet, och
i hithérande fall framstar férpassningen otvivelaktigt som en avgrinsad be-
vakningsuppgift. I dessa synpunkter kan jag for min del instimma, och jag
anser siledes att de berdrda gransdragningssvdrigheterna icke boér ligga
hinder i vigen for en i och for sig 6nskvérd reform.

Sasom framhallits av polismistaren i Stockholm bér en lagandring be-
traffande forpassningar icke utformas sa, att de lokala polismyndigheterna
utan vidare far ratt att lata ombesérja férpassningar med andra an polis-
main i den utstrdckning vederbérande myndigheter sjilva finner lampligt.
Tillstdnd boér enligt min mening sékas for varje sarskilt distrikt, diar fragan
blir aktuell. Polisuppgifter bor namligen fa& utféras pd annat sitt 4n som
foljer av polislagen endast nar starka skal pakallar det, och det bor alltid
finnas mojlighet for 6verordnad myndighet att préva under vilka nirmare
villkor detta skall f4 ske. Den tillstdndsprévning, som hir avses, behover
emellertid enligt min uppfattning icke — sisom foreslagits i departements-
promemorian — med noédvandighet ligga hos Kungl. Maj:t utan méjlighet
bér finnas féor Kungl. Maj:t att delegera prévningen till andra myndigheter,
varvid nidrmast linsstyrelserna torde komma i fraga.

Det sporsmal som hérnist instiller sig 4r om mdjligheten att dispensera
fran polislagen, nir det giller fullgérandet av férpassningsgéromadlen, bor
kringgardas med sérskilda begrinsningar. I departementspromemorian fére-
slas att i sjalva lagtexten utsiges, att endast forpassningar av enklare be-
skaffenhet efter vederborligt tillstind skall f4& ombesérjas i annan ordning
an som stadgas i polislagen. Promemorian synes utgi fran att i tillstindet
skall utskiljas vissa grupper av forpassningar som till sin art dr enklare an
andra. Det ar emellertid en timligen genomgaende uppfattning bland re-
missinstanserna att en generell uppdelning av detta slag icke ar mdéjlig. I
allminhet lar en férpassning vara att bedéma som en enkel arbetsuppgift,
och da den undantagsvis ar att anse som kvalificerad torde detta bero ute-
slutande diarp4 att den som skall férpassas visar sig vara svarhanterlig. An-
ses det erforderligt att gora skillnad mellan svira och enkla férpassningar
ar det darfor enligt remissinstanserna nédvandigt att lata polischefen géra
den erforderliga bedémningen fran fall till fall.

Den uppfattning som sialunda kommit till uttryck under remissbehand-
lingen kan jag dela. Fraga ir emellertid om det 6verhuvudtaget finns skal
att generellt sla fast att endast férpassningar av enklare beskaffenhet skall
fa ombesérjas av andra an polismin. Det férefaller mig niamligen naturligt
att man vid bedémandet av fragan, i vilken omfattning férpassningar skall
fa overflyttas fran polisen till annan personal, ligger avgoérande vikt vid
vilka kvalifikationer denna personal har. I polisdistrikt, diar utanfér polis-
karen endast mindre kvalificerade personer star till férfogande som forritt-
ningsmin, bér, om sadan overflyttning 6verhuvudiaget anses kunna med-
givas, sjilvfallet sarskilda villkor stipuleras. Si t. ex. kan foreskrivas att
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endast forpassningar som av polischefen i det sirskilda fallet bedomes sa-
som enkla fir utféras av dessa forrattningsmin eller att férriattningsmin-
nen i forsta hand endast bor anlitas siasom bitriden at polismén vid férpass-
ningar. Emellertid kan det tinkas, att vid handliggningen av ett dispens-
arende befinnes, att den personal som skall éverta férpassningar fran poli-
sen med hansyn till utbildning och tidigare erfarenhet fir anses kompetent
att utfora alla forekommande férpassningar, dven om personalen ifraga icke
har samma allsidiga kvalifikationer som polismin. Otvivelaktigt skulle det
oka den nu ifrigasatta reformens praktiska virde, om man i ett sidant fall
kunde lata begransningen till férpassningar av enklare beskaffenhet bort-
falla, och nagra oligenheter skulle icke heller behdva félja av att utrymme
pa detta sitt skapas for en smidig tillimpning. Fér min del har jag av an-
forda skal stannat for att sjalva lagen bér utformas si att dispensmojlig-
heterna giller forpassningar i allménhet.

Nir det galler den stillning och de befogenheter som bér tillkomma icke
polisutbildade férrattningsmin vid férpassningar synes overvigande skil
tala for den sivil i departementspromemorian som i flertalet remissvar hiv-
dade uppfattningen, att forrattningsminnen bor férordnas till ordningsvak-
ter. Sker detta fir férrattningsménnen alla de befogenheter de kan behéva
for sina uppdrag — bl. a. att bruka vald for att férhindra en rymning eller
for att skydda en transport mot utomstiende. Dessutom klarligges hirige-
nom alla visentliga fragor rérande férriattningsminnens stillning i férhal-
lande till polisledningen.

Samtidigt som mdjligheter ges att overféra férpassningsgoromal pa sir-
skilda forrittningsmin som icke tillhér polispersonalen bor pa motsvarande
satt utrymme skapas for att lata icke polismin tjanstgora som vaktpersonal
vid polisarrester. Detta 4r en med férpassning nirbesliktad bevakningsupp-
gift, och samma synpunkter gér sig gillande iven hir. Av remissyttrandena
framgar att en sddan ordning redan tillimpas pa sina hall. En legalisering
hirav torde dven underlitta fér vissa polisdistrikt att ordna med kvinnlig
vaktpersonal fér tillfallig bevakning av kvinnliga arrestanter.

For att méjliggéra Sverflyttning av polisgéromal pa det sitt jag har for-
ordat krivs i forsta hand ett tilldgg till 18 § polislagen av innebérd, att
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer for visst polisdistrikt
ager medgiva att forpassningar samt bevakning i polisarrest ombesdrjes i
annan ordning an i polislagen sigs.

Om ordningsvaktférordnande skall kunna meddelas for de sarskilda for-
rattningsmén som utfér forpassningar eller tjinstgér som vaktpersonal vid
polisarrester erfordras dven viss dndring i polisreglementet. Sadan andring
kan ske i administrativ ordning. I samband med férordnande bér meddelas
foreskrifter om vilka skyldigheter och befogenheter som skall gilla fér for-
rattningsmannen.»
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag. Utskottet far darfor hemstilla,
att férevarande proposition, nr 145, métte av riksdagen
bifallas.
Stockholm den 10 maj 1960
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