Férsta lagutskottets utldtande nr 27 dr 1960 1

Nr 27

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende radions juridiska
ansvarighet.

Forsta lagutskottet har behandlat en i férsta kammaren vickt, till lagut-
skott hinvisad motion, nr 127, av herr Ollén. I motionen foreslas, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstéilla om utredning och forslag
angéende radions juridiska ansvarighet och dérmed sammanhéingande spérs-
maél.

Betriaffande skilen fér detta férslag far utskottet, i den man redogérelse
hiarfér ej limnas hir nedan, héinvisa till motionen.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhiimtat
yttranden Gver motionen fran justitiekanslersimbetet och Stockholms rdd-
husrdtt. Darjimte har Sveriges radio aktiebolag, Radiondmnden, Publicist-
klubben, Svenska journalistférbundet, Svenska tidningsutgivareféreningen
och Sveriges advokatsamfund beretts tillfille att ytira sig 6ver motionen.

Sveriges radio aktiebolag

Sveriges radio aktiebolag bildades i maj 1924 under namnet Aktiebolaget
Radiotjiinst med dndama4l att idka rundradiororelse och annan dérmed for-
enad verksamhet. I samband med att televisionsverksamheten anfértrotts at
bolaget, féretogs under &r 1957 en viss omorganisation av bolagets verksam-
het. Denna omorganisation innebar bl. a. en breddning av intresseunderlaget
genom att olika organisationer representerande folkrorelser, kultur, nérings-
liv m. m. inbjudits att teckna aktier i bolaget. Styrelsen bestir nu av elva
ordinarie ledamoéter och tio suppleanter.

Fran den 1 januari 1925 har rundradioverksamheten varit pa visst sitt
uppdelad mellan bolaget och telegrafstyrelsen. Bolaget har silunda att svara
for produktionen av rundradioprogrammen, medan televerket skall omhén-
darha distributionen av programmen samt uppbérden av licensavgifter. —
Staten har ett visentligt inflytande pa bolaget-genom att den besitter majo-
riteten av styrelseposterna och férser bolaget med huvudparten av medlen
fér verksamhetens bedrivande.

Géllande principer angiende rundradions programverksamhet, varmed
férstas produktion av program for ljudradio och television, 4r upptagna i en
overenskommelse den 15 maj 1959 mellan svenska staten och bolaget. I 2 §
tillférsiikras bolaget ensamritt att bestimma vilka rundradioprogram, som
skall utsindas Over svenska sindare. Enligt 3 § skall inom bolaget under
foretagschefen finnas sirskilda huvudavdelningar, diarav bland annat en for
ljudradions och en for televisionens programverksamhet. 4 § stadgar
féljande:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 27
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1 mom. Programverksamheten skall bedrivas under beaktande av Ijud-
radions och televisionens centrala stillning i landets kultur- och samhillsliv.

Programmen skola vara omvixlande till karaktir och inneh4ll samt dgna-
de att vidmakthalla och stirka allménhetens intresse fér rundradio.

Vid programmens utformning har bolaget, bland annat,

att sakligt, opartiskt och i limplig form meddela upplysning om nuets hin-
delser och limna allmfinheten orientering rérande viktigare kultur- och sam-
hillsfragor 4vensom stimulera till debatt kring sddana fragor,

att i skilig omfattning tillgodose olika iniresseriktningar inom religion,
musik, teater, konst, litteratur och vetenskap,

samt att skéinka god forstroelse och underhillning.

Utsindas samtidigt tva eller flera 1judradio- eller tv eller flera televisions-
program, boér bolaget med dessa soka tillfredsstélla skilda gruppers énske-
mal. Darvid bér i gorlig man jimvil mindre gruppers intressen av mera
sirpriglad natur tillgodoses.

2 mom. Bolaget skall i huvudsak inrikta programverksamheten pi riks-
program, gemensamma for alla landsdelar. Aven behovet av lokala och pro-
vinsiella inslag bér dock beaktas. Bolaget skall uppritthalla god kontakt med
olika landsdelar i syfte att s lingt det dr mojligt tillgodose deras sirskilda
behov och 6nskemAl.

3 mom. Det aligger bolaget att — vid sidan av den programverksamhet
som huvudsakligen idr avsedd att tillgodose lyssnare inom landet — produ-
cera sirskilda program for utsindning till utlandet pa kortvag eller pi annat
sédtt och avsedda att skapa mdjlighet for utlindsk publik och sirskilt for
utlandssvenskar att genom rundradio erhilla information om och uppritt-
halla kontakt med Sverige.

Bland 6vriga bestdmmelser ma nimnas 8 §, enligt vilken bolaget »svarar
for att programmen ej krinka enskild ritt> samt 12 §, enligt vilken »Kungl.
Maj:t utser en siirskild nimnd (radionimnden) med uppgift att granska bola-
gets handhavande av programverksamheten>».

Radionimnden

Den av Kungl. Maj:t tillsatta radiondmnden har till huvudsaklig uppgift
att granska de allminna riktlinjer, efter vilka programverksamheten plan-
lagges och bedrives. Nimnden har att pa grundval av denna granskning
prova, huruvida programverksamheten i stort sett handhaves i enlighet med
o6verenskommelsen den 15 maj 1959 mellan svenska staten och Sveriges radio.

Gillande instruktion f6r radiondmnden har faststéllts av Kungl. Maj:t den
15 maj 1959. Namnden utgores av hogst 24 ledaméter, vilka utses av Kungl.
Maj:t for viss tid. Den sammantriader pa kallelse av ordféranden. Samman-
triden boér regelbundet hallas tva ginger arligen. I 6vrigt skall nimnden
sammantrida, dd@ Kungl. Maj:t dirom férordnar eller ordféranden av sir-
skilda skl sd finner erforderligt. Fér den fortlépande granskningen av pro-
gramverksamheten skall radionimnden tillséitta ett arbetsutskott, som bestar
av nimndens ordférande samt hogst fyra av dess 6vriga ledamoéter. Ersitt-
ning till radiondmndens ledaméter dvensom kostnaderna i ovrigt f6r nimn-
dens verksamhet bestrides av Sveriges radio.
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Riittsregler betriiffande andra massmedia

Enligt allminna straffriitsliga ansvarighetsregler kan, da flera personer
medverkat till brott, ansvar intrdda ej blott for den, som astadkommit det
broitsliga resultatet sisom girningsman, utan dven fér andra som anstiftat
brottet eller annorledes medverkat dari. I tryckfrihetsrdtten har emellertid
sedan gammalt forekommit sirskilda, frin dessa allmidnna bestimmelser
avvikande ansvarighetsregler, enligt vilka straffet fér tryckfrihetsbrott i
princip drabbar endast en person som ansvarig for skriften. Denne har alltsa
att svara ej blott for sina egna atgirder utan for att skriften blivit utgiven
med brottsligt innehall. I vissa situationer, di ansvaret icke kan utkrivas av
den, som i tryckfrihetsforordningen angives sisom i forsta hand ansvarig,
Overgir ansvaret pa annan subsidifirt ansvarig. For periodisk skrift svarar i
forsta hand utgivaren, under det att nagot ansvar for forfattaren till sirskilt
bidrag i skriften ej férekommer. Ansvaret for tryckt skrift, som icke ar perio-
disk, dvilar i allminhet forfattaren. Ansvarighetssystemet grundar sig bl. a.
déré, att det skulle vara forenat med avseviirda svarigheter att faststélla, vem
som i frimsta rummet vallat, att skrift med brottsligt innehall blivit utgiven.
— En av de viktigaste garantierna for tryckfriheten innefattas i férbudet
mot censur. Nagon tryckningen féregiende granskning av skrift eller nigot
férbud mot tryckning dirav far ej forekomma. Forst sedan skriften uigivits,
far atgirder vidtagas mot densamma.

I fraga om offentlig visning av film har diremot sedan ar 1911 funnits be-
stimmelser om statlig filmcensur. Enligt gillande férordning av den 5 juni
1959 ma film icke férevisas offentligen, om den icke dessférinnan godkints
av statens biografbyrd. Vissa riktlinjer har givits fér biografbyrans verk-
somhet. Byran far t. ex. ej godkiinna film eller del av film, vars férevisande
pd grund av det siitt, varpd hindelserna skildras, och det sammanhang,
vari de forekommer, kan verka férriande eller skadligt upphetsande eller
forleda till brott. Vidare gives sirbestimmelser fér godkinnande av film till
férevisning for barn.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1954 drs riksdag framstillde herr Bengtson till statsridet och chefen
for justitiedepartementet foljande fragor (forsta kammarens protokoll nr
7s.95f1):

Har statsridet uppmirksammat den oklarhet som for nirvarande rader
sdval i friga om handhavandet av administrativa drenden rérande rund-
radions verksamhet som i friga om det rittsliga ansvaret fér rundradio-
verksamheten?

Amnar statsridet vidtaga atgirder fér utformande av klara riktlinjer pa
bida dessa hiar nimnda omraden?

I den del interpellationen rorde rundradions administration besvarades den
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av kommunikationsministern. Frigan om det riitisliga ansvaret upptogs dér-
efter av justitieministern, som forst erinrade om en interpellationsdebatt 1953
och déirefter yttrade bl. a.

For évervakningen av programverksamheten ir sérjt genom den av Kungl.
Maj:t tillsatta radiondmnden. Denna tar emellertid ej nidgon direkt befatt-
ning med det 16pande arbetet f6r programmens anordnande och samman-
sittning och utdvar dver huvud taget ej nigon férhandskontroll. Niimnden
kan siigas for rundradioverksamheten fylla ungefir samma funktion som
pressens opinionsnimnd fér tidningspressen.

Radiotjianst har alltsa vid utévandet av sin verksamhet en fri och oberoen-
de stiillning, och det synes ej rdda meningsskiljaktighet om att detta ir en
riktig ordning. Med friheten f6ljer emellertid 4ven ansvar. Kommunikations-
ministern understrok vid besvarandet av de férra dret vickta interpellatio-
nerna vikten av att programledningen icke glémmer bort detta ansvar, och
han framhdll dven att det i4r en av bolagsstyrelsens viktigaste uppgifter att i
man av behov faststilla sddana sérskilda bestimmelser samt att tillse att
programledningen far en sdidan sammanséttning, att garantier skapas for att
villkoren i den nyss berérda 6verenskommelsen {ill fullo iakttages av bolaget.
Interpellanten efterlyser emellertid nu nirmare grunder for den juridiska
ansvarigheten. Detta sporsmal kan bli aktuellt exempelvis om i en utsindning
forekommer uttalanden av drekridnkande natur. Nagot straffriittsligt ansvar
kan ju ej utkrivas hos bolaget som sidant, utan talan maste riktas mot viss
eller vissa personer. Vem blir — om vi nu haller oss till det anférda exemplet
— ansvarig for ett drekrdnkande uttalande, som ingar i ett radioprogram?
Ar det den person som tagit yttrandet i sin mun eller, om uttalandet fore-
legat i ett i férviig iordningstillt manuskript, den som skrivit manuskriptet?
Ar det vederbérande radiotjinsteman, som producerat programmet och
kanske i forvig granskat manuskriptet? Man kan gi ytterligare ett steg vi-
dare, till chefen fér den avdelning som svarar fér programmet, och slutligen
kan dven radiochefen och Radiotjinsts styrelseledaméter komma i fraga.
Alla dessa personer har i storre eller mindre grad medverkat till programmet
i friga. De allménna straffrittsliga ansvarighetsreglerna innebir att, da flera
personer medverkat till brott, ansvar kan intriada ej blott fér den som astad-
kommit det brottsliga resultatet sasom direkt girningsman utan iven for
andra som anstiftat brottet eller pa annat sitt medverkat till detta. Fragan
om ansvarigheten i det aktuella exemplet far med ledning av dessa allminna
ansvarighetsregler bedémas allt efter arten av den medverkan som de olika
personerna limnat. Har drekrinkningen begitts genom uttalande av en del-
tagare i en direktutsiind diskussion, torde endast den som filler yttrandet bli
ansvarig. Diaremot kan liget bli ett annat, om drekrinkningen ingir i ett pa
forhand iordningstillt program; da far en vidare krets av personer taga pa
sig ansvaret. Med hénsyn till radioprogrammens i hdg grad skiftande be-
skaffenhet och de olikartade foérhillanden under vilka de tillkommer kan
man hir tinka sig méinga varianter. Radiochefen och Radiotjiinsts styrelse,
vilka givetvis ej i detalj kan félja alla programpunkter, torde emellertid
endast i mycket ovanliga fall kunna stillas till ansvar.

Det ligger niira till hands att i detta sammanhang gora en jimforelse med
de ansvarighetsregler som f{inns betridffande tryckta skrifter. I vir tryck-
frihetsritt har sedan linge férekommit siirskilda, fran de allminna grun-
derna avvikande ansvarighetsregler, enligt vilka straffet fér tryckfrihetsbrott
i princip drabbar endast en person. Betriffande periodisk skrift svarar salun-
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da alltid den som blivit anmiild sdsom skriftens utgivare, och fiven fér annan
tryckt skrift kan férfattaren i vissa fall fritagas frin ansvar. Motiven for
dessa sarskilda ansvarighetsregler inom tryckfrihetsritten behover jag inte
hir nidrmare utveckla, da de éir vil bekanta fér kammarens ledamoter. Bl. a.
har reglerna sin grund i det anonymitetsskydd, som av élder uppratthallits
inom den svenska tryckfrihetsritten. Mahiinda skulle det ur vissa synpunkter
vara fordelaktigt med sidana fasta regler dven for rundradion. Det kunde
t. ex. i lag fastslas, att chefen fér respektive programavdelning och ingen
annan ar ansvarig for det som siindes fran avdelningen. Rundradions verk-
samhet &r emellertid av sddan karaktér, att det av bade principiella och
praktiska skil mdéter betinkligheter mot att pa detta siitt avgriinsa ansvaret.
En sadan ordning skulle sannolikt p& ett olyckligt sitt klavbinda program-
verksamheten. Diskussioner och andra fritt upplagda program skulle ej
kunna séndas utan att forst upptagas med ljudapparat och kontrolleras, och
over huvud taget skulle hela verksamheten komma att utovas i stelare for-
mer dn nu ir fallet.

Det ar emellertid givet, att det skulle vara av virde bade for allminheten
och for Radiotjiinsts verksamhet ait fa nirmare utrett och klarlagt, hur till-
limpningen av de allmiinna ansvarighetsreglerna kan komma att utfalla i
olika typiska fall. Nigon ledning fran rittspraxis kan ej erhallas, da det
hittills ej torde ha férekommit att ett radioprogram givit anledning till ratts-
ligt forfarande. Nir radions programverksamhet forra aret diskuterades i
riksdagen, gav kommunikationsministern uttryck it den uppfattningen, att
det nirmast ankomme pa Radiotjinst att taga ett initiativ i detta avseende.
Enligt vad jag inhimtat har ocksd inom Radiotjinst for nigon tid sedan till-
satts en kommitté med uppdrag att gi igenom fragan.

Yttrandena

Av remissinstanserna anser Sveriges radio aktiebolag och Radiondmnden
en lagstiftning angéende radions juridiska ansvarighet icke pakallad, medan
dvriga remissinstanser tillstyrker bifall till motionen.

Sveriges radio erinrar om att vid interpellationsdebatten ar 1954 diva-
rande justitieministern forklarat, att det nirmast ankomme pa bolaget att
utreda frigan. En siddan utredning hade ocksi verkstillts 1954. Den hade
sedermera pi bolagets uppdrag utvidgats. Efter det att bolaget tagit del av
utredningen i dess slutgiltiga utformning (i april 1958), hade den tryckts i
nigot sammandraget skick. Utredningen hade verkstillts av preceptorn
Svante Bergstrom och betitlats »Det juridiska ansvaret for riattskrinkningar
i rundradioprogram>». T anslutning till denna redogorelse anfér bolaget:

Den tryckta utredningen hinvisar till vissa interna atgirder fran Sveriges
Radios sida for att férebygga rittskriinkningar och for att halla dem som
drabbats av rittskriinkningar skadeslgsa. Till den utredning, som foérelades
styrelsen, fanns fogat vissa forslag till sidana interna Atgérder. IFérslagen
gick bl. a. ut pa f6ljande:

1. En oversyn av de fér de olika avdelningarna giillande insiruktionerna for
att undanroja den oklarhet, som eventuellt kunde férefinnas om vem som
bar det riittsliga ansvaret for kriinkningar i program.



6 Forsta lagutskottets utldtande nr 27 dr 1960

2. Upplysning skulle bedrivas bland programtjinstemin om det juridiska
ansvarets innebérd.

3. Det skulle tillses att det alltid stod en kvalificerad instans till férfogande
som kunde bedoma fragan i bradskande liagen.

4. En tillfredsstillande samordning mellan rundradioverksamhetens olika
grenar borde garanteras sa att olika avdelningar har vetskap om utféstel-
ser gjorda av andra avdelningar.

5. Vissa atgirder foreslogs ocksa for att halla dem som drabbats av ritts-
krinkningar skadeslésa.

Sedan styrelsen tagit del av utredningen och dess forslag, uppdrogs &t
radiochefen att i instruktioner och pa annat lampligt sétt fixera de i utred-
ningen framférda forslagen. De atgirder som radiochefen senare kom att
vidtaga i detta hinseende skulle sedermera foreliggas styrelsen fér godkin-
nande. Utredningen har tillstéllts personer i ledande stillning inom foéretaget.
Sedan ny overenskommelse mellan Svenska Staten och Sveriges Radio anga-
ende rundradions programverksamhet tecknats den 15 maj 1959, har en
omarbetning av for Sveriges Radio gillande arbetsordning och instruktioner
paborjats. Hiarvid beaktas dven de i utredningen framlagda praktiska forsla-
gen. Till detta kommer att pa radiochefens uppdrag och med styrelsens god-
kinnande igangsatts utarbetande av publicitetsregler, avsedda att motsvara
de regler som finns for pressen, men anpassade till radions och televisionens
speciella forhallanden och med beaktande av Sveriges Radios speciella status.

Styrelsen — — — finner icke anledning franga sin uppfattning att en sir-
skild lagstifining fér rattskrankningar i sundradioprogram f{. n. icke ir péa-
kallad. Styrelsen vill diirvid sérskilt understryka vad justitieministern i sitt
interpellationssvar 1954 uttalade nimligen ait ett system motsvarande de
sirskilda ansvarighetsreglerna inom tryckfrihetsritten sannolikt pa eit olyck-
ligt sitt skulle klavbinda programverksamheten och 6ver huvud taget leda
till att hela verksamheten komme att utdvas i stelare former f#n nu ar fallet.
Dirjamte vill styrelsen understryka de betydande olikheterna mellan rund-
radioverksamheten och pressverksamheten. Det ér t. ex. icke mojligt att ha
en »ansvarig utgivare» for alla program i ljudradio och television utan man
maste ha ett system med flera ansvariga personer. Ett sddant system finns
de facto och kommer att ytterligare preciseras genom den arbetsordning och
de instruktioner i évrigt som dr under revidering. Det torde vara hégst oprak-
tiskt att fastligga ett siddant ansvarighetssystem genom siirskild lagstiftning
bl. a. med hiinsyn till den omfordelning av arbetsuppgifter som fran tid till
annan maste féretagas med hidnsyn till utvecklingen inom ljudradio och
television.

Till slut vill styrelsen papeka, ait ett av de fall som motiondren nimnt,
nédmligen radioprogrammet om Fugeniahemmet, icke direkt géller fragan om
radions juridiska ansvarighet, utan hor till de fall som skall behandlas av
Radionimnden, vilken enligt sin instruktion har att efter granskning préva
huruvida programverksamheten handhas i enlighet med bestimmelserna i
Overenskommelsen med Staten och som kontinuerligt upptager till behand-
ling fall da enligt anmiéilningar sa icke skulle ha skett.

Radiondmnden erinrar om bestimmelsen i 8 § 1 mom. av 6verenskom-
melsen mellan svenska staten och Sveriges radio aktiebolag, enligt vilken
bolaget skall svara for att programmen ej krinker enskild ritt, samt yttrar:

Radiondmnden har tagit del av de atgéirder som frin Sveriges Radios sida
vidtagits for att uppfylla denna del av 6verenskommelsen. Bland annat har
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en omarbetning av gillande arbetsordning och instruktioner paborjats, var-
vid sirskilt beaktas den utredning, om det juridiska ansvaret for rattskrink-
ningar i rundradion, som verkstillts 1954 och som i utvidgat skick behand-
lats av Sveriges Radios styrelse 1958. Radiondmnden har ocksi erfarit att
inom Sveriges Radio inletts ett arbete med utarbetande av publicitetsregler,
avsedda att sa langt det 4r mdjligt, med hénsyn till radions och televisionens
sérskilda férhallanden, motsvara de regler som finnes fér pressen.

Radionimnden kan inte finna att dess, av motioniren aberopade, prin-
cipultalande om rundradions frihet och sjidlvstindighet ger anledning till
att lagstiftningsfragan aktualiseras. Principuttalandet innebdr intet nytt.
Det understryker de riktlinjer efter vilka programverksamheten hittills
bedrivits.

Fran dessa utgingspunkter, och med hiinvisning till det inom Sveriges
Radio pédgdende arbetet i dessa fragor, finner Radionimnden den i herr
Olléns motion yrkade utredningen angiende radions juridiska ansvarighet
icke pakallad.

Av de remissinstanser, som tillstyrkt motionen, har justitiekanslersdim-
betet anfort:

Savitt for justitiekanslersimbetet dr kint har fragan om det juridiska
ansvaret for vad som sindes i radio och television éinnu icke blivit pa det
siittet aktualiserad, att sporsmaélet dragits under domstols prévning. Men
bade i den offentliga debatten och eljest ha de fragorna stillts vem som
har att med avseende & straff och skadestiand svara for sidana sindningar
och hur vidstrickt detta ansvar dr. Nagot sidkert svar a4 dessa fragor har
icke kunnat limnas, och liknande svarigheter skulle otvivelaktigt uppkom-
ma, direst domstol finge att prova saken.

Att fall féorekommit, di det juridiska ansvaret for sindningar i radio
och television kunnat aktualiseras, framgar av motionen. Aven andra s&-
dana fall ha intriffat. Ambetet erinrar om att efter motionens vickande
ett TV-program om kvinnoloner offentligen patalats. Och for nagra dagar
sedan anmilde polismistaren i Stockholm for radionimnden en program-
punkt i radio — i »Ventilen» — angaende omhindertagande for fylleri av
en person, som rétteligen skulle ha varit sjuk.

Med hénsyn till vad silunda anférts om oklarheten i radions juridiska
ansvarighet och forekomsten av missgrepp dr det av vikt, att hithérande
problem bliva féremal for utredning och att forslag till lagstiftning i &mnet
snarast framligges. — — — Oavsett hur spérsmalet om ansvarighetsregler-
na 16ses, skulle sannolikt klara och entydiga bestimmelser pA omradet vara
av stort virde redan genom sin blotta forckomst. Det nuvarande ovissa
forhallandet ir icke dgnat att inskiirpa vikten av den synnerliga omsorg i
olika avseenden, som vid radio- och televisionssindningar stidse maste
iakttagas, icke minst i alla kontroversiella fragor och sidana saker som
rora enskilds riitt eller intresse.

Stockholms rdadhusrdtt upplyser: Savitt kunnat utronas har forevarande
problem icke blivil foremal for slutlig provning i ndgon vid radhusritten
anhiingiggjord riitteging. Avdelningen har efter forfragan hos aktuarie-
kontorct funnit allenast ett mal — — — som kan omniimnas i detta sam-
manhang. I detta mal fordes skadestandstalan mot Sveriges Radio Aktie-
bolag pa grund av att vederbdérande uppliisare och forfattare betriffande
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vissa utsinda program skulle hava gjort sig skyldiga till brott mot 16 kap.
strafflagen. Sveriges Radio Aktiebolag bestred i sitt svaromal, att sidant
brott blivit beginget, samt inviinde vidare, att, iven om s& vore fallet, radio-
bolaget icke vore skadestiandsskyldigt, enir svensk riitt icke stadgade nigot
s. k. arbetsgivareansvar for anstilldas skadestdndsgrundande handlingar,
savitt gillde andra handlingar 4n s. k. integritetskrinkningar. Parterna
traffade sedermera forlikning och mélet avskrevs fran vidare handliggning.

Advokatsamfundet framhéller, att vid en utredning uppmirksamheten i
forsta hand borde inriktas pa de fall diir vad som férekommit vid utsind-
ning i radio eller TV innefattar drekrinkning mot enskild person. Utred-
ningen borde dock beakta sadana fall dir vad som vid utsindningen fére-
kommit vore straffbart paA annan grund sisom otillatet yttrande eller otill-
latet offentliggérande.

Tidningsutgivareféreningen framhéller, att utbyggnaden av TV-verksam-
heten och tillkomsten av ljudradions dubbelprogram otvivelaktigt okat
risken for konflikter mellan Sveriges radio, A ena, samt enskilda personer,
féretag och korporationer, 4 andra sidan. Forr eller senare torde det upp-
std situationer, dir det fran skilda synpunkter maste framsta som en brist,
att endast allméinna — och fér radio och TV icke till alla delar tillimpliga
— rattsregler funnes att tillga for 16sande av konflikter.

Journalistférbundet yttrar:

Radion och televisionen har som nyhetsférmedlare och opinionshildare
fatt en betydelse, som for varje ar ser ut att vixa. I det internationella
arbetet som pigar — frimst inom Forenta Nationerna — for att skapa
internationella regler for den frihet, som i vért land tryckfrihetslagstift-
ningen ar avsedd att virna, har man ocksa tagit konsekvenserna av den
senaste utvecklingen pa det sittet, att man rér sig med begreppet »infor-
mationsfrihet» och dirmed syftar till att skapa regler, som skall tillimpas
pa samtliga massmedia och dem som &r verksamma i dessa.

I'6r vart land maste det enligt Journalistforbundets mening ocksi vara
av mycket stor betydelse att man — sa snabbt som utvecklingen av radion
och televisionen nu gar — utan dréjsmal s6ker skapa en rittsordning, som
for dessa massmedia reglerar sivil friheten gentemot statsmakt och myn-
digheter som ansvaret gentemot enskilda minniskor. Dessa viktiga infor-
mationsrittsliga frigor borde dirfor snarast tas upp till provning och reg-
leras i lag efter samma huvudlinjer som giller for det tryckta ordet.

Detta bor dock inte hindra att den synnerligen angeligna frigan om
radions och televisionens juridiska ansvarighet, som behandlas i David
Olléns motion (nr 127 i Férsta kammaren), omedelbart tages upp till sir-
skild utredning. Denna bor enligt SJF:s mening snabbt slutféras, si att
forslag till provisorisk 16sning av frigan om juridiskt ansvarig foér radio
och television hinner foreldggas arets riksdag.

Flera remissinstanser har ocksé ingétt pa spirsmdlet om den nédrmare ut-
formningen av en lagstiftning i dmnet. Journalistforbundet anser, att som
monster limpligen bor viljas den ordning, som stadgas i kapitel 5 tryck-
frihetsférordningen om utgivning av periodisk skrift.
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Advokatsamfundet finner det sjilvfallet, att de tryckfrihetsrittsliga reg-
lerna maste beaktas, men forklarar, att hirav naturligtvis icke féljde, att
dessa regler méste tjina som férebild. Enligt styrelsens mening borde ut-
redningen vara helt férutsittningslos.

Tidningsutgivareforeningen yttrar bl. a.:

Foreningen vill som sin prelimindra uppfattning framhalla, att det
knappast kan anses lampligt eller mojligt att for Sveriges Radio inféra en
lagstiftning, som Ar direkt parallell till Tryckfrihetsférordningen med dess
noga reglerande ansvarsfoljd. Ehuru det finns betydande likheter mellan
Sveriges Radios verksamhet pa informations- och upplysningsomridet och
den verksamhet, som den periodiska pressen bedriver, torde det med hin-
syn till frimst omfattningen av foretagets verksamhet inte kunna anses
rimligt, att t. ex. radiochefen skulle fa stillningen av ensam ansvarig utgi-
vare med ty atféljande straffréittsliga konsekvenser. Fragan om det straff-
rittsliga ansvaret, framfér allt vid drekrankningsbrott, torde emellertid for
Sveriges Radios del vara si svarldst, att en form av speciallagstiftning pa
omradet allvarligt maste 6verviigas. Pa den skadestandsrittsliga sidan upp-
stiiller sig — i synnerhet vid icke straffbara handlingar — om méjligt innu
fler problem, som intimt sammanhinger med Sveriges Radios foretagar-
ansvar.

Foreningen vill ocksd erinra om de ekonomiska konsekvenser som kon-
sumentupplysningsprogrammen kan fa f6r personer och foretag, vars pro-
dukter blir utsatta for kritik.

Aven frigan om anonymitetsskyddet féor meddelare aktualiseras alltmera
genom foretagets utékade nyhets- och informationsservice. De ddrmed
sammanhingande frigorna synes vara virda ett noggrant studium.

Stockholms rddhusrdtt anser, alt ett dverforande av tryckfrihetsforord-
ningens ansvarighetsregler till att gilla dven for radio och television knap-
past torde kunna forekomma. Detta gillde sirskilt en av hdrnstenarna i
tryckfrihetsforordningen, niamligen den ritt till anonymitet, som ir fore-
skriven betriffande forfattarskapet till tryckt skrift.

Justitiekanslern yttrar:

Ambetet har for sin del icke bildat sig nigon nirmare uppfattning om
huru problemen béra 19sas. Naturligen komma de tryckfrihetsrittsliga
reglerna i tankarna. En brottskatalog liknande den i 7 kap. 4 § tryckfri-
hetsférordningen — med de dndringar och tilligg som ma finnas pakallade
-— synas salunda tinkDbar. Stadgandena i 11 kap. nimnda férordning kunna
mahinda ocksd tjina till ledning i friga om det skadestandsrittsliga an-
svaret. Ett juryférfarande av den beskaffenhet, som omnimnes i 12 kap.
forordningen. forefaller ocksa ligga rétt nira till hands. Mera tveksamt tor-
de vara, om ansvarighetsreglerna i 8 kap. kunna utgora forebild for be-
stimmelser i dmnet. Det synes sdlunda fortjint av 6verviigande, huru-
vida icke ansvaret méste uppdelas, s att icke en enda person svarar for
hela verksamheten. Mahéinda bor dirutéver medverkansansvar under vissa
forulsittningar kunna ifrigakomma.
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Utskottet

Motionéren framhaller — med utgangspunkt fran ett uttalande av radio-
nimnden, enligt vilket Sveriges radio bor dga stor handlingsfrihet och i
stérsta mojliga utstrickning ha samma férdelar och ansvar som t. ex. den
svenska pressen — att jimforelsen mellan radions frihet och pressfriheten
i ett viisentlict avseende ir haltande. Motioniiren anfér bl. a. féljande:
Medan den svenska pressen har ett juridiskt ansvar fast férankrat i tryck-
frihetsférordningen, saknar den svenska radion nigon motsvarighet hér-
till. Den oerhdrda slagkraft, som radion dger pa grund av sin monopol-
stillning och det stora antalet lyssnare eller TV-4skadare, kan emellertid
gora eventuella missgrepp ytterst kinnbara for en enskild eller en hel in-
stitution. Det dr didrfér nodvindigt, att frigan om den juridiska ansvarig-
heten fér radion upptages till provning.

Sdsom motiondren péapekar, finns inga sirskilda bestimmelser, som
reglerar det juridiska ansvaret for vad som sindes i radio och television.
Detta innebir emellertid icke, att utsindningarna skulle kunna genomféras
utan ndgot som helst beaktande av rittsregler. Allméinna rittsregler réran-
de straffansvar och skadestindsansvar maste nimligen bli tillimpliga. Om
irnebdrden av dessa regler i friga om radions verksamhet rader emellertid
okiarhet. Som exempel pa denna oklarhet kan nimnas frigan, vem som
ir ansvarig for uttalanden av Arekrinkande natur: Ar det kommentatorn,
programproducenten, manuskriptférfattaren, programchefen. radiochefen
eller bolagets styrelseledamoter?

Av olika remissinstanser har understrukits, hur otillfredsstillande den
rddande oklarheten i friga om radions juridiska ansvarighet ter sig.
Justitiekanslern har silunda med héinvisning till denna oklarhet och under
framhallande av att det redan av motionen framgir, att fall férekommit,
dé det juridiska ansvaret for sindningar i radio och television kunnat ak-
tualiseras, forklarat det vara av vikt, att hithérande problem blir féremaél
for utredning och att forslag till lagstiftning i dmnet snarast framligges.

En anledning till den patalade ovissheten 4r, att domstol dnnu icke haft
att prova nagon hithérande fraga. Givietvis kan avsaknaden av domstols-
ave¢oranden anses utgora ett beaktansvirt skil for att lagstiftning pA omra-
det icke skulle vara erforderlig. A andra sidan kan emellertid anféras, att just
bristen pa speciallagstifining kan ha foranlett, att den som ansett sig ha
lidit skada genom nagot program, avstatt fran att soka rittelse domstols-
viigen. Enbart det férhallandet, att processer ej férekommit under gingen
tid, synes darfor icke bora fa vara avgorande vid provning av motionirens
vrkande. Hinsyn bor vidare tagas till den omstindigheten, att radion nu-
mera efterstrivar allt hégre grad av aktualitet. Samtidigt dkar givetvis
faran for krinkningar av enskilda personer och institutioner, och i mot-

varande man vixer behovet av rattsskydd f6r dessa. Utskottet har vid sin
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privning av drendet funnit detta rittsskyddsbehov s tungt vigande, att en
utredning i enlighet med motionirens forslag bor komma till stand.

Vid denna utredning maéste sirskild uppmiérksamhet dgnas fragan, huru
ljudradions och televisionens intresse av frihet i sin verksamhet skall kun-
na forenas med det motstiende intresset av lagstadgat ansvar nar det giller
utévandet av samma verksamhet. Vidare bor den nirmare utformningen av
saval det straffriittsliga ansvaret som skadestindsansvaret utredas. Savitt
giller sistnimnda sporsméal bor dvervdgas, huruvida nagon form av s. k.
principalansvar bor stadgas i syfte att uppna tillfredsstéllande sidkerhet for
att skadelidande erhaller rittelse. Utskottet har emellertid icke funnit an-
ledning att nu taga stdndpunkt till hir berérda och andra hithérande spors-
mal. Den av utskottet férordade utredningen bor ndmligen bedrivas forut-
sittningslost.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen I:127 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av radions
juridiska ansvarighet.

Stockholm den 7 april 1960

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ahlkvist, Bran-
ting, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Arvidson, Fagerstrom och Svan-
strom;

frin andra kammaren: herr Landgren, fru Johansson, herr Edlund,
fru Lofqvist, herr Larsson i Norderén, fru Lidman-Frostenson, fréken
Bergegren och herr Larsson i Stockholm.



