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Nr 26

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende foreskrift i
samband med villkorlig dom om skyldighet att gottgora
skada.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 447 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 564 i
andra kammaren av herr Hedlund m. fl. I motionerna, vilka ér likalydande,
hemstalles att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
férslag i syfte att villkorlig dom som regel forbindes med foreskrift att den
domde skall i lamplig omfattning gottgéra den skada han astadkommit.

Motiondrerna 6nskar en sidan andring av 8 § andra stycket lagen om
villkorlig dom att villkorligt domda, som &lagts gilda ersittning for skada
som uppkommit genom brottet, i stérre omfattning a4n som nu &r fallet
meddelas foreskrift om tid och sitt fér gidldande av hela skadestdndet eller
del dédrav. Bestimmelsen bor enligt deras mening dndras pa sadant sitt, att
villkorlig dom regelmissigt férbindes med sadan foreskrift, savida ej sar-
skilda skil talar daremot.

Betriffande skilen for motiondrernas yrkande far utskottet hanvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser m. m.

Bestammelser om villkorlig dom meddelas i lagen den 22 juni 1939 om
villkorlig dom. Enligt denna lag skall den villkorligt domde i allminhet sta
under 6vervakning under en tid av normalt tre ar. Overvakningen skall sta
under tillsyn av évervakningsdomstol och utévas av en sarskilt férordnad
overvakare.

I lagen upptages vissa bestimmelser om allmdnna dligganden for den vill-
korligt domde. En sddan bestimmelse avser betalning av skadestind. Om
den villkorligt démde har forpliktats att ersidtta genom brottet uppkommen
skada skall han sdlunda enligt 6 § géra vad i hans formaga stir att fullgéra
skadestindsbetalningen.

Om den villkorligt domde stilles under 6vervakning ger lagen ocksi moj-
lighet for domstolen att meddela sdrskilda féreskrifter betriffande hans
livsforing under prévotiden. I den mén det med hinsyn till den démdes
ungdom, sinnesbeskaffenhet, omgivning eller levnadssitt och tidigare vandel
finnes pékallat for hans tillrdttaférande kan salunda enligt 8 § uppstillas
foreskrifter angdende utbildning, arbetsanstillning, vistelseort, bostad eller
fritid, avhallsamhet fran rusdrycker, behandling 4 sjukhus och angiende
inskriinkning i férfogandet 6ver arbetsfortjinst eller andra tillgAngar. Enligt
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8 § andra stycket kan ocksa »déar det finnes lampligts foreskrivas, att den
doémde bor A tid och sitt som i domen angives soka fullgéra honom alig-
gande skyldighet att géilda ersittning fér skada som uppkommit genom
brottet.

Overvakaren dger enligt 10 § meddela bestimmelser angiende verkstal-
landet av domstols foreskrift enligt 8 § inom de i foreskriften angivna
granserna. Enligt 11 § kan foreskrift findras eller upphidvas da anledning
dartill féorekommer.

112 § upptages bestaimmelser for det fall att den domde, utan att dir-
igenom gora sig skyldig till brott, asidositter ndgot som till f5ljd av den
villkorliga domen aligger honom. Domstolen kan i sidant fall efter omstén-
digheterna bl. a. férordna om prévotidens forlingning, besluta tilldela den
démde varning, eller forklara anstandet férverkat. Enligt 14 a § kan éven
tillfalligt omhéndertagande av den démde ifrigakomma.

Enligt kungl. kungérelse den 5 juni 1959 ér riket indelat i 20 skydds-
konsulentdistrikt. Skyddskonsulent har enligt instruktionsféreskrift att
inom sitt distrikt taga befattning med 6vervakning, tillsyn och annan verk-
samhet betriaffande de villkorligt ddsmda. Konsulent skall salunda bl. a. 6va
uppsikt over de Svervakningar, som star under lillsyn av domstol i distrik-
tet, samt tillse att de villkorligt démda fullgér vad till f6ljd av den villkor-
liga domen Aligger dem. Om konsulent dirvid finner anledning till anmirk-
ning skall han séka dstadkomma rattelse genom rad eller anvisningar. Kan
missférhallande icke hivas pa denna vig eller krives eljest atgird av éver-
vakningsdomstolen skall konsulenten géra erforderlig framstéllning déirom.

Enligt lag den 18 juni 1954 om personundersékning i brottmal mé domstol
dér det provas erforderligt forordna om sadan undersékning fér vinnande
av utredning rérande den misstinktes personliga férhéllanden samt angiende
de atgirder som ma anses lampligast for hans rittande. I tillimpningsfére-
skrifter till lagen stadgas bl. a. att personundersokaren skall verkstilla en s&-
vitt mdjligt fullstindig utredning om den tilltalades karaktir, levnadsom-
stindigheter och personliga férhallanden i 6vrigt. Personundersdkaren skall
vidare, om villkorlig dom ér ifragasatt, yttra sig om behovet av sirskilda
foreskrifter i domen samt, i den mén s erfordras, forbereda tillimpningen
av sddana foreskrifter.

Historik m. m.

Ur lagens férarbeten. Gillande lag om villkorlig dom triadde i kraft den
1 januari 1944. Till grund for lagens utformning lag ett av sirskilda sak-
kunniga ar 1937 framlagt betinkande (SOU 1937: 38).

I friga om skadestindsbetalning foreslog de sakkunniga att sisom legalt
villkor for anstind skulle gilla att den domde efter férmaga ersatte genom
brottet uppkommen skada. Enligt de sakkunniga skulle vidare domstolen,
da det befanns limpligt, kunna i den villkorliga domen meddela foreskrift
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om tid och siitt for gildandet. 1 sin motivering till bestimmelsen erinrade
de sakkunniga om att institutet villkorlig dom enligt forslaget komplette-
rades med ett flertal bestimmelser asyftande att géra domen till ett mera
effektivt medel i kampen mot brottsligheten. De sakkunniga anfoérde vidare:

Sasom sidant kriminalpolitiskt medel kommer redan i betraktande, att
den brottslige tvingas ersitta skada som uppkommit genom brottet.

I den forsta svenska lagen om villkorlig dom, av ar 1906, upptogs den
brottsliges beredvillighet att gottgéra skada sasom en bland de omstandig-
heter som skulle tagas i betraktande vid avgorandet huruvida villkorlig dom
skulle meddelas. Under foérarbetena overvigdes dven att oppna mojlighet
f6r domstolen att i domen uppstilla sdsom villkor for anstind att en i domen
bestdmd skadeersittning limnades inom viss tid. Uppslaget 6vergavs emel-
lertid under aberopande bl. a., att domstolen ingalunda saknade utvig att
innan domen meddelades bereda den tilltalade skalig tid att i handling ada-
galigga sin beredvillighet att ldmna ersattning.

I nu gillande lag angivas ej nagra speciella omstindigheter vilka skola
tillaggas betydelse vid provning huruvida villkorlig dom skall meddelas. I
stallet for den nimnda bestimmelsen i 1906 ars lag inflot i 1918 ars lag
emellertid ett stadgande angdende den démdes &ligganden under prévo-
tiden, enligt vilket han skall géra vad i hans formaga star att fullgéra honom
alagd skyldighet att ersitta genom brottet uppkommen skada. Enligt moti-
ven till detta stadgande ansags, att en dylik allmin bestimmelse vore att
foredraga framfér av domstolen givet aliggande att inom viss tid gilda
skadestandet eller del dirav, emedan ett sidant aliggande mdjligen kunde
tolkas sidsom innebirande en viss inskrankning i den skadestdndsberatti-
gades mojlighet att pa exekutiv vig omedelbart uttaga beloppet hos den
skyldige.

I vissa linder forekomma emellertid bestimmelser om befogenhet f6r dom-
stol att giva foreskrifter i detta avseende. — -— —

Da den i férevarande betinkande foreslagna revisionen av institutet vill-
korlig dom som nyss nidmnts innebér att detta kompletteras med ett flertal
bestammelser om atgarder for att tillrattafdra den brottslige, synes man
icke béra underlata att for samma syfte utnyttja skadestandsskyldigheten.
Dirvid torde man icke, i enlighet med gillande lag, behdva stanna vid en
allmant hallen bestammelse om skadestandsskyldighetens fullgérande sadsom
vilikor for anstand utan kunna, sisom i vara grannlidnder, utrusta domstolen
med befogenhet att meddela ingaende féreskrifter darom. De pedagogiska
fordelarna av en sidan, helt sikert mera verksam, anordning dro si bety-
dande, att de under det tidigare lagstiftningsarbetet anforda beténklighe-
terna daremot synas bora vika. Det far icke heller forbises, att det okade
rattsskydd som genom bestammelsen beredes den skadelidande innebir en
fordel.

De sakkunniga foresla salunda att sisom legalt villkor for anstand enligt
villkorlig dom skall giilla, att den démde efter formaga ersitter genom det
ifragavarande brottet uppkommen skada i den min skyldighet dartill alig-
ger honom enligl laga kraft dgande dom. Dar sa finnes lampligt skall
enligt forslaget detta allminna villkor kunna nirmare specificeras genom
sarskild foreskrift om tid och satt fér gildandet, exempelvis si alt den
démde aligges att vid lyftande av veckolon limna viss del darav till mals-
aganden, eventuellt genom formedling av overvakaren. Av bestimmelsens
avfaltning torde med full tydlighet framga, alt den icke betager maéls-
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aganden ritt att i vanlig ordning pakalla exekutiv myndighets atgird for
att omedelbart uttaga hela skadestindet.

Uttalande av justiticombudsmannen dr 1950. 1 justiticombudsmannens
ambetsberittelse ar 1950 redogores for nagra iakttagelser rérande tillamp-
ningen av bestimmelserna om sirskilda foreskrifter vid villkorlig dom.
Justitiecombudsmannen uttalade bl. a. att domstolen vid avgérande av huru-
vida foreskrift enligt 8 § skulle meddelas den démde och vid valet mellan
olika foreskrifter sirskilt borde tillse, att foreskriften var erforderlig for
den domdes tillrittaférande, att den démde hade utsikt att kunna fullgéra
foreskriften och att méjlighet fanns att kontrollera att den domde verkligen
fullgjorde vad honom 4lagts. I avseende & kontrollen férklarade justitie-
ombudsmannen att systemet med foreskrifter forutsatte en effektiv och
sakkunnig 6vervakning och framhéll dérvid sirskilt behovet av en utvidg-
ning av skyddskonsulentorganisationen. Rérande foreskrift om skadestands-
betalning anférde justitieombudsmannen féljande:

Foreskrift att den villkorligt domde skall s6ka genom avbetalningar gilda
ersatining for skada, som uppkommit genom brottet, skall enligt lagen givas,
da det finnes ldmpligt. Denna féreskrift om skadestandsbetalning ir saledes
ej betingad av att den finnes erforderlig for den déomdes tillrittaforande. Att
en villkorligt démd gor vad i hans férméga star for att ersitta av brottet
uppkommen skada ir emellertid av stort virde ur uppfostringssynpunkt.
Foreskrifter i detta hinseende borde kunna anviindas i langt stérre utstriack-
ning in som sker.

D4 bestimmelser av detta slag meddelas, bruka domstolarna sa vitt moj-
ligt faststiilla avbetalningsposterna si, att utdémt skadestand kan bliva till
fullo betalt under préovotiden. Hirvid férekommer det emellertid ofta, att
domstolen Gverskattar den démdes betalningsférmaga, vilket har till f6ljd,
att han icke miktar f6lja den uppgjorda avbetalningsplanen. Nar de till-
talade infor ritta tillfrigas om sina mdéjligheter att géra avbetalningar pa
skadestandet, se de girna alltfor optimistiskt pa sin ekonomiska situation;
de medgiva villigt att géra avbetalningar med belopp, som de sedan icke
kunna erligga. En strivan att stilla sig i en fordelaktig dager foér att dir-
igenom skapa bittre forutsattningar for en villkorlig dom spelar uppenbar-
ligen in hirvidlag. Domstolarna borde dirfér icke fiista si stort avseende
vid de tilltalades uttalanden om sin betalningsférméga utan noggrant préva
vad som skiligen kan betalas. Ur pedagogisk synpunkt torde det vara bittre
att bestimma ett ligre belopp for de periodiska avbetalningarna och med
strnghet kriva, att de fullgoras, dn att faststélla ett hogre belopp och néd-
gas se genom fingrarna med att foéreskriften géng efter annan &sidosiittes.
Vidare synas domstolarna gérna forbise vikten av att betalningsterminerna
avpassas efter den domdes avléningsférhallanden. For en arbetare med
veckoavloning dr det sdlunda olampligt att foreskriva hur mycket han skall
erligga manatligen.

Ur kontrollsynpunkt béra avbetalningarna ske genom o6vervakarens for-
medling. Domstolarna synas ocksd i allménhet begagna denna metod. Anord-
ningen ses dock av dvervakarna med mindre blida 6gon. Det ir ocksi obe-
stridligt, att 6vervakarna kunna bliva mycket betungade av att pa detta
sitt nodgas fungera som inkasserare. Andra utvigar for anordnande av en
effektiv kontroll av betalningarna ha ocksa tillgripits. Sdlunda har jag i
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nagra fall jakttagit, att den démdes arbetsgivare atagit sig att handhava
bestyret med avbetalningarna.

Strafflagberedningens slutbetinkande. Den nuvarande villkorliga domen
motsvaras i strafflagberedningens ar 1956 framlagda slutbetinkande (SOU
1956: 55) av flera olika paféljder. Overlimnande till vard enligt barnavards-
lagen, lagen om nykterhetsvird, sinnessjuklagen och oppen psykiatrisk vard
utbrytes silunda till sjalvstindiga paféljder, och i ovrigt uppdelas den vill-
korliga domen i tva visentligt olika paféljder: villkorlig dom — avsedd for
tillfallighetsbrottslingar med sa god prognos att 6vervakning och ej andra
foreskrifter én sddana om skadestandsbetalning skall ifragakomma — och
skyddstillsyn — avsedd for de fall d& mera ingripande atgirder erfordras.

Bestaimmelser om féreskrifter angdende skadestindsbetalning upptages i
forslaget for sévil villkorlig dom (3 kap. 5 §) som skyddstillsyn (4 kap.
6 och 9 §§). Forpliktas den som erhaller villkorlig dom att ersitta genom
brottet uppkommen skada, ma ritten salunda foreskriva ait han under
provotiden skall séka fullgéra skadestdndsskyldigheten eller del dirav pa
tid och satt som angives i domen. I sin motivering till denna bestimmelse
anfor strafflagberedningen bl. a.:

Det ar enligt strafflagberedningens mening av den stérsta vikt, att den
som férorsakar skada genom brott formas att sa langt det ir honom mdojligt
ersitta skadan. Detta dr péakallat icke blott av omtanke om den som har for-
fordelats genom brottet, malsiganden. Skadestindsskyldigheten fyller dven
ett viktigt kriminalpolitiskt &ndamal genom att pa ett ur pedagogisk syn-
punkt lampligt sitt géra klart for den démde och andra, att den som vallar
skada genom brott ir pliktig att gottgora skadan. Betalningen av skadestén-
det kan ocksa i sig innebira en kinnbar pafsljd for brottet, framfor allt nar

— sdsom i regel ér fallet — den domde nédgas avsta fran en del av sin in-
komst for att kunna fullgéra betalningsskyldigheten.

Domstolen méste se till att den démde icke blir si betungad av skade-
stindsbetalningen, att han hindras i sin ateranpassning. Amorteringarna
skall sdlunda begrinsas till vad som ir skiligt med hinsyn till den démdes
ekonomiska birkraft. Detta krives savil av det kriminalpolitiska syftet med
skadestandsforeskriften som av malsidgandens intresse att betalningen verk-
ligen kommer att fullgoras,

Den som démts till skyddstillsyn skall enligt 4 kap. 6 § i forslaget om
han forpliktats ersitta genom brottet uppkommen skada géra vad i hans
férmaga star att fullgéra denna skyldighet och enligt 9 § kan tillsynsnimn-
den — det organ som skall handha skyddstillsyn — meddela féreskrifter
rorande tid och sitt for skadestandsskyldighetens fullgérande. I anslutning
till bestaimmelsen i 4 kap. 6 § uttalar beredningen:

Beredningen vill i detta sammanhang understryka vikten av ait den
domde, sa ldngt det dr honom mdéjligt, férmas att ersitta den skada som
han har férorsakat genom sitt brott. Angeligenheten hiirav ir icke enbart
betingad av omsorg om malsidgandens intresse att fa sin skada ersatt. Det
ar dven ur kriminalpolitisk synpunkt av stor betydelse att hos lagovertri-
darna inskirpes, att de maste taga de ekonomiska konseckvenserna av sitt
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handlande. Den genom 8 § i 1939 ars lag tillskapade mdjligheten att med-
dela foreskrift om tid och sitt fér fullgérande av skadestindsskyldighet
torde icke pa lingt nir ha tillimpats i den utstridckning som har varit moj-
lig och lamplig; 4r 1954 gavs sadan foreskrift i samband med villkorlig dom
endast i 329 fall. En forklaring hirtill 4r mahénda, att det vid domens
meddelande ofta ir svart att 6verblicka den démdes mojligheter att ersitta
skadan. Detta hinder bortfaller vid skyddstillsyn, diar det enligt forslaget
ankommer pi tillsynsnimnden att under prévotiden meddela erforderliga
foreskrifter och att vid behov dndra dessa. Beredningen forutsatter darfor
att foreskrifter om tid och satt for fullgérande av skadestindsskyldighet
kommer till rikligare anvindning 4n f6r nirvarande. Oberoende av om si-
dan foreskrift ges eller ej, ir den démde likvil enligt forevarande paragraf
skyldig att gora vad i hans formaga star att betala skadestdndet. Aven om
tillsynsndmnden av sirskilda skil ej finner anledning att meddela fore-
skrift i nAimnda hinseende, aligger det darfor dndock nidmnden, liksom over-
vakaren, att halla hand 6ver att den domde fullgor denna skyldighet.

Oversyn av utsokningslagen. 1 strafflagberedningens betinkande upply-
ses, att beredningen 6vervigt om den skulle kunna foresla exekutionsratts-
liga dtgdrder for att effektivisera skadestindsbetalningen, varvid kunde
ifrAgakomma att Sppna mojlighet till inférsel for skadestand pd grund av
brott. Beredningen anfoér emellertid att det synts beredningen, att detta
sporsmal har si nira samband med fragan om utsékningsvisendets refor-
mering och inférselinstitutets roll i ett reformerat utsékningsvisen att det
bér upptagas vid den forestdende revisionen av utsékningslagen. Frégan
éverviges for nirvarande av utredningen for férberedande éversyn av ut-
sokningslagen m. m.

I ett i andra kammaren den 5 maj 1959 avgivet interpellationssvar rérande
utredningsarbetet uttalade davarande justitieministern att det 4nnu ej
kunde bedémas om det fanns nagra moéjligheter att till sirbehandling ut-
bryta frdgan om utbyggnad av inférselinstitutet, si att det 4ven komme att
avse skadestand pa grund av brott.

Statistik
Villkorligt démda 1950—1958 med dverpakning och féreskrift om skadestdnd

Avser personer som erhallit villkorlig dom med &vervakning, vilken padbdrjats angivna &r.
Sasom framgir av tabellen flnnes for vissa ar uppgifter om skadestand ej tillgéingliga.

Villkorligt démda med Diérav
Ar overvakning Summa med foreskrift om skadestdnd
M. K. M. K. Summa
1950 3066 409 3 475 0 T ac
1951 3470 415 3 885 335 17 352
1952 3335 366 3701 o6 .. ac
1953 3 346 439 3785 ac ac T
1954 3152 412 3 564 307 22 329
1955 3225 427 3 652 246 17 263
1956 3 465 382 3 847 218 14 232
1957 3653 355 4008 T 2 T
1958 3915 447 4362 222 12 234
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Utredningen for forberedande 6versyn av utsékningslagen m. m. har
nyligen igdngsatt en unders6kning avsedd att belysa i vad méan de villkor-
ligt ddmda fullgor sin skyldighet att gilda ersattning fér skada som upp-
kommit genom deras brott. Utredningen har inhdmtat uppgifter fran samt-
liga skyddskonsulenter rorande de villkorligt démda, som den 1 december
1959 stod under 6vervakning och vilkas provotid d& varat minst ett ar,
d. v. s. i huvudsak de vilkas prévotid borjat tidigast i december 1956 och
senast i november 1958. Ur undersékningsmaterialet, som #dnnu icke ir
statistiskt fardigbearbetat, ma har atergivas féljande.

Undersékningen avser 6 448 villkorligt ddomda med 6vervakning. Av dessa
har 3 246 (=50 %) forpliktats att utge skadestind pa grund av brott. Av
dem som forpliktats utge skadestand har 379 (=12 %) erhallit féreskrift
enligt 8 § andra stycket.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttranden 6ver motionerna fran riksdklagardmbetet, Stockholms rddhusrdtt
samt skyddskonsulenterna i Stockholms norra distrikt, sédra distrikt och
distrikt fér unga samt Upplands distrikt, Darjamte har tillfille att yttra sig
over motionerna beretts Féreningen Sveriges hdradshoévdingar, Foreningen
Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund och Svenska bilférsdkrings-
féreningen. Fran sistnimnda forening har yttrande ej inkommit.

Samtliga remissinstanser stiller sig avvisande till den av motionirerna
foreslagna lagandringen. Flertalet har dock uttalat sin férstdelse for motio-
nernas syfte men ocksi anmalt starka tvivel om limpligheten av den av-
sedda lagindringen. Behovet av en ytterligare utbyggnad av skyddskonsu-
lentorganisationen har starkt understrukits i atskilliga yttranden.

Riksdklagardmbetet anser att mdjligheten att meddela foreskrift om
skadestand icke har tillimpats i den utstrickning som i och fér sig varit
o6nskvard. Ambetet har tagit del av den undersékning i fridgan som verk-
stillts av utredningen for forberedande 6versyn av utsékningslagen och
dirvid bl. a. funnit, att frekvensen av domar, som innefattar aldggande
av skadestindsskyldighet, liksom frekvensen av skadestdndsforeskrifter, ar
mycket varierande inom olika delar av landet. Ambetet anfor:

I Norrbottens skyddskonsulentdistrikt utgjorde antalet villkorligt démda,
som i domen forpliktats utge skadestand, 69 procent av hela antalet, under
det att motsvarande siffra fér Vastmanlands distrikt var endast 37 procent.
I S6dermanlands distrikt hade foéreskrifter om skadestindsbetalning med-
delats for 29 procent av de villkorligt démda, som alagts skadestandsskyl-
dighet, men i Ostergotlands distrikt endast fér 4 procent av samma grupp.
Och i Jonkopings-Kronobergs distrikt, dar saddana foreskrifter meddelats i
13 fall (=12 % av samtliga fall d4 villkorligt démd alagts skadestadndsskyl-
dighet), hiarrorde 6 av foreskriftsfallen fran en och samma domstol.

Den ifrdgavarande undersékningen avser vidare att belysa, i vad mén de
villkorligt démda som Alagts att betala skadestand verkligen ha fullgjort
denna sin skyldighet, savitt giller perioden den 1 december 1958—-den 30



8 Forsta lagutskottets utldtande nr 26 dr 1960

november 1959. Inom gruppen av villkorligt démda, som erhallit foreskrift
om tid och satt fér skadestdndsbetalningarna -— 379 stycken — hade 62
procent atminstone till nagon del fullgjort sin betalningsskyldighet, darav
34 procent helt. Av en slumpvis utvald kontrollgrupp villkorligt démda, som
ej erhdllit dylik foéreskrift — 781 av hela antalet 2 867 —- hade diremot en-
dast 32 procent betalat nagot; dock hade hela 22 procent erlagt skadestiandet
fullt ut.

Det ar givetvis vanskligt att dra bestimda slutsatser av statistiska uppgif-
ter, sidana som de hir i korthet refererade. Enligt dmbetets mening ge
uppgifterna emellertid i varje fall beliigg for att domstolarna anmarknings-
vart ojamnt utnyttja moéjligheten att meddela foéreskrifter om tid och sitt
for fullgérande av skadestandsskyldighet samt att det bor vara bade moj-
ligt och limpligt att meddela sddana foreskrifter i storre utstrickning &an
som har skett.

Trots att riksidklagarimbetet har den allminna instillning till problemet,
som hér angivits, finner d&mbetet det bora sittas i fraga, om det for att till-
godose motionérernas syfte ar péakallat att vidtaga den av dem férordade
lagandringen och géra fragan harom till foremal for sirskild utredning.

Ambetet framhéller att problemet ganska nyligen grundligt penetrerats
av strafflagberedningen i dess slutbetdnkande, att beredningens forslag efter
remissbehandling f6r nirvarande dr foremal for beredning i justitiedeparte-
mentet samt att det torde kunna férvintas, att ett lagférslag omfattande
bl. a. de &mnen som hir ir aktuella kommer att remitteras till lagradet redan
under loppet av innevarande ar. Ambetet yttrar vidare:

En ovillkorlig férutsittning for att strafflagberedningens férslag skall
kunna bringas i tillimpning 4r — det understryker beredningen sjélv i flera
sammanhang — att tillrackliga resurser finnas for de démdas behandling.
Forslaget innefattar sdlunda ett oeftergivligt krav pa en kraftig upprustning
av resurserna for kriminalvard i frihet — framst av skyddskonsulentorga-
nisationen. Det av beredningen féreslagna paféljdssystemet innebir en ut-
okning av de kriminalpolitiska behandlingsformerna och limnar domsto-
larna storre frihet i valet av paféljd dn de nu ha. Behovet av noggrant och
sakkunnigt utférda personundersékningar till ledning vid detta val kom-
mer darfor att framtrida med stérre styrka in fér nirvarande. Beredningen
har hérav dragit den konsekvensen, att skyddskonsulent alltid skall del-
taga i personundersékning — antingen som verkstillare av eller som grans-
kare av undersékningen.

Ett annat krav som maéste stillas pi en foreskrift av ifrdgavarande slag
ar att det skall finnas méjlighet att kontrollera, att den démde verkligen
fullgér vad som har élagts honom. Och om den démde annat éin tillfalligt
brister i fullgérandet av foreskrift, bor detta regelmissigt féranleda atgird
i nagon form —- antingen s3 att foreskriften éndras eller sa att han pi nagot
av de sitt lagen anvisar far kidnna av en reaktion, som innebir ogillande av
hans handlingssitt. Fér nirvarande férekommer det otvivelaktigt i stor ut-
striackning, att de domda nonchalera meddelade foreskrifter utan att det
leder till nidgon paféljd. Enligt &mbetets mening innebir detta en allvarlig
fara foér de démdas laglydnad och for respekten fér lag och ordning i all-
manhet. Strafflagberedningen har édven i detta sammanhang dragit den kon-
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sekvensen att skyddskonsulentorganisationen i 6kad omfattning bér kopplas
in vid 6vervakningen av de domda.

Ambetet har med vad nu sagts redan antytt ett skil, som enligt dmbetets
mening starkt talar mot att regelmdssigt forbinda villkorlig dom med fére-
skrift om skadestdndsbetalning, ndmligen att det for nirvarande saknas
organisatoriska resurser for att gora saddana foreskrifter effektiva. Om man
icke forst visentligt bygger ut skyddskonsulentorganisationen, skulle en
reform av det slag motionirerna avse innebéra stora risker for att den redan
betinkliga klyftan mellan lag och tillampning ytterligare vidgas. Eller med
andra ord: reformen skulle kunna bli mera till skada én till nytta.

Enligt dmbetets mening éro bristerna i den nuvarande ordningen mindre
att hanfora till lagens innehall #n till dess tillimpning. Vad som i forsta
hand bor undersékas dr diarfér om man icke utan lagéndring kan astad-
komma en dndring av praxis pAd omrédet — en Andring som kan genomféras
utan de nyss antydda vidorna. Fér ambetet ligger det d& nirmast till hands
att rikta uppmirksamheten pa den roll som aklagarna kunna spela i sam-
manhanget.

Enligt dmbetet borde det finnas goda maojligheter for att dklagarna skall
kunna verka for att foreskrifter om skadestandsbetalning kommer till an-
vindning i 6kad utstriackning. Med hinsyn hértill har dmbetet genom cirku-
liarskrivelse givit rikets aklagare del av dmbetets utlatande i detta drende.
Ambetet framhaller emellertid, att forutsattningen foér att det skall bli
verklig mening med en 6kad tillimpning av foreskrifter om skadestdnds-
betalning ar, att kontrollen av att féreskrifterna faktiskt efterleves samtidigt
intensifieras. I denna fraga anfér ambetet bl. a.:

Det finns redan flera tecken som tyda pa att skyddskonsulenterna i 6kad
utstriickning ha funnit det mojligt att, jimte alla sina 6vriga trdngande
uppgifter, dgna tid dven at denna verksamhet. Av betydelse ir dirvidlag
sikerligen den utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen som nyligen
har kommit till stind. En skirpning i instillningen till frigan om foéreskrif-
ternas betydelse har pa senare tid sirskilt kommit till uttryck i ett avgo-
rande av Hogsta domstolen den 6 november 1959. P4 talan av en skyddskon-
sulent hade underritterna férklarat en villkorlig dom férverkad, endr den
villkorligt démde icke till nigon del efterkommit honom meddelad fore-
skrift att till fullgorande av skadestindsskyldighet & 2 815 kronor varje
vecka erligga 20 kronor. Trots att den démde visade att han efter avgoran-
det i forsta instans gottgjort malsidgandena s att nagon skadestdndsskyldig-
het icke kvarstod, fann Hogsta domstolen hans asidosittande av foéreskrif-
ten vara av si allvarlig beskaffenhet, att den villkorliga domen borde for-
klaras férverkad, och faststillde alltsa beslutet.

Méjligen kunde det vara befogat att utfirda ett cirkuldr dven till skydds-
konsulenterna och dirvid rikta deras uppmirksamhet pa angelidgenheten av
att kontrollen 6ver foreskrifternas efterlevnad goéres sa effektiv som mojligt.
— — — Frigan om ett dylikt cirkulir erfordras och hur det i si fall bor
utformas torde det emellertid nirmast ankomma pa fangvardsstyrelsen att
prova.

Stockholms radhusrdtt anser, att den foreslagna lagéindringen icke nimn-
virt skulle férbittra malsiagandes mojligheter att fa sina skador ersatta men
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vil kan befaras leda till att betalningsforeskrifter i 6kad omfattning icke
efterkommes, vilket fran flera synpunkter maste anses olampligt. Radhus-
ratten omnidmner, att sddana foreskrifter vid radhusritten anviants i for-
héllandevis ringa utstriackning. Radhusritten fortsitter:

I viss min forklaras detta forhallande av att vid tidpunkten fér domfal-
landet den démde ej sillan saknar fast anstéllning och i évrigt lever under
sddana ekonomiska forhallanden att det icke kan anses lampligt att i do-
men foreskriva om tid och sitt for skadestandets fullgérande. Emellertid
kvarsti sikerligen ett icke obetydligt antal fall ddr utrymme i och for sig
funnits att anviinda foreskriften utan att si skett. Franvaron av foreskrifter
i dessa fall torde till icke ringa del ha sin férklaring i att erfarenheten visat
att en siddan foreskrift ofta icke efterkommes. Detta beror i sin tur bl. a.
P4 att manga 6vervakare — enligt vad radhusratten har sig bekant — éaro
negativt instéllda till foreskrift om skadestandsbetalning, enir de anse att
en sddan foreskrift forsvarar samarbetet med den démde och déarfor icke
tillrackligt aktivt medverka till foreskriftens fullgérande. Aven en verva-
kare med positiv instéllning till ifrdgavarande foéreskrift saknar emellertid
verkligt effektiva mojligheter att forma en villkorligt démd att efterkomma
en foreskrift om skadestandsbetalning. De tvangsatgirder som enligt lagen
om villkorlig dom kunna vidtagas mot en villkorligt ddomd torde namligen
icke alltid vara till fyllest for att framtvinga skadestandsbetalning i enlighet
med en meddelad foreskrift, siarskilt med hinsyn till att domstolarna av
naturliga skil icke gérna foérklara en villkorlig dom férverkad pa grund av
underlatenhet att atlyda en siddan féreskrift annat 4n vid ett uppenbart non-
chalerande av foreskriften. I detta sammanhang ma ocksa péapekas att de
nyss avsedda tvangsatgirderna kunna vidtagas mot en villkorligt démd
som tredskas med skadestindsbetalningen, oavsett om foreskrift om skade-
stindets fullgdrande intagits i domen. Redan pa grund av bestimmelserna
i 6 § lagen om villkorlig dom ar den domde namligen skyldig att under prévo-
tiden géra vad i hans formiga star att fullgéra sin skadestandsskyldighet
vid risk att i lagen angivna tvingsatgirder eljest kunna vidtagas mot honom.

I yttrandena fran de fyra horda skyddskonsulenterna har starkt fram-
héllits behovet av en forstirkning av skyddskonsulentorganisationens re-
surser, I yttrandena har ocksd betonats att betalningsférmigan hos det
berérda klientelet mycket ofta ar starkt nedsatt. Avensia har papekats att
foreskrifter av ifrdgavarande slag kan forsvara kontakten mellan 6vervaka-
ren och den domde. Sdlunda anfdr t. ex. skyddskonsulenten i Stockholms
norra distrikt foljande:

Man bér hélla i minnet att en 6vervigande del av vara klienter dro fysiskt
och psykiskt svaga och att brottet sammanhanger med olika komplikatio-
ner i livsforingen, skilsmissa, alkoholism, missanpassning i arbetet, allméin
hallningsldshet, vilket allt far patagliga ekonomiska konsekvenser. I dessa
fall kommer tonvikten i 6vervakningen att ligga pa att hjilpa klienten att
std p& egna ben och reda upp hans situation. Det ligger di en viss fara i att
siatta overvakaren som indrivare av skadestindet. Det kan exempelvis med-
fora, att den villkorligt démde underliter att beséka dvervakaren; eller som
en villkorligt domd uttryckte det: »Nar man i alla fall inte kan limna négot,
ir det vil ingen idé att kommas. Indrivarens attityd av krav och évervaka-
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rens av vilja att forstad och hjilpa kan vara svar att forena. Det bor ocksa
observeras att vi i Sverige nédgas dven i svara fall i stor utstrickning anlita
frivilliga, relativt otrinade dvervakare, for vilka balansgingen mellan dessa
tva roller kan vara sérskilt pafrestande. Foreskriften maste darfor anvandas
med férsiktighet. — — — Den bristande formégan kan hirledas ur olika
orsaker. Hallningsloshet med ty atféljande komplikationer i frdga om an-
stallning, bostad, ekonomi etc. Spritmissbruk. Underhall till barn ua och ié,
liksom skulder av olika slag. Sjukskrivning lingre tider.

I yttrandet upplyses, att fAngvardsstyrelsen dndrat blanketterna for over-
vakares rapport till skyddskonsulent pi sadant sitt att dvervakaren halvérs-
vis skall upplysa om i vad méan skadestindet betalats samt meddela sina
synpunkter pa skadestdndsbetalningen.

Skyddskonsulenten i Stockholms sédra distrikt anfor:

En summarisk undersékning av levnadsvillkoren fér de personer, som
givits betalningsforeskrift, visar att det i alltfér stor utstrdckning ror sig
om personer, som lever i narheten av existensminimum. Over 40 procent av
de villkorligt domda i detta distrikt ha betydande forsorjningssvérigheter pa
grund av alkoholism, sjukdom och psykiska defekter av olika slag. Att regel-
missigt giva denna stora grupp, om vilken man med sdkerhet vet att en
betydande del aldrig kommer att vinna full social anpassning, betalnings-
foreskrifter, torde vara ett slag i luften och endast medfora, att viardet av
foreskrifter i allminhet rakar i fara. — — -— Erfarenheten har visat, att
dvervakarens uppgift som radgivare och stéd &t den villkorligt ddmde helt
star i motsittning till hans uppgift som inkasserare av skadeerséttning.
Erfarna dvervakare sitter stundom som villkor foér att de skola Ataga sig
ett uppdrag, att detta icke skall forenas med skyldighet att indriva skade-
ersittning; man har funnit, att uppgiften att inkassera skadestandet stor
den ur Svervakarens synpunkt vikligaste uppgiften: att bistd en ménniska
i dennes stravan till samhillsanpassning. Om den démde i 6vervakaren ser
en inkasserare, har overvakaren svart att vinna hans fortroende och vid
sadana tillfallen, d& den démde har svarigheter att komma ut med féreskri-
ven avbetalning, hinder ej sillan att han undviker att ta kontakt med o6ver-
vakaren. Jag har en mangfald exempel pa att underlaten kontakt med Gver-
vakaren helt beror pA den domdes ekonomiska svarigheter.

Samma synpunkter gir igen i yttrandet fran skyddskonsulenten i Stock-
holms distrikt for unga:

De flesta unga har enligt min erfarenhet stora svarigheter att betala 4domt
skadestand. Tyvarr gar minnens skadestandsbetalning ut dven 6ver deras
médrar, deras smé barn och hustrur. De senare drivas att kvarstd i for-
virvsarbete, da de ritteligen borde vara hemma och skéta sina barn och
hemmet. — — —

Om nu féreskrift om skadestand skulle bli obligatorisk med ndmnt un-
dantag och hittills villiga 6vervakare dra sig tillbaka pa grund av ovilja att
inkassera skadestand, vilket #r att vinta, blir det nddvindigt att anlita
yrkesovervakare. 1 s fall blir ofrainkomligt med en betydande personalfor-
starkning av den redan nu underbemannade skyddskonsulentorganisationen.

Mig forefaller 8 § lagen om villkorlig dom i sitt nuvarande skick vara
bra och jag férmodar att domstolarnas forsiktighet vid meddelandet av fore-
skrift om skadestand till en del ir en f6ljd av den insikt om svarigheterna
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vid en sddan foreskrifts genomférande, som domaren férvirvat sig bland
annat vid de overliggningar som forfattningsenligt hallas med vederbé-
rande skyddskonsulent minst en gang &rligen. Vad som behévs ar inte en
ny skirpande lagstiftning utan méjlighet att genomféra den gillande. Hartill
fordras en forstirkning av skyddskonsulentorganisationen.

Enligt skyddskonsulenten i Upplands distrikt ir féreskrift om sittet for
betalningen av skadestindet av stort virde och bor anviindas i den omfatt-
ning som omstindigheterna medger. Konsulenten anfér vidare bl. a.:

Till motionérernas forslag att lagstadgandet betraffande foreskriften om
skadestandsbetalningen skulle indras pa sadant sitt att villkorlig dom
regelmissigt férbindes med sadan foreskrift stiller jag mig emellertid myc-
ket tveksam. D4 jag savil under hosten 1957 som vid motsvarande tidpunkt
1959 gjorde en noggrann genomgang av mitt aktmaterial betraffande de vill-
korligt domda for att utrona i vilken omfattning skadestdnden erlades, fann
jag att majoriteten av de domda, som icke hade domen férenad med skade-
stdndsforeskrift, saknade formaga att betala ddomda skadestand. Utred-
ningen visade ocksi att flertalet av dem, som vid tidpunkten fér genom-
gangen saknade betalningsférmaga, icke heller framgent kunde beriknas
f4 en si forbittrad ekonomi, att betalningsformagan nimnvirt skulle ka.
Den bristande betalningsférmagan har skiftande orsaker. Manga av de vill-
korligt domda &4r svart handicapade pa grund av psykiska defekter, som
yttrar sig i bristande uthallighet, aterkommande depressioner med alkohol-
och narkotikamissbruk som féljd. Andra har nog med att klara sin egen och
en ofta stor familjs forsoérjning och lever ej sillan pa existensminimum.
Efterslipande skatteskulder, boter, amorteringar av bosittningsldn och
underhéllsbidrag till utomiktenskapliga barn eller barn i upplosta dkten-
skap nedsitter mangas betalningsférmaga.

Foreningen Sveriges hiradshévdingar vitsordar att foreskrifter av ifraga-
varande slag limnas i forhallandevis ringa antal fall. Om orsakerna hértill
anfor foéreningen:

I det langt 6verviigande antalet fall av villkorlig dom sker intet aldggande
av skadestandsskyldighet darfor att ingen talan darom férts. Ibland torde
méilsdganden redan ha fatt ersittning. Oftast torde han ha ansett sidan
talan meningslés eller ock har han haft sin egendom férsiakrad. Forsikrings-
bolagen visa ett anmirkningsvirt ringa intresse for att fora skadestands-
talan i dylika fall. Hirutover ir att framhalla, att det brottslingsklientel,
betraffande vilket féreskrift skulle vara pakallad, i 6vervigande grad bestar
av unga manniskor, karakteriserade av hallningsléshet, bristande uthallig-
het, likgiltighet f6r andra manniskors egendom o. d. Atskilliga av dem kunna
ha férhallandevis vilbetalt arbete men byta ofta arbetsanstillning och fa
dirigenom oregelbundna inkomster. De flesta aro mer eller mindre arbets-
skygga och ha féljaktligen svart att forsérja sig. Den skada dessa domda
personer gjort ir ofta mycket betydande; deras skadestandsskyldighet kan
belGpa sig till tusentals kronor. Skadestandsskyldighet med sadana belopp
ter sig for den domde som helt o6verkomlig. Domstolen for sin del finner
det visserligen angeldget att den démde férmas goéra vad han kan for att
gottgora skadan. Men vid beddmande av huruvida foreskrift av ifragavarande
slag skall limnas kan domstolen icke undgé att beakta dven andra synpunk-
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ter och kanske sirskilt hur en féreskrift inverkar pa mojligheten att under
provotiden tillrattaféora den domde. I vissa fall kan meddelandet av fére-
skrift vara dgnat att forsvara den démdes ateranpassning med till buds
stdende medel. Den démde kan om han éver huvud kan beredas arbetsin-
komst som nidmnvirt éverstiger vad han behover for sin férsérjning, vintas
reagera ogynnsamt mot tvainget att betala skadestind; hellre 4n att betala
kan han sluta arbetet, varav kan félja aterfall i misskotsamhet. Dessa syn-
punkter kunna icke frankannas fog och de fi 6kad tyngd om man betinker,
att den démdes frivilliga medverkan icke kan undvaras vid resocialiserings-
arbetet.

Med det anférda har foreningen velat pavisa att meddelandet av foreskrift
langt ifran alltid har den goda inverkan p& den démde, som motionirerna
formodat. Och det &r, sisom motiondrerna ocksd antytt, icke mojligt att
alltid satta malsdgandens intresse att fi sin skada eller del dirav ersatt
framfér sambhaillets intresse av ett framgangsrikt tillrittaféorande av den
démde genom kriminalvird i frihet. Foreskrift om skadestandsbetalning
madste darfor anvindas med urskiljning.

Enligt foreningens mening saknas anledning att fér nirvarande dndra
stadgandet i 8 § andra stycket lagen om villkorlig dom.

Savitt Féreningen Sveriges stadsdomare har sig bekant torde skyddskon-
sulenterna #Agna sdrskild uppmirksamhet at férevarande fraga, och det
saknas darfor enligt foreningen anledning att antaga annat 4n att i de fall
da villkorligt démd verkligen har foérmaga att fullgéra sin skadestands-
skyldighet skyddskonsulenterna dven tillser att si sker. Féreningen fort-
satter:

Dessa synas ocksd ha stérre mdjligheter att vid varje tillfdlle bedoma
formigan dn vad domstolen har. Styrelsen vill inte bestrida att sidan fére-
skrift som det hir ar fraga om skulle kunna anvindas i nagot storre ut-
strickning 4n som nu sker, men vill ocksd framhalla att ett rent rutin-
missigt meddelande av foreskrifter i detta hinseende kan medféra mera
skada dn gagn. Det maste dock foér domstolen framsti sdsom antagligt att
de meddelade foreskrifterna skola kunna uppfyllas utan att andra berit-
tigade intressen &sidoséttas. I annat fall kan avsikten med den villkorliga
domen i 6vrigt dventyras. Det synes styrelsen i vart fall som om de mdjlig-
heter till foreskrifter i detta hinseende, som redan gillande lag ger dom-
stolarna, aro fullt tillrdckliga. P4 det av motiondrerna redovisade materia-
let kan enligt styrelsens mening i vart fall ej utlidsas, att domstolarna skulle
underlata att utan skil meddela siddana foreskrifter, som hir avses, 1 na-
gon storre utstrickning.

Med stod av vad sdlunda anférts vill styrelsen, som icke anser den fére-
slagna lagindringen erforderlig, avstyrka bifall till motionen.

Styrelsen fior Sveriges advokatsamfund anmailer starka tvivel om lamp-
ligheten av motionirernas forslag. Styrelsen anfér bl. a.:

Till en bérjan kan ifrigasittas om icke motiondrerna i viss man o6ver-
driver betydelsen av sadan foreskrift som hir avses, nir de uttalar att ut-
nyttjandet av stadgandet hirom »mangen gidng medfér en fér den démde
och andra brottsprevenerande verkan, samtidigt som féreskriften utgér en
god hjalp at malsdganden att helt eller delvis erhalla gottgorelse for genom
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brottet liden skadas. I vad man erfarenheterna av stadgandets hittillsva-
rande tillimpning ger beldgg for den uppfattning motionirerna salunda
uttalat, framgar icke av motionerna och undandrager sig styrelsens bed6-
mande. Om emellertid erfarenheterna skulle g i nimnda riktning, for man
icke forbise att detta kan bero pa att stadgandet hittills tillimpats i for-
hillandevis begrinsad omfattning och endast i sidana fall dir domstolen
funnit en tilldimpning av bestimmelsen lamplig. Harav kan man icke utan
vidare dra den slutsatsen att samma gynnsamma resultat skulle uppnas
vid en sa vidstrickt tillimpning av stadgandet som motiondrerna féreslar.

Mot en lagandring av foéreslagen innebord talar enligt styrelsens upp-
fattning foljande skal. Om en foreskrift rorande skadestandsskyldighetens
fullgérande i lingden skall kunna fa énskad effekt, maste man vara beredd
att sidtta makt bakom orden, d. v. s. att tillgripa sanktioner mot den som
icke foljer den meddelade foreskriften. I sista hand méaste man alltsi vara
beredd att forklara den villkorliga domen foérverkad. Vill man icke tillgripa
detta tving, kommer det sannolikt icke att dr6ja linge innan de skade-
standsskyldiga lart sig att man utan risk kan lata bli att félja den med-
delade foreskriften, och effekten blir dd snarast en minskad respekt for
myndigheterna. A andra sidan ar det svart att tinka sig att svenska dom-
stolar skulle vara beredda att i méhénda stor omfattning forklara villkor-
liga domar forverkade enbart av det skélet att den villkorligt démde asido-
satt meddelad foreskrift om sétt och tid for skadestindsskyldighetens full-
gorande. En mycket restriktiv instillning frdn domstolarnas sida i detta
avsende ar ocksd mycket naturlig. Hur dnskvirt det &n ar att de démda
formas att fullgéra sin skadestindsskyldighet, kan det icke bestridas att
hot om frihetsberé6vande fér nutida svensk rattsuppfattning framstar sdsom
ett allt annat &n tilltalande medel att framtvinga en ekonomisk forplik-
telses fullgorande. Metoden har ett omisskiannligt drag av personalexeku-
tion, som icke gir val ihop med var rittsaskadning.

Utskottet

Enligt 1939 &rs lag om villkorlig dom giller sasom en huvudregel att den
villkorligt démde skall st under 6vervakning under en prévotid av normalt
tre 4r. Under prévotiden har den démde vissa allmdnna &aligganden, bl. a.
betraffande betalning av skadestdnd. Om han forpliktats ersidtta genom
brottet uppkommen skada, ar det sdlunda enligt 6 § en skyldighet fér honom
att gora vad 1 hans forméga star att fullgéra skadestdndsbetalningen.

Men den villkorliga domen kan ocksa enligt 8 § forbindas med sirskilda
foreskrifter rorande den domdes forhallande under prévotiden sdsom be-
triffande utbildning, arbetsanstilining, vistelseort och bostad. Siddan fére-
skrift kan ocksa avse den domdes skyldighet att gilda ersittning for skada.
Enligt 8 § andra stycket kan domstolen namligen, dir det finnes lampligt,
foreskriva att den démde bor 4 tid och sitt som i domen anges séka full-
gora honom &liggande skyldighet att gdlda ersattning for skada som har
uppkommit genom brottet.

Om den villkorligt domde asidosatter sina skyldigheter enligt den vill-
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korliga domen kan anstindet forklaras forverkat. Varning, forlingning av
provotiden samt tillfilligt omhéndertagande kan édven ifragakomma.

I forevarande motioner framféres 6nskemdl om en sadan dndring av 8 §
andra stycket att villkorligt démda, som alagts gélda ersittning for skada
som uppkommit genom brottet, i stérre omfattning &n som nu ar fallet
meddelas foreskrift om tid och sitt for gildande av skadestindet. Enligt
motionirernas mening bér bestimmelsen dndras pa sidant sitt att villkor-
lig dom regelmissigt forbindes med sadan foreskrift, savida ej sarskilda
skil talar diremot. I detta syfte begir motionérerna att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om utredning och forslag i fragan.

Utgangspunkten for motionirerna ar att skadestindsforeskrift icke med-
delas av domstolarna i den utstrickning som ar pakallad och att en 6kad
anvindning endast kan forvantas efter lagindring.

Enligt vissa inhimtade uppgifter rorande de villkorligt démda, som den
1 december 1959 stod under 6vervakning och vilkas provotid varat minst
ett ar, framgar, att omkring hilften eller 3 246 villkorligt ddmda forpliktats
utge skadestand pa grund av brott och att 12 procent av dessa erhallit betal-
ningsféreskrift enligt 8 § andra stycket. Foreskrift om skadestandsbetalning
anvindes salunda i relativt begrinsad omfattning. Harav torde kunna slutas
att det skulle innebira en genomgripande forindring om den ifrdgavarande
bestaimmelsen skulle ges det innehall motionirerna avser och villkorlig dom
alltsa som regel skulle féorbindas med betalningsforeskrift.

Utskottet vill i likhet med flertalet horda remissinstanser uttala sin for-
staelse for de strivanden som uppbir motionidrernas framstéllning. Det ar
ocksa utskottet angeliiget att framhalla beydelsen av att den som domts att
ersitta genom brott fororsakad skada ocksd i mojlig och lamplig utstrack-
ning férmas att ersitta skadan, savil med hénsyn till malsidgandens beratti-
gade intresse av att erhélla ersittning for liden skada som av kriminalpoli-
tiska skil. Det synes dock bora betonas att det icke kan ligga i samhillets
intresse att driva sina stravanden pa detta omrade med sidan skirpa att
det motverkar dnskemalet att den démde kommer i ordnade levnadsférhal-
landen och vinner ateranpassning till samhaillet. Skulle si ske skulle sj alva
andamalet med den villkorliga domen kunna forfelas. En sddan utveckling
skulle ej heller vara férenlig med maélséigarens intressen. Sist anforda syn-
punkter talar enligt utskottets uppfattning mot det mera rutinméssiga med-
delande av betalningsforeskrifter som skulle bli en f6ljd om motionarernas
forslag genomfordes.

Vid remissbehandlingen av motionerna har framhallits att det f6r narva-
rande saknas organisatoriska resurser for att gora betalningsforeskrifter
effektiva och att den avsedda reformen dirfor skulle kunna bli mera till
skada in till nytta. Detta ger utskottet anledning understryka att en effektiv
och sakkunnig 6vervakning ar en visentlig forutsittning for att det genom
1939 ars lag inférda systemet med foreskrifter skall fungera i enlighet med



16 Férsta lagutskottets utldtande nr 26 ér 1960

lagstiftarens intentioner. Det maste finnas méjligheter att kontrollera att
den démde verkligen fullgér vad som alagts honom. Dérfor ar det av stor
vikt att skyddskonsulentorganisationen erhaller erforderliga forstarkningar.
Aven nu berérda forhallande ger anledning till vissa betinkligheter gentemot
den av motionéirerna férordade reformen.

Motionérerna har hemstillt om utredning rérande sitt reformfdrslag. Det
bér di erinras om att fragan om betalning av skadestind i samband med
villkorlig dom nyligen ingdende utretts genom strafflagberedningen samt att
beredningens forslag i fragan efter remissbehandling fér nirvarande ar fore-
mél for beredning i justitiedepartementet och att ett lagforslag i amnet vin-
tas bli remitterat till lagradet under innevarande ar. Vid sadant forhal-
lande anser utskottet att nagon utredning enligt motionsyrkandet icke ir
pakallad. Det kan emellertid noteras att beredningen med den utformning
dess forslag erhallit forutsatt att foreskrifter om tid och satt for fullgérande
av skadestidndsskyldighet kommer till rikligare anvindning dn fér narva-
rande,

Under é&beropande av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 447 och II: 564, icke métte
féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 april 1960

Pé forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
frain forsta kammaren: fru Garde Widemar, herrar Ahlkvist, Bran-
ting, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Arvidson, Fagerstrom och Svanstréom;

frAin andra kammaren: herr Landgren, fru Johansson, herr Edlund,
fru Lofqvist, herr Larsson i Norderdn, fru Lidman-Frostenson, froken
Bergegren och herr Larsson i Stockholm,

Siirskilt yttrande

av herr Edlund och fru Lidman-Frostenson, vilka anfért:

»Den av motionérerna ifragasatta féreskriften synes i princip vil motive-
rad. De av utskottsmajoriteten nimnda betinkligheterna synes icke vara
av allvarligare natur och bér icke ligga hinder i vigen. Da emellertid lag-
forslag i amnet, enligt vad som upplysts, vintas bli remitterat till lagradet
under innevarande ir finner vi for nirvarande ej skl att bifalla den fére-
liggande motionen.»
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Reservation

av herrar Svanstrém och Larsson i Norderén, vilka ansett, att utskottets
utlitande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»Enligt 1939 - — — (lika med utskottet) — — — skadestindsbetal-
ningen.

Men den — — — (lika med utskottet) — — - — genom brottet.

Om den — — — (lika med utskottet) — — — #ven ifrdgakomma.

I féorevarande — — — (lika med utskottet) — — — i fragan.

Utgidngspunkten fér — — — (lika med utskottet) — — — efter lag-
andring.

Enligt vissa — -— — (lika med utskottet) — — — med betalningsfére-
skrift.

Utskottet vill — — — (lika med utskottet) — — — av kriminalpolitiska

skil. Sjilvfallet kan det icke bli tal om att driva strivandena pa detta om-
rdde pi sddant sitt att det motverkar 6nskemaélet att den démde kommer i
ordnade levnadsférhillanden och vinner ateranpassning till samhaéllet.

Vid remissbehandlingen av motionerna har framhallits att det fér nirva-
rande skulle saknas organisatoriska resurser -— — — (lika med utskottet)
— — — erhdller erforderliga forstiarkningar.

Motionirerna har hemstéllt om utredning och forslag i syfte att villkorlig
dom som regel forbindes med foreskrift att den domde i lamplig omfattning
gottgor den skada han astadkommit. I den man stoérre eller mindre delar
av detta utredningsarbete kan anses verkstillt bor detta vara ignat att pa-
skynda mojligheterna att snabbt fa fram forslag i 4mnet. Utskottet fister
sidan vikt vid att férslag snarast framléigges att det anser sig bora i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva uttryck fér denna sin uppfattning.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 447 och II: 564
matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om framlidggande for riks-
dagen av forslag i syfte att villkorlig dom som regel forbin-
des med foreskrift att den démde skall i 1dmplig omfattning
gottgora den skada han astadkommit.»



