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Nr 21

Utlitande i anledning av vickta motioner om viss utredning ro-
rande befrielse fran utlindskt medborgarskap.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 315 i forsta kammaren av fru Segerstedt-
Wiberg och herr Ringaby samt nr 392 i andra kammaren av herr Munktell
m. fl. I motionerna, vilka &r likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning rérande genomférande
av en sadan lagstiftning, som 6ppnar mojligheter fér utlandsk medborgare
att under vissa forutsattningar i Sverige vinna befrielse fran sitt utlindska
medborgarskap.

Betriaffande skilen for motiondrernas hemstillan far utskottet hanvisa
till motionerna.

Gillande bestimmelser om medborgarskap

Gillande bestimmelser om medborgarskap aterfinnes, forutom i § 33
regeringsformen, i lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap.
Lagen bygger pa ett av delegerade for Danmark, Norge och Sverige ar 1949
framlagt betinkande, vilket ligger till grund dven fér de gillande danska
och norska medborgarskapslagarna.

Enligt 1950 &rs lag kan svenskt medborgarskap férvdrvas bl. a. genom
naturalisation och férloras bl. a. genom befrielsebeslut. Enligt 6 § ager
Konungen pa ansokan till svensk medborgare naturalisera utlinning som
fyllt 18 ar, sedan sju &r har hemvist hir i riket, fért en hederlig vandel samt
har méjlighet att férsorja sig och sin familj. Under vissa férutsattningar
ager Kungl. Maj:t bevilja naturalisation, &ven om sokanden icke uppfyller
de angivna naturalisationsvillkoren. I lagrummet har vidare intagits ett
stadgande med syfte att forebygga, att naturalisation leder till dubbelt med-
borgarskap. Enligt manga utlindska medborgarskapslagar medfér en med-
borgares naturalisation i annan stat, att han automatiskt férlorar sitt tidi-
gare medborgarskap. I andra stater ater dr emellertid naturalisation som
forlustgrund antingen icke alls erkind eller icke erkiind i friaga om vissa
kategorier, t. ex. omyndiga eller virnpliktiga. Enligt lagstiftningen i de
flesta av dessa stater kan dock befrielse fran medborgarskap medges ge-
nom ett sarskilt beslut. I ndgra stater dr diremot institutet befrielse fran
medborgarskap okiint. Det i 6 § intagna stadgandet avser siadana fall, da
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sbkanden dr medborgare i stat, dir forlust av medborgarskap icke intrader
genom naturalisation i annan stat men & andra sidan siddan befrielse fran
medborgarskap kan medgivas. I dylika fall ma som villkor fér medborgar-
skapets foérvarvande stadgas, att sékanden inom viss tid styrker, att han
erhallit sidant medgivande. 9 § innehaller bestimmelser om befrielse fran
svenskt medborgarskap efter ansokan. Konungen ma befria den som ir
eller 6nskar bliva utlindsk medborgare fran hans svenska medborgarskap.
Ar sokanden ej redan utlindsk medborgare, skall som villkor fér befrielsen
stadgas, att han inom viss tid férvirvar medborgarskap i annan stat. Be-
frielsebeslut far icke meddelas, om s6kanden darigenom skulle bli statslos.

Sasom i motionerna angives finnes inga skrivna rattsregler, som ger moj-
lighet for utlindsk medborgare att i Sverige vinna befrielse fran sitt ut-
lindska medborgarskap.

Historik

Vid 1948 drs riksdag riktade herr Hastad till ministern fér utrikes dren-
dena Undén fo6ljande fragor:

1) Pa vad siatt och av vilka motiv har registreringen av baltiska flyk-
tingar i Sverige som sovjet-medborgare tillkommit?

2) Innebir atgirden i nagot hinseende en rubbning av den svenska asyl-
riattspolitiken sddan denna under senare ar tillimpats?

Utrikesministerns svar 16d:

Friagan om registrering av baltiska flyktingar med angivande av deras
nationalitet har aktualiserats genom den av statsmakterna beslutade nya
folkbokforingen.

Interpellanten undrar varfor statistiska centralbyran — vilken myndig-
het enligt folkbokforingsférordningen skall verkstilla utredning om hir
bosatta utlinningars nationalitet — registrerat en stor miangd av balterna
som sovjetryska medborgare. For att tillmotesga interpellanten har jag latit
géra en efterforskning i sakens férhistoria, vilken utspelats under den fore-
gadende regeringens tid.

I en skrivelse den 8 januari 1941 fran utrikesdepartementet till eckle-
siastikdepartementet fiastes uppmirksamheten pa onskvirdheten av enhet-
lig kyrkobokforing betriffande savil balterna som andra kategorier utlin-
ningar. Det framholls att medborgare i de baltiska sovjetrepublikerna, vilka
befunno sig i dessa republiker, genom lagstiftning den 7 september 1940
erhallit medborgarskap i Sovjetunionen, medan medborgare i nidmnda re-
publiker, som da befunnit sig utom Sovjetunionens granser, férlorat sitt sov-
jetmedborgarskap, direst de icke 4 konsulat eller beskickning beviljats re-
gistrering som sovjetmedborgare. De balter som varit hir 4nda sedan namn-
da datum och inte erhillit ryskt pass borde darfér betraktas som statslosa.

I anslutning till statistiska centralbyrans remissyttrande upptogs fragan
i konselj den 4 april 1941 pa féredragning av chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, statsradet Bagge. Dirvid anbefallde Kungl. Maj:t domkapitlen att
bringa till prasterskapets kidnnedom vad som férekommit i drendet.
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Hirmed var tolkningsfrdgan i princip avgjord. Bakgrunden var, att
svenska regeringen hade erkant de baltiska landernas inkorporering i Sov-
jetunionen. Dirav foéljde att nyss anférda lag av den 7 september 1940
ansags ur svensk synpunkt giltig. De balter, som varit i Sverige frin den
7 september 1940 eller tidigare, skulle anses om statslésa, de som ldmnat
Sovjetunionen senare skulle betraktas som sovjetmedborgare.

Utrikesdepartementets rittsavdelning har enligt gillande instruktion
skyldighet att i dktenskapsfragor ge intyg om innehéllet i frimmande lag.
Rittsavdelningen maste for sadant dndamél ofta utreda frigan om utlin-
nings medborgarskap. P4 grund av talrika forfragningar uppgjorde ratts-
avdelningen en PM i januari 1945, vari den férut angivna stindpunkten yt-
terligare utvecklades. Det var alltjamt under samlingsregeringens tid. Namn-
da PM delgavs statistiska centralbyran.

Nagra direktiv eller instruktioner utdver delgivandet av denna PM ha
icke givits fran utrikesdepartementet enligt vad chefen fér rittsavdelningen
meddelat mig.

Mitt svar pa interpellantens férsta friaga blir alltsa en hanvisning till vad
jag nu anfort.

Pa den andra fragan svarar jag, att denna registrering icke har nagot
som helst inflytande pa den asylratt, som flyktingarna hir atnjuta.

Vid 1959 ars riksdag vicktes likalydande motioner angdende den stats-
rittsliga stillningen for tidigare medborgare i de baltiska linderna. I mo-
tionerna framhélls bl. a., att medborgare i de tidigare baltiska linderna i
offentliga sammanhang vanligen brukade anses som sovjetryska medbor-
gare, t. ex. vid kyrkobokféring. Fran esternas representation i Sverige hade
invindningar riktats mot bruket att beteckna f. d. estniska medborgare som
sovjetryska. Det borde vara en hederssak foér Sverige att snarast mojligt till-
godose de 6nskemal, som dessa befolkningsgrupper givit till kdnna. Riksda-
gen borde darfor uttala sig for antagande av sddana bestimmelser, enligt
vilka f. d. medborgare i Estland, Lettland och Litauen, vilka icke pa egen
ansokan fatt svenskt eller annat medborgarskap, finge mojlighet att har
erhilla stallning som statslésa i den méan de si 6nskade.

Andra lagutskotiet anférde i sitt utlatande (nr 27) éver motionerna:

I motionerna berores fragan om folkbokféringen av de tidigare medbor-
gare i de baltiska staterna, vilka jamlikt den ordning, for vilken redogé-
relse ldimnats i det ovan namnda interpellationsvaret, betraktas som med-
borgare i Sovjetunionen. Diaremot upptages icke spérsmalet om vilken still-
ning i 6vrigt de ifragavarande balterna intar enligt svensk lag. Det bor
emellertid erinras o att de i visentliga hinseenden, t. ex. i friga om fler-
talet sociala formaner, jamstillts med statslosa eller sidana utldnningar,
som atnjuter sitt hemlands beskydd.

Vad angar det i motionerna framstillda yrkandet om att de nimnda bal-
terna vid folkbokféringen skall kunna betraktas som statslésa synes det
icke ur internationell rittssynpunkt forsvarligt att franga den instillning,
som Kungl. Maj:t intagit genom sitt ovan niamnda beslut den 4 april 1941.
Utskottet hemstilller darfor, att motionerna I: 313 och II: 385 icke métte
foranleda nagon riksdagens atgard.
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Vid utlatandet var fogad en reservation, vari hemstilldes, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla om en utredning rérande en lag-
stiftning, som 8ppnar méjlighet for utlindsk medborgare att under vissa
férutsittningar hir vinna befrielse fran sitt utlindska medborgarskap.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning, som § 46 riksdagsordningen féreskriver, in-
hamtat yttranden 6ver motionerna fran statens utlinningskommission,
Stockholms radhusrdtt och familjerdttskommittén. Dirjamte har Sveriges
advokatsamfund beretts tillfille att yttra sig 6ver motionerna.

Utlinningskommissionen, Stockholms rdadhusrdtt och advokatsamfundet
tillstyrker motionerna.

Utlinningskommissionen yttrar:

I motionerna angives icke vilka oligenheter, som i skilda avseenden kunna
uppsté for utlinningar i Sverige dirigenom att de i folkbokféringen regist-
reras som medborgare i en stat, vilken de av politiska skl limnat. Att ola-
genheter kunna uppsta i vissa situationer torde emellertid sta klart. Fram-
forallt galler detta i de fall lagstiftningen i vederbdrande utlinnings hem-
land enligt gillande bestimmelser skola tillimpas i Sverige. Héirav féran-
ledda svarigheter torde emellertid kunna évervinnas genom att nya eller
andrade bestimmelser inféras i svensk lag. P& familjerattens omrade har
detta redan skett i viss utstrickning och det kan forvintas att kvarstiende
problem inom detta omrade komma att upptagas till behandling av den av
Kungl. Maj:t tillsatta familjerittskommittén.

Forevarande sporsmal har emellertid dven en annan aspekt, hinforlig
till det kinsloméassiga planet. Sarskilt giller detta de baltiska flyktingarna,
vilka genom Sovjetunionens annektion av de baltiska staterna patvingats
sovjetryskt medborgarskap. Hos kommissionen registreras dessa flyktingar
som forutvarande medborgare i respektive Estland, Lettland eller Litauen,
medan de hos folkbokféringsmyndigheterna registreras som sovjetryska
medborgare. Ovriga flyktingar registreras savil hos kommissionen som hos
folkbokféringsmyndigheterna som medborgare i sitt hemland, savida de
icke kunna styrka, att de blivit statslésa.

Kommissionen kan vil forsta, att de principer, som for nirvarande till-
lampas i Sverige vid registreringen av flyktingar, i vissa fall kunna med-
fora problem for dessa och kommissionen vill darfér tillstyrka, att den av
motiondrerna foreslagna utredningen kommer till stand.

Advokatsamfundet forklarar sig till alla delar kunna instimma i vad mo-
tiondrerna anfort och understryker sirskilt énskvirdheten av att under ut-
redningen samrad fger rum med andra stater, fraimst de ovriga nordiska
linderna.

Stockholms rddhusrdtt ansluter sig till den i motionerna framférda upp-
fattningen, att starka humanitira och praktiska skil talar for att i stérre
utstrickning dn som nu sker hinsyn tages till politiska flyktingars énske-
mal att icke vidare inneha medborgarskap i en stat, varifran de flytt. Enligt
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radhusrattens mening bér en eventuell lagstiftning p&4 omradet ske pa grund-
val av vidaste moéjliga internationella samarbete och atminstone inom de
nordiska linderna borde eftersirivas en enhetlig lagstiftning.

Familjerdittskommittén framhéller, att nagon séirskild ny utredning i mo-
tionernas syfte ej ar pakallad inom familjeriatten men att det undandrager
sig kommitténs beddmande i vad man ett praktiskt behov i 6vrigt forelig-
ger av utredning angdende rattsverkningarna hér i riket av medborgarskap
i fraimmande stat. Kommittén anfor:

I de remitterade motionerna uttryckes 6nskemail om en lagstiftning, var-
igenom mojlighet 6ppnas for enskild person att under vissa forutsattningar
fransdga sig medborgarskap i annan stat, vilket han ej oOnskar in-
neha. — — —

Till stéd for att en lagstiftning i angiven riktning skulle kunna genom-
foras anfores i motionerna, att en stat ej ar skyldig att tillimpa eller re-
spektera annan stats medborgarskapsrittsliga lagstiftning. Denna utgangs-
punkt torde vara riktig, savitt avser verkningarna i visst land av medborgar-
skap i ett annat land. Det torde emellertid foérhilla sig pa ett annat sitt i
fraga om bestimmandet av en persons medborgarskap. Dérutinnan géiller
enligt folkratten, att varje stat #dger sjilv bestimma vilka personer som
skola anses sisom dess medborgare. Denna grundsats uttalas bland annat
i 1930 ars Haagkonvention fér l6sande av vissa konflikter mellan medborgar-
skapslagar, till vilken konvention dven Sverige anslutit sig. At samma prin-
cip har den permanenta skiljedomstolen i Haag givit uttryck i ett avgo-
rande ar 1955 i tvist mellan tva stater angdende konfiskation av egendom
tillhorig en medborgare i den ena staten (fallet Nottebohm, se SvJT 1956
s. 536). Av den exklusiva behoérighet som salunda anses tillkomma varje
sarskild stat i frigor om medborgarskap i det egna landet larer folja, att en
stat icke girna kan tillata sig besluta om viss persons medborgarskap i an-
nan stat, dven om négon konvention ej skulle std hindrande i véigen.

Vad ater angér olika rattsverkningar hér i riket av att en person har
medborgarskap i annan stat moéter icke hinder att meddela bestimmelser
som avvika fran vad som eljest giller om betydelsen hirstides av medborgar-
skap i fraimmande land.

I friga om de i motionerna beroérda oligenheterna inom den internatio-
nella familjerdtten vill kommittén vitsorda, att nuvarande lagstiftning icke
tillfredsstillande 16ser de méanga problem, som bland annat politiskt flyk-
tingskap framkallar. Detta sammanhéinger med att vir internationella fa-
miljeritt bygger pa den s. k. nationalitetsprincipen, 14t vara med vissa av-
steg till forman for domicilprincipen. Familjerittskommittén har fatt i upp-
drag att gdra en 6versyn av lagstiftningen p4 omrddet och dirvid anmodats
narmare undersoka i vad man det finns skal att tillerkinna domicilet 6kad
betydelse i internationellrittsligt hinseende. Det ir tydligt, att man pa sé
sitt kan komma till riatta med de praktiska oligenheter som avses i motio-
nerna utan att angripa sjilva medborgarskapet. Pa motsvarande sitt torde
man bora ga till viaga pa andra omraden.

En 16sning av de praktiska problemen pd denna viig kan méhéanda icke
helt tillgodose det humanitira syftet med énskemalet att flyktingar befrias
fran medborgarskap som patvingats dem eller som de eljest iro angeligna
att bli befriade fran. Méjligen kunna dock kvarstaende oligenheter mildras
genom praktiska atgirder, niir det giller medborgarskapets antecknande i
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handlingar rérande flyktingens person och liknande. Dessa fragor inga ej i
kommitténs uppdrag, och kommittén anser sig ej bdéra géra nigot forsok
att i detta sammanhang nirmare préva dem.

Utskottet

Var gillande medborgarskapslagstiftning — lagen den 22 juni 1950 om
svenskt medborgarskap — uppehaller sig framst vid fridgor om férvirv och
forlust av svenskt medborgarskap men inlater sig ej pa spérsmal om hur
medborgarskap i andra linder vinnes eller férloras annat 4n i samman-
hang med forvirv eller férlust av medborgarskap i vart land. Nagon mdj-
lighet att lata en person med utlindskt medborgarskap avsiga sig detta
och t. ex. overga till att bli statslos forefinnes icke enligt svensk ritts-
ordning.

Med forevarande motioner asyftas, att med svensk ritt skulle inférlivas
en lagstiftning, enligt vilken utlindsk medborgare skulle kunna i Sverige
fa befrielse fran sitt utlindska medborgarskap under séirskilda, relativt
stranga betingelser. I motionerna framhalles, att i medborgarskapsrattsliga
sammanhang hinsyn endast i begriansad utstrickning tages till de enskilda
individernas 6nskemal. I fraga om flyktingar kunde det dock bade av hu-
manitira och av praktiska skal vara rimligt, att uppehallslandet respekte-
rade flyktingarnas énskan att icke vidare inneha medborgarskap i det land,
varifran de flytt. Det sagda dgde alldeles sarskilt giltighet i sddana fall, dar
vederborande flytt fran ett omrade, som annekterats av frimmande makt,
just for att undga att bli medborgare i det annekterande landet.

I remissyttranden, som avgivits 6ver motionerna, har bl. a. framhallits,
att starka humanitira skil talar for att i storre utstrackning &n som nu
sker hinsyn matte tagas till flyktingars 6nskemdal att kunna avsiga sig
medborgarskap i annan stat. Utskottet delar den grundsyn pa flyktingfra-
gorna, som ligger bakom nimnda dnskemadl. Enligt utskottets mening bor
salunda storsta hinsyn tagas till flyktingars vanskliga ldge och alla gérliga
atgarder vidtagas for att undanrgja svéarigheter fér dem.

I familjerattskommitténs yttrande understrykes, att exklusiv behérighet
anses tillkomma varje sérskild stat i fragor om medborgarskap i det egna
landet samt att en stat icke giirna kan tillata sig att besluta om viss persons
medborgarskap i annan stat. Motiondrerna har ocksa papekat, hurusom
internationell hévlighet kréver, att var medborgarskapsritt tar hansyn till
fraimmande ratt. Utskottet delar denna uppfattning. I detta sammanhang
bor framhéllas, att det pagdende internationella arbetet pi medborgar-
skapsrittens omrade, som bedrives i FN:s regi, bl. a. syftar till att f6rhindra
uppkomsten av statsloshet. Det synes vara mindre tillradligt att samtidigt
i Sverige besluta om en utredning, vilken skulle géra det littare fo6r utlin-
ningar att bli statslosa.

Motionarerna har framhallit, att lagstifining paA medborgarskapsrittens
omrdde om mdojligt icke borde genomféras av Sverige ensamt utan ske i
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samarbete med andra linder. Enligt utskottets mening bér darvid i forsta
hand ifrigakomma de i Nordiska ridet foretrddda staterna. Emellertid har
Finland och Island dnnu icke kunnat ansluta sig till de dvriga nordiska
lindernas medborgarskapslagstiftning. Det torde dock kunna férvéntas, att
vissa initiativ hérvidlag skall tagas inom Nordiska radets ram. Dérest sa
blir fallet, synes de i motionerna antydda sprsmaélen lampligen kunna upp-
tagas till behandling i samband dirmed.

Vad ater angar verkningarna hir i riket av utlindskt medborgarskap
foreligger inte hinder att tillmita en persons nationalitet olika betydelse
inom skilda rittsomraden. Lagen den 8 juli 1904 om vissa internationella
rattsférhallanden rorande #ktenskap, formynderskap och adoption vilar
sdlunda pa den s. k. nationalitetsprincipen, enligt vilken lagen i vederbo-
randes hemland skall vara avgorande, men ger — siarskilt med tanke pa
vara grannlinder Danmark och Norge, vilka hyllar domicilprincipen —
ganska vidstrickta mojligheter for Kungl. Maj:t att stadga avvikelser. 1
motionerna, savil som i remissyttranden, framhalles, att oldgenheter skulle
framtriada till £61jd av att en utlinnings familjerattsliga forhallanden i
vart land i stor utstrickning bedéms med hénsyn till lagreglerna i det land,
vars medborgare han anses vara. Statsmakternas uppmirksamhet har emel-
lertid redan tidigare fasts hirpa, och familjerattskommittén har fatt i upp-
drag att gora en dversyn av ifrigavarande lagstiftning. Enligt kommitténs
direktiv skall nirmare undersdkas i vad mén det finns skil att ytterligare
6ka domicilets betydelse inom var internationella familjeratt. Vid sddant
férhallande kan skal icke anses foreligga att bitridda motionérernas krav pa
utredning med hinsyn till nuvarande rittsliga reglering av utlanningars
familjeférhallanden.

Med aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 315 och II: 392, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1960

Pa forsta lagutskottets vagnar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Robert Johansson,
Nystrém, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg och Arvidson;

fran andra kammaren: herr Hedqvist, fru Johansson, herrar Onsjo,
Ostrand, Edlund, fru Lidiman-Frostenson, froken Bergegren och herr Larsson
i Stockholm.

Reservation
av herr Per-Olof Hanson och fru Lidman-Frostenson.



