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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 23
mars 1956 (nr 73) om tillfdllig 6kning av regerings-
rddens antal.

Genom en den 5 februari 1960 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 41, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angaende indrad lydelse av 1 § lagen den 23 mars 1956 (ur 73) om
tillfillig 6kning av regeringsridens antal

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 23 mars 1956 om tillfdllig ok-
ning av regeringsradens antal skall erhilla éindrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 1960
eller, om sdrskilda férhdllanden for-
anleda ddrtill, den lidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgéras av
sexton regeringsridd. Darefter skall
antalet regeringsrad, i den min s till
f61jd av intraffade ledigheter kan ske,
nedbringas till sju. En av regerings-
rittens lagfarna ledamoéter skall, en-
ligt vad dirom é&r sarskilt stadgat,
tjdnstgora i lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 7962
utgoras av sexton regeringsrid. Dér-
efter skall antalet regeringsrad, i den
man si till f61jd av intriffade ledig-
heter kan ske, nedbringas till sju. En
av regeringsrittens lagfarna ledamo-
ter skall, enligt vad ddrom é&r sarskilt
stadgat, tjdnstgora i lagradet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 14
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Regeringsrittens organisation m. m.

Konungens ratt att prova och avgoéra besvir i administirativa mal skall
enligt 18 § regeringsformen i den omfattning, som bestimmes i sirskild
lag, uppdragas minst sju av Konungen utndmnda personer, som férvaltat
civil bestillning samt diruti ddagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas regeringsrad och utgér Konungens regeringsritt. Minst tva tredjede-
lar av hela antalet regeringsrad skall vara lagfarna. En av regeringsrattens
lagfarna ledamoter skall enligt 21 § regeringsformen tjinstgéra i lagradet.
I 22 § regeringsformen stadgas, att i regeringsritten mal kan prévas och
avgoéras av fem ledamoter, s ock av fyra, om tre av dem ir ense om slutet.

Om regeringsrittens organisation och verksamhet stadgas vidare i 1 §
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt, att regeringsratten
skall utgoras av sju regeringsrid, av vilka en tjanstgor i lagradet, att rege-
ringsrittens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om &ret samt att de i
regeringsritten tjinstgorande ledamoéterna fger sig emellan fordela tjanst-
goringsskyldigheten.

Antalet regeringsrad ar f. n. provisoriskt bestimt till sexton. Okad till-
stromning av mal till regeringsritten med dirav orsakad vixande balans
har ndmligen nédvindiggjort en forstirkning av domstolen. Detta har dven
varit fallet under en tidigare period. Sdlunda 6kades genom lag den 14 juni
1928 regeringsradens antal till elva for en tid av tre &r. Harigenom och ge-
nom att vissa grupper av mal avskars fran fullfoljdsritt (se hirom prop.
32/1946 s. 4 £.) bragtes balansen av oavgjorda mal ater ned till normal stor-
lek. Under 1940-talet bérjade balansen av oavgjorda mal ater att vixa. Ar
1946 bestimdes for den skull, att regeringsritten fran och med den 1 okto-
ber samma &r skulle besta av tio regeringsrad. Provisoriet, som var avsett
att gilla for tre ar, forlingdes ar 1949 med ytterligare tre ir. Da balansen av
oavgjorda mal trots detta fortsatte att vixa, genomfordes genom lag den 30
maj 1952 om tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal en ytterligare for-
stairkning av regeringsritten. Enligt lagen skulle regeringsritten besta av
tretton regeringsréd, av vilka en skulle tjinstgora i lagradet. Genom lag den
3 juni 1955 bestdmdes att utokningen skulle besta till och med den 30 sep-
tember 1958 eller den tidigare dag, som Kungl. Maj:t bestimde. Fér att moj-
liggdra att den uppkomna stora balansen av oavgjorda taxeringsmal i rege-
ringsratten skulle kunna avarbetas bestimdes genom lag den 23 mars
1956 (nr 73) om tillfallig Okning av regeringsradens antal — vilken
ersatte 1952 ars lag — att regeringsritten t. o. m. den 30 september 1960
eller, om sirskilda forhillanden féranleder dirtill, den tidigare dag Kungl.
Maj:t bestimmer skall utgéras av sexton regeringsrad. Direfter skall anta-
let regeringsrdd, i den mén sa till f6ljd av intriaffade ledigheter kan ske, ned-
bringas till sju. I den mén s4 med hinsyn till regeringsradens antal lampli-
gen kan ske, skall regeringsratten arbeta pa avdelningar.

Alltsedan oktober manad 1956 arbetar regeringsritten pa tre avdelningar.
Den pa de tre avdelningarna fordelade foredragningstiden uppgar f. n. till
sammanlagt 40 timmar per normal arbetsvecka.
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Den stora balansen av oavgjorda mal i regeringsritten har dven givit an-
ledning till att man vid 1958 ars riksdag beslot (se prop. nr 32; BevU nr
17; rskr nr 107), att fullféljd av talan i skattemal fran kammarratten till re-
geringsritten skulle begrinsas i viss anslutning till vad som nu giller vid
fullféljd av talan till hogsta domstolen. Fullfdljdsbegrinsningen ernas, en-
ligt vad i 98 § taxeringsférordningen numera stadgas, genom en belopps-
sparr, summa revisibilis, differentierad med hiansyn till mélets ekonomiska
betydelse for den skattskyldige. Fullf6ljdssparren tar sikte p& sddana mail,
dir kammarrittens utslag, savitt det gatt klaganden emot, avser enbart
fraga om hojning eller sinkning av inkomst- eller formogenhetstaxering.
Besvirstalan i inkomsttaxeringsmal far icke, utan att regeringsratten med-
delat parten tillstand dartill, upptagas till prévning, om vad parten tappat
i fraga om taxerad inkomst icke uppgar antingen till minst 500 kronor och
tillika minst en tiondedel av den taxerade inkomsten eller ocksa till minst
5 000 kronor. I mal om férmogenhetstaxering skall vad parten tappat uppga
till minst 50 000 kronor. Prévningstillstand for mal som ligger under be-
loppsgrinsen skall kunna meddelas om det for enhetlig lagtolkning eller
rittstillimpning ar av synnerlig vikt, att talan prévas av regeringsratten
(prejudikatdispens), eller parten visar, att talans provning eljest skulle ha
synnerlig betydelse utdver det ifrdgavarande mélet (intressedispens).

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Kling, har efter en redogo-
relse for utvecklingen av regeringsrittens arbetsbérda och for vissa av rege-
ringsratten i dmnet avgivna yttranden (prop. s. 4—8) vid lagradsremissen
anfort foljande:

»>D4& antalet regeringsrad den 1 oktober 1956 provisoriskt 6kades fran iret-
ton till sexton skedde detta framst for att mojliggora att den stora balansen
av oavgjorda taxeringsmal i regeringsratten skulle kunna avarbetas. Sa-
som déirvid framhoélls skapar den stora anhopningen av sidana madl oli-
genheter savil for den enskilde som for det allménna.

Av den i det foregiende lamnade redogérelsen framgir hur regeringsrat-
tens arbetsborda utvecklats sedan 1956. Antalet inkommande mal har fortsatt
att 6ka ulom 1959, da en viss minskning i maltillstrémningen intraffade.
Balansen sjonk diremot 1957 och 1958 for att dnyo stiga 1959. Vad taxe-
ringsmilen betriffar gick balansen visserligen ned 1957 och 1958 men har
sista aret aterigen stigit, 1at vara obetydligt. Balansen av mél, ankommande
pa kommunikationsdepartementets foredragning, har sedan 1956 nistan
fordubblats.

Sasom regeringsrittens ledamoter framhallit i yttrande over det av sar-
skild utredningsman framlagda férslaget angiende kompetensfordelningen
av administrativa besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och rege-
ringsritten har de férhoppningar om arbetsbalansens nedbringande, som
lag till grund for dkningen av antalet regeringsrad 1956, icke gatt i uppfyl-
lelse. De siffror som i det féregdende anforts angiende arbetsutvecklingen
visar en stigande tendens. Denna tendens torde bli ytterligare markerad vid
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ett genomforande helt eller delvis av det nyssnimnda férslaget angdende
kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsriit-
ten, vilket forslag f. n. bearbetas inom justitiedepartementet. A andra si-
dan torde den fullféljdsbegriansning betriffande skattemalen som genom-
fordes 1958 vara dgnad att, d4 den om ett par ar pa allvar gor sig gillande,
1 viss man motverka stegringen av malbalansen. Hirtill kommer att jam-
sides med arbetet pd nya regler fér kompetensfordelningen mellan Kungl.
Maj:t i statsrddet och regeringsratten strivandena inriktats pa att &stad-
komma littnad for regeringsritten genom att avbérda domstolen vissa grup-
per av mél. Sidlunda ma nimnas att man inom finansdepartementet f. n.
ar sysselsatt med att utarbeta forslag, som syftar till att avskira néjes-
skattemdlen fran fullféljd till hégsta instans. Andra malgrupper, som ur
férevarande synpunkt trider i blickpunkten, ar kérkortsmalen samt vissa
16nemil. Av sirskilt stor betydelse skulle det naturligtvis vara om de tal-
rika kérkortsmélen kunde overforas fran regeringsritten till handliggning
av annan instans, t. ex. allmian domstol. Frigan hiarom utreds av 1957 ars
trafiknykterhetskommitté, och férslag i Amnet torde vara att emotse vid
arsskiftet 1960/61.

I ridande lige 4r det ej mojligt att pa lingre sikt gora en siker prognos
angdende utvecklingen av regeringsrittens arbetsférhallanden. Tydligt &r
emellertid, att det ej ar majligt att redan efter den 30 september i ar vid-
taga ndgon minskning av antalet regeringsrad. Regeringsriattens ledaméter
har foreslagit att tidpunkten framflyttas till den 30 september 1962. Aven
om man far rikna med mdojligheten att det ej heller efter sistnimnda tid-
punkt liter sig gora att reducera ledamotsantalet, vill jag bitrida detta for-
slag. Jag forordar silunda, att den i 1956 &rs lag angivna tidpunkten, d&
antalet regeringsrid ater skall bérja nedbringas, dndras till den 30 septem-
ber 1962. D& det far anses uteslutet att férhallandena kommer att medge
att antalet regeringsrdd kan nedbringas fére nimnda tidpunkt, foreslar jag
vidare, att den i lagen nu inrymda befogenheten for Kungl. Maj:t att fixera
en tidigare tidpunkt utgar.»

Lagradet
Lagradet har lamnat férslaget utan erinran.

Utskottet
Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsd hemstilla,
att férevarande proposition, nr 41, méatte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 4 mars 1960

Pa forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST
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