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Nr 3

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rorande
ny kommunindelning.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 86
i férsta kammaren av herr Helmer Persson m. fl. och nr 104 i andra kam-
maren av herr Holmberg hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira tillsittande av en allsidig utredning med uppgift att
lagga fram forslag till en ny kommunindelning».

Betriaffande motiveringen far utskottet héinvisa till motionerna.

Historik. Fore tillkomsten av 1862 ars kommunalférfattningar handha-
des de kommunala angelagenheterna i vart land av socknarna, vilka iro
av kyrkligt ursprung. I samma man som socknens borgerligt kommunala
betydelse vixte, blev behovet av foreskrifter till ndrmare reglering av dess
sjalvforvaltande verksamhet starkare. I de bestammelser hirom, som fun-
nos intagna i 1817 och 1843 ars sockenférfattningar, var emellertid — oak-
tat de borgerliga irendena blevo 6verviagande — samtliga angeligenheters
behandling alltjaimt forebehéllen sockenstidmman med dess foretridesvis
kyrkliga organisation. Det var delvis kravet pa ett atskiljande av den kyrk-
liga och den borgerliga stimman, som gav anledning till den nya lagstift-
ning, vilken innefattas i 1862 ars kommunalférfattningar. Genom denna
skedde en fullstindig utskiftning mellan de kyrkliga och de borgerliga in-
tressena. Hiirvid avsags emellertid icke att for nagon av dessa bada inires-
segrupper skapa nagon ny indelningsenhet, ehuru frigan om en éindring
hiirutinnan under férarbetena varit under 6vervigande. Den gamla indel-
ningen i socknar (och stider) bibehélls allisd. Anmérkningsvirt ar sa-
lunda, att den nya kommunala lagstiftningen icke gjorde den borgerliga
kommunen till en i forhallande till den férutvarande, dldre indelningen
sjalvstindig omradesenhet. I 1 § kommunalférordningen for landet fasl-
slogs ocksa uttryckligen som grundregel, att varje socken pa landet utgjorde
for sig en sirskild kommun. Fran att kommunen alltsa varit en av den
kyrkliga indelningen avsevirt beroende enhet, l6stes detla samband ge-
nom 1919 ars lag om ordning och villkor for dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning. Men enligt grunderna for denna lagstiftning skulle dven
hirefter den kyrkligt och den borgerligt kommunala indelningen i all-
manhet inbérdes overensstamma; skiljaktigheter dem emellan borde édven
i fortsittningen endast undantagsvis férekomina. Principen om att varje
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socken skulle ulgéra en kommun kom darfér ocksa till férnyat uttryck i 1 §
1 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet.

I anledning av motioner vickta vid 1939 ars riksdag hemstillde denna
(skrivelse nr 387) hos Kungl. Maj:t om utredning av fragan om andrad
lagstiftning, syftande till en rationell kommunindelning.

I skrivelse (nr 121) till Kungl. Maj:t vid 1942 ars riksdag hemstillde
denna anyo med anledning av vickta motioner, att Kungl. Maj:t med del
snarasle matle foranstalta om férelagandet av den vid 1939 ars riksdag
begirda utredningen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 tillkallade
chefen for socialdepartementet sirskilda sakkunniga att utreda fragan om
astadkommande av en mera rationell kommunal indelning och framligga
dirav foranledda forslag.

De sakkunniga, som antogo namnet kommunindelningskommittén, éver-
lamnade dels i juni 1944 en versikt Gver den lantkommunala forfattnings-
regleringens historia med sirskilt avseende & landsbygdens primirkom-
muner (SOU 1944: 37), dels den 26 september 1945 betinkande med for-
slag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga primir-
kommuner (SOU 1945: 38).

Pa grundval av kommitténs forslag framlade Kungl. Maj:t vid 1946 ars
riksdag proposition (nr 236) med forslag Lill lag rorande ny indelning av
riket i borgerliga kommuner.

I utldtande (nr 19) over propositionen anférde konstitutionsutskottet
betraffande behovet av ny kommunindelning bland annat féljande:

Svarigheten for de sma kommunerna att pa ett tillfredsstiillande sitt
sjilvstindigt handha vissa forvaltningsuppgifler och det dirigenom upp-
komna beroendet av staten och landstinget, den Skade kinsligheten i skat-
teavseende samt den icke sillan férekommande svarigheten att erhalla
kvalificerad arbetskraft pa de kommunala fértroendeposterna utgora nagra
av de visentligaste skilen for en ny kommunindelning. Hirtill kommer
att de forsék som gjorls att undanréja sagda oligenheler, genom bl. a.
bildandet av specialkommuner fér fattigvard o. d., icke vunnit den anslut-
ning som forvintats, och dir eil dylikt forfarande tilllampats — — — —— -
varit dgnat att férsvaga den kommunala sjilvstyrelsen.

Hir skall tilliggas, att 1943 sammanlagda antalet landskommuner i ri-
ket uppgick till 2399. Av dessa hade 1835 mindre in 2 000 invanare och
024 mindre &n 500 invénare.

Sedan utskottet funnit att avgérande skil forebragls gentemot de be-
tankligheter, som rests mot en férstoring av kommunerna, understrok
utskottet att, dven om i vissa fall en nyindelning kunde inebira ingrepp
i gamla och {raditionsrika kommunenheter, reformen dock syftade till atl
bevara sjilvstyrelsen i former, som tillgodosago det nutida samhillets krav.

Det viktigaste och mest svarlosta problemet vid genomférandet av den
nya kommunala indelningen utgjorde fragan om kommunernas storlek och
granser.
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Kommunindelningskommittén yttrade hidrom bland annat, att frigan om
de nya kommunernas storlek framst borde bedémas med beaktande av ange-
ligenheten att skapa limpliga forvaltningsenheter f6r den kommunala verk-
samheten. Forvaltningsenheterna skulle emellertid ocksa vara sjélvstyrelse-
enheter. En ekonomiskt alltfér svag kommun vore icke limplig sdsom sjilv-
styrelseenhet, dven om den i betraktande av folkméangden och arbetsupp-
gifternas omfattning m. m. kunde erbjuda underlag fér en rationell férvalt-
ningsorganisation. Vid kommunindelningens bestimmande borde hansyn
dessutom tagas till den framtida utvecklingen. Reformen borde utformas s4,
att den icke inom avsevird tid behévde upprepas.

Efter att ha vigt de krav, som kommittén funnit de olika férvaltnings-
uppgifterna stilla, mot de nackdelar ur andra synpunkter, som ett tillmotes-
géende av kraven skulle medféra, férordade kommittén att vid sammanslag-
ning av mindre kommuner en kommunstorlek av 2000—3 500 personer
efterstrivades. Den fann dessa storleksgriinser bora avse omraden med nor-
malt tillviixande eller i stort sett oférandrad folkmingd. Betraffande om-
rdden med tendens till fallande folkmingd foérordade kommittén, att de
angivna folkmingdstalen 6kade med det tal, som motsvarade den sanno-
lika folkminskningen under de nirmaste trettio aren. Nigon anledning att
forhindra bildandet av kommuner med stérre folkméngd 4n den angivna
ansdg kommittén icke foreligga. Betriffande avvikelserna nedat anfordes
att den angivna minimifolkmingden borde f& underskridas endast i sidana
undantagsfall, di ytterligare sammanslagning med hénsyn till kommuner-
nas fran kommunikationssynpunkt isolerade lige i foérhallande till an-
grinsande kommuner méste anses olimplig. Betraffande skatteunderlaget
framhéll kommittén, att man endast i undantagsfall borde bilda kommuner
med ett lagre antal skattekronor &n sammanlagt 8 000—10 000.

Foredragande departementschefen anslot sig i allt viisentligt till kommit-
téns forslag i denna del.

Konstitutionsutskottet hade intet att erinra mot de riktlinjer, som upp-
dragits f6r normalstorleken 4 kommunerna. Den féreslagna minimigrinsen
p& 2000 innevanare liksom kravet pa ett skatteunderlag & 8 000-—10 000
skaltekronor fann utskoitet sig i princip kunna godtaga. Utskottet ansag
emellertid, alt avvikelser fran minimigrinsen skulle kunna ske icke blott i
fraga om Skommuner eller kommuner med jamforliga kommunikations-
svarigheter utan dven i andra fall, dir mera belydande oligenheter skulle
uppkomma genom en sammanslagning.

Utskottets utlitande i anledning av proposition blev av riksdagen godkiinl.

Genom den nya kommunindelningsreformen, som triadde i kraft 1952,
minskades antalet landskommuner, kipingar ej medriknade, fran 2 281
till 816. 64 kommuner fingo mindre in 2 000 innevanare och 291 mindre an
3 000 innevanare.

Sedan 1952 ha emellertid ménga landskommuner, framfér allt sidana diir
jordbruket iir den dominerande niringsgrenen, visal ett for varje ar vikande
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befolkningsunderlag. Salunda hade fram till 1959 antalet kommuner, som
icke uppnddde minimigrinsen pa 2000 innevanare, ckat till 88. Antalet
kommuner, som hade mindre dn 3 000 innevanare, hade stigit till 339.

De sakkunniga, som 1953 tillkallades for att verkstilla dversyn av lag-
stiftningen om kommunalférbund m. m., fingo iven anledning att i sitt ar
1956 avlimnade betinkande i &mnet (SOU 1956:19) framligga vissa syn-
punkter pad den kommunala indelningen. De sakkunniga anférde bl. a.: Del
har visat sig, att de genom den nya kommunindelningen tillskapade kommu-
nala enheterna i atskilliga fall dro fér sma fér att pa egen hand kunna full-
gora de kommunala uppgifterna. De forvaltningsomraden, dir detta ar mest
iogonfallande, &ro skolviisendet och polisvisendet. Betriffande skolvi-
sendet &r man numera av den uppfattningen, att fér hogstadiet av den nio-
ariga enhetsskolan krives ett befolkningsunderlag som ar visentligt storre
an de angivna talen fére indelningsreformen. Vad angar polisvisendet har
det moderna sambhillets utveckling bl. a. medfért krav pa specialisering och
okad mobilitet hos polisméinnen inom stiérre geografiska omraden én hittills.

I utlatande (nr 17/1957) 6ver den pa grundval av betinkandet framlagda
propositionen (nr 150/1957) med forslag till lag om kommunalférbund an-
forde konstitutionsutskottet bl. a.:

Aro kommuner i behov av samarbete pa flera viktiga omraden, kan sam-
manliggning till en kommun stundom framsta som den limpligaste 16s-
ningen. I andra fall — da samarbetsuppgifterna vil aro si betydande, att
lagligen reglerade former synas erforderliga, men de flesta férvaltningsupp-
gifterna likvil handhavas bist av varje kommun foér sig — kan det vara
lampligt, att kommunerna bilda kommunalférbund.

Sasom svar pa en interpellation av herr Andersson i Storfors angiende
atgirder for dstadkommande av storre kommunala enheter yttrade stats-
radet och chefen for inrikesdepartementet i riksdagens andra kammare
den 11 december 1959 bl. a. foljande:

Samtidigt som befolkningsunderlaget pa landsbygden minskar stilles
pé olika forvaltningsomréden allt stérre krav pa kommunernas resurser,
savil de ekonomiska som de personella. Utvecklingen under de senaste aren
har visat, att behovet av interkommunal samverkan vid l6sandet av pri-
mira kommunala uppgifter alltjamt kvarstar i betydande omfattning och
att det dessutom Okar och utstriicks till nya férvaltningsomraden. Dessa
omstindigheter har i flera fall lett till att kommuner pa eget initiativ tagit
upp fragan om sammanliggning till en stérre kommunal enhet. Under aren
1956—1959 har sex sidana sammanliggningar beslutats, och utredningar
lar péga i atskilliga andra fall. Regeringen har bedémt liaget s, att nagot
ingripande i gillande kommunindelning fér dagen inte bor goras, men vil
att stravandena till frivilligt samarbete och sammanliggning av kommuner
bor stimuleras. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp inom inrikesdeparte-
mentet med uppgift att i féorsta hand anskaffa och sammanstiilla grund-
material, som kan vara fgnat att belysa fragan, i vad man behov foreligger
av andringar i gillande kommunindelning. Arbetet inom nyssnimnda
expertgrupp beriknas inom en nira framtid att na det stadium, att grup-
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pen limpligen bor uppgéa i en utredning med parlamentarisk anknytning.
I denna utredning synes man nirmare bora diskutera riktlinjerna for fram-
tida kommunsammanslagningar och vilka rekommendationer i indelnings-
fragor som bor ges At kommunerna och andra myndigheter. Aven fragan
om tillskapandet av en mera enhetlig kommuntyp torde limpligen kunna
tas upp tiil 6vervagande i det sammanhanget.

Utskottet. Sasom framgar av den limnade redogdrelsen var avsikten vid
{illkomsten av nu gillande kommunindelning, att denna utan visentliga
andringar skulle bli bestdende for avsevird tid. Den fortgdende minskningen
av befolkningsunderlaget pa landsbygden i férening med den omstindig-
heten, att inom flera betydelsefulla férvaltningsomraden visentligt ckade
krav stillas pA kommunerna, har emellertid medfort att &tskilliga primar-
kommuner icke lingre uppna sadan storlek, att de kunna pi egen hand
effektivt fullgéra mera omfattande och kostnadskrivande uppgifter. De
olidgenheter, som uppstd genom primidrkommunernas bristande barkraft,
torde icke alltid kunna elimineras genom interkommunal samverkan. Lamp-
ligare 16sning torde i sddana fall vara att vidga de kommunala enheterna.
Att denna vig redan borjat betridas utvisa de kommunsammanslagningar
som dgt rum under senare ar. Det av statsradet och chefen for inrikesde-
partementet i riksdagen limnade interpellationssvaret, for vilket ovan redo-
gjorts, ger vidare vid handen, att inom inrikesdepartementet tillsatts en
expertgrupp med uppgift att anskaffa och sammanstilla grundmaterial,
som kan vara #gnat att belysa fragan, i vad man behov av dndringar i gil-
lande kommunindelning foreligger. Av interpellationssvaret framgar dér-
jamte att gruppen - nir tillrickligt material sammanstillts — enligt de-
partementschefens mening bor uppgi i en utredning med parlamentarisk
anknytning. Med hinsyn hartill synes i anledning av motionerna nagon
riksdagens framstallning i dmnet icke erforderlig. Utskottet hemstiller
alltsa,

att motionerna I: 86 och 1I: 104 icke matte till nigon riks-
dagens atgéird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1960
Pa konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom#*, Ollén*, Torsten
Andersson, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Nils-Eric Gustafs-
son#*, Carl Albert Anderson, Dahl och Palm; samt

frain andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, Hammar,
Andersson i Linkoping, Alemyr, Svenungsson* och Gustafsson i Boras*,

» Ej niirvarande vid utlitandets justering.



