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Nr 22

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till iindringar i regeringsformen m. m. dvensom i dm-
net vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottet har bida kamrarna den 22 april 1960 hédnvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 143, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsproto-
kollet 6ver justitiedepartementsiarenden for den 1 april 1960, till riksdagens
provning i grundlagsenlig ordning framlagt forslag till 1) dndrad lydelse av
28 § regeringsformen; 2) upphivande av 31 § regeringsformen; samt 3)
indrad lydelse av 51 § riksdagsordningen.

I propositionen féreslas for det forsta en uppmjukning av regeringsformens
bestimmelser om svenskt medborgarskap sasom villkor for erhillande av
statstjanst. Forslaget innebar, att vissa grupper av tjinster — nimligen de,
vilka kriaver medicinsk eller teknisk utbildning — i vidgad utstrickning
skall st 6ppna dven for utlanningar. Nu gallande krav pa att utlinning skall
vara av utmirkt fortjianst for att komma i fraga till vissa befattningar skall
enligt forslaget borttagas.

For att den i regeringsformen upptagna bestimmelsen att stadsfullmak-
tige skall avgiva forslag vid tillsittande av befattning sdsom borgmistare
eller rddman icke skall omoéjliggora ett eventuellt forstatligande av radhus-
ritterna redan inom den valperiod som bérjar 1961 foreslas vidare, att namn-
da grundlagsbestammelse upphéves.

Slutligen foéreslds i propositionen slopande av det i riksdagsordningen
uppstéallda forbudet for talman att deltaga i kammares omrdstning.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, héinvisa
till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av propositionen vickta, till utskottet hinvisade motioner,
namligen dels de likalydande motionerna nr 670 i forsta kammaren av her-
rar Schott och Bergh, Ragnar, samt nr 827 i andra kammaren av herr Bjork-
man m. fl., dels de likalydande motionerna nr 669 i forsta kammaren av
herr Osvald och nr 828 i andra kammaren av herr Gustafsson i Goteborg,
dels motionen nr 829 i andra kammaren av herr Rylander m. fl,, dels ock de
likalydande motionerna nr 650 i férsta kammaren av herr Sveningsson och
nr 803 i andra kammaren av herr Magnusson i Borias.
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I motionerna I: 670 och II: 827 hemstilles, att riksdagen matte avsla det
framlagda forslaget om &dndrad lydelse av § 28 regeringsformen.

I motionerna I: 669 och II: 828 hemstilles, att riksdagen fér grundlagsen-
lig behandling métte antaga forslaget till dndrad lydelse av § 28 regerings-
formen med den #éndringen, att andra punkten erhaller foljande lydelse:
Till lararebefattningar vid universiteterna, de teologiska liraretjansterna lik-
val undantagna, sédsom ock till lirare- och andra bestillningar vid andra
inrattningar for vetenskap, sl6jd eller skon konst, dvensom eljest till befatt-
ningar, vilka kriva naturvetenskaplig, medicinsk eller teknisk utbildning,
mé dock utndmnas dven utlindske mién och kvinnor.

Motionen II: 829 utmynnar i en hemstillan, alt riksdagen till grundlags-
enlig behandling matte antaga -— utom det i propositionen intagna forslaget
till 4ndring av regeringsformen § 28 — &4ven det vid propositionen sasom
bilaga A fogade forslaget till grundlagsindringar.

I motionerna 1: 650 och II: 803 hemstilles, att riksdagen matte avsla. det
framlagda forslaget om édndrad lydelse av 51 § riksdagsordningen.

Betraffande de av motiondrerna anforda skilen far utskottet hinvisa till
motionerna.

A. Fragan om svenskt medborgarskap sasom villkor for erhallande
av statstjinst

Den centrala bestimmelsen om svenskt medborgarskap som villkor for
erhallande av statstjinst aterfinns i 28 § regeringsformen. Enligt detta stad-
gande dger Konungen till de dmbeten och tjinster, & vilka han utfirdar
fullmakt, utndmna och befordra endast svenska medborgare. Hirutéver in-
nehdller 4 § regeringsformen bestimmelse om att statsradets ledaméter
skall vara infédda svenska medborgare. Vid sidan av regeringsformens
nimnda bestimmelser stadgas i annan ordning krav pa svenskt medbor-
garskap for sdrskilda tjanster och befattningar i statlig eller eljest offent-
lig tjanst. Exempelvis giller enligt 4 kap. 1 § rittegangsbalken, att lagfaren
domare skall vara svensk medborgare. Vidare har i instruktioner for vissa
affarsdrivande verk intagits foreskrifter, som begrinsar eller férhindrar
mojligheterna att anstilla utlindska medborgare.

Betraffande tolkningen och tillimpningen av férevarande bestammelser
anfores i propositionen bland annat féljande.

Efter bokstaven avser 28 § regeringsformen blott ett mindre antal stat-
liga tjinster, ndmligen de vilkas innehavare medelst fullmakt tillsittes av
Kungl. Maj:t. Enligt praxis krives emellertid svenskt medborgarskap dven
da Kungl. Maj:t vid utnimningar anviinder sig av andra anstillningsdoku-
ment &n fullmakt. Diremot har 28 § regeringsformen icke ansetts utgora
hinder for férordnande av utlinning att pa kortare tid som vikarie uppe-
hilla en tjanst, 4ven om han icke kunnat komma i fraga som ordinarie in-
niehavare av denna.
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For vissa grupper av tjdnster innehaller emellertid 28 § regeringsformen
undantag fran regeln att Kungl. Maj:t endast dger utnimna svenska med-
borgare till innehavare av statstjinster.

Det forsta undantaget omfattar »lararebefattningar vid universiteterna».
Det ar hér ej fraga om enbart professorsbefattningar utan ocksd andra
befattningar, med vilka undervisningsskyldighet ar forenad, t. ex. labora-
torshefattningar. De teologiska lararna omfattas icke av undantagsstadgan-
det, vilket torde sammanhinga med att dessa vid sidan av sin vetenskap-
liga girning har till uppgift att utbilda prister fér tjanstgéring i svenska
kyrkan.

En andra grupp utgdres av »lirare- och andra bestillningar vid andra
inrattningar for vetenskap, slojd eller skon konsts. Hir avses t. ex. befatt-
ningar vid statens bibliotek, arkiv och muséer men ocksa larartjanster vid
de speciella utbildningsanstalterna fér exempelvis lantbruks-, veterinir- och
apotekaryrkena, om lararverksamheten ir férenad med vetenskaplig forsk-
ning.

Som en tredje grupp némner lagen »lakarebefattningars. Detta stadgande
omfattar fasta likartjanster av olika slag, exempelvis provinsialldkartjins-
terna.

For samtliga tre nu nimnda grupper av befattningar géller enligt grund-
lagens foreskrift att en utlanning for att kunna utnidmnas méiste vara av
utmairkt fortjinst. Med hinsyn till denna féreskrift har det ansetts icke
vara tillrickligt att en utlinning ar klart 6verligsen de svenska medbor-
gare, som skulle kunna ifrdgakomma, utan hans skicklighet maste ocksi
absolut sett vara av hdg kvalitet.

Ordalydelsen i nu ifrdgavarande stadgande ger vid handen, att initiativel
till anstidllande av utlinning skall utga fran Kungl. Maj:t eller vederbérande
myndighet. Enligt praxis tillgar det emellertid i allménhet s& att utlinning,
som Onskar ifrdgakomma till en ledig tjdnst, hos Kungl. Maj:t begir till-
stand att i vanlig ordning fa s6ka tjinsten. D4 utlanningen erhallit sddant
tillstaind och darefter soker tjansten, tillimpas den normala tillsdttnings-
proceduren.

Fran regeringsformens krav pa svenskt medborgarskap som villkor for
erhallande av statstjinst finns ytterligare tv4 undantag. Enligt det ena mi
»Konungen kunna uti militira dmbeten nyttja utlinningar av sillsynt
skicklighet, men icke till kommendanter i fistningarna». Denna mdéjlighet
har icke pa lang tid utnyttjats och stadgandet torde nuimera vara obsolet.
Det andra undantaget avser olonade konsuler. Det ar har frdga om ut-
landska medborgare, som forordnas att pa platser, dir nigon av utrikes-
departementet utsind och avlénad konsul av svensk nationalitet icke befun-
nits erforderlig, handlagga vissa konsuldra drenden.

Vad hirefter angar frigan om underordnad myndighets ritt att anstilla
utlindska medborgare kan enligt praxis i vart fall tjanster, som icke ér
ordinarie, besiittas med annan dn svensk medborgare i vidare omfatining
in vad fallet dr nir ulndmningsritten tillkommer Kungl. Maj:t. En férnt-
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satining fér att underordnad myndighet skall dga tillsitta en tjinst med
utlindsk medborgare anses dock vara att Kungl. Maj:t dértill lamnar sitt
tillstand.

Betriffande de kommunala tjinsterna ir rattsliget mera svardverskad-
ligt. Allmént kan siigas, att nir det galler nagra av de mest betydelsefulla
av de kommunalt anstillda grupperna, namligen likare- och lirarekatego-
rierna, lagbestimmelser saknas, som utestinger utlindska medborgare fran
anstallning. Vad betriaffar sddana kommunala likartjanster, som tillsittes
av Kungl. Maj:t, exempelvis overlikartjdnsterna vid kroppssjukhusen, till-
lampas dock i praxis i full utstrickning bestimmelserna i 28 § regerings-
formen. Fér andra kommunala likartjanster foreligger daremot icke nagot
formellt hinder f6r vederborande huvudman att besitta tjinsterna med ut-
lindska medborgare.

Frigan om uppmjukning av de resiriktiva reglerna roérande utlindska
medborgares méjligheter att erhalla svensk statstjdnst har tidigare varit
foremal for riksdagens provning. Sélunda vicktes motioner i dmnet bl. a.
vid 1932 och 1938 &rs riksdagar. De hirvid framlagda forslagen avsag att
vidga méjligheterna for vetenskapsmin inom de évriga nordiska linderna
att f4 anstillning vid svenska universitet och hégskolor. Motionerna av-
slogs dock av riksdagen bland annat under framhallande av att § 28 rege-
ringsformen icke lade hinder i vigen for ett vidgat kulturutbyte pa foreva-
rande omrdden med de dvriga nordiska folken utan tvirtom éppnade moj-
lighet for Kungl. Maj:t att, pa eget initiativ eller pA framstillning av veder-
bérande myndighet och under beaktande av alla pa fragan inverkande om-
standigheter, savil frdn vara nordiska grannlinder som fran utomskandi-
naviska liander kalla verkligt framstdende férmagor.

Efter en vid 1947 &rs riksdag vickt motion (I:114) hemstillde emecller-
tid riksdagen i skrivelse (nr 131) till Kungl. Maj:t om utredning av fragan
om Jkad delaktighet fér danska, finldndska, islindska och norska medbor-
gare i de rattigheter och formaner som enligt svensk ritt tillkommer svenska
medborgare. Vidare hemstilldes i skrivelsen, att Kungl. Maj:t vid lamplig
tidpunkt matte hemstilla om samarbete fér gemensam reglering av nor-
diska medborgares rittsstillning i annat land in hemlandet. Skrivelsen
overldmnades till de sakkunniga for nordiskt samarbete pA medborgarskaps-
rittens omrade for att tagas under 6vervigande vid fullgérande av de sak-
kunnigas uppdrag. De svenska delegerade bland nimnda sakkunniga fram-
lade &r 1953 en oversikt bl. a. fér svensk lagstiftning och praxis betriffande
ratten att inneha savil statstjdnst som annan tjinst. Denna &versikt dver-
lamnades av Kungl. Maj:t till Nordiska radet med begiran om radets utla-
tande angiende nordiska medborgares rattsstillning i annat nordiskt land
dn hemlandet. Nordiska radet antog ar 1953 en rekommendation (nr 7), i vil-
ken regeringarna uppmanades éverviga mdjligheterna att fortlopande vid-
taga praktiska och konkreta atgirder i syfte att successivt utjimna olikhe-
terna mellan medborgare i respektive land och medborgare i 6vriga nordis-
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ka linder. I anledning av férevarande rekommendation beslét de nordiska
justitieministrarna vid ett méte i Stockholm ar 1953 uttala ett allmént 6ns-
kemél om att de grundlagsmissiga hindren mot att i ett nordiskt land an-
stilla medborgare fran annat nordiskt land i statstjinst skulle uppmjukas.

Vidare fortjdnar framhallas, att en efter rekommendation av Nordiska ra-
det tillsatt nordisk kommitté fér utredning av frigan om gemensam nordisk
arbetsmarknad for likare och tandlikare ar 1959 avgivit betankande (SOU
1959: 39) med forslag till 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om gemensam nordisk arbetsmarknad foér lidkare. Enligt for-
slaget skall medborgare, som i fordragsslutande stat avlagt medicinsk exa-
men och till f61jd didrav vunnit obegrénsad legitimation i den stat, dir exa-
men avlagts, dga ritt att under vissa narmare angivna férutsittningar utgva
likarkonsten i de Ovriga fordragsslutande staterna, Likare i fordragsslutan-
de stat, som vunnit legitimation i annan sadan stat, bor enligt forslaget vara
i princip berittigad att erhalla civil tjinst sisom likare i sistnimnda stat
utan hinder av att han icke ir medborgare i denna stat. Envar fordragsslu-
tande stat skall enligt forslaget forbinda sig att vidta atgarder for att i den
mén si befinnes mojligt genomféra de dndringar i gédllande bestimmelser,
som ir erforderliga for att tillgodose bl. a. nyssnimnda princip savitt an-
gér statliga civila tjidnster, dvensom i 6vrigt verka for att dessa principer
vinner tillimpning jamval i fraga om icke statliga tjanster.

Sedan chefen for justitiedepartementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande tillkallat en utredningsman, numera landshévdingen Olov Rylan-
der, for att verkstilla versyn av bestimmelserna i § 28 regeringsformen om
svenskt medborgarskap sasom villkor fér erhallande av statstjinst, har ut-
redningsmannen i stencilerat delbetinkande den 11 januari 1960 framlagt
forslag om 4ndrad lydelse av vissa bestimmelser i regeringsformen och riks-
dagsordningen. Vid betinkandet fogat férslag till grundlagsédndringar har
sdsom bilaga A fogats vid detta utladtande.

Utredningsmannens forslag innebir, att endast vissa for statslivet visent-
liga dmbeten och uppdrag grundlagsenligt skall vara férbehdllna svenska
medborgare. Silunda foreslds, att i grundlagen skall fastslas att till stats-
rad, justilierdd, regeringsrdd och justititiekansler endast svensk medbor-
gare skall kunna utnimnas. Grundlagsenligt krav pa svenskt medborgarskap
skall vidare enligt férslaget uppritthallas i fraga om 6vriga i 35 § regerings-
formen nimnda fortroendesysslor och med dem jamforliga chefstjinster,
domar- och officersbefattningar samt biskopsimbeten. Betraffande 6vriga
statstjinster har utredningen visserligen utgatt frAn att medborgarskaps-
krav i ganska vidstrickt omfattning maste upprétthillas med anledning
bl. a. av sikerhetssynpunkter. Nirmare bestimmelser hirom avses emeller-
tid ej skola inga i grundlagen, utan utredningen foéreslar att frigan regle-
ras i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. Ndgra nirmare 6ver-
viganden angdende innehdllet i den ifrdgavarande lagstiftningen har ej
redovisats av utredningen i denna etapp av utredningsarbetet.
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Forslaget har varit foremal for en vidlyftig remissbehandling. Fran olika
remissinstanser har vitsordats, att géillande grundlagsbestdmmelser ar allt-
for restriktiva och bl. a. stdr hindrande i vigen for fortsatt utveckling av
det nordiska samarbetet, sirskilt sdvitt avser strivandena att astadkomma
cn gemensam nordisk arbetsmarknad for akademiker. Kritiska roster har
dock ej saknats. En del remissinstanser har havdat, att reformen bér ansta
till dess forslag framlagts till den sédrskilda lag, vilken utredningsmannen
forutsalt skola komplettera de nya grundlagsbestaimmelserna. Dessa remiss-
instanser har menat, att fragan om utlindsk medborgares tilltride till stats-
ljanst icke kan overblickas, forrdn sddant forslag foreligger utarbetat. Det
har ocksa fran en del hall gjorts gillande, att behovet av att i stérre ut-
strackning 4n nu utnyttja utlindska medborgare i svensk statstjinst icke
ar mera trdngande dn att frdgan om en grundlagsindring bér kunna upp-
skjutas dnnu en fyradrsperiod; med ett sidant uppskov skulle fragan kun-
na samordnas med den vintade stora forfattningsreformen. De betink-
ligheter mot forslaget som framkommit hinfér sig dven till det férhallan-
det att det ej foreligger ndrmare utredning betriffande fragan i vilken ut-
strickning svensk medborgare kan parédkna tilltride till statstjinst i 6vriga
nordiska linder. P4 nagra hall avvisas principiellt tanken att svenska stats-
tjdnster i vésentligt storre omfattning an f. n. skall std 6ppna for utlan-
ningar.

Departementschefen &r liksom utredningsmannen av den uppfattningen,
att det i atskilliga fall, ddr grundlagsfist krav pa svenskt medborgarskap
nu foreligger, skulle vara gynnsamt fér Sverige att for en befattning kun-
na forvirva en utlinning med erforderlig kompetens for arbetsuppgifterna.
Detta giller enligt departementschefens mening icke blott tjanster pa forsk-
ningens och utbildningens omraden utan #ven betrdffande vissa delar av
den offentliga forvaltningen. Vid rekryteringen till de statliga befattning-
arna bér namligen statsnyttans krav i vidaste bemirkelse vara vigledande.
Att vid varje tillfille kunna forvirva den for tjinsten bist limpade ir ett
allmént samhillsintresse. Hansyn méaste jamval tagas till 6nskeméilet om
intensifiering av det mellanfolkliga samarbetet, icke minst inom Norden.
Hartill kommer att Sverige inom vissa omraden lider brist pa fackutbildad
personal.

Departementschefen ansluter sig i allt visentligt till utredningsmannens
forslag, att den huvudsakliga regleringen av fragan om svenskt medborgar-
skap som villkor fér erhéllande av statstjinst bor ske genom sarskild lag,
stiftad av Konung och riksdag gemensamt, samt att i grundlagen bér anges
de hogre eller eljest mera betydelsefulla befattningar, vilka bér vara fér-
behéillna svenska medborgare.

I likhet med flera remissinstanser anser departementschefen det emel-
lertid vanskligt att taga definitiv stdllning till den tillimnade reformen utan
att narmare utredning verkstillts betraffande utformningen av den sirskil-
da lag, som skulle komplettera grundlagens bestimmelser. En &verblick
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over hela filtet av de problem, som pa férevarande omrade gor sig gillande,
synes nédvindig, innan mera genomgripande dndringar i grundlagens nu-
varande bestimmelser vidtages. Denna overblick kan vinnas endast om
grundlagsbestimmelserna och foreskrifterna i den sirskilda lagen &vervi-
ges i ett sammanhang. _

Utredningsmannen bdr darfor enligt departementschefens mening full-
folja forberedelserna till reformen genom att — efter vissa riktlinjer som
departementschefen angivit och med beaktande av de synpunkter som fram-
kommit vid remissbehandlingen av det nu foéreliggande betinkandet —
utarbeta forslag till den sirskilda lag, vilken foérutsittes komma att inne-
fatta den narmare regleringen av férevarande friaga. Aven utformningen
av grundlagsreglerna bor i samband hirmed pa nytt 6vervigas. Fragan héar-
om ir emellertid féremal aven for forfattningsutredningens dverviganden,
lat vara att sporsmaélet dar icke har nigon mera central betydelse. Utred-
ningsmannen bor f6ljaktligen i nu angivna avseende utforma sitt forslag i
samrdd med forfattningsutredningen. Departementschefen vill framhalla,
att den omstindigheten att en fullstindig omarbetning av vira grundlagar
pagar medfor den fordelen, att utredningsmannen vid utformningen av
grundlagsbestdammelser i 4mnet helt kan frigéra sig fran innehéillet i den
gallande, alderdomligt avfattade grundlagen.

Departementschefen anfor harefter foljande:

»Emellertid foreligger ett aktuellt behov av jimkningar pa sirskilda punk-
ter i den gillande ordningen. Som framgar av den forut lamnade redogo-
relsen for betinkandet angdende en gemensam nordisk arbetsmarknad for
lakare — vilket betinkande vid foretagen remissbehandling i huvudsak till-
styrkts eller laimnats utan erinran — &ar en revision av 28 § regeringsformen
onskvird for att en 6verenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad
for Sveriges del skall fa nagon stérre betydelse. Det ar angeldget, att man
snarast mojligt undanréjer hindren for ett sddant vidgat nordiskt sam-
arbete, som en gemensam arbetsmarknad f6ér likare skulle innebdra. Gil-
lande lydelse av 28 § regeringsformen medger visserligen att andra éan
svenska medborgare utnimnes till likartjanster, men mdojligheterna att ut-
nyttja detta medgivande begransas av den i paragrafen uppstillda forutsatt-
ningen att vederbérande skall vara »av utmarkt fértjanst>. Aven betriffan-
de tandlidkar- och sjukskotersketjanster 4r mojligheterna att anstilla utlén-
ningar begrinsade, vilket under radande férhallanden ir olagligt.

En annan grupp befattningar, betriffande vilka det foreligger ett patag-
ligt och aktuellt iniresse av att kunna till innehavare utse fortjinta utlian-
ningar, ir vissa av de tjinster vid statliga verk och institutioner, som kra-
ver hogre teknisk utbildning. Det kan knappast betecknas som en sirskilt
tillfredsstallande ordning att medan ett statligt bolag i férevarande hanse-
ende ir si gott som obundet i sin anstidllningspolitik det statliga dmbets-
verkel dr utestangt fran mdjligheten att mera stadigvarande anstilla ut-
lindska medborgare i sddana tjinsier. Med lekniker Asyftar jag i foreva-
rande sammanhang framfor allt ingenjorer. Enligt min mening bér redan
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nu majlighet dppnas att till de befattningar det har giller forvirva idven
utlindska medborgare.»

For att tillgodose nu angivna 6nskemé&l férordar departementschefen,
att vissa indringar vidtages i 28 § regeringsformen utan avvaktan pi slut-
forande av utredningen i dmnet. Till en borjan féreslas, att det i andra
punkten i forsta stycket uppstillda kravet att vederborande skall vara
»av utmirkt fortjansts slopas. Ehuru denna dndring aktualiserats nirmast
av likarbristen synes det ej vara anledning att begrinsa den till att avse
likartjansterna utan den boér gilla alla i sammanhanget avsedda befatt-
ningar. Vidare foreslds den &ndringen, att i stéllet for likarbefattningar
ndmnes befattningar som kraver medicinsk utbildning. Hirigenom kom-
mer forutom likare att inbegripas tandlidkare och sjukskéterskor liksom
aven veterindrer. Tilliggas bor dirjamte befattningar som kriver teknisk
utbildning.

Departementschefen vill i detta sammanhang av praktiska skil foresla
sddan jimkning i grundlagstexten, att de i andra punkten av forsta styc-
ket avsedda befattningarna kan sékas av utlinningar under samma former
som svenska medborgare. Det numera betydelselésa undantaget fér mili-
tira befattningshavare torde kunna fa utga.

Genom de nu féreslagna dndringarna kommer de grundlagsmissiga hind-
ren fér 4stadkommande av en gemensam nordisk arbetsmarknad for akade-
miker att & svensk sida undanréjas pa stora omraden.

Sjalvfallet skall enligt departementschefens mening en utlinning ej an-
stillas i exempelvis en teknikerbefattning, om detta kan anses strida mot
landets sékerhetsintressen. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller veder-
bérande underordnade organ att vid tillsittandet av tjinsten beakta dessa
intressen.

Bestiimmelserna i 28 § regeringsformen avser visserligen formellt en-
dast statliga tjinster. Det ar emellertid tydligt, att de nu féreslagna &nd-
ringarna far betydelse dven for de kommunala tjinsterna. Exempelvis 6kas
mdéjligheterna att besdtla kommunala ldkartjinster med medborgare fran
andra linder. Detta forhdllande markerar ytterligare reformens betydelse
for framjande av en internordisk Gverenskommelse om en gemensam ar-
betsmarknad for ldkare.

Utskottet. De grundlagsbestimmelser, som reglerar méjligheten foér ut-
landska medborgare att vinna tilltride till svensk statstjinst, kan icke an-
ses tidsenliga. Framst for att tillgodose onskemalet om ett vidgat mellan-
folkligt samarbete, icke minst inom Norden, ir enligt utskottets mening en
uppmjukning av regeringsformens bestimmelser om svenskt medborgar-
skap sdsom villkor for erhallande av statstjinst befogad.

Vid en provning av den omfattning, som en reform pa detta omrade nu
lampligen bor erhilla, anser sig utskottet icke kunna bitrida det mera
langtgéende férslag till grundlagsindringar hirutinnan, som utrednings-
mannen framlagt (bilaga A till detta utldtande). Av vad departementsche-
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fen anfort framgar dirjamte, att detta forslag icke kan anses slutgiltigt ut-
format utan att detsamma bor bli foremal for nya 6verviganden i samband
med att forslag utarbetas till den sirskilda lag, vilken férutsittes komma
att innefatta den nirmare regleringen av forevarande friga. Vid angivna for-
hallanden har utskottet funnit sig bora avstyrka motionen II: 829.

Déremot anser utskottet dndamadlsenligt, att ett foérslag av begransad
rickvidd i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen fo6-
reslagit nu antages sisom vilande. En sidan reform far frimst anses for-
anledd av en 6nskan att pA grundval av det framlagda betinkandet med
forslag om en gemensam nordisk arbetsmarknad for likare undanréja hind-
ren for ett vidgat nordiskt samarbete i detta avseende. Att den dkade moj-
lighet att i statstjdnst anstilla utlindska medborgare, som hirigenom dpp-
nas, dven kommer att omfatta personer med annan medicinsk utbildning
torde vara lampligt. Vidare synes dnskvirt, att i detta sammanhang sidan
indring av § 28 regeringsformen vidtages, att utlandska medborgare dven
kan vinna tilltrade till befattningar, av vilkas innehavare krives teknisk
utbildning. Med den stindpunkt utskottet sdlunda intagit har utskottet av-
styrkt motionerna I: 670 och II: 827.

I motionerna I: 669 och II: 828 har hemstillts, att jamval befattningar,
av vilkas innehavare krives naturvetenskaplig utbildning, méatte 6ppnas for
utlindska medborgare. Med anledning hirav vill utskottet framhalla, att de
skil, som anforts till stéd for att 1ata utlindska medborgare med teknisk
utbildning vinna tilltride till statliga tjianster, med enahanda fog torde
kunna goras gillande i friga om personer med naturvetenskaplig utbild-
ning i allmidnhet. Hirjamte fortjainar beaktas, att nigon klar grins icke
torde kunna uppdragas mellan teknisk utbildning & ena samt naturveten-
skaplig utbildning & andra sidan. Utskottet tillstyrker darfor i anledning av
sist angivna motioner, att den grupp befattningar, vilka i férevarande sam-
manhang &ppnas fér utlindska medborgare, vidgas till att omfatta jamval
befattningar, av vilkas innehavare krives naturvetenskaplig utbildning.

P4 grund av det anférda fir utskottet fororda, att riksdagen antager det
i propositionen i forevarande del framlagda forslaget med det tilligget, att
den grupp befattningar, som éppnas for utlandska medborgare, vidgas i den
omfattning nyss angivits. I samband hdrmed vill utskottet betona vikten
av att utlindsk medborgares anstillande i statstjinst i forekommande fall
sker under beaktande av rikets sikerhetsintressen.

Mot de jimkningar i § 28 regeringsformen, som i propositionen i dvrigt
foreslagits, har utskottet ej ndgon erinran.

Utskottet vill dirjimte framhalla, att dndringarna av férevarande para-
graf maste anses bli av provisorisk natur i avvaktan pi genomférandet av
en allmin forfattningsrevision.
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B. Upphiivande av stidernas forslagsriitt vid tillsiittning av borgmistare
eller rddman

Enligt 31 § regeringsformen &ger stadsfullmiktige till tjinst som borg-
mastare eller lagfaren rddman i stad foéresla tre behoriga personer, bland
vilka Konungen utnimner en till innehavare av tjinsten. Vidare stadgas att
niarmare bestimmelser om val for upprittande av forslag till borgmastare-
eller raidmanstjinst meddelas genom sirskild, av Konungen och riksdagen
samfillt stiftad lag. Sddana bestammelser har meddelats i lagen den 5 april
1949 (nr 114) om val av borgmistare och rddman.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 november 1959 har stadsdomstolsut-
redningen anfort, att det inflytande vid tillsiattning av ledamotstjinst i rad-
husritt som 31 § regeringsformen tillférsikrar magistratsstiderna samman-
hinger med att dessa stidder sjalva bekostar sin rattsskipning. Enligt vad
utredningen vidare framhaller kommer den att i sitt slutbetinkande fore-
slé, att staten Overtager kostnaderna for dessa domstolar. Utredningen pa-
pekar att dess foérslag, vilket beriknas kunna lamnas inom loppet av inne-
varande ar, kommer att f4 karaktiren av ett principuttalande.

Utredningen hiivdar, att om rddhusriatterna forstatligas finns det ej an-
ledning att bibehélla stidernas valratt vid tillsittande av ledamotstjinst i
radhusritt. I samband med ett forstatligande bor darfér 31 § regeringsfor-
men upphivas. Det ar emellertid ovisst, nir frigan om radhusritternas for-
statligande kan komma att foreldggas riksdagen for avgérande. For att ge-
nomférandet av reformen ej skall fordréjas foreslar utredningen, att for-
slag redan nu framligges om upphivande av 31 § regeringsformen.

Utredningen anfor att om det framdeles skulle visa sig, att frigan om for-
statligande av rddhusritterna ej kan behandlas av riksdagen inom den val-
period, som féljer pa 1960 ars andrakammarval, bor det dvervigas att till
allmén civillag — exempelvis till 1949 ars lag om val av borgmistare och
rddman — &verflytta regeringsformens bestimmelser om stidernas valritt
vid tillséttning av domartjanst.

Departementschefen férordar under hinvisning till de skil utredningen
anfort, att forslag nu framligges for riksdagen om upphivande av 31 §
regeringsformen. Enligt vad departementschefen under hand erfarit avser
forfattningsutredningen att i sitt blivande betinkande med férslag till ny
forfattning ej upptaga den ifrdgavarande bestimmelsen. I avbidan pa re-
sultatet av stadsdomstolsutredningens arbete torde bestimmelsen enligt de-
partementschefens mening béra overforas till 1949 ars lag om val av borg-
mistare och radman.

Utskottet. Av vad ovan anférts framgar, att stadsdomstolsutredningen i
sitt sluthetinkande dmnar foresla, att staten §vertager kostnaderna for sti-
dernas rittsskipning. Forslag om radhusritternas forstatligande kan darfor
vintas bli foérelagt riksdagen f6r avgérande under de nirmaste aren. I sam-
band hirmed bor frigan om upphidvande av § 31 regeringsformen kunna
slutligt prévas. Utskottet tillstyrker darfor férevarande grundlagsindrings-
forslag.
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C. Talmiénnens rostritt

Enligt 52 § regeringsformen tillkommer det riksdagens kamrar ati, pa
satt i riksdagsordningen siigs, var for sig utse talman samt en forste och en
andre vice lalman. I 33 § riksdagsordningen foéreskrives att vardera kam-
maren skall vid riksdagens bérjan bland sina ledamoéter vilja talman samt
en forste och en andre vice talman.

Om talminnens uppgifter vid riksdagsirendenas behandling i kamrarna
stadgas bl. a. i 51 § riksdagsordningen. I sistndmnda paragraf foreskrives
hirjamte, att den som utévar talmansbefattningen ej ma deltaga i dverligg-
ning eller omréstning och ej heller nigot annat foresl, d4n som erfordras
till verkstallighet av grundlagarna, av riksdagens eller kamrarnas sirskilda
beslut eller i ovrigt av de reglementariska stadganden som blivit antagna
tor riksdagsirendenus behandling.

Departementschefen anfor i forevarande del.

»Den nuvarande ordningen for utseende av talmin och vice talmin har
gillt sedan ar 1921. Tidigare utsags talmin och vice talmin av Konungen.
Bestimmelserna i 51 § riksdagsordningen med bl. a. férbud fér fungerande
talmannen att deltaga i omréstning i kammaren har diremot oféréndrade
gallt sedan riksdagsordningens tillkomst ar 1866. Motiven for forbudet har
tydligtvis varit dels den ordning, som tidigare gallt for utseende av talman,
och dels tanken att talmannen sasom ledare av férhandlingarna skall in-
taga en opartisk stdllning. Den person som utses till talman &r emellertid
vald till riksdagsledamot i vanlig ordning, och det synes icke riktigt att han
skall vara berovad majligheten att utova den viktigaste av de funktioner som
tilkommer sidan ledamot, ndmligen att deltaga i avgorandet av arendena.
Enligt min mening kan ej med fog géras gillande att rostritt for talmannen
— vilket forekommer i flertalet utlindska parlament — skulle vara ofor-
enlig med hans stallning sdsom ledare av férhandlingarna.

Forevarande fraga torde komma under bedémande vid forfattningsutred-
ningens arbete. Den stora forfattningsreformen kan emellertid icke vara
slutligen genomfoérd foérrin tidigast 4r 1965. Det synes befogat att utan av-
vaktan hidrpa foreligga riksdagen forslag till grundlagsindring, syftande
till att de fungerande talminnen skall fa utéva rostritt vid drendenas be-
handling i kamrarna. Andringen torde bora ske sd, att orden ’eller omrost-
ning’ i 51 § forsta stycket riksdagsordningen far utgd.»

Utskottet vill till en horjan erinra om att i aldre tid Konungen utsig le-
daren fér adeln och bondestindet, medan sjalvskriven ledare var, for priste-
stdndet drkebiskopen och for borgarstindet borgmistaren i Stockholm. Den-
na ordning lagfistes ar 1626. Under frihetstiden hade emellertid samtliga
stdnden ritt att sjidlva utse sina talmén. Under den gustavianska tiden dér-
emot erholl Konungen ratt att utse talman for adeln samt fér borgar- och
bondestidnden, varjamte arkebiskopen anyo blev sjilvskriven talman inom
prastestdndet. Sistndmnda ordning bibeholls under stdndsriksdagens tid.

Kartong (1:a raden 4 s. 12 ej U ckt)
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Fran och med riksdagsordningens tillkomst ar 1866 kom Konungens ut-
namningsratt att omfatta kamrarnas talmén och vice talmiin. Sdsom ovan
framhadllits inférdes de nu gillande bestdmmelserna fér utseende av talmin
och vice talmédn ar 1921. Bestidmmelserna i 51 § riksdagsordningen med
bl. a. férbud fér fungerande talmannen att deltaga i omréstning i kamma-
ren har gillt jamvil innan riksdagsordningen tillkom ar 1866, ehuru for-
budet fére 1810 &rs riksdagsordning icke uttryckligen angivits i gillande
grundlag.

Nyssnimnda férbud for talmannen torde framst ha sin grund i tanken,
att den som leder forhandlingarna skall intaga en opartisk stillning. De-
lade meningar har inom utskottet ratt om limpligheten av att detta férbud
upphéves. A ena sidan har framhallits betydelsen av att den sjilvstindig-
het talmannen i sin d&mbetsutévning intager alltfort bevarades. Vidare har
bland annat betonats, att utredning saknades om de konsekvenser som in-
forande av rostratt for talman kunde komma att fa i skilda hiinseenden.
Det har dirjamte erinrats om att fragan om talmannens rostrétt torde kom-
ma att behandlas av forfattningsutredningen samt att anledning saknades
att foregripa dennas stindpunktstagande. A andra sidan har framhallits, att
den som utsiges till talman blivit vald till riksdagsman fér ett betydande
antal viljare samt att det vore principiellt riktigt, att han i denna egen-
skap finge mojlighet att deltaga i drendenas avgorande. Hirjamte har hiv-
dats att rostritt f6r talman icke kunde anses oférenlig med dennes still-
ning sasom ledare av forhandlingarna samt att férevarande fraga vore av
sddan art, att den vil kunde 13sas utan avvaktan pa resultatet av forfatt-
ningsutredningens arbete.

Vid vigning av de skil f6r och emot det i propositionen framlagda for-
slaget som silunda anférts har utskottet funnit 6vervigande skil tala for
att rostritt tillerkdnnes talmannen. Utskottet har darfér beslutat tillstyrka
propositionen i forevarande del.

Under hinvisning till vad utskottet i det féregdende anfort far utskottet
dirfér hemstalla,

A) att riksdagen — med forklaring att det i férevarande
proposition, nr 143, framlagda forslaget till dndrad lydelse
av § 28 regeringsformen icke kunnat i oférdndrat skick an-
tagas — i anledning av propositionen och motionerna I: 669
och II: 828 dvensom med avslag & motionerna I: 670 och II:
827 samt motionen II: 829 sdsom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling métte antaga foljande sasom utskottets
forslag* betecknade

* Det i propositionen framlagda férslaget skiljer sig frAn utskottets forslag sd tillvida, att
det omfattar »befattningar, vilka krdva medicinsk eller teknisk utbildningy.
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Forslag
till

dndrad lydelse av § 28 regeringsformen

(Nuparande lydelse)

(Utskottets forslag)

§ 28.

Konungen iger att i statsrddet ut-
nimna och befordra svenske med-
borgare till alla de &ambeten och
tjanster, hogre och lagre, vilka aro av
den egenskap, att Konungen fullmak-
ter dara utfardar, dock boéra veder-
bérande foérut med forslag hava in-
kommit, dar sidana hittills dgt rum.
Konungen vare ock obetaget, att, ef-
ter vederbirandes hérande, eller up-
pd deras framstdllning, till lirarebe-
fattningar vid universiteterna, de
teologiska léraretjansterna likvil un-
dantagna, sdsom ock till liarare- och
andra bestillningar vid andra inrétt-
ningar for vetenskap, sléjd eller skon
konst, dvensom till likarebefatining-
ar, kalla och befordra dven utlindske
min och kvinnor av utmdrkt for-
tjdnst. Likaledes md Konungen kun-
na uti militira dmbeten nyttja utlin-
ningar av sdllsynt skicklighet, men
icke till kommendanter i fdstningar-
na. Till konsul ma ock utlinning
namnas, diar 16n ej ar med befatt-
ningen foérenad.

Konungen fiste — — — — — —

Konungen #ger att i statsridet ut-
namna och befordra svenske med-
borgare till alla de #mbeten och
tjanster, hogre och ligre, vilka aro
av den egenskap, att Konungen full-
makter dard utfirdar, dock bora ve-
derbérande férut med forslag hava
inkommit, dir siddana hittills &gt
rum. Till lirarebefattningar vid uni-
versiteterna, de teologiska lirare-
tjinsterna likvil undantagna, sisom
ock till lirare- och andra bestill-
ningar vid andra inréttningar for ve-
tenskap, sl6jd eller skon konst, dven-
som eljest till befattningar, av vil-
kas innehavare krdives naturveten-
skaplig, medicinsk eller teknisk ul-
bildning, md dock utndimnas &ven
utlindske mén och kvinnor. Till kon-
sul ma ock utlinning nidmnas, dar
16n ej dr med befattningen forenad.

an foredraganden.

Kvinnam4 — — — — — — 87 § 2 mom. stadgar.
Varje departementschef — — -— departementet hora.

B) att riksdagen -—— med bifall till férevarande proposi-
tion, nr 143, sdvitt avser forslaget om upphivande av § 31
regeringsformen — sisom vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling matte antaga féljande
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Firslag
till

upphdvande av § 31 regeringsformen

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 31.

Till tjinst som borgmdstare eller
lagfaren radman i stad dge stadsfull-
mdktige féresld tre behériga perso-
ner. Bland de féreslagna utnimner
Konungen en till innehavare av
tjinsten.

Ndrmare bestimmelser om val for
upprdttande av forslag till de tjins-
ter, nu sagts, meddelas genom sdr-
skild, av Konungen och riksdagen
samfdllt stiftad lag.

(Denna paragraf utgar.)

C) att riksdagen — med bifall till férevarande proposi-
tion, nr 143, savitt avser forslaget till andrad lydelse av § 51
riksdagsordningen och med avslag & motionerna I: 650 och
II: 803 — sasom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling métte antaga foljande

Férslag
till
dndrad lydelse av § 51 riksdagsordningen

§ 51.

Talménnen eller, i hiindelse av for-
fall fér dem, vice talminnen iligger,
var for sin kammare, att utfirda kal-
lelse till sammantriaden, att drende-
na dirvid foredraga, att upptaga, re-
da och framstilla de yttrade mening-
arna, att gora propositioner fér be-
sluts fattande och vidmakth&lla ord-
ning vid sammantridena, allt efter
de foreskrifter denna grundlag in-
nehéller. Dock ma den, som talmans-

Talméannen eller, i hindelse av for-
fall for dem, vice talminnen dligger,
var for sin kammare, att utfirda kal-
lelse till sammantriden, att drendena
dérvid foredraga, att upptaga, reda
och framstilla de yttrade meningar-
na, att géra propositioner fér besluts
fattande och vidmakthalla ordning,
vid sammantridena, allt efter de f6-
reskrifter denna grundlag innehaller.
Dock ma den, som talmansbefattning-
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(Nuvarande lydelse)
befattningen utdvar, ej deltaga i over-
laggning eller omréstning och ej hel-
ler nagot annat foresld, 4n som er-
fordras till verkstillighet av grund-
lagarna, av riksdagens eller kamrar-
nas sirskilda beslut eller i ovrigt av
de reglementariska stadganden, som
for riksdagsirendenas behandling
blivit antagna.

Talman ager

Stockholm den 17 maj 1960
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(Féreslagen lydelse)

en utdvar, ej deltaga i overliggning
och ej heller nagot annat foresld, dn
som erfordras till verkstillighet av
grundlagarna, av riksdagens eller
kamrarnas sirskilda beslut eller i 6v-
rigt av de reglementariska stadgan-
den, som for riksdagsirendenas be-
handling blivit antagna.

sammantride avsluta.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg Pet-
tersson, Olsén, Sveningsson, Nils-Eric Gustafsson*, Axel Emanuel Anders-

son*, Palm och Hedblom; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spdngberg, von
Friesen*, Jonsson i Haverd, Braconier, Hammar*, Andersson i Linkdping,
Alemyr, fru Sjoqvist och herr Andersson i Billingsfors*.

* Ej pnirvarande vid justeringen.

Reservationer

betrdffande avdelning A

1) av herrar Ollén, Georg Pettersson, Hedblom och von Friesen, vilka an-

sett att overviagande skil talade for

att jamvil det av utredningsmannen

framlagda foérslaget till grundlagsindringar redan i forevarande samman-
hang antoges sdsom vilande samt férty hemstalit,

att riksdagen — med bifall till motionen II: 829 — métte

for vidare grundlagsenlig behandling antaga, utom det i pro-
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positionen framlagda forslaget till indrad lydelse av § 28
regeringsformen, jimvil det sdsom bilaga A till detta ut-
latande fogade forslaget till dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen.

2) av herrar Pettersson i Norregard, Sveningsson, Nils-Eric Gustafsson,
Axel Emanuel Andersson och Braconier samt fru Sjéquist, vilka anfort:

Vi delar utredningsmannens och departementschefens uppfattning att det
i atskilliga fall 4r gynnsamt for vért land att f6r en offentlig befattning kun-
na foérvirva en utlindsk medborgare och att 6nskvirdheten av ett intensifie-
rat mellanfolkligt samarbete, icke minst inom Norden, talar fér en uppmjuk-
ning av nu géllande krav pa svenskt medborgarskap for erhallande av stats-
tjanst. Emellertid vill vi erinra om att icke obetydliga méjligheter redan nu
foreligger att 1ata utlindska medborgare f4 tilltrade till svenska statliga och
kommunala tjinster. Och sdsom i motionerna I: 670 och II: 827 anforts ta-
lar flera skil mot att nu genom en 4ndring av § 28 regeringsformen utvidga
de fran kravet pa svenskt medborgarskap gillande undantagsbestimmel-
serna till att omfatta ytterligare befattningar.

Utredningsmannen har féreslagit, att i grundlagen skall anges de héogre
eller eljest mera betydelsefulla befattningar, vilka boér vara férbehallna
svenska medborgare, samt att i sirskild lag skall anges de villkor i medbor-
garskapshinseende, som i Gvrigt skall gilla for erhallande av statstjinst.
Vid remissbehandlingen har invints, att det icke ar méjligt att taga still-
ning till utformningen av en grundlagsindring, innan utredningsmannen
framlagt forslag till den sirskilda lagen i dmnet. Aven departementschefen
anser det vanskligt att taga definitiv stillning till den tillimnade reformen
utan att narmare utredning verkstillts betriffande utformningen av den lag
som skall komplettera grundlagens bestimmelser. En &éverblick 6ver pro-
blemen pi detta omrade kan enligt vdr mening vinnas endast om grundlags-
bestimmelserna och den sirskilda lagen éverviges i ett sammanhang. Dessa
skél talar enligt vir uppfattning mot den nu féreslagna indringen av § 28
regeringsformen.

Vidare ir, sdsom jamvil departementschefen framhallit, den nu aktuella
fragan foremal for forfattningsutredningens éverviganden. Aven denna om-
stindighet utgér enligt var mening stéd for att med stillningstagandet till
andring av § 28 regeringsformen bor ansta, till dess férfattningsutredningens
forslag foreligger. Savitt vi kunnat finna ir férevarande fraga icke av s& brad-
skande natur, att den bér bringas till 16sning innan de utredningar slut-
forts, som ir av visentlig betydelse for fragans bedémning i ett samman-
hang.

Med stod av vad sdlunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 670 och II: 827
métte avsla det i férevarande proposition framlagda forsla-
get till dndrad lydelse av § 28 regeringsformen.
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betrdffande avdelning C

av herrar Pettersson i Norregard, Ollén, Sveningsson, Nils-Eric Gustafs-
son, Axel Emanuel Andersson, Hedblom, von Friesen, Braconier och Hammar
samt fru Sjoquist, vilka anfort:

De skilda stadganden, som reglerar talméinnens rittigheter och skyldig-
heter, har enligt vdr mening sddant samband med varandra, att det icke
later sig gora att utan en grundlig 6versyn av samtliga hithérande forfatt-
ningsbestimmelser genomféra en 4ndring av talminnens befogenheter. Det
i forevarande proposition framlagda forslaget om inférande av ratt for tal-
man att deltaga i kammares omréstning har tillkommit utan nigon sidan
foregdende Sversyn.

Sin nuvarande karaktir har den svenska talmansinstitutionen fétt bl. a.
dirigenom att talminnen traditionellt stiddse intagit en 6ver partimotsitt-
ningarna upphdjd stillning. Det ar givet att denna talminnens stillning
kommer att férindras om de erhéller rostriatt och dirmed kan deltaga i
arendenas avgérande. Hartill kommer att, om sddan rostritt infoéres, skilda
skil talar for att talminnen dven bor fa mojlighet att motivera sitt still-
ningstagande. Denna friaga har emellertid icke berdrts i propositionen.

Den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen dr fér nirvarande sysselsatt
med att féretaga en samlad éversyn av demokratiens funktionsproblem och
att pa grundval dirav genomféra en modernisering av var forfattning. Fra-
gan om inférandet av ratt for talman att deltaga i kammares omrdstning
ar av sidan beskaffenhet, att den kan férviantas komma under bedomande
vid utredningens arbete. Vi finner det icke motiverat att med féregripande
av forfattningsutredningens reformférslag genomféra en dndring av tal-
mannens stallning.

P4 grund av det anférda yrkar vi,

att riksdagen matte avsla det i propositionen framlagda
forslaget till dndrad lydelse av § 51 riksdagsordningen.

Sarskilt yttrande

av herr von Friesen betriffande avdelning C.

Talméannens stillning skiljer sig frdn ovriga riksdagsledaméters bland
annat darigenom att de i viss man fungerar som representanter for alla me-
ningsriktningar inom riksdagen. Betydelsen av denna oberoende och i verk-
lig mening representativa stillning framtriader sarskilt vid regeringskriser.
I saddana fall plagar talménnen tjinstgora sadsom monarkens radgivare och
det ar darfor av vikt att de dirvid i stérsta mojliga utstrackning handlar
partipolitiskt obundna. En talman, som genom réstning givit sin mening
till kinna i en viktig fraga vilken méahénda lett till ministarens avging, in-
tager icke den helt oberoende stillning som maste anses 6nskvird. Vidare
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kan i vissa situationer en lamplig 16sning av regeringsfrigan vara att icke
en partiledare men vil en av talminnen far i uppdrag att bilda regering. Av
hinsyn till forhallanden savil inom som utom riksdagen maste det darfor
vara lampligt, att innehavarna av riksdagens framsta fértroendeposter icke
i allménhet ar att anse sdsom partirepresentanter.

Héirjamte bor beaktas, att talminnen har en betydande bestimmanderitt
ifrdga om propositionsordningen. Ehuru nagon anmirkning knappast kun-
nat riktas mot talminnens hittillsvarande utdvande av denna grannlaga
uppgift, maste det std klart att misstanke icke fir uppsti att talminnen
tillampar en propositionsordning, som framjar deras eget stillningstagande
i en viss friga. Om talminnen erhaller rostratt, kan misstankar i detta
hinseende latt uppsta, vilket givitvis maste vara #dgnat att forsvaga deras
auktoritet i kamrarna.

Foérutom de skil som &beropats av reservanterna har jag ansett det nod-
viandigt, att pd detta sitt markera ett motstdnd mot en reform 6ver huvud
taget pa detta omrade.
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Bilaga A

Vid utredningsmannens betiinkande fogat forslag till grundlagsindringar
Regeringsformen

§ 17.

Konungens domsritt skall uppdragas minst tolv av Honom utnimnda lag-
kunniga, erfarna och redliga svenska medborgare, vilka fullgjort vad for-
tattningarna féreskriva dem, som uti domareimbeten mé nyttjas. De kallas
justitierdd och utgéra Konungens hégsta domstol.

Narmare bestimmelser — — — 1 mom. stadgar.

§ 18.

Konungens ritt att préva och avgora besvir, som jamlikt forfattningarna
mé hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, skall i den omfattning,
som bestimmes i sirskild lag, stiftad av Konungen och riksdagen samfallt
enligt den i 87 § 1 mom. stadgade ordning, uppdragas minst sju av Konung-
en utnimnda svenska medborgare, som forvaltat civil bestdllning samt dar-
uti adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regeringsrad och
utgora Konungens regeringsratt. Minst tva tredjedelar av hela antalet re-
geringsrad skola hava fullgjort vad foérfattningarna féreskriva dem, som
uti domareéimbeten mé nyttjas.

Narmare bestammelser — — -~ omférmélda lag.

§ 27.

Till justitiekansler mé4 Konungen nimna en lagfaren, skicklig och ovildig
svensk medborgare, som i domarevarv varit nyttjad. Denne, sdsom Konung-
ens hogste ombudsman, aligge fornimligast, att fora eller liata féra Konung-
ens talan i mal, som réra kronans ratt, samt att, & Konungens vignar, hava
tillsyn over rittvisans handhavande och i sidan egenskap beivra fel, som
av domare och imbetsmén begingne bliva.

§ 28.

Konungen dger alt i statsriddet utnimna och befordra mdn och kvinnor
till alla de dmbeten och tjanster, hogre och ligre, vilka dro av den egenskap,
att Konungen fullmakter dara utfiardar, dock bora vederbérande forut med
férslag hava inkommit, diar sadana hittills agt rum.

Att endast svensk medborgare kan utndmnas till statsrdd, justitierdd,
regeringsrdd och justitiekansler féljer av vad ddrom stadgats. Till inne-
havare av annan i 35 § angiven syssla eller med sddan jimforlig chefstjdnst
cller av domardmbete eller av officersbefattning dvensom till drkebiskop
eller biskop md ock allenast svensk medborgare utnimnas. Utlinning ma
dock ndmnas till konsul, ddr lon ej dr med befattningen forenad. I vad man
héirutover visst medborgarskap ma uppstdllas som villkor for erhdllande av
ambete eller tjinst, dirom stadgas i sdrskild lag stiftad i den ordning 87 §
1 mom. foreskriver.

Konungen fiste — — — departementet hora.
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§ 72,

Riksbanken forbliver — — — stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola vara sju svenska medborgare, av vilka
Konungen for tre ar i sinder forordnar en jimte en suppleant och de 6vriga
sex jimte sex suppleanter viljas av riksdagen for tid och pa sitt i riksdags-
ordningen sidgs. Den av Konungen forordnade ordinarie ledamoten vare full-
maiktiges ordférande, men ma ej utéva annan befattning inom riksbankens
styrelse. Fullmiktig, som av riksdagen vigrats ansvarsfrihet, skall avga fran
sin befattning. De av Konungen for fullmiktig eller suppleant meddelade
forordnanden ma aterkallas, nar Konungen si provar skaligt.

Fullmiktige utse — — — till efterrattelse.

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for lagkunskap och utmirkt redlighet kin-
da svenska medborgare, den ene sdsom justiticombudsman och den andre
sasom militieombudsman, att i egenskap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen fér dem utfardat, hava tillsyn 6ver lagars och forfatt-
ningars efterlevnad i vad de skola av dem, som i allo dro underkastade am-
betsansvar, tillaimpas samt vid vederborliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina dmbetens utévning av vild, mannamén eller annan
orsak ndgon olaglighet begatt eller underlitit att sina dmbetsplikter behé-
rigen fullgora. Ombudsmannen vare i all mitto underkastade samma an-
svar och plikt, som allmén lag och rittegingsordning for aktorer utstaka.

Riksdagsordningen

§ 70.

1. De sex — —— — honom &terstatt.

2. Riksdagen skall jamval vilja fullmiktige att, jamlikt sarskilt regle-
mente, forvalta riksgildskontorets medel och tillhérigheter. Fullmdktige i
riksgdldskontoret aro sju svenska medborgare, vilka viljas for tiden frén
valet, till dess sddant val under tredje aret direfter forsiggatt. Ordférande
bland fullmiktige viljes sarskilt. Av de 6vriga sex skola tva arligen avga.
Har fullmiktig fore utgdngen av den bestiamda tjinstgoringstiden avgatt,
eller har ansvarsfrihet honom vigrats, anstilles val for den tid, som fér
honom A4terstatt. D4 val av ordférande &ger rum, utses denne fore Svriga
fullmaktige.

3. Val av — — — utfalla lika.

§ 72
Riksdagen forordnar arligen inom sex dagar efter dess dppnande till re-
visorer tolv svenska medborgare, vilka till halva antalet av vardera kamma-
ren utses, att enligt regeringsformen och sirskild instruktion granska stats-
verkets, rikshbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och férvalt-
ning. Revisor utévar sin befattning till dess nytt val av revisorer forrittas.
Revisorerna vilja -— ~— -— vidare behandling.
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