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Nr 2

Utldtande i anledning av vickia motioner om viss dndring i 52 §
2 mom. kommunala vallagen.

Uti de likalydande till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 85
i forsta kammaren av herr Lundstréom m. fl. och nr 103 i andra kammaren
av herr Ahman foreslas att 52 § 2 mom. kommunala vallagen dndras sa att,
da fullmiktig avgar fore den bestimda tjanstgoringstidens utgang, ny sam-
manrikning skall féretagas »pa anmilan fran fullméktiges presidiumy till
vederbérande myndighet samt att utskottet matte utforma harfér erforder-
lig lagtext. .

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den mdn redogorelse icke lam-
nas i det féljande, hianvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser. Kommunala vallagen, i vilken sammanférts be-
stimmelserna om bl. a. val av kommunal-, municipal- oeh kyrkofullmak-
tige samt val av stadsfullmiktige, innehaller i 52 § 2 mom. — med den ly-
delse detta lagrum skall ha enligt lagen med vissa bestimmelser om kom-
munala val for perioden 1959—1962 m. m. -— foljande stadgande: Avgér
fullmiktig fore den bestimda tjanstgoringstidens utgang, skall pa fullmak-
tiges anmilan ny sammanridkning foretagas. Sammanrikningen verkstilles
vid offentlig forrittning, som skall pabérjas si snart omsténdigheterna med-
giva det.

I 42 och 63 §§ samma lag stadgas vilken myndighet, som har att verk-
stilla sammanrikning. Vid val av kommunalfullmiktige och municipal-
fullmiktige samt vid val av kyrkofullmiktige i férsamling, som bestir av
enbart landsbygd eller av landsbygd och stad, ir linsstyrelsen sammanrak-
ningsmyndighet. D& det galler stadsfullmiktigval samt kyrkofullméaktig-
val i stadsférsamling ir magistraten eller — savitt angar stad utan magi-
strat — valnimnden sddan myndighet. I Stockholm har emellertid verstat-
hallarambetet att verkstéilla sammanréikning.

Det omférmilda stadgandet i 52 § 2 mom. kommunala vallagen dger till-
limpning icke blott da fullmiktigplats blir ledig till f61jd av avsigelse eller
dodsfall utan dven da fullmiktig blir skyldig frantriada sitt uppdrag pa
grund av intridd obehérighet att inneha detsamma.

Enligt 7 § kommunallagen intrider obehérighet att inneha fullméktigupp-
drag, da fullmiiktig efter valet kommer i den stillning att han ej lingre ar
valbar. 1 sadant fall skall han omedelbart frantrida sitt uppdrag. Valbar-
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hetsvillkoren anges i samma lagrum salunda, att fullmiiklige skall viiljas
bland de réstberittigade, som éro boende inom kommunen och uppnatt tju-
gutre ars dlder. Den som ir omyndig eller i konkurstillstind kan ej viljas
till fullmiktig. Ej heller kunna vissa sdrskilt angivna befattningshavare ut-
ses till fullméktige. — Den som uppnatt sextio drs alder ma avsiiga sig upp-
drag att vara fullmiktig. Eljest ma ej nagon avsiiga sig sadant uppdrag med
mindre han uppgiver hinder vilket godkinnes av fullmiktige.

Motsvarande bestimmelser som de i 7 § kommunallagen finnas for Stock-
holms vidkommande intagna i kommunallagen fér Stockholm.

Med avseende a valbarhet till kyrkofullmiktig, obehorighet till sadant
uppdrag och ritt till avsigelse fran detsamma innehaller lagen om forsam-
lingsstyrelse och — savitt angar Stockholm —— lagen om foérsamlingsstyrelse
i Stockholm i huvudsak motsvarande bestimmelser som de fér kommunal-
fullmaktige gillande.

Historik. Fore kommunallagsreformen 1930, da kommunala vallagen in-
fordes, funnos bestimmelserna om de kommunala representantvalen intag-
na i respektive kommunalférordningar. Vidkommande forfarandet vid full-
miktigs avgang innehéllo dessa férordningar i huvudsak samma stadgande
som det nu gillande i 52 § 2 mom. kommunala vallagen. I det forslag till
kommunal vallag, som i proposition nr 99 férelades 1930 ars riksdag, hade
stadgandet satillvida fatt en annan lydelse in idldre bestimmelsers att or-
den »pa fullmiktiges anmilan» icke medtagits. Departementschefen ut-
talade i propositionen sisom forklaring hirtill, att det synts honom, till fore-
kommande av missforhallanden, uppkomna pa grund av underlatenhet att
gora sadan anmilan, lampligt att ej gora den sammanriknande myndig-
hetens befogenhet att foretaga ny rostrikning beroende pa dylik anmailan.
Vid behandlingen av propositionen aterinsatte emellertid konstitutionsut-
skottet (utldtande nr 30) de citerade orden i stadgandet utan att limna
nagon sirskild motivering harfor. Utskottets atgiird harutinnan godiogs av
riksdagen och dirmed erhéll stadgandet sin nuvarande lydelse.

Bestammelserna i 52 § 2 mom. kommunala vallagen har direfter icke bli-
vit féremadl for riksdagens behandling annat #n i samband med att forslag
framforts om inférande i storre eller mindre utstrickning av suppleanter i
kommunernas fullmiktigférsamlingar. Senast skedde detta aren 1938 och
1944 (utskottets utldtande nr 4/1938 och 8/1944) och vid bada tillfillena
ledde férslagen till riksdagsskrivelser med anhallan om uiredning i de viick-
ta fragorna. I sin skrivelse av ar 1938 anholl riksdagen att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om utredning och férslag till bestimmelser av innehall att
i stad, som utgjorde egen forstakammarvalkrets vid val av stadsfullméaktige,
tillika skulle utses suppleanter for dessa med uppgift ait vid forfall for full-
miiktige deltaga i val av ledamgter till forsta kammaren. 1 riksdagsskrivel-
sen av ar 1944 anhdlls om utredning rérande limpligheten av infoérande i
kommunallagarna av sadana bestiammelser, att vid val av stads-, kommu-
nal-, municipal- och kyrkofullmiiktige dven suppleanter mitte utses for att
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infrida savil vid ledamols avgang som vid hinder fér honom att bevista
sammantride. 1 konstitulionsutskottets utlatande, som lag till grund for
sistnimnda riksdagsskrivelse, framhélls bland annat, att det maste anses
olampligt att suppleant saknades for det fall alt ledamot t. ex. pa grund av
sjukdom, for fullgorande av offentligt uppdrag under lingre tid eller till
foljd av jav i fragor om ansvarsfrihet vore forhindrad deltaga i fullmik-
tiges sammantriden. Enligt utskottet gjorde nackdelarna med ridande sy-
stem sig sdrskill paminta i de fall, di en ledamots franvaro medférde att ett
annat beslut fattades dn vad som skulle skett om den meningsgrupp den
franvarande tillhérde varit fulltaligt representerad.

Den silunda viickta fragan om att inféra suppleanter for fullmiktige be-
handlades av kommunallagskommittén, som i enlighet med Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillsatts for att verkstilla viss 6versyn av den kommunala
lagstiftningen och framligga dirav foéranledda forslag. I sitt den 4 februari
1952 avlimnade betinkande med forslag till ny kommunallag (SOU 1952:
14) uttalade kommittén att den funnit sig béra avvisa tanken pa ett allmant
inférande av suppleanter i primidrkommunerna. Vid utvecklandet av ska-
len hianfér berérde kommittén bland annat fragan huruvida det erfaren-
hetsmissigt kunde pavisas ett behov av fullméktigsuppleanter till forhind-
rande av att beslut fattades, som icke vore representativa for en fulltalig
forsamlings vilja. Kommittén forklarade att den icke ansett sig bora fore-
taga en undersékning i detta hinseende, vilken 4ven om den begrinsades
till ett relativt litet antal kommuner och avsige en kortare tidrymd skulle
bli mycket tidsédande och for 6vrigt komma att lida av atskilliga oséker-
hetsmoment. Emellertid ansiag kommittén betydelse béra tillmitas det for-
hallandet, att man blott i en enda av de 90 kommuner, varifran yttranden i
suppleantfriagan inkommit till kommittén, direkt hiinvisat till att drende
till £61jd av fullmiktigs franvaro fatt annan utging &n om foérsamlingen
varit fulltalig. Sarskilt med stéd héirav ansig sig kommittén kunna fast-
sla, att behovet av fullmiktigsuppleanter till hindrande av att beslut for-
rycktes genom fullmiktigs utevaro vore skiligen ringa.

I den proposition med forslag till kommunallag m. m. (nr 210), som fére-
lades 1953 ars riksdag, forklarade departementschefen att han icke funnit
nagra bestimmelser om suppleanter for fullmiktige bora medtagas i for-
slaget. Den behandling fragan fatt i kommittén och i samband med remissen
syntes enligt departementschefen visa att det icke forelage etl klart, till icke
alltfér fa kommuner begrinsat behov av supplanter foér att garantera full-
miiktigs funktionsduglighet och hindra tillfilliga omkastningar i partifér-
dclningen. | motioner, som vicktes i anledning av propositionen, yrkades
dock att riksdagen for sin del matte besluta sadan #ndring i forslaget att vid
val av stads-, kommunal- och municipalfullmiiktige dven suppleanter mat-
te utses atl intrdda savil vid ledamots avgang som vid hinder fér honom
att bevista sammantride. Konstitutionsutskottet, som behandlade proposi-
tionen och de i anledning av denna viickta motionerna, anslét sig till den
standpunkt departementschefen intagit i denna fraga och avstyrkte de nu be-
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rérda motionerna (utlatande nr 22/1953). I sin motivering erinrade utskottet
bland annat om att av de 367 kommuner och municipalsamhéllen, som yttrat
sig 6ver kommitténs forslag, endast 4 forordat suppleantsystem. Detta méste
enligt utskottet uppenbarligen tolkas sa att fullmiktiginstitutionen ansages
fungera tillfredsstillande dven om icke suppleanter funnos fér franvarande
ledamoter. Utskottets utlatande harutinnan godkindes av riksdagens bada
kamrar.

Praxis. Oavsett den ordalydelse, som 52 § 2 mom. kommunala vallagen sa-
lunda erhallit, ndmligen att sammanrikning skall foretagas »pa fullmikti-
ges anmélan» har vid intriaffade fall av ohehorighet att inneha fullméktig-
uppdrag enligt vissa regeringsrittsavgéranden det forfarandet godtagits att
sammanrakning verkstilles efter ddrom hos ldnsstyrelse gjord anmilan av
fullmiktiges ordforande eller av person ej tillhérande {ullmiktige (RA 1939
S. 283, 1940 S. 85 och S. 175 samt 1951 1. 295). I elt annat av regeringsritten
avgjort fall (RA 1953 ref. 11) har emellertid forklarats att det icke tillkom-
mer valndmnd -- vilken pa siitt framgar av den tidigare redogorelsen i vissa
fall 4r sammanrikningsmyndighet — att préva huruvida fullmiaktig foér-
lorat behérighet att inneha sitt uppdrag. Sadan prévning har diaremot an-
setts bora verkstillas av lansstyrelse. Da det giller avsigelse fran uppdrag
att vara fullméktig har i eti ytterligare regeringsrattsavgérande (RA 1958
I. 275) sammanrikning, som verkstillts av valnidmnd pa anmilan av full-
maktiges ordférande, undanréjts under motivering bland annat att fullmak-
tige vid tiden fér sammanréikningen icke godkiint avsigelsen.

Motionerna. Till stéd for de nu ifragavarande motionerna anféres att man
— trots att enligt vissa regeringsrittsavgéranden sammanrikning ma fore-
tagas pd anmilan av fullmiktiges ordférande eller annan person — i de
flesta fall féljer lagens bokstav, varfor vakanser i fullmiktige foreligger in-
till dess fullmiktigsammanirade hallits. Viktiga beslut kunna darfoér ofta
fattas av en icke fulltalig fullmiktigférsamling med si liten majoritet att
den franvarandes rost kunde ha betytt en annan utgang i fragan, Sarskilt
kan detta intriffa inom kyrkofullmiktige, som endast har tre ordinarie sam-
mantriden om aret och déar det kan forflyla 4—5 manader mellan sammau-
tridena och sammanrikning kan férdréjas dnnu lingre. Motionéirerna fore-
sla darfor att det omférmailda stadgandet i kommunala vallagen #ndras sa
att, di fulliniktig avgar fore den bestimda tjanstgéringstidens utgang, ny
sammanrikning skall féretagas »pa anmélan fran fullmiktiges presidium»
till vederborande myndighet.

Utskottet. Sasom framgar av den tidigare redogoérelsen upptogs vid kom-
munallagsreformen 1953 fragan om inférande av suppleanter for fullmiktige
och i samband diarmed spdérsmalet i vad mén det erfarenhetsmassigt fore-
kom att fullmiktigledaméters franvaro ledde till beslut som icke 6verens-
stimde med en fulltalig férsamlings vilja. Savidl departementschefen som
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kommunallagskommittén, vars betinkande lag till grund for reformen, fann
behovet av fullniktigsuppleanter till hindrande av att beslut forrycktes ge-
nom fullmiktigs utevaro vara skiiligen ringa. Till denna uppfattning anslot
sig aven utskottet. Det ma framhaéllas att de dérvid asyftade fallen av ute-
varo frimsl avsago sidana intriffade fall, dar tillfalligt hinder foreldge for
ledamot att bevista sammantriide, men jimvil torde ha inbegripit eventuella
fall, diar fullmiktigforsamling icke vore fulltalig till f5ljd av ledamots av-
gang. De senarc fallen forckomma sikerligen i mindre utstrickning én
fall di ledamot icke kan deltaga till foljd av nagot tillfalligt hinder, exem-
pelvis sjukdom, fullgérande av offentligt uppdrag, jav. Hartill kommer att
den vakans, som uppstir i samband med fullmiktigs avging, ir en engangs-
foreteelse.

De av motiondrerna antydda farhiagorna for att beslut ofta kunna fat-
tas av en icke fulltalig forsamling med sa liten majoritet att den avgéngnes
rost kunde ha betytt en annan utging i saken iro enligt utskottets mening
overdrivna. Vid intraffade fall av obehorighet att inneha fullméktigupp-
drag finnes - - sasom framgér av tidigare omférmilda regeringsrattsavgo-
randen — mojlighet att verkstilla sammanriikning efter dirom hos lanssty-
relse gjord anmilan av fullmiktiges ordférande eller av person ej tillho-
rande fullmiktige. I dylika fall kan foljakiligen den avgingne ersittas med
ny utsedd ledamot redan fére instundande fullmiktigsammantride. Nu
nimnda av regeringsritten godtagna forfarande torde icke vara obekant for
kommunernas styresmin, siirskilt som i tillgingliga kommentarer till kom-
munallagarna redogorelse limnats for regeringsrittens berorda avgoranden
héarutinnan. Da det giller avsigelse fran uppdrag att vara fullmiktig finnes
overhuvudtaget icke nagon mojlighet att f& den som avsagt sig uppdraget
ersatt med ny ledamot fore det att fullmiktigsammantriade hallits, eftersom
det ankommer pa fullmiktige att taga stindpunkt till huruvida avsigelsen
skall godkinnas. I nu niimnda fall synes det -— dérest avsigelsen godkannes
— andamalsenligt att ny sammanrikning verkstilles pd& anmilan av full-
milktige.

Pa grund av vad i det féregadende anforts finner utskottet sig icke bora
tillstyrka en #ndring i motionernas syfte. Utskottet hemstiller alltsa,

att motionerna I: 85 och II: 103 icke matte till nagon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 25 februari 1960.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN



6 Konstitutionsuiskottets utldtande nr 2 dr 1960

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém®*, Torsten Anders-

son, Olsén*, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Erik Olsson, Nils-Eri¢
Gustafsson*, Dahl och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Magnusson i Tumhult, von
Friesen, Jonsson i Haver6, Gustafsson i Bogla, Hammar, Andersson i Lin-
koping, Alemyr, fru Sjéqvist och herr Elmwall*.

* Ej niirvarande vid justering.
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