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Nr 15

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av fullmdktiges i
riksgdldskontoret skrivelse till riksdagen angdende
vissa av riksdagens revisorer gjorda uttalanden.

I skrivelse till riksdagen av den 8 januari 1960 har fullmiktige i riksgalds-
kontoret, i anledning av vissa av riksdagens revisorer gjorda uttalanden an-
fort foljande:

Riksdagens revisorer har i sin berittelse om den ar 1959 av dem verk-
stillda granskningen av riksgildskontoret under § 3 meddelat, att reviso-
rerna i sin berattelse angiende statsverket, § 28, behandlat frdgan om kost-
naderna for riksdagstrycket, vartill revisorerna hiinvisat. Revisorernas fram-
stillning i Amnet utmynnar i vissa rekommendationer och forslag, som syf-
tar till ett nedbringande av kostnaderna fér riksdagstrycket.

Revisorerna erinrar bl. a. om de rekommendationer i fraga om recitskriv-
ningen inom utskottet, som pa sin tid lamnades av en av fullméaktige tillsatt
sakkunnigutredning angéende rationalisering av riksdagstrycket (se banko-
utskottets utl. nr 44/1947) och foreslar, att dessa rekommendationer mer
allmint dn som hittills skett skall linda till efterrattelse vid utformningen
av utskottens utlatanden. Fullmiktige bitrider detta forslag, som torde vara
agnat att icke obetydligt nedbringa kostnaderna for riksdagstrycket. I an-
slutning till vad revisorerna i 6vrigt i forevarande sammanhang anfért vill
fullmiktige framhalla, att fullméktige for sin del ar beredda att, dir sa pa-
kallas, limna sin medverkan till varje atgird, som kan anses lamplig och
sndamalsenlig fér att minska dessa kosinader.

I detta sammanhang har fullmiktige funnit lampligt att upptaga ett an-
nat spérsmal, som berdr riksdagstrycket och kostnaderna for detsamma,
namligen utgivningen av snabbprotokollen fran riksdagens debatter. Dessa
snabbprotokoll, hir nedan beniamnda Riksdagsdebatterna, borjade pa for-
sok utgivas vid 1952 ars riksdag, sedan 1951 érs riksdag péa hemstallan av
sammansatt konstitutions- och bankoutskott i utlatande nr 1 fattat beslut
hirom och uppdragit at fullmiktige att ombesérja ulgivningen av sirskilda
debattprotokoll. Utgivningen har sedermera forisatt vid alla efterféljande
riksdagar och salunda nu blivit en mera permanent institution. Emellertid
har det under den gingna tiden visat sig, att Riksdagsdebatterna icke till-
dragit sig det intresse utanfor riksdagen, som man fran borjan sakerligen
riknade med, och detta trots de atgirder, som fran fullmiktiges sida vid-
tagits for att bland allménheten sprida kdnnedom om dessa debattprotokoll.
Antalet prenumeranter pi Riksdagsdebatterna ar salunda fortfarande jim-
forelsevis ringa (f. n. 408 for forsta kammarens och 704 for andra kamma-
rens protokoll) och tenderar snarare atl minska in tilltaga. Samtidigt har
kostnaderna for Riksdagsdebatterna successivt slegrats och uppgér for nir-
varande till ca 136 000 kronor for ir. Det synes under sidana omstandighe-
ter kunna ifragasittas, huruvida de fordelar man avsctt att vinna med ut-
givningen av Riksdagsdebatterna motiverar de relativt hoga kostnaderna
for desamma. Om sa icke skulle anses vara fallet, torde fragan om Riks-
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dagsdebatternas fortsatta utgivning nu bora upptagas till omprévning. Sjalv-
fallet bor hirvid, dérest Riksdagsdebatterna skulle befinnas béra upphora,
atgarder vidtagas for att f4 fram riksdagsprotokollen visentligt snabbare
dn vad som for nirvarande ar fallet. Malsittningen torde héar bora vara, att
ctt protokoll av ordinir storlek (omfattande hogst 10 ark) skall kunna £6-
religga fardigt pa attonde dagen efter plenum. En av fullmiktige féranstal-
tad preliminir undersékning har givit vid handen, att méjlighet torde fin-
nas att, sarskilt om protokollens stomme géres mindre omfattande an for
narvarande, uppni en sadan snabb utgivningstakt av kamrarnas protokoll
inom en relativt mattlig kostnadsram. Merkostnaderna i jamférelse med
den nuvarande ordningen for de definitiva protokollens tryckning beriknas
salunda komma att uppga till allenast ca 46 000 kronor. Mot denna merkost-
nad bor stillas den kostnadsbesparing, som skulle uppstd genom nedligg-
ningen av Riksdagsdebatterna, ca 136 000 kronor. En nettobesparing av om-
kring 90 000 kronor skulle silunda kunna vinnas genom de nu ifragasatta
atgirderna.

Fullmaktige ar for sin del beredda att, direst riksdagen sa skulle finna
lampligt, verkstilla den ytterligare utredning av fragan, som kan finnas er-
forderlig for genomférandet av den ovan berérda omliggningen, innan slut-
lig stillning tages i drendet.

Skrivelsen har, savitt den avser frigor rorande statsverket, hidnvisats till
statsutskottet. Ovriga i skrivelsen upptagna friagor hinvisades, savitt gillde
kostnaderna for riksdagstrycket, till bankoutskottet och i évrigt till konsti-
tutionsutskottet,

Néarmare bestimmelser om riksdagens protokoll finnas i riksdagsstadgan.
Enligt dess 5 § 2 mom. skola yttranden, som ledaméter vid kammares sam-
mantrade avgiva, savitt ske kan ordagrant av fér sadant andamal anstillda
tjanstemin upplecknas och utan drdjsmal avlimnas i kammarens kansli,
dér de till femte séckendagen efter sammantriide kl. 12 middagen béra fin-
nas for genomlisning tillgingliga. Har ledamot icke inom stadgad tid jus-
terat sitt yttrande, anses detsamma é4ndock sasom av honom justerat. 1
samma § stadgas vidare att justering av protokollet dger rum infér kamma-
ven pa femte sockendagen efter sammantridet eller, om kammaren da ej
sammantrider, vid dess ndst diarefter intriffande sammantride. I 82 §
riksdagsordningen stadgas att de i kamrarna forda protokoll och ovriga
riksdagshandlingar skola pa statens bekostnad, si tidigt ske kan, av trye-
kel utgivas, de senare fullstindigt och protokollen i den man kamrarna var
for sig forordna.

Ytterligare bestimmelser om protokollen finnas i riksdagsstadgans 28 §
enligt vilken riksdagens kansli skall ombesérja tryckningen av alla de hand-
lingar, vilka till kamrarna inkomma eller fran dem utga, med undantag av
sddana, som i annan ordning blivit pa allmén bekostnad tryckta, for att
lill kammarens ledaméter utdelas. 1 andra stycket av samma § uppdrages
il kanslideputerade att sorja for att de i kamrarna forda protokoll samt 6v-
riga riksdagshandlingar bliva med stérsta méjliga skyndsamhet tryckta
och till kamrarnas ledaméter utdelade.
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Enligt 56 § reglementet fér riksgéldskontoret aligger det riksgaldsfull-
miktige att utgiva de sirskilda debattprotokollen i enlighet med av riksda-
gen faststallda grunder.

Pa forslag av bankoutskottet (nr 34) fattades 1953 definitivt beslut om
fortsatt utgivning av de sedan 1952 som en férsoksanordning utkommande
sirskilda debattprotokollen. Frigan om en snabbare publicering av riks-
dagens protokoll hade fore 1952 diskuterats vid flera tillfdllen men utan
att avsitta nagra resultat. Med anledning av den utredning, som gjorts av
1946 ars kommitté for riksdagstrycket, framhidll bankoulskottet 1947 i sitt
av riksdagen godkinda utlatande (nr 44), att det var av betydelse for den
politiska diskussionen att riksdagsdebatterna fortast maojligt bleve tillgang-
liga i tryck for pressen. Hallbarheten av den tidigare inom riksdagen fére-
tradda uppfattningen, att yttrandena icke fa i ojusterat skick utldmnas,
syntes utskottet diskutabelt icke minst med hinsyn till att referat av eller
andra redogorelser for riksdagsforhandlingarna, som publicerades i olika
pressorgan, icke sillan av skilda anledningar kunde ge en skev bild av vad
som verkligen forekommit. Riksgdldsfullmiktige fick darfér i uppdrag att
utarbeta forslag till en snabbare publicering av protokollen. Av denna an-
ledning gjordes en utredning av davarande riksgildsdirektoren Sandberg,
vilken féreslog inférande av ett sirskilt debattprotokoll som avsags utkom-
ma dagen efter plenum. Till samma resultat kom den ar 1951 tillsatta kom-
mittén fér riksdagens protokoll. Denna framholl att man vid 16sningen av
fragan om en snabbare publicering av riksdagens protokoll hade att vilja
mellan tva alternativ. Det av kommittén forordade vore att omedelbart ef-
ter plenum utgiva ett preliminért protokoll och sedermera ett definitivt. Det
andra alternativet vore att liksom dittills publicera endast ett protokoll, vars
utgivande da skulle starkt forceras. Man maste i det senare fallet rakna med
att protokollet skulle kunna utkomma tidigast fem a sex dagar efter sam-
mantridet. De dnskemadl, som sidrskilt fran pressens sida framstillts om en
snabbare publicering, skulle diarmed icke tillfredsstillas. For att protokol-
let skulle f4 nagot aktuellt virde fér pressen, borde det icke utkomma se-
nare dn en eller annan dag efter debatten i kamrarna. D& utgivningen av
debattprotokollet skulle bli en férsoksanordning ansig kommittén det icke
lills vidare behovligt att i vederborande forfattningar inféra nagra bestam-
melser om protokollets utgivning.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 1) 1951 hiinvisade det sam-
mansatta konstitutions- och bankoutskottet till det avsevirda intervallet
mellan kammarplenum och protokollets utgivning fran trycket, vilket kun-
de uppga till tva a tre veckors tid. Detta forhdllande ansags ej tillfredsstil-
lande. Aven om utgivningen av de definitiva kammarprotokollen paskyn-
dades, komme denna dock att dréja ett betydande antal dagar. Behov fore-
lag diarfor alltjamt av elt prelimindirt protokoll, som kunde utkomma dagen
cfter forhandlingarna i kamrarna. Utskottet tillstyrkte silunda kommitténs
{érslag om utgivande av preliminiira dcbattprotokoll sdsom en forsoksan-
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ordning vid 1952 ars riksdag, vilket skulle ske genom riksgéildsfullméktiges
térsorg. Protokollen ha sedan dess utkommit under namnet Riksdagsdebat-
terna.

Pa initiativ av riksgildsfullmiktige foreslog bankoutskottet 1953 i sitt
av riksdagen godkianda utlatande (nr 34), att definitivt beslut skulle fattas
om fortsatt utgivning av de sirskilda debattprotokollen, i det foljande be-
nimnda snabbprotokollen. Som motiv anfordes, att det i varje fall icke
kunde komma i friga att upphéra med utgivningen férran det tekniskt och
organisatoriskt bleve mojligt att astadkomma definitiva protokoll pa unge-
fir lika kort tid som snabbprotokollen. Som foljd av 1953 ars riksdagsbe-
slut inskrevs féljande ar i reglementet for riksgildskontoret fullmiktiges
uppgift att sorja fér denna utgivning.

For att kunna uppfylla de krav, som stillts pa snabbprotokollen, ha en
rad praktiska atgirder vidtagits. Vissa foréndringar i kamrarnas samman-
{radestider ha skett. Stenografpassens lingd har visentligt minskats. Vi-
dare anlitas extra arbetskraft for att utskriva stenografernas manuskript
pa maskin. Den snabba utgivningstakt, som uppstilldes som mal av 1951
ars kommitté, har i stort sett kunnat héallas. Det innebar att snabbprotokoll
for ett plenum, som héller pa fram till k1. 17, foreligger i tryck nista dags
eftermiddag och kommer postprenumeranterna till handa paféljande dags
morgon. For protokoll fran kvéllsplena uppstar ytterligare en dags tidsut-
driakt. Under varsessionens tva senare manader har dock detta tidsschema
inte alltid kunnat hallas, utan vissa forseningar ha uppkommit.

Fullmiktige i riksgidldskontoret ha i sin skrivelse av den 8 januari 1960
ifragasatt ett fortsatt utgivande av de s. k. snabbprotokollen. Direst dessa
skulle befinnas béra slopas, féresla fullmiaktige att riksdagsprotokollen i
gengild skola utkomma betydligt snabbare an hittills varit fallet. Till grund
harfor aberopas en preliminidr undersokning, enligt vilken ett riksdagspro-
tokoll av normal storlek skulle kunna foreligga fardigt pd attonde dagen
efter plenum. For att mdjliggéra detta uppstilles dock krav pa en minsk-
ning av protokollstommens nuvarande omfattning.

Enligt ulskottets mening ar fullméktiges férslag om férkortad utgivnings-
tid for kamrarnas protokoll for narvarande ej i praktiken genomférbart.
Hartill kommer att dven en publicering av protokollen pa &ttonde dagen
efter plenum maéste anses otillfredsstidllande med hansyn till pressens och
allménhetens ansprak pa ett snabbt tillhandahillande av detta fér den poli-
tiska debatten visentliga arbetsmaterial.

Fullmiktige framhdlla i sin motivering for ett eventuellt slopande av
snabbprotokollen det enligt deras mening alltfér ringa intresset bland all-
minheten fér dessa protokoll. En sidan bedémning kan dock icke gbras en-
bart pa grundval av uppgifter om antalet prenumeranter. Dagliga tidningar,
politiska foreningar och offentliga institutioner utgéra exempel pa prenume-
rantgrupper, vilka pa olika sitt snabbt vidarebefordra innehallet i riksdags-
debatterna till stora delar av befolkningen. Vidare ha snabbprotokollen be-
tydelse sdsom arbetsmaterial for riksdagsledaméterna.
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Tungt vigande skil tala sadlunda enligt utskottets mening for ett bibe-
hallande av snabbprotokollen. Utgivningen av dessa protokoll torde dven i
fortsattningen bora ske i huvudsaklig anslutning till av riksdagen faststall-
da grunder. Dock synes uppgiften att ombesorja tryckningen av snabbpro-
tokollen limpligen béra ankomma pé kanslideputerade. Genom ett dylikt
beslut av riksdagen skulle den dualism hivas, som fér nirvarande rader
mellan utgivningen av kamrarnas protokoll och évriga riksdagshandlingar
4 den ena sidan samt utgivningen av snabbprotokollen 4 den andra. Hérige-
nom skulle 56 § reglementet fér riksgildskontoret upphora att gilla.

Utskottet hemstéller alltsa,

1) att riksdagen maitte uppdraga at kanslideputerade att
fran och med nista riksdagssession ombesdrja tryckningen
av de sirskilda debattprotokollen (snabbprotokollen) i hu-
vudsaklig anslutning till nu gillande grunder; samt

2) att fullmiaktiges i riksgildskontoret skrivelse av den
8 januari 1960 i vad den hénvisats till konstitutionsutskot-
tet matte anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort och
hemstallt.

Stockholm den 7 april 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Ollén*, Olsén, Sve-
ningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson®,
Axel Emanuel Andersson* och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregiard, Magnusson i
Tumhult, von Friesen*, Jonsson i Haverd, Braconier, Hammar*, Andersson
i Linkdping, Alemyr*, Henningsson i Halsingborg och fru Thunvall.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



