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Nr 10

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
om vissa fortydliganden och dndringar i vallagarna
rorande beskaffenheten av valsedlar m. m.,

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 146
i forsta kammaren av fréken Mattson m. fl. och nr 179 i andra kammaren
av fru Sjovall m. fl. féreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller om skyndsam utredning betriffande sadana foértydliganden och for-
andringar i vallagarnas ordalydelse att det klart framgar huruvida till val-
sedel kan anvindas vitt papper med fargad linjering, aft det i lagtext klart
utsiges att slutlig staindpunkt till samtliga valsedlars giltighet skall ha tagits
innan sammanrikningen i myndigheten gores samt att vid varje led i val-
forrattningen, dven sammanrikningen, en medborgerlig medverkan skall
vara foreskriven, exempelvis genom att av valkorporationerna utsedda repre-
sentanter tillsammans med myndigheten verkstiller forriattningen.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

De av motionirerna vickta fradgorna om valsedlarnas beskaffenhet, ord-
ningen fér réstsammanrikningen samt medborgerlig medverkan vid valfér-
rattning och réstsammanrikning behandlas i fortsittningen var for sig.

I. Valsedlarnas beskaffenhet

Enligt nu gillande stadganden i vallagarna skola valsedlarna vid val till
sdvil forsta som andra kammaren samt vid kommunalval vara av »vitt
papper utan kinneteckens. Valsedel, till vilken anvants annat 4dn vitt papper,
ar ogill liksom ock valsedel, & vilken finnes nagot kinnetecken, som uppen-
barligen blivit med avsikt dar anbragt.

Ifragavarande stadganden blevo vid 1927 ars riksdag féremadl for upp-
mirksamhet med anledning av vidckt motion (II:126) om inférande av
bestimmelser om valsedels storlek och beskaffenhet vid allménna val. Mo-
tionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 3) och avslogs av riks-
dagen. Utskottet framholl, att inférandet av dylika bestimmelser icke vore
lampligt vid ddvarande tidpunkt. Stadganden om valsedels storlek och beskaf-
fenhet skulle nédviandiggora nya kassationsbestimmelser av ganska 6mté-
lig natur, en konsekvens som méste anses betinklig. Med lagstiftningsatgar-
der i motionens syfte borde darfor ansta tills erfarenheten visat, om valhem-
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lighetens bevarande sattes i allvarlig fara genom ritten att anvinda valsedlar
av olika storlek och beskaffenhet.

I motioner vid savil 1934 ars riksdag (II: 151 och II: 152) som 1943 ars
riksdag (I: 98 och 1I: 152) toreslogs inférande 1 vallagarna av bestimmelser
om storlek pad valsedlar. Aven dessa motioner avslogos av riksdagen pa
hemstillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 14/1934 och utl. nr 3/1943).
Utskottet anférde hirvid bland annat, att det kunde ifragasittas om valhem-
lighetens tryggande nimnvirt skulle kunna frimjas utan bestimmelser jim-
val om valsedels beskaffenhet. Foreskrifter hiarom skulle enligt utskottet
nodvindiggéra nya kassationsbestimmelser. Vidare framhéll utskottet, att
det for 6vrigt borde ligga i de olika partiorganisationernas eget intresse att
tillse att de valsedlar, som de tillhandahéllo de rostande, icke sinsemellan
foretedde vasentliga olikheter vid ett och samma valtillfille,

Vid 1951 ars riksdag vicktes dnyo motioner rérande vasedlarnas beskaf-
fenhet vid riksdagsmannaval och kommunala val. I nigra motioner (I:115
och II: 153) foreslogs inforandet av sddana bestimmelser angdende valsed-
larnas storlek och papperskvalitet att valhemligheten dirigenom ytterli-
gare siikrades. I ytterligare motioner (I:169 och II: 226) anhélls om en
oversyn av vallagarna i syfte att genom faststillande av enhetlig storlek pa
och standardiserad papperssort fér rostsedlarna skydda valhemligheten. I
sitt utlitande 6ver motionerna (nr 13) uttalade utskottet sdsom sin upp-
fattning, att det icke med fog kunde géras gillande att valhemligheten
iventyrades genom den radande friheten alt vid allminna val begagna
valsedlar av olika storlek och papperskvalitet. Enligt utskottet borde den av
motiondrerna asyftade lagstiftningen ej utan tillrdckligt vigande skil beslu-
tas bland annat darfér, att den skulle framtvinga nya kassationsbestam-
melser. P& utskottets hemstéllan limnades motionerna utan bifall av riks-
dagen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 tillsatte davarande
chefen for justitiedepartementet en utredning for att verkstilla en teknisk
6versyn av bestammelserna rorande allménna val. I direktiven for utred-
ningen — benimnd 1955 ars valutredning — uttalade departementschefen
bland annat att vissa bestimmelser av formell natur i vallagarna enligt hans
mening vore i behov av 6versyn. Departementschefen foérklarade sig darvid
nirmast syfta pa vissa formalitetsregler rorande bland annat valsedlarnas
utseende. I fortsidttningen anférde departementschefen foljande:

Dessa bestiammelsers framsta syfte ar att sidkerstilla, att rostratten kan
med bevarande av valhemligheten fritt utdvas, att full klarhet rader om den
mening &t vilken avgiven valsedel ger uttryck samt atlt férvanskning av
valen och valresultaten ej kan ske. Med hinsyn till valens grundliggande
betydelse for vart samhallsskick ar det av utomordentlig vikt att dessa syften
blir sikerstillda. De nuvarande lagbestimmelserna ir emellertid i hog grad
detaljerade och priglade av en viss formalism. Vid niistan varje val intraf-
far att rostsedlar i storre eller mindre omfattning kasseras till f61jd av att
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gillande formalitetsregler inte strikt iakttagits. Stundom férekommer ocksa
att val far goras om, dirfor att formella fel begatts och detta dven i sidana
fall da den reella betydelsen av avsteg fran gillande regler icke har varit
av den storlek att ogiltighet noédvindigtvis hade behdévt intrada.

Den 6versyn i fraga om nu ndmnda formella bestimmelser som jag allts&
finner pakallad bor i framsta rummet inriktas pa de regler som enligt vad er-
farenheten visat foranleder kassering av valsedlar eller ogiltighet av val. Déir-
vid bér det undersékas i vad méan det ar mdjligt — utan att valsikerheten
dventyras — att skapa enklare regler och i hogre grad 4n foér narvarande
lata den faktiska betydelse av ett avsteg fran reglerna vara bestimmande
for den verkan avsteget skall ha.

Utskottet. Fragan huruvida valsedlar, skrivna & linjerat papper, kunna
anses giltiga eller ej har forelegat till bedémande i nagra fall, som under-
kastats regeringsrittens provning. I ett av dessa fall hade vid ett & kyrko-
stamma foretaget val av ledaméter till forsamlings skolrad linjerat papper
anvénts till nadgra valsedlar. Regeringsritten fann dérvid nimnda foérhal-
lande icke kunna féranleda till att ifrdgavarande valsedlar ansdgos mirkta
(RA 1926 ref. 51). Det oaktat synes tvekan understundom féreligga om
giltigheten av dylika valsedlar. Med hénsyn hértill 4r det Onskvirt ait
denna tveksamhet undanréjes genom fortydligande av gallande bestdmmel-
ser hiarutinnan utan att valhemligheten dventyras. Sporsmalet om ett dylikt
fortydligande av vallagarna kan forvantas bli behandlat av 1955 ars val-
utredning. Denna verkstiller nimligen éversyn av bl. a. formalitetsreglerna
rorande valsedlarnas utseende. Utskottet anser darfér motionerna i denna
del icke behdva féranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

II. Ordningen for rostsammanrikning

Vid savil riksdagsmannaval som kommunalval ankommer det pa val-
myndigheten att, sedan viljarna avldmnat sina valsedlar, genom rosternas
sammanriknande faststilla vilka personer som enligt i lag givna regler
skola anses valda till ledaméter i representationen i fraga.

De nirmare reglerna om sammanrikningsférfarandet, vilket omfattar
faststallandet av vilka sedlar som skola medriaknas samt sammanriknandet
av dessa, finnas for riksdagsmannavalens vidkommande intagna i lagen om
val till riksdagen (Val L) med den lydelse nimnda lag skall ha enligt lagen
den 23 mars 1956 med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra
kammare for perioden 1957—1960 samt savitt angar kommunalvalen i kom-
munala vallagen (KVL) med den lydelse denna lag skall ha enligt lagen den
28 mars 1958 med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1959—
1962 m. m.

Vid val till riksdagens forsta kammare verkstélles omedelbart efter slu-
tad omréstning provning av valsedlarnas giltighet samt anteckning och sam-
manriknande av de avgivna rgsterna (Val L § 16).

Galler valet ledamoter av riksdagens andra kammare, landstingsmiin,
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kommunalfullmiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige for stad,
som ej deltager i landsting, eller kyrkofullmiktige for forsamling, kyrklig
samfallighet och skoldistrikt, som bestir av enbart landsbygd eller av lands-
bygd och stad, skall preliminir réstsammanrikning omedelbart féretagas
(Val L § 68, KVL § 34: 1). Vid val av stadsfullmiktige for stad, som deltager
i landsting, samt vid val av kyrkofullmiktige fér stadsférsamling, kyrklig
samfillighet i stad eller skoldistrikt i stad dr fragan huruvida preliminir
rostrakning i dessa fall skall 4ga rum beroende pa beslut av magistraten,
respektive valndmnden eller 6verstathallarimbetet (KVL § 34:92).

Den prelimindra sammanrikningen har endast till syfte att mojliggora ett
snabbt redovisande av valresultatet i huvuddrag och den har icke nigon
betydelse for den definitiva sammanrikningen eller 6ver huvud nagon fér
valutgdngen bindande verkan.

Den definitiva sammanrikningen sker pa grundval av det till samman-
rakningsmyndigheten inkomna valmaterialet. Denna myndighet skall dir-
for i god tid fore forrittningen tillse att hela det foreskrivna valmaterialet
inkommit och eljest infordra det felande. Myndigheten skall Aven verk-
stilla en férberedande granskning av materialets yttre skick och, direst
hirulinnan yppas anledning till anmirkning, pa limpligt sitt inhimta er-
forderliga upplysningar om anledningen till felet (Val L § 76 st. 3, KVL
§ 43 st. 4). DA sedan sammanréikningen verkstilles, handliggas de fran
réstmottagare inkomna ytterkuverten sirskilt. Ytterkuvert, som inkomma
efter sammanrikningens borjan limnas &sido. Ovriga ytterkuvert granskas
med hinsyn till dels om de kunna antagas ha blivit 6ppnade, dels om samma
viljare avgivit flera ytterkuvert; ar endera fallet limnas de asido. Enahanda
ar forhallandet, om véljaren ej ar i rostlangden fér det i réstlingdsutdraget
angivna valdistriktet upptagen sasom rostberittigad vid valet eller om han
utovat sin rostritt vid valférrattningen. Aterstdende ytterkuvert brytas dar-
efter och valkuverten och valsedelsférsindelserna uttagas och granskas.
Foreligger anledning till anmirkning liggas de asido, eljest nedliggas val-
kuverten och férsdndelsernas innerkuvert i en urna, i sammanhang varmed
i rostlingden vid viljarens namn antecknas att réstratten utévats (Val L
§ 77:1-—3, KVL § 44:1—3). Vidare granskas vid den definitiva samman-
rikningen de valprotokoll och omslag, vilka inkommit fran valférrittarna.
Forekommer dirvid ej skalig anledning antaga att omslag blivit efter till-
slutandet 6ppnat brytas de. I annat fall limnas omslaget orubbat och dar
inneslutna valsedlar inverka ej pa valet (Val L § 77:4, KVL § 44: 4). De
kuvert, som nedlagts i en urna, uttagas hirefter ur denna. Valsedlarna ut-
tagas ur dessa kuvert och ur de fran valforriattarna inkomna kuverten. De
sdlunda uttagna valsedlarna jamte, dir preliminir sammanriikning gt rum,
de fran valférrittarna insinda valsedlarna granskas, varefter myndigheten
provar valsedlarnas giltighet och meddelar de beslut, vartill valsedlarna och
protokollen, med hdnsyn jamvil till de upplysningar som myndigheten in-
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himtat angdende de iill myndigheten inkomna handlingarna, ma giva an-
ledning (Val L. § 78, KVL § 44:5).

Bestimmelserna, som ange i vilka fall en valsedel skall vara ogill, finnas
for forstakammarvalens vidkommande intagna i Val L § 17 och fér andra-
kammarvalens vidkommande i Val L. § 79, Motsvarande bestimmelser fin-
nas fér kommunalvalen intagna i KVL § 25,

Reglerna rorande rosternas sammanriknande foér fordelningen av plat-
serna inom varje parti och partierna emellan aterfinnas for forstakammar-
valen i Val L §§ 19—22 och for andrakammarvalen i Val L § 81 samt for
kommunalvalen i KVL § 46.

Sedan sammanrakningen slutforts, inldggas godkinda och underkinda
valsedlar var for sig i forseglade omslag (Val L § 24 st. 2 och § 83 st. 2, KVL
§ 49: 3). For andrakammarvalens och kommunalvalens vidkommande stad-
gas att valets utgang skall omedelbart kungdras genom upplasning av det
vid forrittningen forda protokollet och att valet ar avslutat med protokollets
upplisning (Val L § 85, KVL § 50).

Savil den prelimindra som den definitiva sammanrikningen sker vid
offentlig forrittning.

Utskottet. Sasom framhadllits i den tidigare redogorelsen sker vid den pre-
fimindra sammanrikningen icke nagot slutgiltigt och for valutgdngen bin-
dande standpunktstagande till valsedlarnas giltighet. Den i motionerna
vickta frigan om ordningen for rosternas sammanriknande i forhallande
till den slutliga prévningen av valsedlarnas giltighet fger saledes uteslu-
tande avseende a forfarandet hos de myndigheter, som ha att verkstilla
definitiv sammanrikning. De rorande detta férfarande givna lagbestaimmel-
serna innehalla icke nagot klart uttalande i denna friga. Ej heller synes
ifragavarande sporsmal ha behandlats i forarbetena till dessa bestimmelser.
Enligt motionarerna ger den ordningsf6ljd, i vilken vallagarna upptaga de
for sammanrikningsakten gillande bestimmelserna, indirekt en anvisning
om att préovningen av valsedlarnas giltighet skall foregd sammanriknings-
proceduren. Emellertid kan man svirligen draga nigra slutsatser i angivet
hinseende av den placering de olika stadgandena inbordes erhillit. Enligt
vad utskottet inhdmtat pliga sammanriakningsmyndigheterna regelmaissigt
forfara sa att nyssndmnda provning sker jamsides med sjilva sammanrik-
ningen. Ur praktisk synpunkt dro ocksa betydande fordelar forenade med
ett sddant forfaringssatt. Harigenom behover vanligtvis valsedelsmaterialet
— om har bortses fran eventuellt erforderliga kontrollrikningar — blott
genomgas en gang. Vidare kan den for forrittningen avsedda arbetskraften
redan fran borjan tagas i ansprak for rostrikning utan att resultatet behover
avvaktas av den med avseende & vissa valsedlars giltighet foretagna prov-
ningen, vilken méaste anfortros at dartill kvalificerad personal. Det angivna
forfarandet medfor foljaktligen icke blott en viasentlig arbetshesparing utan
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mojliggor dven att forrdttningen kan slutforas tidigare én eljest skulle kunna
ske. Enligt utskottets uppfattning kunna siddana inviandningar icke géras
mot det salunda praktiserade forfaringssittet att anledning féreligger for
utskottet att i férevarande del tillstyrka utredning om lagindringar i motio-
nernas syfte.

III. Medborgerlig medverkan vid valférrittning och sammanriikning

Vid forstakammarval forrittas valet av en valkorporation sa att rost-
avgivning och sammanrikning kunna ske i ett sammanhang. Valforrittare
ar landstingets ordférande om valkrets ej omfattar flera landstingsomraden
an ett. Inga flera landstingsomréden i valkretsen dr valférrattaren den till
levnadséaren dldste av de ordférande i landsting, som deltaga i valet. I stad,
som utgor egen valkrets, forrittas valet av stadsfullmiktiges ordférande. De
sirskilt bildade valkorporationerna utse inom sig erforderligt antal personer
att bitrida valférrittaren.

Andrakammarvalen och kommunalvalen forrittas valdistriktsvis och for
varje distrikt finnes ett valforrittningsorgan. Pa landet dr valnimnden sa-
dant organ. Nimnden bestar av fem inom valdistriktet boende personer,
vilka utses for fyra ar. Ordférande i denna nimnd jamte suppleant for
honom forordnas av linsstyrelsen medan de fyra ledaméterna jamte lika
antal suppleanter viljas av kommunens beslutande organ. I stad med
magistrat ir magistraten valférrittare. I stad utan magistrat skall finnas
en valnimnd med uppgift att forriatta val for staden och eljest taga den
befattning med val som i andra stider tillkommer magistraten. Denna val-
niamnd bestdr av kommunalborgmaistaren i staden sisom ordféranden samt
tva ledamoter jamte suppleanter fér dem, vilka viljas for fyra ar av stads-
fullmiktige. Ar stad indelad i flera valdistrikt skall magistraten eller i stad
utan magistrat valnimnden for varje valdistrikt utse tre eller flera personer
att sdsom magistratens eller valndmndens deputerade vara valforrittare i
distriktet. Av dessa forer den framste ordet. For Stockholms vidkommande
dro magistratens bestyr med allmidnna val 6verflyttade pA andra organ.
Silunda handhaves valférrittningen av en sirskild valnimnd bestiende av
fem inom staden boende personer, vilka utses for fyra ar. Ordféranden i
denna nimnd jimte suppleant for honom foérordnas av Overstathallar-
dmbetet. De fyra ledaméterna jimte lika antal suppleanter viljas av stads-
fullmiktige.

Vid andrakammarvalen ir vederborande linsstyrelse eller for Stockholms
vidkommande 6verstathallarimbetet den myndighet, som har att verkstalla
den definitiva sammanrikningen.

Motsvarande myndighet ar betraffande kommunalfullmiktigeval, munici-
palfullmiktigeval och landstingsmannaval pa landet dvensom betriffande
fandstingsmannaval i stad tillhérande landstingsvalkrets, vari ingar jimvél
landsbygd, samt val av kyrkofullmaktige for férsamling, kyrklig samfal-
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lighet eller skoldistrikt, om férsamlingen, samfalligheten eller skoldistriktet
bestar av enbart landsbygd eller av landsbygd och stad: ldnsstyrelsen; be-
traffande landstingsmannaval i landstingsvalkrets, som bestar av flera sti-
der men vari landsbygd ej ingar: magistraten (respektive valndmnden) i
valkretsens folkrikaste stad; samt betriffande landstingsmannaval i stad,
som utgor egen landstingsvalkrets, d&vensom betriaffande samtliga stadsfull-
miktigeval samt val av kyrkofullméiktige for stadsférsamling, kyrklig sam-
fallighet i stad eller skoldistrikt i stad med undantag fér Stockholm: sta-
dens magistrat (respektive valndmnd). Réstsammanriknande myndighet
betraffande fullmaktigval i Stockholm ar overstdthdllarambetet.

Utskottet. 1 motionerna foreslas att i vallagarna infores stadgande om
medborgerlig medverkan vid varje led i valférrittning, dven sammanrak-
ning, exempelvis genom att av valkorporationerna utsedda representanter
tillsammans med myndigheten verkstiller férrittningen. Syftet med for-
slaget ar att sakerstilla den medborgerliga insynen i valfoérrattningarna.

Enligt foreskrifter i vallagarna skall val 4ga rum infér éppna dorrar och
sammanrikningen av avgivna roster verkstillas vid offentlig forrattning.
Hirigenom mojliggores en fullt tillfredsstallande medborgerlig insyn i val-
myndigheternas handhavande av valbestyren.

I vissa fall forstirkes denna medborgerliga insyn i valmyndigheternas
handhavande av valbestyren. Silunda ingar i valnimnd ledamdéter, vilka
utsetts av vederbérande kommunala representation. Vidkommande magistra-
terna kan resultatet av pagiende utredning rérande radhusritternas fram-
tida stillning foérviintas leda till att valbestyren i magistratsstiiderna sdsom
redan skett i Stockholm bli §verférda pa valnimnder med liknande sam-
mansittning som valndmnderna i fégderistider och landskommuner. Nar
det giller forstakammarvalen utse valménnen, sisom framgér av den tidi-
gare redogorelsen, inom sig erforderligt antal personer for att bitrdda val-
forrattaren. Hiarigenom beredas valméannen pa ett betryggande sitt mojlig-
het att kontrollera de olika leden i valférrattningen.

P4 grund av det anférda saknar utskottet anledning att i nu férevarande
del tillstyrka en utredning i motionernas syfte.

Utskottet hemstailler alltsi,
att forevarande motioner I: 146 och II: 179 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 24 mars 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN



8 Konstitutionsutskottets utlitande nr 10 dr 1960

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Ollén, Svenings-
son, Erik Olsson, Aspling, Palm, Eric Carlsson* och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spangberg,
von Friesen#, Jonsson i Haverd, Braconier, Hammar, Andersson i Linkoping,
Alemyr, Svenungsson* och Henningsson i Hilsingborg.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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