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Nr 1

Utldtande i anledning av vdckla motioner angdende
dndrad sista dag fér val av justitie- och militie-
ombudsmadn.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr
331 i forsta kammaren av herr Per-Olof Hanson och nr 420 i andra kam-
maren av herr Nihlfors hemstilles, satt riksdagen métte besluta sasom
vilande for grundlagsenlig behandling antaga den andringen av 68 § riks-
dagsordningen, att i andra stycket ordet ’tionde’ utbytes mot ’tjugonde’s.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Reglerna om val av riksdagens ombudsmén jamte stillféretradare for
dessa finnas intagna i 68 § riksdagsordningen. Enligt dessa regler verk-
stilles ifragavarande val genom fyrtioatta for tillfillet namnda valmién,
av vilka vardera kammaren inom sig utser tjugufyra. Vidare foreskrives,
att valminnen skola sammantrida till valférrattningen senast 4 tionde
dagen efter den, dd de blivit utsedda. Samma regler gilla savil for ordi-
narie val vart fjirde ar som for uppkommande fyllnadsval.

Betriffande valmiannens sammankomst géllde fore 1941, att valménnen
»bora till valforrittningen sammantrada samma dag, da de blivit utsedda,
och ej ma atskiljas férran valen &ro fullindade». Dessa bestimmelser in-
fordes 1815 och sasom motivering anfordes, att bestimmelserna skulle
bidraga till »det s6kta dndamadlet av ordning och bestimdhet>.

I motion (II: 187) vid 1937 ars riksdag hemstalldes, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande vilka
atgarder som lampligen bora vidtagas for att giva &t — — — justitieom-
budsmannen och militieombudsmannen en starkare stillning gentemot
domstolar, dmbets- och tjinsteméns. Konstitutionsutskottet yttrade (utla-
tande nr 20), efter att ha berort fragan om en forlingning av ombudsmén-
nens davarande valperiod:

I visst samband med frigan om valperioden, men dven oberoende dirav,
tarvar fragan om valsittet en utredning. Valet sker nu genom valmén, som
skola forritta detta samma dag de sjilva blivit utsedda, varmed kan f6lja,
att det verkliga avgorandet sker under hand i forvig. Det torde darfor bora
undersékas, om icke valforrittningen ma kunna uppskjutas till en senare

dag for att bereda tillfédlle till overliggningar mellan valminnen och om
i Ovrigt reglerna for valets forriattande behova overses.
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Pa konstitutionsutskottets hemstillan beslot 1937 ars riksdag att i skri-
velse till Konungen anhilla om utredning, med beaktande av utskottets
synpunkier, angdende bl. a. justiticombudsmannens och militieombuds-
mannens allmidnna dmbetsstillning och didrmed sammanhingande spors-
mail samt om framliggande snarast mojligt for riksdagen av de forslag,
vartill utredningen métte foéranleda.

Inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga avgivo i mars 1939
betinkande i &mnet (SOU 1939: 7), varvid de anférde bl. a.:

Om funktionstiden f6ér riksdagens ombudsmin, — — — forlinges fran
ett till fyra ar, framstar det som elt sirskilt angeliget dnskemal att reg-
Ierna for utseendet av ombudsménnen si utformas att de i gorligaste man
garantera att valet traffar en lamplig person. Emot det hittills tillimpade
valsattet kunna, sdsom ock av konstitutionsutskottet vid 1937 ars riksdag
papekats, vissa erinringar framstillas.

De sakkunniga finna huvudprinciperna for det nu gillande valférfa-
randet tillfredsstillande. Valet synes silunda jamvél i fortsiattningen béra
foretagas icke av riksdagen direkt utan genom sarskilda for tillfallet ut-
sedda elektorer. I fraga om den tidpunkt under riksdagens lopp, vid vilken
val av JO och MO skall forréttas, finna de sakkunniga nu gillande praxis
efterf6ljansvird. De sakkkuniga vilja sirskilt framhdilla det limpliga i att
valet icke sker alltfor lang tid efter det kamrarna till behandling forehaft
vederborande utskotts utlatande Gver ombudsmannens dmbetsférvaltning.
Vad betriffar elektorernas antal synes detta val avvigt. Valkollegiet bor
namligen, om det skall fylla sitt huvudindamal — att medgiva dryftandet
av personella fragor under mera smidiga former — icke vara for stort. A
andra sidan far det icke goras for litet. Aro valménnen for fa, kan utgidngen
av valen goras beroende av obehdriga inflytelser utifrAn. En annan syn-
punkt som talar fér att antalet valmin icke ma vara alltfér ringa ar, att
valkollegiet bor sa troget som méjligt avspegla den inom riksdagen riddande
allméinna uppfattningen. Vad angar valbarheten till elektor synas nigra
siarskilda inskrinkningar icke béra uppstillas i grundlagen.

I friga om tiden for elektorernas sammankomst har uttalats, bl. a. av
1937 ars konstitutionsutskott, att med den hittills tillimpade ordningen,
enligt vilken valminnen skola férriatta valet samma dag de sjilva blivit
utsedda, kunde f6lja, att det verkliga avgorandet skedde under hand i for-
viag. De sakkunniga, som kunna instimma héri, vilja understryka att pa
sidant sitt elektorernas — och darmed riksdagens - - inflytande pa utse-
endet av ombudsminnen i betinklig man eluderas. Nagra mera vigande
skial foér bibehallande av ifrdgavarande foreskrift i dess nuvarande kate-
goriska avfattning synas icke foreligga. Bestimmelsen, vilken vid sin till-
komst motiverades med att den skulle bidraga till »det sdkta dndamaélet
av ordning och bestimdhet» synes bora uppmjukas ddrhéin att elektorerna
skola sammankomma till sjalva valforrattningen inom viss tid efter det de
blivit utsedda. I fraga om valet av riksdagens fullmiktige finnes icke alls
nagon tidsfrist foreskriven; har synes den emellertid vara vil pa sin plats.
Tillrackligt rddrum torde kunna erhallas om maximum fér fristen sittes
till tio dagar. Svarighet ldrer icke féreligga for valnimnden att under
denna tid inhidmta erforderliga upplysningar angdende lampliga kandi-
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dater liksom ej heller att komma i férbindelse med mera avligset boende
sadana. De sakkunniga utga ifrn att valminnen vilja sammankomma en
eller, om det skulle visa sig behovligt, flera ganger fore den slutliga valfor-
rittningen; si pligar forfaras av valminnen fér utseende av fullmaktige
i riksbanken och riksgildskontoret. Nagot uttryckligt stadgande hirom
torde, lika litet som betriffande sistnimnda valmin, behéva uppstillas for
ombudsmannaelektorerna, utan bora fiorberedelserna till valet fa fortga
under friast mojliga former. Den nu férordade grundlagsidndringen synes
komma att i icke ovisentlig man bidraga till att valet verkligen traffar en
person som enligt den allminna meningen i riksdagen ér for ifragavarande
viktiga kall lamplig och vil skickad. Harigenom minskas i viss man de
olagenheter som ma vara forenade med den av de sakkunniga férordade
utstrackningen av valperioden fér ombudsménnen.

I enlighet med vad de salunda anfért foreslogo de sakkunniga, att 68 §
andra stycket andra punkten riksdagsordningen skulle erhélla nu géallande
lydelse, och i Kungl. Maj:ts proposition nr 152 till 1940 ars riksdag till-
styrkte féredragande departementschefen de sakkunnigas forslag. Konsti-
tutionsutskottet (utlatande nr 18) hade intet att invinda mot det i propo-
sitionen framlagda grundlagsindringsforslagets avfattning och riksdagen
féljde utskottet. Andringsforslaget antogs slutligen vid 1941 érs riksdag.

Vid 1959 ars riksdag framlades tva likalydande motioner av herr Per-
Olof Hanson (I:189) och av herr Rylander m. fl. (II:242), i vilka hem-
stalldes om enahanda #ndring av 68 § riksdagsordningen, som nu fore-
slagits. I sitt utlatande (nr 5) 6ver motionerna anforde konstitutionsut-
skottet:

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det férfattningsarbete, som
bedrives av 1954 ars forfattningsutredning. Enligt sina direktiv skall denna
utredning dven upptaga spdrsmalet om folkrepresentationens uppbyggnad
och funktionssitt samt dirvid férutsiattningslost underséka om det nu-
varande tvikammarsystemet bor bibehallas eller ersittas med enkammar-
system. Enligt meddelande fran utredningen den 9 februari i ar, vilket ut-
forligare redovisas i konstitutionsutskottets utlatande nr 4, har utred-
ningen genomgatt forslag till forfattningstexter. Dessa ha utformats itre
dokument: en grundlag, innehéllande bestimmelscr om de hogsta statsor-
ganen, deras befogenheter och verksamhetsformer, en riksdagsordning, som
icke har grundlagskaraktir men med restriktiva bestimmelser angaende
andring, samt en riksdagssladga. Utskottel forutsitter, att utredningen un-
der arbetet med forfattningsrevisionen icke kan undga att jimvil komma
in pa reglerna om forfarandet vid val av riksdagens ombudsmién och deras
stallforetradare. PA grund av vad sidlunda anférts finner sig utskottet —
med crkdnnande av motionernas beaktansvirda syfte och under erinran
om utskottets initiativratt i hithérande fragor — icke nu bora framligga
nagot grundlagsindringsforslag i anledning av molionerna.»

Utskottets avstyrkande utlaitande blev av riksdagen godként.
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Utskottet. Forevarande motioner ha samma inneb6rd som de ar 1959
behandlade. Inledningsvis vill utskottet betona, att bestimmelserna om
forfarandet vid val av riksdagens ombudsmin, vilka intaga en central och
betydelsefull stillning, skola vara sa utformade, att stérsta mojliga garan-
tier skapas for att till innehavare av befattningarna utses foér uppgiften
vil lampade personer. Det maste vidare anses sjilvklart, att de av riks-
dagen utsedda valméinnen skola triffa ej blott det formella utan iven det
faktiska avgérandet vid valet av ombudsmin. En ordning som medfér att
det verkliga avgérandet traffas under hand i férvig — varigenom valmin-
nens och dirmed riksdagens inflytande i forevarande hinseende i betink-
lig mén minskas — kan icke anses tillfredsstillande. Den ar 1941 antagna
grundlagsindringen, enligt vilken tidsfristen for valet utstricktes till tio
dagar, tillkom i syfte att ge valminnen erforderligt radrum. S&som motio-
niarerna framhallit har det emellertid i praktiken visat sig, att denna tid-
rymd icke alltid ar tillricklig for Gverliggning samt fér férhandling med
personer, som kunna ifrigakomma till befattningarna. Féljden hirav har
blivit, att den oligenhet, man velat undanréja genom 1941 Ars grundlags-
indring, i viss man alltjimt kvarstar. Det ar darfér angelaget att tids-
fristen for valet ytterligare utstrickes. Emellertid bor valet ej draga ut
alltfor ldngt pa tiden. Denna synpunkt gér sig framst gillande, darest
sannolikheten talar for att omval av befattningshavare kommer att ske.
Vid dverviagande av angivna omstindigheter finner utskottet, att skaligt
rAdrum beredes valminnen om den tid, inom vilken val av ombudsman
skall forrattas, utstrickes fran nuvarande tio till femton dagar. P4 grund
av vad sdlunda anférts och da det slutliga resultatet av forfattningsutred-
ningens arbete icke kan bli foremal for riksdagens prévning férrin under
loppet av nista valperiod till andra kammaren hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, sisom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling matte antaga
foljande sdsom utskottets forslag betecknade

Forslag
till
dndrad lydelse av 68 § riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse) (Utskottets férslag)
§ 68. § 68.
Till £61jd — — — dérefter férsig- Till £61jd — — — dérefter forsig-
gatt. gatt.
Val av justiticombudsman och Val av justiticombudsman och

militiecombudsman verkstilles ge- militiecombudsman verkstilles genom
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(Nuvarande lydelse)

nom fyrtiodtta for tillfillet nimnda
valmiin, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
min skola sammantrida till valf6r-
riattningen senast &4 tionde dagen
efter den, da de blivit utsedda. Vid
valet gille enahanda bestimmelser
som for val av kamrarnas talmén.

Valminnen béra — — — éger
rum.

I hiéndelse — — — i riksgilds-
kontoret.

Stockholm den 25 februari 1960

(Utskottetls forslag)

fyrtiodtta for tillfillet ndmnda val-
man, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
man skola sammantrada till valfor-
rittningen senast & femionde dagen
efter den, da de blivit utsedda. Vid
valet gille enahanda bestimmelser
som for val av kamrarnas talmaén.

Valméannen béra — — — é&ger
rum.

I hindelse — — — i riksgalds-
kontoret.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom®*, Georg Pettersson,
Torsten Andersson, Olsén*, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Erik
Olsson, Nils-Eric Gustafsson* och Hedblom; samt

frdn andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spangberg, Mag-
nusson i Tumhult, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, Bra-
conier, Hammar, Andersson i Linkoping och Alemyr.

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Pettersson i Norregard och Sveningsson.



