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Nr 9

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar om an-
slag till institutionen & Balsgdrd fér véxtféradling av
frukt och bdr.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkten 76 (s. 190—199), foreslagit riksdagen att godkiinna de i proposi-
tionen angivna grunderna for statens stéd till verksamheten vid institutet
for vaxtforadling av frukt och bdr samt att till bidrag till institutet for bud-
getaret 1960/61 anvisa ett anslag av 200 000 kr. For innevarande budgetar
har till motsvarande verksamhet under kalenderaret 1959 anvisats ett an-
slag av 100 000 kr.

Vidare har Kungl. Maj:t i den till riksdagen den 4 januari 1960 avlitna
propositionen nr 2 (bilaga 2, punkt 2, s. 8) foreslagit riksdagen att till verk-
samheten i fraga, vilken ar foérlagd till Balsgard, Kristianstads lin, & till-
liggsstat II till riksstaten foér budgetaret 1959/60 anvisa ett anslag av
85 000 kr.

Lantbruksstyrelsen har i sin anslagsframstéllning rérande budgetaret
1960/61 foreslagit, att anslaget — i avvaktan pa resultatet av utredningen
rorande den organisatoriska utformningen av den fortsatta verksamheten
vid Balsgardsinstitutionen — for nista budgetar uppfores med ett belopp
av 190 000 kr.

I statsverkspropositionen har — efter redogérelse for motiveringen for
lantbruksstyrelsens anslagsiskande — anmidlts det av utredningsmannen
landshévding Per Westling den 16 september 1959 6verlimnade betdnkan-
det med férslag till omorganisationen av den till Balsgard i Kristianstads
ldn forlagda institutionen for forddling av fruktirdd. Utredningsmannen till-
kallades i juni 1958 sasom sakkunnig for att verkstilla berérda utrednings-
arbete.

En redovisning av utredningsmannens uttalanden om nuldget pa ifraga-
varande vaxtforadlingsomriade, om Balsgéirdsinstitutionens ekonomiska
stillning, om tidigare utredningar rérande institutionen samt om behovet
och férutsattningarna i fraga om vixtfériadling av frukt och biar har lam-
nats 4 s. 191—194 i nionde huvudtiteln, vartill utskottet far hinvisa. Har-
jamte framfér utredningsmannen féljande synpunkter och forslag.

Utredningsmannen har bedémt det vara ekonomiskt motiverat att bedriva
vaxtforadling av frukttrad och barviaxter.

Balsgardsinstitutionen framstar som centrum fér féradlingen av frukt-

trid och bérvixter i vart land. Det statliga stodet 4t forddlingen av namnda
vixtslag bor darfér enligt utredningsmannens mening i forsta hand taga
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sig uttryck i bidrag till verksamheten vid Balsgird av sadan storlek att ett
rationellt arbete mojliggores dérstéades.

I fraga om valet mellan olika former av staisunderstédd organisation vill
utredningsmannen anfora foljande. Den organisationsform, som bransch-
forskningsinstituten féretrider, synes — i de fall, dar effektiv medverkan
fran naringslivet kan erhallas — erbjuda flera fordelar. Bl. a. erhaller
branschforskningsinstituten fran vederbdérande bransch bidrag, bundna ge-
nom flerariga avtal, varigenom mdjlighet ges att planera verksamheten pé
langre sikt. Genom att pa detta sitt dven branschen far ansvar for verk-
samheten bildas en intressegemenskap och beframjas samarbetet mellan
institutet och den bransch, som institutet i férsta hand skall gagna, vilket
verkar stimulerande pa arbetet inom institutet. Utredningsmannen vill ock-
sd erinra om att chefen f6r handelsdepartementet vid olika tillfdllen for-
klarat sig ha goda erfarenheter av denna organisationsform i vad gillt de
under handelsdepartementet hérande instituten.

Det anférda synes utredningsmannen giva vid handen att birande skil
finnes for att Balsgardsinstitutionen organiseras i form av ett halvstatligt
institut av samma typ som branschforskningsinstituten. Utredningsmannen
far darfor — i enlighet med jordbrukshdgskoleutredningens rekommenda-
tion — foresla, att forhallandet mellan staten, olika grupper av icke-statliga
intressenter och sjilva anstalten regleras i enlighet harmed.

Med denna organisationsform skall grunden for den fortsatta verksam-
heten vid Balsgard utgéras av ett avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan, &
ena, samt en stiftelse, bildad av olika intressenter i verksamheten, 4 andra
sidan. Bland grundarna av stiftelsen bor ingd Foéreningen for vaxtforad-
ling av frukttriad sasom foretriddare for de enskilda, mindre fruktodlarna.
Av avtalet skall framga att Kungl. Maj:t och stiftelsen atager sig att ansva-
ra, enligt i avtalet narmare angivna grunder, fér verksamheten vid ett till
Balsgard forlagt viaxtforadlingsinstitut. De utéver avtalet erforderliga fore-
skrifterna for verksamheten skall meddelas i stadgar for institutet, fast-
stillda av Kungl. Maj:t, samt i 6vrigt i arbetsordning och andra foreskrif-
ter, meddelade av styrelsen for institutet.

Institutet foreslds skola benimnas Institutet for viaxtforiadling av frukt
och bdr.

Ledningen av institutet skall utévas av en styrelse bestiende av ordfo-
rande och tio 6vriga ledaméter. Denna styrelse blir lika stor som vid fler-
talet forendmnda halvstatliga branschforskningsinstitut och torde medgiva,
att styrelsen blir allsidigt sammansatt. Med hénsyn till att, som av det {6l-
jande kommer att framgéa, utredningsmannen raknar med att en stor del
av institutets inkomster skall utgéras av statsbidrag, har utredningsman-
nen ansett det skiligt, att statens inflytande i styrelsen blir betydande. I
enlighet hirmed foéreslas, att Kungl. Maj:t skall utse styrelsens ordférande
samt fem Ovriga ledaméter. Stiftelsen for vaxtforadling av frukt och bir
utser aterstdende fem ledamdter. Styre.sen utser inom sig vice ordféran-
de.

Utredningsmannen har kommit till den uppfattningen, att en fortsatt
effektiv verksamhet kriver en vidgad utgiftsram. Hérvid har ett belopp av
350 000 kr. synts utredningsmannen vara ett minimum, innebdrande en
utgiftsokning i forhallande till 4r 1958 med ca 67 000 kr. och i férhéallande
till de beriknade kostnaderna for &r 1959 med 71 000 kr. En utgiftsram
av denna storlek limnar mdojlighet ti1 en nédvindig konsolidering av det
nu bedrivna arbetet, bl. a. genom forbattrade pensioneringsférhallanden,
o6kad utrustningsanskaffning och férbattring av fastighetsunderhallet. —
Ramen medger diarjamte upptagande av angelidgna nya arbetsuppgifter —
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avseende savil foradling som forsék — for vilka i forsta hand erfordras
teknisk assistans och en 6kning av den timavlonade personalen.

Utredningsmannen foreslar, att verksamheten fr. o. m. den 1 juli
1960 finansieras salunda. Statens bidrag &ékas till 200 000 kr. for budget-
ar. De 6vriga intressenternas bidrag dkas fran f. n. ca 25 000 kr. till 125 000
kr. Till deita kommer de till oférandrat belopp upptagna inkomsterna av
verksamheten, 25000 kr. Hirigenom skulle erhallas en &rlig inkomst av
350 000 kr., vilken svarar mot de berdknade utgifterna.

Institutionens fasta personal omfattar f. n. itta manadsavldnade befatt-
ningshavare jimte sex—sju kollektivavtalsanstillda eller eljest timavlo-
nade arsarbetare.

Enligt utredningsmannens mening bér personalen vid Balsgard — frimst
da den tillfalligt anstilda personalen — nagot utvidgas. Flera viktiga ar-
beten skulle harigenom kunna upptagas.

Avtalet mellan Kungl. Maj:t och stiftelsen innehéller inga bestimmelser
om personalens ldner. Bestammandet av personalens loner har i stillet,
liksom vid jordbrukstekniska institutet, helt 6verlimnats at institutets sty-
relse, varom bestimmelse intagits i 3 § stadgarna.

Fragan om ordnandet av personalens pensionering behandlades av 1953
ars vaxtforadlingsutredning, som foreslog, att personalen skulle anslutas
til] statens pensionsanstalt. — Utredningsmannen vill i denna fréga erinra
om att SPA-pensioneringens omfattning ar under utredning av en av chefen
for finansdepartementet den 30 juni 1959 tillkallad utredning. F. n. torde
dirfor knappast foreligga maojlighet att — dven om sé anséges onskvart —
ansluta personalen till pensionsanstalten. Genom den av 1959 ars riksdag
beslutade allminna tilliggspensioneringen har dirjimte pensionerings-
sporsmalet kommit i ett nytt lige. Enligt utredningsmannens mening bor av
nimnda anledningar i varje fall tills vidare pensioneringen av personalen
bygga pa den allminna tilliggspensioneringen. De ddrmed forenade, pa ar-
betsgivaren ankommande premierna skall givetvis erlidggas av institutet.

Over utredningens forslag har yttranden avgivits av sfaiskontoret, lant-
bruksstyrelsen, efter horande av hushallningssillskapen i Kronobergs, Ble-
kinge, Malméhus och Kristianstads 14n, Hushdllningssdllskapens férbund,
statens vixtskyddsanstalt, statens centrala frékontrollanstalt, lantbruks-
hégskolan och statens lantbruksforsok, Alnarps lantbruks-, mejeri- och
tradgdrdsinstitut, jordbrukets forskningsrdd, jordbrukshégskoleutredning-
en, utredningen rérande nyit finansieringssystem fér SPA-pensioneringen
och vissa dirmed sammanhdngande spérsmdl, tradgdrdsndringsutredning-
en, skogs- och lantbruksakademien, féreningen fér vdxtférddling av frukt-
trdd samt Knut och Alice Wallenbergs stiftelse.

Departementschefen har anfort féljande i statsverkspropositionen.

I éverensstiimmelse med de synpunkter, som i férenamnda hetinkande
redovisats av den sarskilt tillsatte sakkunnige med uppdrag att verkstilla
utredning rérande Balsgirdsinstilutet, finner jag att staten alltjamt bor
stodja den sedan linge bedrivna verksamheten vid sagda institut. Dess ar-
bete som i allt visentligt ar direkt inriktat pa vetenskaplig forsknings- och
forsoksverksamhet synes vara av virde for (radgardsniringen i stort och
sarskilt for fruktodlingen. Likasa i enlighct med utredningsférslaget for-
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ordar jag, att institutet organiseras i form av ett halvstatligt sadant av
samma typ som de redan existerande s. k. halvstatliga branschforsknings-
instituten. Med hansyn till de goda erfarenheter man haft av branschforsk-
ningsinstituten, synes det mig vara lampligast att Balsgardsinstitutet orga-
niseras pa samma sitt. Grunden for den fortsatta verksamheten vid Bals-
gird skall salunda vara ett avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan, & ena
sidan, samt en stiftelse, bildad av de icke-statliga intressenterna, 4 andra
sidan. Avtalet skall kompletteras av stadgar for institutet, vilka skall fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Forslag till avtal och stadgar har av utrednings-
mannen uppgjorts i huvudsaklig anslutning till vad som giller for nimnda
branschforskningsinstitut. En av forutsittningarna fér att avtalet skall god-
kiinnas av Kungl. Maj:t bor vara att de & den nuvarande Féreningen fér
vaxtforadling av frukttrdd tillhériga egendomen Balsgard befintliga anligg-
ningarna med tillhérande mark, forsoksfilt och inventarier utan vederlag
upplétes till institutet under avtalsperioden.

I enlighet med utredningsforslaget férordar jag, att ledningen av insti-
tutet jamlikt avtalet skall utévas av en styrelse bestiende av ordférande
och tio 6vriga ledaméter. Flertalet av de férut nimnda branschforsknings-
instituten har styrelser av samma storlek, vilken inrymmer méjligheter att
erhilla en allsidig styrelsesammansittning. D4 en stor del av institutets in-
komster kommer att utgéras av statsbidrag, anser jag i likhet med utred-
ningsmannen, att statens inflytande bor bli betydande. Darfér forordar
jag, att Kungl. Maj:t skall utse styrelsens ordférande samt fem av de &6v-
viga ledaméterna. Stiftelsen utser aterstiende fem ledamoter. Vice ordfo-
rande bor styrelsen utse inom sig. Avtalet innehaller inga bestimmelser om
institutspersonalens I6ner eller om dess pensionering. Liksom statskontoret
anser jag dock att siasom villkor for statsbidragsgivning till institutet bor
uppstillas, att 16nesittningen foljer vissa foreskrifter, som bér intagas i
avtalet. Jag finner vidare limpligt att Kungl. Maj:t f6r varje budgetar fast-
stiller plan belraffande den huvudsakliga dispositionen av de till institu-
tets 16rfogande stillda medlen. Vidkommande pensioneringsfragan foreslar
jag, i anslutning till utredningsférslaget och SPA-utredningens yttrande, att
avgorandet i denna fraga far ansti.

Avtalet mellan staten och stiftelsen skall gilla for en tid av fem &r och
skall triida i kraft den 1 juli 1960. Utredningsmannen har med stéd av be-
myndigande den 6 november 1959 till jordbruksdepartementet ingivit ett
under forutsittning av Kungl. Maj:ts godkinnande upprittat avtal.

Den ekonomiska situationen vid Balsgardsinstitutet har sedan ett antal
ar tillbaka varit sadan, att svarigheter férelegat for institutet att finan-
siera verksamheten. Under aren 1955—1958 har de arliga utgifterna stigit
frin omkring 240 000 kronor till omkring 280 000 kronor per ar. Inkoms-
terna har i stort sett varit oférandrade och utgjort nagot dver 200 000 kro-
nor per ar. For verksamhetsiret 1959 har inkomsterna beriknats till 194 000
kronor med bortseende fran det belopp & 65 000 kronor, som anvisats 4 till-
laggsstat fér budgetaret 1958/59 och som avsetts fér tickande av under-
skott i verksamheten under 1958. Utgifterna har for ar 1959 beriknats till
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279 000 kronor, varav léner 201 000 kronor, omkostnader 70000 kronor
och pensionsavgifter 8 000 kronor. Underskottet for ar 1959 skulle enligt
dessa berikningar komma att visa sig uppga till 85 000 kronor. Utrednings-
mannen foreslér, att verksamheten fran och med den 1 juli 1960 finansieras
salunda. Statens bidrag Skas till 200 000 kronor for verksamhetsar. De 6v-
riga intressenternas bidrag &kas fran for narvarande cirka 25000 kronor
till lagst 125000 kronor. Till detta kommer de till ofdérindrat 25 000 kro-
nor upptagna inkomsterna av verksamheten. Harigenom skulle erhallas en
arlig inkomst av 350 000 kronor, vilket belopp motsvarar de beriknade ut-
gifterna. Av de institutioner, som yttrat sig ver betinkandet, har overva-
gande flertalet i princip tillstyrkt forslaget. Ehuru det sammanlagda belopp
intressenterna enligt det preliminira avtalet skall bidraga med ej uppgér till
mer in 63 procent av det foreslagna statsanslaget, vill jag likvdl — under
hinvisning till betydelsen av ifrdgavarande verksamhet och till att institu-
tet nu skall erhalla en fastare organisation — foresla en hojning av stats-
bidraget fér det verksamheltsar, som skall borja den 1 juli 1960 med 100 000
kronor till férutndmnda belopp & 200 000 kronor.

Till Balsgardsinstitutet anvisade statsbidrag bor stillas till lantbrukssty-
relsens forfogande for att pa rekvisition utbetalas till institutet. Bokfo-
ringen och redovisningen vid institutet bor i anslutning till omorganisa-
tionen liggas om till att avse budgetar. D4 hittillsvarande anslagsanvisning
hanforts till visst kalenderar — den senaste anvisningen till verksamhets-
aret 1959 — och férenimnda omliggning sadsom forut angivits skall ske
per den 1 juli 1960, synes Foreningen for vaxtféradling av frukttriad i sar-
skild ordning bora tilldelas visst statsbidrag for forsta halvaret 1960. Jag
avser darfor att senare denna dag framligga forslag om att for sagda halv-
ar skall 4 tilliggsstat f6r budgetaret 1959/60 anvisas ett bidragsbelopp av
85 000 kronor.»

Vad betraffar medelsanvisningen fér forsta halvaret 1960 har departe-
mentschefen under punkten 2 i bilaga 2 till propositionen angiende dskan-
den & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1959/60 — efter att ha
redogjort for en ansdkning av féreningsstyrelsen om statsbidrag med 85 000
kr. for tackande av underskottet 4 1959 ars verksamhet samt diréver avgi-
vet yttrande av lantbruksstyrelsen — anfort bl. a. féljande.

»Det for innevarande budgetar anvisade anslaget avser stdd 4t verksamhe-
ten vid institutet under kalenderaret 1959. Omférmalda omorganisation skall
ske per den 1 juli 1960 och bokféringen vid institutet samt revisionen skall
darefter avse budgetir. Genom denna omliggning kommer institutet att
sakna finansiellt statsstod under forsta halvaret 1960. Att statsbidrag skall
utgd jamvil for sistndmnda period synes mig emellertid befogat, varfor jag
i enlighet med vad jag anfort vid behandlingen av foérut berorda punkt i
statsverkspropositionen vill foresla att dylikt bidrag till ett belopp av 85 000
kronor anvisas & tillaggsstat till arets riksstat. Diaremot kan jag inte bi-
trida det i det foregéende redovisade yrkandet om séirskild statlig anslags-
anvisning for att nedbringa underskottet & 1959 ars verksamhet vid insti-
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tutet. Tickning for sagda underskott synes foreningen, direst ej andra méj-
ligheter star till buds, kunna ernis genom att mot inteckningssakerhet upp-
taga lan pa allménna kreditmarknaden.»

Utskottet. Med hinsyn till den betydelse som forddlingsverksamheten be-
triffande frukttrid och barvixter har synes det utskottet motiverat att Bals-
gardsinstitutet, som utgor ett centrum for denna verksambhet, alltjimt skall
komma i Atnjutande av statligt stéd. De riktlinjer for den fortsatta verk-
samheten dir, som av departementschefen utformats i anslutning till utred-
ningsmannens forslag, bor enligt utskottet ldggas till grund for den fortsatta
stddgivningen. Hirvid skall en forutsittning for statliga bidrag till Bals-
gardsinstitutet vara att detta per den 1 juli 1960 organiseras sidsom ett halv-
statligt branschforskningsinstitut pa grundval av en pid fem &r l6pande
overenskommelse mellan Kungl. Maj:t och kronan, & ena sidan, och en stif-
telse for de icke-statliga intressenterna 4 andra sidan. Bland andra statsbi-
dragsvillkor vill utskottet sirskilt angiva det att ledningen av institutet
skall utévas av en styrelse, dir ordforande och fem av de tio ledamdterna
skall utses av Kungl. Maj:t.

De av departementschefen foreslagna och av utskottet tillstyrkta reglerna
for statsstodet at vaxtforddlingsinstitutet bor samtliga innefattas i det skrift-
liga avtal mellan staten och stiftelsen som Kungl. Maj:t skall faststilla sedan
riksdagens beslut i drendet foreligger.

I 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag bor for institutets verk-
samhet under budgetéaret 1960/61 anvisas ett anslag av 200 000 kronor. Enir
den senaste anslagsanvisningen hinférde sig till kalenderaret 1959 samt
da statsbidragsgivningen, bokféringen och redovisningen fran och med den
1 juli 1960 bor idndras till att avse budgetér, tillstyrker utskottet Kungl.
Maj:ts framstillning om att for verksamheten under tiden 1 januari—30
juni 1960 skall anvisas ett anslag av 85 000 kronor.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) godkinna de i det foregdende angivna grunderna for
statens stod till verksamheten vid institutet fér vixtforad-
ling av frukt och bar,

b) till Bidrag till institutet fér vdaxtforddling av frukt och
bir for budgetaret 1960/61 anvisa ett anslag av 200 000
kronor,

c¢) till Bidrag till Foreningen for vdxiférddling av fruki-
frdd A& tillaggsstat 11 till riksstaten for budgetaret 1959/60
anvisa ett anslag av 85 000 kronor.

Stockholm den 15 mars 1960

Pa jordbruksutskottets vignar:
ANDERS PETTERSSON
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Anderberg, Lage Svedberg, Nord, Jons-
son, Sigfrid Larsson, Bertil Andersson, Eskilsson, Nils Hansson*, Hermans-
son och Mossberger;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Andersson i Hyssna,
Jonsson i Stromsund, Haggblom, Antby, Skéld, Lindstrém, Ostlund, Jonsson

och Nilsson i Lénsboda.

* Ej ndrvarande vid justeringen
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