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Nr 28

Ultldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
sdljning av vissa kronoegendomar, m. m., sdvitt avser
stadsdgan 1534 i Solna stad, jimte i dmnet vdickt
molion.

I en till riksdagen den 19 februari 1960 avlaten, till jordbruksutskottet
hanvisad proposition, nr 55, har Kungl. Maj:t under punkten 2:0, dberopan-
de propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksiren-
den f6r samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att ett omrade om cirka
20 700 m? av stadsidgan 1534 i Solna stad, Stockholms lin, ma siljas till
Aktiebolaget Aerotransport fér en kopeskilling av 2000000 kronor samt
enligt i huvudsak de grunder, vilka angivits i propositionen.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat den inom andra kammaren
vickta motionen, nr 672, av herrar Kdllenius och Kollberg, vilka hemstallt,
att riksdagen matte avsli forevarande forsaljningsforslag eller — dérest det-
ta motionsyrkande icke bifalles — att riksdagen métte besluta 1) att avtalet
om markupplatelsen utformas sidsom ett lomtrattsavtal, 2) att, om kopeavtal
likval upprittas, kronan tillforsakras aterkopsratt, 3) att byggnadsstyrelsen
i avtalet uttryckligen tillforsakras avgoérande inflytande betriffande utform-
ningen av den terminalanliggning, som ir avsedd att uppfoéras pa saluom-
radet.

Belraffande de skil, som motionirerna dberopat till stéd for sina yrkan-
den, far utskottet hinvisa till motionen.

Over molionen har utskottet latit inhamta yttranden av doménstyrelsen,
djurgardsnimnden, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, stadskollegiet i
Stockholm och linsstyrelsen i Stockholms lén.

Domdnstyrelsen har (skr. 29/1 1960) hemstilit, att ifrdgavarande till kro-
noegendomen Stallmistaregarden eller stadsidgan 1534 i Solna stad hérande
omrade, som ar beliget mellan Stallméstaregarden och Haga tingshus, skall
séljas i enlighet med ett mellan doméanstyrelsen och AB Aerotransport traf-
fat avtal — vilket sasom bilaga fogats till statsradsprotokollet, vartill ut-
skottet far hinvisa. Omradet ar avsett att anvindas fér uppférande av en
terminalanliggning for trafiken till och fran Arlanda flygplats.

Saluomridet ar belagt med ulav ldnsstyrelsen utfardat byggnadsférbud i
avbidan pa uppriitande av stadsplan. Doménstyrelsen har utrént att Stall-
mistaregarden icke utgor byggnadsminnesmirke. Endast det egentliga Haga
sasom geografiskt begrepp och férvaltningsenhet atnjuter sérskild omvard-
nad sasom byggnadsminnesmirke.
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Byggnadsstyrelsen har framhallit att styrelsen fér att kunna tillstyrka
omradets upplitelse eller forsidljning mdste férutsiatta, att trafikforetaget
foreter ritningar eller skisser, visande sadan l6sning av byggnadsfragan,
som kan godtagas med hénsyn till den kénsliga miljon vid Brunnsviken och
Haga.

Djurgdrdsnimnden har saluvirderat omradet till 2 000 000 kr., av vilket
belopp enligt avtalet 400 000 kr. skall betalas kontant vid tilltridet och ater-
stdende uppdelas pa lika stora avbetalningar under hégst tio ar. A oguldet
belopp skall erliggas rinta efter 5,35 procent.

Domadnstyrelsen meddelar, att i anledning av féreliggande meningsskilj-
aktigheter mellan doménstyrelsen och byggnadsstyrelsen sammantride hal-
lits hos doméanstyrelsen den 26 januari 1960 med representanter fér domin-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, djurgardsniamnden och AB Aerotransport.
Byggnadsstyrelsens synpunkter och 6nskemal synes efter vad framkommit
vid sammantridet kunna bli i allt visentligt tillgodosedda vid en férsiljning
jamlikt foreliggande forslag till kopeavtal och beaktande tillika av sirskilda
av doménstyrelsen samt bolaget vid sammantridet gjorda utfistelser. Do-
manstyrelsen har silunda vid sammantridet uttalat, att den dmnade i si-
nom tid begira byggnadsstyrelsens fortlépande medverkan vid upprittandet
av avtalsférslaget asyftad dispositionsplan rérande Stallmistaregards-om-
radet i dess helhet, varjamte frin bolagets sida forklarats, att arkitektar-
betet betriffande den egentliga terminalbyggnaden skulle bedrivas i nira
samarbete med byggnadsstyrelsen.

Den faststillda arsrantan 4 ogulden del av kopeskillingen, 5,35 procent,
Overstiger den s. k. normalrintan, 4,5 %. Sistnamnda rantesats, som i van-
liga fall tillimpas vid forsiljning av kronoegendomar, torde emellertid i
dagens lige reellt sett innebdra en subvention, som dominstyrelsen férme-
nar saknar berittigande vid sadan foérséljning, varom nu ir fraga. Den i det
aktuella fallet 6verenskomna férhéjningen av rintesatsen dr att betrakta
sdsom ett férhandlingsresultat, vilket f6r kronans del bér anses tillfreds-
stallande.

Departementschefen har anfért foljande.

»Det mellan doménstyrelsen och Aktiebolaget Aerotransport preliminirt
triaffade kopeavtalet synes bora godtagas. Enligt detta avtal skall omradet
anvindas for att dir anlidgga en terminal. Betriaffande fragan om den nir-
mare utformningen av denna anliggning har byggnadsstyrelsen framhallit,
att styrelsen ansett sig kunna tillstyrka forsiljningen endast under den
forutsittningen att vid den arkitektoniska utformningen av byggnaderna
hinsyn tages till den kiinsliga miljon. Enir byggnadsstyrelsen enligt lag sy-
nes, dven i vad avser omraden intill byggnadsminnesmirken, ha erforder-
liga befogenheter betriffande utformningen av bebyggelsen bér nigot an-
stdnd med férsiljningen av den anledningen att utformningen ej ér klar inte
vara pakallad.»
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Luftfartsstyrelsen har i sitt den 20 april 1960 avgivna yttrande tillstyrkt
bifall till motionen. Yttrandet ar av i huvudsak f6ljande inneh4ll.

Efter att ha redovisat de fran Stockholms stad numera framférda forsla-
gen i frdga om terminalens lokalisering har luftfartsstyrelsen limnat en
redogorelse for de krav som enligt styrelsen bor stillas pa placeringen av
terminalen. Styrelsen har darefter konstaterat att det finns tre platser, som
med hinsyn till de uppstillda kraven skulle kunna ifrdgakomma att for-
lagga terminalen pa, namligen kvarteret Jigaren och Flygaren vid Radmans-
gatans tunnelbanestation, kvarteret Kejsarkronan vid Odenplan samt Cen-
tralstationen. Som en forliggning till nidgot av dessa alternativ icke skulle
kunna trida i funktion, nar utrikesflyget ar avsett att vara i sin helhet 6ver-
fort till Arlanda, bér en provisorisk terminal anordnas. Enligt styrelsens
formenande skulle det ricka om en sidan i innerstaden placerad tillféllig
anldggning anordnades huvudsakligen som en busstation.

En forlaggning av den permanenta terminalen vid Stallmistaregirden an-
ser luftfartsstyrelsen vara olamplig, enir anslutning saknas till kollektiva
trafikmedel och d& platsen ligger ocentralt och saknar affirer inom rimligt
avstdnd. Eftersom Arlanda ligger pa stort avstind fran staden &r det an-
gelidget att terminalen placeras pa ett sddant sitt att resan till och fran
flygplatsen s& mycket som mdjligt underlidttas. Terminalens ldge &4r en
fraga av allmint intresse, och staten bér icke genom den ifragasatta mark-
upplatelsen medverka till att terminalfrigan far en otillfredsstillande 19s-
ning.

Sedan luftfartsstyrelsen diskuterat de argument fér terminalens forlagg-
ning till Stallmastaregarden, som under férhandlingarna i drendet framforts
av SAS, har styrelsen som sin mening sammanfattningsvis framhallit fol-
jande.

Den permanenta flygterminalen bor placeras i innerstaden och i anslut-
ning till tunnelbanestation vid Rddmansgatan, Odenplan eller Centralsta-
tionen, beroende pa vilket lige som efter utredning befinnes lampligast. In-
till dess den permanenta terminalen ar firdig bor flygbussarna utgd frin en
provisorisk terminal i innerstaden. Den kan utféras relativt enkelt dirige-
nom att den icke behdver inrymma alla de funktioner som den permanenta
terminalen ar avsedd for.

Styrelsen anser att frdgan om terminalens placering icke blivit s& allsi-
digt utredd som det med hénsyn till fragans vikt hade varit motiverat. Un-
der remissbehandlingen har det visat sig att méjligheter synas foreligga att
tillgodose de onskemal om placeringen som ur allmén synpunkt framforts
av Stockholms stads organ och av luftfartsstyrelsen.

Styrelsen finner det darfér angeldget att fragan blir féoremal for ytterli-
gare utredning. Det borde numera finnas férutsiattningar att genom med-
verkan av Stockholms stad, och i friga om ett eventuellt lige vid Central-
stationen dven av SJ, kunna ni fram till en fér denna friga tillfredsstil-
lande 16sning.

Byggnadsstyrelsen har i yttrande den 21 april 1960 anfért i huvudsak f6l-
jande.

Négra planer pa att anvinda omradet for forvaltningsindamal foéreligger
for ndrvarande icke. Inom byggnadsstyrelsen har foéretagits studier av olika
torutsiattningar fér att placera och utforma anliggningen med behérigt hin-
synslagande till de av den kinsliga miljon betingade sirskilda fordringarna
vid ett bebyggande av omradet. Det har darvid visat sig att dylika forutsatt-
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ningar skulle vara fér handen, direst bolayet iakttoge rimliga krav pa orien-
teringen och den arkitektoniska utformningen av byggnaden.

Inom byggnadsnéimnden i Solna har anhingiggjorts fragan om stadspla-
neliggning av omradet i syfte att sa langt moéjligt for framtiden skydda
strandomraidet vid Brunnsviken. Helt uteslutet ar att en framtida expan-
sion av byggnader och parkeringsplatser skall f4 inkrikta pa strandomra-
det. En framtida expansion av anlaggningen ¢ver det intilliggande tingshus-
omridet anser styrelsen kunna ifrigakomma endast i vad avser parkerings-
utrymme. Hirav framgar att en férliggning av terminalen till det avsedda
omridet innebdr, att ett framtida behov att utvidga sjilva terminalbyggna-
den icke kan tillgodoses.

Sedan motionen avgavs har flera forslag till lokalisering av terminalen
till andra platser framforts. I avvaktan pa resultatet av de ytterligare utred-
ningar som de nya omstindigheterna fa anses ha aktualiserat anser styrel-
sen, att man for narvarande bor inrikta sig pa en provisorisk 18sning av ter-
minalfragan i den inre staden.

I sitt den 21 april 1960 avgivna yttrande har djurgdrdsnimnden avstyrkt
motionsyrkandena samt anfért huvudsakligen foéljande,

I forsidljningsirendet har djurgardsnimnden medverkat satillvida att
nimnden pa uppdrag av doménstyrelsen fort erforderliga féorhandlingar med
flygforetaget om markupplatelsen fran Stallmastaregdrden och i samband
diarmed foretagit erforderliga vérderingar.

Forsiljningsavtalet har utformats bland annat med sirskild hiansyn till
miljofrdgorna, vilka bedémts vara av primirt intresse. Parterna har utgatt
frdn att sidrskilt strandpartierna vid Brunnsviken skall ges parkkaraktir och
goras tillgdngliga for allménheten. For nirvarande ar de bebyggda med pro-
visoriska hus och omradet ir dven avstidngt fran férbindelse med Hagapar-
ken vid stranden genom de & Hagas omrade befintliga tennisbanorna. En-
ligt avtalet skall tillskapas en nu icke befintlig foérbindelsevidg med Haga-
parken utmed stranden av Brunnsviken, som avses att héir befrias fran
kloakvattenutslipp. Avtalet innebir silunda flera ur miljosynpunkt bety-
delsefulla Atgirder, som har forbigatt motiondrerna. Deras framstillning
synes dven i Ovrigt vara grundad pa ensidig och otillricklig information om
verkliga forhallandena. Salunda bor erinras om att inom Stockholms stads
forvaltning framlagts forslag om framdragande av en sexfilig motorvag,
kallad Norrbackaleden eller Norra lanken, 6ver Stallmistaregardens om-
ridde utmed den omtalade jirnvigsbanken och ovanfér Uppsalaviigens plan.
En dylik trafikled kommer utan tvivel att fa ett mycket avgoérande infly-
tande pa traktens framtida utseende,

Betriffande den av motiondrerna anvisade mdjligheten att provisoriskt
utnyttja Stallmistaregardsomradet i avvaktan pa ett fornyat stillningsta-
gande till terminalens placering vill djurgardsnidmnden framhalla, att ter-
minalens forliggning till Stallméstaregardsomrédet medfér icke ovisentliga
initialkostnader dvensom ersittning till arrendatorn, AB Restaurant Stall-
mastaregarden.

En overlatelse med tomtritt sivil som inférandet av en aterkopsklausul
har overvigts i samband med férhandlingarna om upplatelsen. Namnden
har funnit, att de intressen som motionérerna aberopar blir tillgodosedda vid
den fdreslagna #ganderittséverlatelsen. Friagan om omradets anvindning
och bebyggande regleras av bestimmelserna i byggnadslagen, och méjlig-
heten att framdeles utnyttja omridet fér annat dndamal blir beroende av
den vid tidpunkten i fraga gillande stadsplanen. Ett hinsynstagande till
omridets speciella miljé avses ske i samband med atl stadsplanen utarbe-
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tas. De for tomtratten gallande bestimmelserna synes betriffande dessa fra-
gor icke innebira garantier utéver de som foljer av stadsplanens utform-
ning eller de i foreliggande avtal intagna villkoren. Namnden vill i detta
sammanhang erinra om att ett asidosittande av ett tomtrattsavtals bestim-
melser om omradets utnyttjande icke medfor rattighet alt uppsiga avtalet.
Alternativet tomtritt savil som alternativet med aterkopsriatt far betraffande
det nu aktuella omradet framst betydelse {or den ekonomiska sidan av Gver-
enskommelsen. Till foljd hirav och da en upplatelse med tomtriatt medfor
olagenheter ur flera synpunkter, bland annat darigenom att det torde leda
till krav pa att domanstyrelsen skall engagera sig sasom exploatér och iord-
ningstilla for omradets ianspraktagande erforderliga vag- och avloppsan-
liggningar samt svara for ovriga initialkostnader, har namnden ansett sig
bora fororda foérsiljningsalternativet. Under forutsittning att anliggningen
kommer till stdnd har en aterkopsklausul bedémts icke innebara nagra for-
delar. Genom avtalets utformning har jamval garantier skapats for att om-
radet icke tages i ansprak fér annat dndamal an en terminalanliaggning.

Betraffande den pafordrade virdeférsamringsklausulen skall endast fram-
hallas, att djurgardsnidmnden bedémt de ekonomiska villkoren pa sitt dessa
efter forhandlingarna utformats i avtalet som i sin helhet godtagbara.

Vad som asyftas med det av motionarerna framférda kravet pa att bygg-
nadsstyrelsen genom avtalet uttryckligen skall tiliférsidkras det avgorande
inflytandet pa anldggningens utformning synes nimnden oklart. De bestim-
melser som intagits i avtalet och som avse att reglera kronans inflytande
pa omradets bebyggande och disposition har gjorts till forman fér domén-
styrelsen sadsom avtalsslutande part och forvaltare av den angrinsande
stamfastigheten. Enligt namnden synes det icke lidmplig att i avtalstexten
framhélla, att bevakningen av dessa bestimmelser skall tillkomma annan
statlig myndighet. Genom normalt samrad mellan berérda statliga myndig-
heter torde erforderlig expertis kunna goras tillginglig for forvaltnings-
myndigheten.

Domdnstyrelsen har i sitt den 22 april 1960 dagtecknade yttrande funnit
att de i motionen gjorda invindningarna icke bor féranleda dndring i den
traffade 6verenskommelsen, Styrelsen har dérvid anfoért i huvudsak fo6l-
jande.

Styrelsen erholl en forsta kinnedom om SAS 6nskemdl att forligga en
terminalstation till Stallméastaregarden vid ett hosten 1958 héllet samman-
trade, varvid, bland andra, generaldirektéren S. Larsson narvar foér bygg-
nadsstyrelsen. Darvid upplystes, att férslag framkommit att en for lufttra-
fiken erforderlig terminalstation lampligen borde forlaggas till Stallmastare-
garden samt att det vore av intresse att erfara, huruvida domanstyrelsen
ville acceptera forslaget. D4 domaénstyrelsen funnit klarlagt, att den fore-
slagna forliggningen fran olika synpunkler vore liamplig ansig styrelsen
riktigt att utan drojsmdal genom djurgardsnamnden inleda forhandlingar
med AB Aerotransport angdende villkoren for markens ianspriktagande
for andamalet. Forhandlingarna resulterade i det i motionen asyftade kope-
avtalet.

Omradet ingdr icke i Haga slottsomrade och dess miljémissiga samband
med Hagaparken kan ifragasattas; styrelsen avser diarvid, att omradet av-
skiljes fran parken bland annat genom Haga tingshus och vissa andra an-
laggningar. For narvarande iro ett antal ildre forradsbyggnader och vixt-
hus uppfirda pa omradet, som dirigenom erbjuder en ovdrdad anblick. I
realitelen torde marken sakna den betydelse sasom fritidsomride, som mo-
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tionirerna synas antyda. Genom utférande av den planerade terminalen
skulle en vélbehévlig upprensning ske av strandpartierna, innebirande bl. a.
att den fororening av strandvattnet, som nu 4r en f6ljd av att avloppsvat-
ten utslappes i Brunnsviken, upphérde. Genom uiférandet av terminalen i
enlighet med det féreslagna avtalet skulle vidare vinnas, att saneringen kom-
me till stdnd utan varje kostnad f6r det allminna.

Motionérerna anse risk foreligga, att statens eller i forsta hand byggnads-
styrelsens grepp dver terminalanliggningens utformning icke blivit i till-
racklig grad garanterat enligt avtalet. Doménstyrelsen har gentemot bygg-
nadsstyrelsen forbundit sig att begira myndighetens fortlopande medver-
kan vid sddan planliaggning av marken under egendomen, som enligt avtalet
skall utféras av bolaget och dominstyrelsen i samrad. Dominstyrelsen fin-
ner for sin del uteslutet, att byggnadsstyrelsen skulle sitta i fraga, att do-
manstyrelsen franginge en dylik utféstelse. Ett fullgérande av avtalets be-
stimmelser torde salunda enligt géngse normer i férekommande fall endast
kunna med verkan péafordras av avialsslutande part, vilken stillning bygg-
nadsstyrelsen saknar. Utformningen av den egentliga terminalbyggnaden
blir under alla férhallanden underkastad prévning fran det allminnas sida
vid meddelandet av den dispens fran gillande byggnadsférbud, som utgér
forutsittning for byggnadens uppférande.

Motionirerna hélla fore, att en férsiljning av omradet icke garanterar en
betryggande langtidskontroll diaréver frin det allminnas sida samt att dir-
for, darest terminalen medgives komma till utférande, ianspriaktagandet av
den erforderliga marken bor ske med tomtritt. Det ar att anmirka, att do-
ménstyrelsen, dd férhandlingarna med bolaget pabérjades, 6vervigde denna
upplatelseform. Styrelsen fann emellertid, att en tomtrittsupplatelse skulle
medféra pétagliga olagenheter for kronans del bland annat genom att nod-
vandiggora kapitalkriavande investeringar for markens iordningstillande
sdsom tomt samt utférande av avloppsanliggning. — Vidare torde gilla, att
de sirskilda mojligheter till langtidskontroll, som denna upplatelseform
kan tinkas medgiva, i huvudsak ha teoretiskt intresse. Dominstyrelsen har
salunda for sin del funnit huvudfragan i drendet vara, huruvida éver hu-
vud taget intresset att bibehalla omradet i stort sett obebyggt bér ha prio-
ritet framfér bolagets 6nskemal att forligga en terminalstation darstides.
Med denna utgingspunkt torde — savitt avser kronans méjligheter att ut-
6va langtidskontroll — det sakna avgdrande betydelse huruvida omradet
upplates med tomtratt eller férsiljes till holaget med eller utan klausul om
aterkopsratt. Skulle nidmligen omradet framdeles befinnas béra anvindas
for annat dndamal &4n det aktuella, vilket man med anledning av omfatt-
ningen av de investeringar, terminalen skulle representera, icke skiligen
bor rdkna med under nu Sverskadlig tid, torde dganderitten till omradet ej
vara avgorande for dess vidare utnyttjande, enir anvindningen under alla
forhallanden blir underkastad reglering genom blivande stadsplanebestim-
melser.

Att sAsom motionirerna foreslagit i avtalet inféra en bestimmelse om in-
dexreglering av kopeskillingen strider icke blott mot allmin praxis utan
dven mot de sirskilda forfattningar, vilka reglera forsiljning av kronoegen-
dom.

Styrelsens ovan redovisade stillningstagande grundar sig pa forutsitt-
ningen, att terminalen icke fran lufttrafiksynpunkter befinnes béra forlag-
gas till annan plats dn den héir avsedda. Prévningen av denna fraga torde
dock icke ankomma pa styrelsen. Ett provisoriskt nyttjande av ifragava-
rande mark fér andamalet i enlighet med motiondrernas foérslag skulle en-
ligt styrelsens mening bli alltfér kostnadskriivande med hénsyn till ofran-
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komliga initialkostnader for viaganliggningar, avloppsanordningar m. m.
Ett provisorium kan dessutom ej komma till utférande utan att egendo-
mens arrendator — AB Restaurant Stallméstaregarden — ldmnar sitt med-
givande.

I sitt den 26 april 1960 avgivna yttrande har ldinsstyrelsen i Stockholms
lan, som forklarat sig icke vilja motsitta sig terminalens forliggning till
Stallméistargdrden, anfort huvadsakligen foljande.

Terminalens forlaggning till Stallméstargdrden &4r enligt ldnsstyrelsens
mening inte den mest idealiska l6sningen. Av de alternativ som i dagarna
framforts i den allminna debatten framstir i och fér sig — bortsett fran
kostnadskonsekvenserna —- Centralstationen, Odenplan och ett lige i an-
slutning till tunnelbanestationen vid Radmansgatan som tankbara.

Emellertid méste man vid en avvigning mellan de olika alternativen all-
varligt beakta, att en central forliggning enligt vad lansstyrelsen inhidmtat
skulle stilla sig miangdubbelt dyrbarare an den i och for sig relativt méttliga
kostnaden for en terminal vid Stallmistargarden. Lansstyrelsen har svart
att forestilla sig, att det skulle kunna aliaggas ett kommersiellt trafikforetag
som SAS att i det hirdnande konkurrenslaget pa luftfartens omrade ligga
ned vildiga extrabelopp for en central terminal, dérest trafikforetagets egen
rintabilitetsmissiga bedémning starkt talar daremot. Det bor framhallas,
att svenska staten i sista hand komme att beréras av de 6kade kapitalbehov
for SAS som hérigenom skulle uppkomma. I nuvarande statsfinansiella liage
kan lansstyrelsen icke férorda en l6sning som direkt eller indirekt skulle
kunna leda till en 6kad belastning pa statsverket.

En annan sak ir, om ett kommunalt intresse finnes att pataga sig de
hogst betydande extrakostnader som maste vara férenade med en central
lokalisering av terminalen — utan krav pa extra tilldelning av statsmedel
for erforderliga trafikleder. Liansstyrelsen vill darfér inte motsitta sig en
skyndsam snabbférhandling mellan SAS och de kommunala intressena i syfte
att utrona forutsittningarna for en finansiell medverkan fran kommunalt
hall till en férlaggning av terminalen inom Stockholm.

Aven om den nu férordade snabbférhandlingen kommer till stdnd, synes
det angeldget att riksdagens beslut utformas pa sddant satt, att icke pa det
statliga planet en forsening av terminalen férorsakas. Linsstyrelsen vill
darfor fororda, att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att upplata erfor-
derlig mark vid Stallmistargarden, darest icke ett for SAS godtagbart resul-
tat uppnés vid den foreslagna férhandlingen.

I sammanhanget vill linsstyrelsen férorda, att berérda markomrade, av
skil som motionidrerna angivit, upplates med tomtrétt och alltsa icke [o6r-
séljes.

Vad darefter angdr utformningen av en terminal vid Stallméstargirden
forutsatter linsslyrelsen, att anliggningen erhdller en sidan utformning,
att den liter sig vil inpassa i den kinsliga miljon. Behovet av en eventuell
framtida ulvidgning maste hirvid nirmare klarliggas. Vidare maste sisom
villkor uppslillas, att stadsplan for omradet snarast upprattas. Lansstyrelsen
kommer hirvid att, inom ramen fir sin befogenhet, s6ka medverka till
att ett parkomrade av tillriicklig bredd utligges utmed Brunnsviken, si att
sammanhanget med Hagaomradet icke avskires. Vigmark maste ocksa reser-
veras hirfor. Fragan om bilparkering bor vidare 16sas s, att uppstillningen
av bilar inte kommer for nira strandomradet.

Linsstyrelsen vill salunda inte motsatla sig terminalens forliggning till
Stallmistargarden, men skulle hillsa med tillfredsstillelse, darest alternati-
ven Centralstationen, Odenplan eller sirskilt Raddmansgatan kunde komma



8 Jordbruksutskottets utldtande nr 28 dar 1960

i frdga med stéd av kommunal finansiell medverkan och utan att tidssche-
mat for terminalens fiardigstdllande rubbas.

I yttrande den 27 april 1960 har stadskollegiet i Stockholm, under abe-
ropande av vad foredragande borgarridet Garpe anfért, férordat en skynd-
sam utredning av terminalfrdgan, i vilken utredning vederbérande statliga
organ, flygféretagen och Stockholms stad beredes tillfille att deltaga.

Av borgarrddets anférande atergives hér féljande sammandrag.

Stockholms flygterminalfraga har aldrig blivit sammanfattande prévad i
ansvariga instanser med hinsyn till 4 ena sidan flygtrafikens kortsiktiga
och ldngsikliga behov, 4 andra sidan de stadsbyggnadsmaéssiga férutsittning-
ar, som Stockholms innerstad i framtiden kan komma att erbjuda. Den na-
ringspolitiska utvecklingens beroende av internationella férbindelser vixer
utomordentligt snabbt och flyget 6vertar alltmer huvudrollen nir det giller
affarsresorna. Turismens betydelse viaxer i samma snabba takt. En effektiv
flygorganisalion dr darfor av betydelse f6r naringslivet, f6r vars framgéangs-
rika utveckling ocksd huvudstadens kommunalstyrelse kinner sitt ansvar.
For Sveriges mojligheter att hidvda sig i den framtida internationella kon-
kurrensen kan det alltsd fa stor betydelse vilken service fér langdistans-
trafiken, som flyganldggningarna i Stockholm erbjuder. SAS har vid sin
bedémning av terminalfrdgan av allt att déma lagt avgdérande vikt pa de
goda forsaljningsargument, som en relativt kort restid mellan flygplats och
terminal cch ett ur estetiska synpunkter attraktivt terminallige obestrid-
ligen innebir. Det forefaller dock som om bolaget undervirderat betydelsen
av ett ur andra synpunkter representativt och lilttillgdngligt terminalléige.

Mot forslaget att forligga terminalen till omradet vid Stallméstaregarden
har motiondrerna i forsta hand riktat invindningar ar naturvardssynpunkt.
Denna kritik synes inte kunna frikdnnas fran motsigelser och 6verord. Det
aktuella omradet, som sedan linge brukat upplatas till cirkustilt och varie-
rande utstillningar, har mahénda inte sa stort virde, och den invandning
som kan goras hdnger mera ihop med en framtida eventuell utvidgning av
terminalen.

Med hinsyn till flygterminalens uppgift och till det trafikmissiga sam-
manhanget boér dock ett centralare lige av terminalen efterstrivas. En nira
anknytning till jirnvigs- och tunnelbaneniten synes dirvid ocksa innebira
odiskutabla férdelar — &dven om tunnelbaneanknytningen torde vara av
storre betydelse for inrikesflyget pA Bromma &n fo6r det pa Arlanda base-
rade langdistansflyget. I betraktande av den harda belastningen pa gatu-
nitet i innerstaden torde det vara ligen i cilyomradets utkanter, som kan
ifrigakomma som goda terminalligen, och tidtabellssikra resor mellan
terminal och flygplats vigar man stalla i utsikt endast om terminalen far
direktanknytning till ndgon av de bada s. k. tangentleder till city, som fére-
slds i den nu féreliggande trafikledsplanen, d. v. s. Klara Strandleden eller
Riddmansleden. For en terminal i innerstadslige torde tunnelbaneanknyt-
ningen ha sirskild betydelse, eftersom en sidan terminal dven kan betjina
Brommatrafiken. Mot en forldggning i innerstaden talar 4 andra sidan sva-
righeten att trygga en eventuell framtida utbyggnad av terminalen. Oviss-
heten om det framtida utrymmesbehovet ntgor ett skiil mot overlatelse med
dganderitt. En upplatelse vid Stallméstargarden bor darfor ske i form av
tomtratt.

De olika beddmningsgrunderna ger vid handen att flertalet av innerstads-
alternativen ej fyller kraven pa en langsiktig 16sning av terminalfragan. Ett
nirmare Sverviagande fortjanar endast ldget vid Klara Strandleden med
anknytning till centralstationen samt liget vid Radmansleden, diar stadens
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markinnehav §ster om Sveavigen ar vad som nirmast kommer i friga. An-
knytningen till Klara Strandleden forefaller dock att kridva si dyrbara an-
ordningar och foranleda si stora trafiktekniska svérigheter att en lokalisering
dit ej kan anses sirskilt gynnsam. Léiget vid Rddmansleden- -Sveavigen 4r
diremot i frimsta rummet beroende av en aktiv samverkan mellan flygbo-
laget och staden. De uppenbara foretriden som detta innerstadslidge princi-
piellt sett obestridligen har framfér liaget vid Stallmistargarden skulle kun-
na vara en anledning for flygbolaget att nu allvarligt omprova sin stand-
punkt i terminalfragan. Den forsta forutsittningen for stadens medverkan
1 en innerstadslosning maste vara, att flygbolaget sjilvt aktivt engagerar
sig och &r berett att mobilisera erforderliga resurser for projektets realise-
rande, eventuellt i samverkan med andra intressenter. Planliggning och
byggande av trafikled och terminal forutsiatter vidare statligt stod aven i
den formen att erforderliga stadsplanedndringar och dirmed eventuellt
sammanhingande tvingsforviarv av mark blir godkinda och faststillda. Ett
avgorande i flygterminalfragan synes bora foregas av kompletterande utred-
ningar, som battre klarldgger terminalanliggningens betydelse i sitt sam-
manhang med évriga anordningar fér Stockholms framtida flygtrafikférsorj-
ning, utrymmesbehoven for terminalanliggningen och de 6vriga krav, som
bor stillas pa terminalen i fridga om lige och trafikforbindelser.

Utskottet. Sdsom framgar av utredningen i drendet har Kungl. Maj:t fore-
slagit att ett kronomarksomrade om drygt 2 ha vid Stallméstaregdrden skall
siljas for 2000 000 kronor till Aktiebolaget Aerotransport (ABA), som dir
skall anldgga en terminal for trafiken till och fran Arlanda. I motionen II:
672 har gjorts géllande att en forldggning av en terminal intill Hagaparken
skulle innebira ett allvarligt ingrepp ur natursynpunkt. En placering pa
avsedd plats skulle enligt motionirernas mening dessutom vara olimplig
ur kommunikationstekniska synpunkter. Anmiarkning har i motionen vidare
riktats mot de grunder enligt vilka Gverlatelsen av omréadet skett. Motio-
nirernas framstillning utmynnar i ett yrkande om avslag pa forsiljnings-
forslaget. Alternativt har hemstallts, att omradet upplates med tomtritt eller,
om omradet anses bora 6verlatas med aganderitt, att forsiljningen i sa fall
sker under foérbehall om aterkopsritt fér kronan. Vidare har i motionen
yrkats att byggnadsstyrelsen tillférsikras avgorande inflytande pa utform-
ningen av terminalanldggningen.

I vissa av de yttranden som avgivits 6ver motionen har fragan om place-
ringen av terminalen upptagits till diskussion. Som det ej tillkommer stats-
makterna att avgéra var terminaler for flygbolag bor vara férlagda, har ut-
skottet ej ingatt p4 nigon bedémning hirav.

Vad angir motionirernas invdndning att en terminalanliggning intill
Hagaparken skulle medfdéra ett forstérande av naturvirden har utskottet
funnit, att s& icke skulle bliva fallet. Utskottet vill vidare erinra, att forsilj-
ningsavtalet innebir flera ur miljésynpunkt betydelsefulla atgirder, dgnade
att sanera ifrdgavarande nu ovardade omride. Genom avtalet tillskapas sa-
lunda en nu ej befintlig forbindelsevig till Hagaparken utmed stranden av
Brunnsviken och det kloakvattenutslipp, som nu finnes, elimineras. Hartill
kommer att cnligt foreskrift i forsialjningsavtalet och 6verenskommelse mel-
lan doménstyrelsen och byggnadsstyrelsen terminalbyggnaden och plane-
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ringen av omrddet dr avsedda att utforas under medinflytande av byggnads-
styrelsen. Motiondrernas yrkande att byggnadsstyrelsen skall tillférsikras
tillriackligt inflytande pa anliggningens utformning ar hirigenom redan till-
godosett och anledning saknas darfér att, sdsom motionérerna synes avse,
fora in dven byggnadsstyrelsen i avtalet sdsom bevakare av kronans in-
flytande pa terminalens utformning.

I anledning av den i motionen gjorda anmirkningen att det Lill forsilj-
ning foreslagna omradet overlatits med dganderitt i stillet for att upplatas
med tomtritt vill utskottet framhalla, att frdgan hidrom &vervigts i sam-
band med de forhandlingar som férts mellan & ena sidan ABA och & andra
sidan bl. a. doménstyrelsen och djurgirdsnimnden sisom representanter
for kronan. I likhet med nyssnimnda myndigheter har utskottet funnit
att en upplatelse med tomtritt skulle innebira betydande oligenheter for
kronan bl. a. dirigenom att det torde leda till krav pi att domanstyrelsen
skall engagera sig sdsom exploatér och iordningstilla fér omradets iansprak-
tagande erforderliga vdg- och avloppsanliggningar samt svara fér ovriga
initialkostnader. Betraffande formen for omradets overlatelse far utskottet
vidare papeka att omradets anvindning och bebyggande regleras av bestam-
melserna i byggnadslagen, och méjligheten att framdeles utnyttja omradet
for annat dndamal blir dirigenom beroende av den vid tidpunkten i fraga
gillande stadsplanen. I samband med utarbetande av sidan plan avses att
taga hinsyn till omradets speciella miljé.

Av motionirerna framfért yrkande att en aterképsklausul skulle inféras
i forsdljningsavtalet avstyrkes avenledes av utskottet, enir ett aterkop
skulle innebira att staten tvingas att inlésa ej endast marken utan iven
dara befintliga anliggningar efter fulla virdet.

De i motionen framférda yrkandena kan utskottet salunda ej bitrada.

Vad angér Kungl. Maj:ts forsaljningsforslag har utskottet alltsa funnit
att overlatelsen av ifragavarande omrade icke innebir nagot intrang ur na-
turvardssynpunkt. Da omradet ej heller erfordras for nagot annat statligt
andamal bitrider utskottet den av Kungl. Maj:t foreslagna forséljningen.
De villkor och grunder, som avses skola gilla i samband med forsidljningen
och planeringen av omradet, har utskottet intet att invinda mot.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag 4 motionen II: 672, medgiva, att ett omrade
om cirka 20 700 m? av stadsigan 1534 i Solna stad, Stock-
holms lén, m4a siljas till Aktiebolaget Aerotransport fér en
képeskilling av 2 000 000 kronor samt enligt i huvudsak de
grunder, vilka angivits i det foregaende.

Stockholm den 5 maj 1960

P4 jordbruksutskottets vignar:
ANDERS PETTERSSON
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Vid detta drendets slutbehandling har ndrvarit:

frAn f6rsta kammaren: herrar Anderberg, Lage Svedberg, Nord, Sig-
frid Larsson, Bertil Andersson*, Eskilsson, Hjalmar Nilsson, Hermansson*,
Hedstrém och Uno Olofsson; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Andersson i Hyssna,
Antby, Skold, Lindstrom, Ostlund, fru Lindskog, herrar Rimas, Eliasson i
Moholm och Johanson i Vistervik.

*Ej nirvarande vid justeringen.

600895 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



