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Nr 12

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende anslag till
sdrskilda naturskyddsdtgdrder, m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 485 av herr Osvald och herr Andersson, Axel Johan-
nes, och II: 599 av herrar Nyberg och Rimds, har yrkats att riksdagen métte
besluta att till siirskilda naturskyddsatgirder ansla ett belopp av 100 000
kronor.

I de till utskottet likaledes hiinvisade likalydande motionerna I: 439 av
herr Andersson, Axel Johannes, och herr Ollén och I1: 600 av herrar Nyberg
och Rimds har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om forslag till dndrade statuter fér bidrag till sérskilda naturskydds-
Atgiarder, si att sAdant bidrag dven kan utga till sakégare for sddan forlust,
som uppkommit till f61jd av fridlysning och annan naturskyddsatgird dven
om denna Astadkommits pa frivillig vig.

Betraffande de skil, som Aberopats till stéd fér yrkandena, far utskottet
hanvisa till motionerna I: 485 och I: 439.

Remissyttranden i anledning av motionerna har avgivits av statskontoret
och Svenska naturskyddsforeningen.

Statskontoret har i ett remissyttrande den 24 februari 1960 uttalat sig
salunda.

Vad betriffar yrkandena i forstnimnda motioner vill statskontoret erinra,
att féredragande departementschefen vid anmilan till 1955 ars riksdag av
medelsbehovet f6r budgetaret 1955/56 till bidrag till siirskilda naturskydds-
atgirder (statsv. prop. 1955, IX ht, s. 410) — samtidigt som han féreslog en
hojning av anslaget med 50 000 kronor till 100 000 kronor — framhdll, att
enir ersittningarna fran anslaget ej sillan kunde uppga till betydande be-
lopp det torde kunna bli 6nskvirt att disponera flera ars anslag fér viss
naturskyddsatgiard. Det var dérfor enligt departementschefens mening lamp-
ligt, att anslaget — vilket ditintills varit ett obetecknat anslag — i fortsitt-
ningen gaves karaktir av reservationsanslag. Férslaget, som godkindes av
Kungl. Maj:t, limnades av riksdagen utan erinran. Statskontoret forutsitter,
att anledningen till att férevarande anslag — som numera betecknas bidrag
till sarskilda naturvardsatgirder — icke upptagits med nigot anslagsbe-
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lopp i riksstaten fér budgetaret 1960/61 var, att en relativt betydande reser-
vation beréknades finnas & anslaget vid ingingen av sagda budgetar. For
nirvarande finnas pa anslaget odisponerade 224 250 kronor.

Med anledning av motiondrernas yrkanden om &kad medelsanvisning
vill statskontoret fista uppmirksamheten pa den mojlighet som finns att
for naturvardsindamadl anlita éver riksstaten ej anvisade medel. Salunda
forordades i propositionen 1959: 31 med forslag till lag om #ndrad lydelse
av 4 kap. 14 § vattenlagen (s. 33), att jamlikt vattenlagen influtna regle-
ringsavgiftsmedel finge tagas i ansprék for tillgodoseende av bland annat
sddana allmiinna ortsindamal fér den av vattenregleringen berérda bygden
som naturskyddet. Hiremot gjorde riksdagen ingen erinran (tredje lagut-
skottets utl. nr 5 s. 19 och rskr. 124).

I anledning av uppgiften i motionerna I: 485 och II: 599, att samman-
lagt omkring 140 000 kronor stillts till olika lénsstyrelsers forfogande fran
reservationsanslaget till bidrag till sdrskilda naturvardsatgirder i och for
inventering av grusférekomsterna, ma hiinvisas till det av s#rskilt tillkallad
utredningsman nyligen avgivna betinkandet angiende grusexploateringen
i Sverige (SOU 1960: 3). Statskontoret, som i sinom tid kommer att avgiva
utladtande 6ver betiinkandet, vill i férevarande sammanhang fiista uppmirk-
samheten pa det sirskilda yttrande, som avgivits av den av utredningen
anlitade experten Esping. Denne, som i vissa avseenden delar de betinklig-
heter, vilka utredningsmannen anfér mot inférande av en allmin grusaccis,
framhéller emellertid, alt nir det géller 6nskemalet om varaktigt skydd for
vissa mirkliga och virdefulla rullstensasar och andra intressanta grusfére-
komster och &terstillningsarbeten i redan nedlagda tikter, en speciell grus-
accis vore den sikraste utviigen att erhalla medel till sidana skyddsinda-
mal. Statskontoret vill ytterligare framhalla, att nimnde expert liven hin-
visar till att tredje lagutskottet vid 1959 ars riksdag i utlatande (nr 23) under
erinran om mojligheten att anviinda de enligt vattenlagen utgiende regle-
ringsavgifterna fér naturskyddsindamal samt att férenimnda utredning ut-
talat, att man silunda syntes kunna rilkna med att i framtiden ytterligare
medel skulle kunna stéllas till naturskyddets férfogande utan att riksstaten
belastades. Slutligen vill statskontoret fiasta uppmirksamheten pa att i fére-
nimnda betinkande uttalas (s. 70 st. 1), att férordnanden avseende forbud
att utan tillstAnd upptaga grus skulle i betydligt stérre omfattning #in myn-
digheterna ansett mojligt ha kunnat tillgripas med st6d av 21 § naturskydds-
lagen utan att diarigenom erséttningsskyldighet behévt uppkomma fér stats-
verket (jfr dven tredje lagutskottets utl. 1958 A nr 14 s. 16 st. 1). I anslut-
ning hartill ma erinras, att, sdsom utredningsmannen anfor (s. 69 i betin-
kandet), den (enligt SFS 1959: 37) nyligen genomférda anméilningsskyldig-
heten rorande upptagande av grustag m. m. givit linsstyrelserna bittre méj-
ligheter dn tidigare varit fallet att genom ett enligt 21 § naturskyddslagen
meddelat forordnande om tillstindstvang betriffande det omrade, inom vil-
ket en planerad tékt idr belégen, i tid ingripa mot olamplig tiktverksamhet.

Vad angir motionirernas hemstillan att bestimmelserna rérande dispo-
sitionen av naturvirdsanslaget skola fdndras si, att medel darifran skall
kunna erhallas dven for naturskyddsatgéirder pa frivillighetens vig, vill stats-
kontoret erinra, att svenska naturskyddsféreningen i sin hemstillan om
medel under forevarande anslag for ettvart av budgetaren 1954/55-—1959/60
framfoért yrkande med samma innebdrd och samma motivering som mo-
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tiondrerna. Statskontoret forutsitter, att tillrdckliga skidl for att utvidga
anslagets anvindningsomrade alltjamt icke féreligga.

Under aberopande av vad salunda anforts far statskontoret féresls, att
motionerna laimnas utan bifall.

Svenska naturskyddsforeningen har anfort foljande i ett den 25 februari
1960 dagtecknat remissyttrande.

De belopp som alltsedan 1953 anslagits till sidrskilda naturvardsatgérder
och avsetts skola ticka i férsta hand ersiattningar till sakigare, som lider
betydande men genom tillimpning av naturskyddslagens bestimmelser, ir
mycket blygsamma. De forslar ej alls nédr det giller att t. ex. slutligt skydda
en betydelsefull rullstensas eller ett viardefullt landskapsparti av annat slag
in mindre att gora det systematiskt pa olika hall i landet. Vilka kostnader
det kan rora sig om for att slutligt kunna skydda oerséttliga naturskydds-
objekt framgar av att staten, for att skydda Fjiras Bricka i Halland mot
slutlig forstorelse genom grustikt, 4r 1948 inkopte omradet fér ungefar
900 000 kronor. Vidare bor observeras, att f6r de i motionen ndmnda 48 000
kronor som 1954 utbetalades f6r Palamalm blott en ringa del av malmen
erholl ett slutligt skydd. Troligen skulle det ha erfordrats ett 10—20 ganger
storre belopp om hela malmen skulle ha férvirvats. 1955 anslogs vidare
50 000 kronor for Sundbyholmsisen — detta har for lansstyrelsen mojlig-
gjort ett uppehéallande forsvar. Arendet dr nu fére i expropriationsdomstol,
varvid kronan erbjudit 81 400 kronor och #dgarna yrkat inte mindre dn
1093 000 kronor.

De belopp som statsmakterna anslagit fér naturvardsindama4l star i uppen-
bart motsatsforhéllande till de oersittliga naturvirden det ar fraga om. Att
reservation foreligger pa tidigare anslag har sin forklaring i att ldnsstyrel-
serna, som niarmast har att dska medel fridn bidraget, ansett det 16nlost att
lita till anslaget och i stillet s6kt att temporirt med kortsiktiga medel 16sa
problemen. Linsstyrelserna torde dessutom helst liksom foreningen vilja
16sa frigorna pa frivillighetens vég, och da har anslaget ej varit tillgingligt.

Motioniirerna hiinvisar till hur mycket mer som man i Danmark anslar
fér naturvard dn i Sverige. Med hinsyn till lindernas omfang och ekono-
miska férutsittningar borde foérhallandet vara det omvénda. I detta sam-
manhang vill féreningen berdra naturvirdens stéllning i Storbritannien.

1949 tillkom en pa vetenskaplig grund arbetande statlig naturvirdsmyn-
dighet, The Nature Conservancy. Verket har nu ca 200 anstillda, varav en
tredjedel dr vetenskapsmin. Vidare finns jurister och fastighetsforvaltare,
lantmitare, kartografer och meteorologer samt kontorspersonal och vakt-
och tillsynspersonal. Personalen dr férdelad pa kontoren i London respektive
Edinburgh samt pa tvd vetenskapliga fors6ksstationer och naturreservat
(vaktpersonal). Av biologerna ir ett tiotal placerade regionalt och ansvarar
for skotseln och utforskningen av naturreservaten. De deltar dven i general-
och regionplanearbetet inom respektive counties samt bevakar naturvards-
fragor i allmiinhet genom att utféra inventeringar och limna rad och anvis-
ningar vid vigdragningar, torrliggningar, lokalisering av atomkraftverk
m. m.

Conservancy far ett arligt statsanslag, som var 1949 — vid starten —
100 000 pund och 1959 350 000 pund, d.v.s. i svenskt mynt respektive ca
1 450 000 och 5 075 000 kronor.
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Féreningen vill vidare erinra om att i betinkandet »Grusexploateringen i
Sverige» (SOU 1960: 3) utredningsmannen (sid. 76) féreslar, att anslaget
for naturskyddsidndamal hojes till 500 000 kronor (i stillet for att en sir-
skild naturskyddsavgift ligges pa grusexploateringen). Vidare anférs i ut-
redningen: »Aven med ett till angivet belopp (500 000 kr.) skat naturskydds-
anslag torde — bortsett frin rena undantagsfall — nagon mojlighet att
inlésa sddana asar och Aaspartier, vilka av speciell orsak méaste betraktas
ssom omistliga, icke foreligga. D& uppkommet férslag rérande dylik inldsen
finnes befogat, lirer foérdenskull fér forverkligandet dirav siirskild fram-
stillning om nédig medelsanvisning héra géras hos riksdagen.»

Foreningen maste understryka att den ej kan med framgang praktiskt
arbeta pa forevarande omrade utan att pi férhand veta nigot om hur man
skall planera pé lingre sikt och huruvida medel kan bli tillgingliga.

Med hinsyn till det anférda och till det férhallandet att ett betydande
antal viktiga naturskyddsfragor arligen aktualiseras men méiste ges upp i
brist pA medel, far féreningen livligt tillstyrka motiondirernas férslag om
att ett belopp av 100 000 kronor anslis fér budgetéret 1960/61.

Vad betriaffar dndringen av statuterna for anslaget vill féreningen starkt
understryka, att det ir synnerligen 6nskvért att anslaget kan fa disponeras
dven for atgirder pa frivillighetens vig. Féreningen har ocksi i sina petita-
skrivelser upprepade ganger framfért énskemal hiirom.

Méanga stora och viktiga fragor star pi arbetsordningen. Hir kan nimnas:
skydd for Stockholms skirgirds ytteromriden (utskirgirdarna), delar av
det 6ldndska alvaret, skapande av kedjor av flyttfigelreservat genom for-
viarv av erkidnt fornamliga fagelsjéar och rastplatser eller restaurering av
andra som mer eller mindre 6delagts. Inom sistnimnda omride har man
speciellt 1 USA gjort betydande framsteg och pa ett markant sitt férbéttrat
and- och gasstammarna.

Regelmissigt kommer man att ha att gora med enskilda markégare, och
tvangsatgirder skapar girna misstimning. De dr dven férenade med extra
kostnader vid expropriationsdomstol. Férdenskull vore det av utomordent-
ligt viirde for saval linsmyndigheterna som de ideella organisationer, vilka
ir beredda att satsa tid och kraft pa dessa saker, om medel for atgiirder pa
frivillighetens vag kunde erhallas ur t. ex. naturskyddsanslaget. Detta skulle
ge visentligt béttre mojligheter till ett malmedvetet naturskyddsarbete.
(Nagra olagenheter kan ej befaras, eftersom prévning forutsittes for att
belopp skall utbetalas.) Foreningen far alltsi varmt tillstyrka dven den fore-
slagna dndringen av statuterna for anslaget.

Utskottet

I motionerna I: 485 och II: 599 har bland annat féreslagits, att riksdagen
matte besluta att till sérskilda naturvardsatgirder ansla ett belopp av100 000
kronor. Utskottet ansluter sig till uppfattningen, att det &r angeldget att
medel finns tiligdngliga for att skydda ur naturvardssynpunkt viardefulla
objekt eller att i onskvird utstrickning aterstilla sidana efter gjorda in-
grepp. Som framgAar av statskontorets yttrande 6ver motionerna finns emel-
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lertid for nirvarande & det for nu lopande budgetar anvisade reservations-
anslaget Bidrag till sirskilda naturvirdsatgérder en odisponerad behéallning
av cirka 225 000 kronor. Av statskontorets yttrande framgar ocksa att jam-
likt vattenlagen influtna regleringsavgiftsmedel under vissa forutsittningar
kan stillas till forfogande for atgirder av ifrdgavarande slag. Vidare kom-
mer vid bifall till Kungl. Maj:ts framstillning i proposition nr 55 till arets
riksdag 500 000 kronor att finnas tillgéingliga for inkép for kronans rikning
av mark av naturvetenskapligt virde. Mot denna bakgrund synes enligt
utskottets uppfattning nagon medelsanvisning till andamalet over driftbud-
geten icke vara erforderlig fér nésta budgetar. Foljaktligen avstyrker utskot-
tet berorda anslagsbegiran i motionerna I: 485 och 11: 599.

Utskottet har ej heller funnit tillrickliga skil for att ansluta sig till det
motionsvis framforda forslaget att sadan #ndring skall ske av reglerna for
bidrag till sirskilda naturskyddsatgérder, att bidrag kan utgi till sakigare
t5r forlust, som uppkommit till folja av fridlysning eller annan natur-
skyddsatgird dven om denna astadkommits pa frivillig vig. Utskottet vill
hirvid erinra om att motsvarande yrkanden vid ett flertal tillféllen under
senare ar behandlats av riksdagen utan att vinna dess bifall.

Utskottet hemstiller allts4,

1) att riksdagen ma avsld motionerna I: 485 och I1: 599;
samt

2) att motionerna I: 439 och II: 600 icke ma foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1960
Pa jordbruksutskottets vignar:

RUDOLF ANDERBERG

Vid detta irendes slutbehandling har ndrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Lage Svedberg, Nord, Sig-
frid Larsson, Bertil Andersson, Eskilsson, Hjalmar Nilsson*, Hedstrom, Uno
Olofsson*, Harald Pettersson;
fran an d r a kammaren: herrar Jonsson i Stromsund, Lindstrom, Rimas,
Jonsson, Eliasson i Moholm*®, Svensson i V4, Nilsson i Lénsboda, Lundmark,
Fagerlund och Hedin*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



(4] Jordbruksutskottets utldtande nr 12 dr 1960

Reservation

av herrar Rimds, Eliasson i Moholm, Nilsson i Lonsboda och Hedin, vilka
ansett, att motionerna I: 439 och 1I: 600 bort bifallas och att darfér

dels andra stycket pa s. 5 i utskottets utldtande bort ha foljande lydelse:

»Utskottet finner det diremot vill motiverat, att sadan andring sker av
reglerna for statsbidrag till sirskilda naturskyddsatgiirder, att bidrag kan
utga till sakégare for forlust, som uppkommit till f51jd av fridlysning eller
annan naturskyddsétgérd dven om denna astadkommits pa frivillig vig. Det
ir, som framhallits av motionirerna, bl. a. ur allminna goodwillsynpunkter
ett onskemal, att tvang i si liten utstrickning som mojligt skall behova
anlitas i samband med vidtagandet av naturskyddsatgirder. Behovet av
medel for ersittningar ér emellertid icke sillan lika stort, nir Atgirderna
sker pa frivillighetens viig.»

dels ock utskottets hemstiillan under punkten 2 bort lyda silunda:

»2) att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 439 och II: 600, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till iindrade statuter for bidrag till
sdrskilda naturskyddsatgirder, si att sidant bidrag dven kan utg till sak-
dgare for shdan forlust, som uppkommit till f61jd av fridlysning och annan
naturskyddsatgird, dven om denna &stadkommits pa frivillig vigs.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
e GO04DD- i



