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Nr 26

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 3
juni 1949 (nr 314) angdende ritt for Konungen ait
i vissa fall meddela sdirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, m. m., dels i dmnet vickta
motioner, dels ock vickta motioner om vissa dt-
gdrder pd den offentliga ekonomiska politikens om-
rdde.

I en den 19 februari 1960 dagtecknad proposition, nr 58, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handldggning, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll,
jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela séarskilda bestimmelser om bank-
alctiebolags kassareserv; samt

2) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om réntereglering m. m.

Berorda lagforslag ar av foljande lydelse.

Forslag

till

Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (ur 314) angaende ritt for

Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv

Harigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1949 angdende ritt fér Konung-
cn att 1 vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kas-

sareservl, vilken jamlikt lag den 5 juni 1959 (nr 272) géller till och med den
30 juni 1960, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1961.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1956: 150.
Bihang till riksdagens protokoll 1960. 8 saml. Nr 26
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Forslag
till

Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om riintereglering m. m.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 7 december 1951 om rintereglering
m. m., vilken jimlikt lag den 5 juni 1959 (nr 273) galler till och med den
30 juni 1960, skall éga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1961.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras fol-
jande.

I propositionen foéreslds, att den sirskilda lagstiftningen om bankaktie-
bolags kassareserv och lagstiftningen om réntereglering, for vilka giltig-
hetstiden utgar den 30 juni 1960, skall erhélla forlingd giltighet till och med
den 30 juni 1961.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 534 av herrar Sveningsson och Kron-
strand samt I1: 661 av herrar dgren och Magnusson i Borés, vari yrkats att
riksdagen matte

1) med idndring av vad Kungl. Maj:t hemstillt i proposition nr 58 fér sin
del besluta sidan lydelse av 1 § lagen angdende ritt f6r Konungen att i vissa
fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv, att
relationstalet mellan bankaktiebolags kassareserv och férbindelser faststil-
les till 35; samt

2) avsla det i propositionen framlagda forslaget om ytterligare férling-
ning av rinteregleringslagen,

dels de likalydande motionerna I: 536 av herr Bengison m. fl. och II: 663
av herr Hedlund m. fl. vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av pro-
positionen nr 58 matte

I. godtaga Kungl. Maj:ts forslag angdende forlingning av den sarskilda
lagstiftningen om bankaktiebolags kassareserv men medge lagens ikraft-
tridande forst efter beslut om investeringsanslag till Statens hantverks- och
industrildnefond for budgetaret 1960/61 med 104 miljoner kronor, dvs. 100
miljoner kronor utéver vad som féreslagits i statsverkspropositionen;

IL. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av férslag till
arets riksdag om 6kning av investeringsanslaget till Statens hantverks- och
industrilanefond fér budgetiret 1960/61 till 104 miljoner kronor samt om
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riatt for foretagareforening att bevilja sddant lidn till en och samma fore-
tagare 4 sammanlagt hogst 80 000 kronor i enlighet med motionens syfte;
samt

HI. i skrivelse till riksbanksfullméktige anhalla, att riksbanken snarast
mojligt avvecklar den nu géillande prioriteringen & kreditmarknaden for
bostadssektorn och den statliga sektorn;

dels ock de likalydande motionerna I: 537 av herrar Sundin och Eric
Carlsson samt I1: 664 av herrar Elmvall och Vigelsbo, i vilka féreslagits, att
riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 58 matte be-
sluta,

att den sarskilda lagstiftningen rérande bankaktiebolags kassareserv un-
der aren 1960-—1962 successivt skall anpassas pa sadant satt att bankaktie-
bolag efter sistnimnda &r icke kan aldggas halla hogre kassareserv dn enligt
nu gillande banklag, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla dels att forslag om anpassning
av den sirskilda lagstiftningen rérande bankaktiebolags kassareserv enligt
ovan snarast ma foreliggas riksdagen, dels att forslag om sadan utformning
av lagen om rintereglering att sparares och lantagares intressen bittre kan
tillvaratagas snarast ma foreldggas riksdagen, dels ock att fragan om till-
sidttande av ett niringslivets kreditrdd ma utredas i enlighet med vad i mo-
tionen anforts.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamval upptagit de till
bankoutskottet hinvisade motionerna 1: 38 av herr Ewerléf m. fl. och II: 47
av herr Hjalmarson m. fl., om vissa atgirder pa den offentliga ekonomiska
politikens omrade. I dessa motioner yrkas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t snarast ville foreldgga riksda-
gen ett samlat forslag — icke minst med beaktande av den mindre foretag-
samheten — till de atgirder pa den offentliga ekonomiska politikens omra-
de som foranleds av det forandrade laget for svensk export.

Betriffande de skil, som anfoérts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 534, II: 663, I1: 664 respektive II: 47.

Roérande motiveringen for det i propositionen framlagda férslaget hinvi-
sar utskottet till ovan nidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under f6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

Lagstiftningen angdende bankaktiebolags kassareserv, s. 3.

Departementschefen, s. 6.

Lagstiftningen om rintereglering, s. 7.

Departementschefen, s. 9.

Lagradet, s. 10.

Over motionerna I: 38 och II: 47 har utskottet inhimtat utlitande fran
Lommerskollegium, som vid sitt utlatande fogat ytiranden fran Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges haniverks- och smdindu-
striorganisation, Svenska bankféreningen, Kooperativa férbundet samt han-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 8 sam!. Nr 26
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delskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gdvle, avensom fran Swveri-
ges allmdnna exportférening, Svenska arbetsgivareféreningen och Lands-
organisationen i Sverige.

Kommerskollegium har mot bakgrunden av osikerheten i det handelspoli-
tiska liget ifrigasatt limpligheten av alt nu framligga ett férslag om sam-
ordnade atgirder. Starka skal talar for att man tills vidare staller sig avvak-
tande hirtill. I varje fall synes resultaten av langtidsutredningens arbete
béra avvaktas, innan fragan omprivas. Detta hindrar enligt kollegiets upp-
fattning icke att forslag pa sirskilda punkter framliggas.

Enligt Industriférbundets mening ar det angeliget att riksdagen beredes
tillfalle att uttala sig om hur den ekonomiska politiken bor utformas med
hiansyn till de framtida marknadsforhallandena. Industriférbundet tillstyr-
ker dirfér motionidrernas hemstillan att Kungl. Maj:t snarast foreligger
riksdagen ett samlat forslag till de atgarder pa den offentliga ekonomiska
politikens omrade, som foranleds av det forindrade liget fér svenskt ni-
ringsliv. Aven Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och smdindu-
striorganisation samt handelskamrarna i Stockholm och Malmé, har till-
styrkt motionerna. Handelskammaren i Géteborg samt Kooperativa férbun-
det har diaremot avstyrkt motionerna. Handelskammaren i Gdvle har bl. a.
anfort féljande.

Handelskammaren bitrider motionirernas uppfattning sa till vida att
det vore av viarde om riksdagen kontinuerligt férelades redogorelser for vil-
ka konsekvenser som #ir att viinta fér det svenska naringslivet till foljd as
utvecklingen pa virldsmarknaden. Nigot speciellt utredningsuppdrag hirfor
torde emellertid enligt handelskammarens uppfattning icke vara att rekom-
mendera. Utvecklingen pa det internationella ekonomiska omréadet giar nim-
ligen sa snabbt, att en utredning litt kan befaras bli inaktuell, d& dess resul-
tat ar klara att presenteras. Redan nu dr pi omradet verksamma minst tva
statliga utredningsorgan, namligen den s. k. Malmforskommittén inom kom-
merskollegium och den pa riksdagens hemstéillan inom handelsdepartemen-
tet arbetande exportstodsberedningen. Kammaren férordar ett nirmare sam-
arbete mellan dessa bada utredningar och att riksdagen genom dem konti-
nuerligt informeras.

Sveriges allmdnna exporiférening uttalar bl. a. f6ljande.

I likhet med motiondrerna vill féreningen understryka, att avgoérande for-
dndringar under senare ar intraffat i vad giller forutsittningarna for den
svenska exporten. Betydelsefulla steg mot ett friare internationellt varuut-
byte ha tagits pa savil det globala planet som pa regionala plan. De resultat.
vilka framkommit genom samarbete i GATT, OEEC och andra liknande in-
ternationella organisationer, fullféljandet av de beslut om valutakonvertibi-
litet, som fattades i de visteuropeiska linderna i december 1958, samt —-
med vissa reservationer — avslutandet av sexstatsférdraget, jimte under-
tecknandet av EFTA-konventionen, utgora betydelsefulla milstolpar i detta
sammanhang. Anledning synes finnas att rikna med ytterligare steg mot
friare internalionella handelsférhallanden inom en kanske icke alltfor av-
lagsen framtid.

En foljd av handelseutvecklingen pé det internationella planet blir siker-
ligen, att det svenska niringslivet kommer att réna allt starkare inflytande
av forhallandena i utlandet. Var allminna niringspolitik maste diarmed i
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hogre grad &én tidigare anpassas efter nodviandigheten att uppratthiila de
svenska produkternas internationella konkurrenskraft. Féreningen ansluter
sig darfor helt till motionarernas uppfattning, att det nya liget kraver
skiarpt uppmérksamhet i fraga om den interna ekonomiska politiken och
da med sikte pa dennas inverkan pa var utrikeshandel. Sarskilt betydelse-
fullt synes vara att hir hemma skapa sddana betingelser foér féretagsam-
heten, att en allt stérre del av de svenska féretagens produktion far mojlig-
het att vinna avsittning pa export.

Den inom Kommerskollegium verksamma delegationen fér frihandelsfra-
gor torde komma att efter hand fa dgna de allminna ekonomiska aspekter-
na av sexstatsunionen liksom av sjustatsmarknaden allt stérre uppmirk-
samhet.

Foreningen instimmer i motionernas syfte men uttalar att detta i varje
fall tills vidare torde kunna i och for sig tillgodoses med anlitande av redan
bestiende allminna och enskilda organ.

Svenska arbetsgivareforeningen har bl. a. anfort foljande.

Utvecklingen under den hittills gangna delen av 1950-talel har innebu-
rit att savil den ekonomiska utvecklingen som den ekonomiska politiken i
vart land successivt blivit allt mer beroende av internationella férhallanden.

Denna utveckling kan vintas fortsitta och intensifieras under den period
som tullsidnkningarna enligt 6- och 7-statsavtalen omfattar. Allteftersom en
dkad andel av de skilda landernas produktion kommer att avse export till
andra linder, férsviras moéjligheterna att bedriva den produktiva verksam-
heten vid en kostnadsutveckling, som internationellt sett framstar som
ogynnsam. Vart beroende av den internationella kostnadsnivan maste kom-
ma att 6kas successivt under det ndrmaste decenniet.

I och med att foretagen till £61jd av den fortskridande integrationen kun-
na vilja i vilket land de 6nska finansiera en viss varutransaktion eller en
viss investering, 6kas de internationella bindningarna pa penningpolitikens
omrade. Rénteutvecklingen i vart land kan inte pa nagot mera markant
siatt avvika fran den internationella tendensen, om inte kortfristiga kapital-
rorelser till eller fran Sverige skola uppsti. Endast vid en mycket betydande
valutareserv foéreligger en sadan elasticitet i de internationella kreditfor-
bindelserna, att kapitalrorelser av detta slag inte behdva valla svarigheter
for de lopande betalningarna.

Aven pa finanspolitikens omrade stirks det internationella beroendet.
Kostnaderna for den offentliga verksamheten innebir pa kort sikt en be-
lastning pA varuproduktionen, vare sig de tas ut i form av det ena eller det
andra slaget av skatter. Finanspolitiken far med andra ord en betydelse ur
kostnadssynpunkt. Vidare torde man ha svart att forestilla sig att skatte-
systemen 1 de skilda linderna pa lang sikt i alltfér hoég grad kunna av-
vika fran varandra, i synnerhet med hinsyn till att antalet inlernationelit
arbetande foretag som ett led i den pagiende integrationen torde komma att
6ka starkt.

Denna utveckling kommer att berora skilda typer av foretag pa olika sitt.
Inte minst de mindre foretagen, som kanske inte alltid ha samma infor-
mations-, marknadsunderséknings- och férsiljningsorganisation som de
storre, kunna komma att stillas infor speciella problem. Det ir av vikt att
statsmakterna i tid uppmérksamma den utveckling, som hir sker, och pa
allt sitt underlatta 6vergangen till ett friare handelsutbyte.

Penningpolitiken, finanspolitiken, kostnadslaget och andra férhallanden,
som diskuterats ovan, beaktas fortlopande i den ekonomiskt-politiska debat-
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ten och av skilda statliga utredningar. Det kan inte hivdas att dessa pro-
blem aro forsummade. Trots detta vore det dndock av virde att vid ett
lampligt tillfdlle f4 en samlad diskussion av hithérande frigor utifrdn den
speciella utgdngspunkt, som det intensifierade internationella ekonomiska
samarbetet utgor.

Utan at{ ta stéllning till formerna fér riksdagsarbetet anser foéreningen
darfor att fragan dr val vird att uppmirksammas pa det sitt som motio-
narerna foreslagit.

Landsorganisationen pépekar, att det betridffande férhallandet mellan
EFTA och Europeiska Ekonomiska Gemenskapen samt andra handelspoli-
tiska omréaden, fortfarande rader stor ovisshet. Vissa utredningar ar redan
verksamma pd den ekonomiska politikens omrade, vilka i princip har ait
ta hinsyn till integrationen och dess inverkan pi den ekonomiska politiken;
som ett exempel kan nidmnas den nya langtidsutredningen. Ur dessa syn-
punkter synes mahinda inte heller i nuvarande lige nigon sarskild offent-
lig utredning boéra tillsittas i angivet syfte.

Utskottet

I Kungl. Maj:ts forevarande proposition foreslas, att den sérskilda lag-
stiftningen om bankaktiebolags kassareserv och lagstiftningen om réintereg-
lering, for vilka giltighetstiden utgar den 30 juni 1960, skall erhalla férlangd
giltighet till och med den 30 juni 1961. I anslutning till handliggningen av
den foreliggande propositionen och de i dmnet vickta motionerna samt de
likalydande motionerna I: 38 och II: 47, om vissa atgéirder pa den offentliga
ekonomiska politikens omrade, har utskottet ansett sig béra upptaga fragan
om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

Den krafiiga aktivitetsstegringen i Forenta staternas ekonomi efter stal-
strejkens slut har f6ljts av en didmpad produktionsutveckling, vilken kan
sittas i samband med en viss avmattning i efterfragan. Den fran lagersidan
utgdende efterfrigestimulansen har silunda reducerats patagligt, sedan det
av stilkonflikten férorsakade lageruppbyggnadsbehovet till stor del tickts.
Till den intrdffade avmattningen har ocksa bidragit det sjunkande bostads-
byggandet. Efterfrigeavmattningen pa dessa omriden motvigs av forvint-
ningar om stegrade fdretagsinvesteringar och vixande privat konsumtion
samt svagt stigande offentliga utgifter. Sammanvigda pekar dessa huvud-
element i den amerikanska efterfragebilden nirmast mot en fortsatt, om én
dampad, stegring av den samlade produktionen.

Nagon molsvarighet till de tecken pa en avsaktning i konjunkturuppgang-
en som noterats i Férenta staterna aterfinns knappast i de ledande industri-
landerna i Visteuropa. For investeringsverksamheten och exporten ir upp-
gangstendenserna mycket tydliga och den intriffade stegringen i l6nehsj-
ningstaklen vintas komma att stimulera den privata konsumtionen. En fort-
satt produktionsstegring férutses under innevarande 4r, men eftersom endast
begrinsade kapacitetsreserver star till forfogande for att tillgodose den
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vintade efterfrigestegringen foreligger ocksé betydande risker for att den
hittillsvarande prisstabiliteten i Visteuropa kan komma att brytas. Den eko-
nomiska politikens mer milmedvetna inriktning an tidigare pa att forhindra
en inflationistisk konjunkturutveckling kan dock viintas bidraga till att
eventuella prisstegringar blir av begrinsad omfattning. Den allménna efter-
fragestegringen har for 6vrigt redan i flertalet linder framkallat en &tstram-
ning av savil finans- som kreditpolitiken. P4 senaste tiden har bl. a. i kredit-
atstramande syfte kraven pa banklikviditeten skérpts i savél Vasttyskland
som Storbritannien.

Den svenska konjunkturutvecklingen har hittills passat ganska vil in i det
visteuropeiska monstret dven om uppgéngsprocessen i vart land synes ha
borjat nagol senare én i vissa andra visteuropeiska ldnder. Uppsvinget hade
dock sédan styrka att den totala produktionen under 1959 okade med inte
mindre 4n 5 procent. En procentuell 6kning av denna storlek har tidigare
féorekommit endast under aren 1950 och 1954. Bakom fjolarets kraftiga pro-
duktionsstegring 14g en stark exportokning och en i det nirmaste lika stor
6kning av den inhemska efterfrdgan. Investeringarnas andel av den samlade
produktionen steg och balansen gentemot utlandet férbittrades. P& prisom-
radet skedde endast mycket begrinsade stegringar.

Expansionen under fjoliret har fortsatt under innevarande &r och indu-
striproduktionen lag under foérsta kvartalet ca 8 procent éver fjolarsnivan.
Exportkonjunkturens styrka bestar och 8kningen i férhallande till fjolaret
beriknas nu till 7 procent. Den redan foérut starka investeringsviljan inom
den privata sektorn har ytterligare foérstirkts och industriens investeringar
forutses i ar komma att ligga ca 14 procent 6ver fjolérets niva. De offentliga
investeringarnas ¢kning planeras ddremot bli mindre 4n forra dret och bo-
stadsbyggandet vintas efter de senaste arens expansion minska négot i om-
fattning.

Prisomradet kinnetecknas fortfarande av stabilitet. Efter den stegring av
prisnivdn som intraffade i januari till f6ljd av den vid arsskiftet inforda all-
minna varuskatien, har konsumentprisindex salunda férblivit oféridndrat.
Inte heller importens utveckling kan anses ge nagra direkta beligg for att
nagon rubbning i den samhillsekonomiska balansen skulle ha intriaffat. De
senaste manadernas snabba import6kning och den férsdmring av handels-
balansen gentemot fjolaret som déirigenom uppkommit synes framst betingas
av den pafyllning av importvarulagren som skett efter lagernedskirningarna
under konjunkturavmattningen 1958--1959. Denna lagerpafyllning har nu
pagatt under en lingre tid och kan sd smaningom vintas upphéra. En for-
bittring av handelsbalansen lorde darigenom uppkomma, eftersom export-
konjunkturen alltjamt &r gynnsam.

Aven arbelsmarknadsliget under de forsta ménaderna i ar har kunnat
betecknas som i och for sig balanserat. Genom att det ekonomiska uppsvinget
omfattar nistan alla sektorer av néringslivet har dock mojligheterna att oka
sysselsitiningen inom vissa niringsgrenar genom omflyttning fran andra
begrinsats och arbetskraftslaget har darigenom blivit alltmer knapphetsbe-
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tonat. Under sonunarens sasongiassiga loppbelastning pa arbetsmarknaden
kan déarfor arbetskraftbristen bli kdnnbar. Speciellt synes det kunna komma
att gilla pa den sisongbetonade byggnadsarbetsmarknaden.

Den ekonomiska utvecklingen under konjunkturuppgingen har salunda
hittills kunnat forsiggd utan rubbningar i den samhillsekonomiska balan-
sen. Orsaken hartill har inte minst varit de konjunkturdimpande atgirder
som satts in successivt allteftersom konjunkturuppsvinget vuxit i styrka
och diarmed riskerna for en inflatorisk 6verkonjunktur alltmer 6kats. Under
hosten 1959 installdes beviljandet av tillstand ait utnyttja investeringsfon-
der. Samtidigt harmed anpassades arbetsmarknadspolitiken till det férind-
rade konjunkturliget. De konjunkturdimpande atgirderna har direfter
undan fér undan forstarkts. Fran arsskiftet inférdes den allmédnna varu-
skatten, som netto representerade en kopkraftsindragning av ca en miljard
kronor. Fér alt minska loppbelastningen pa arbetsmarknaden under som-
marmanaderna har under varen staten fér egen del infort igdngsatinings-
forbud for statliga husbyggnadsforetag under sommaren och nyanstill-
ningsstopp vid redan pagaende byggen. I samband hidrmed har kommuner
och foretagsorganisationer animerats att lokalt frimja en forskjutning av
arbetskraftsanvindningen fradn sommar- till vintersisongen. I syfte att ge
foretagen elt incitament att skjuta en del av sina investeringar fran 1960 till
senare ar har dessutom férslag framlagts om en tillfdllig komplettering av
reglerna rorande investeringsfonderna.

En {6ljd av den expansiva politiken under konjunkturavmattningen 1958

1959 var de under dessa ar stegrade budgetunderskotten. Den konjunk-
turstodjande politiken kom déarigenom att medféra en betydande likviditets-
okning inom det privata naringslivet. Som eti led i den ekonomiska poli-
tikens anpassning till det férandrade konjunkturliget har darfér sedan som-
maren 1959 peaningpoliliken successivt skérpts. Mest genomgripande harvid
har givetvis den serie atgirder varit som vidtogs i januari i 4r och varvid
bl. a. riksbankens diskonto héjdes fran 4 1/2 till 5 procent. Férutom diskon-
toh6jningen innefattade den da genomforda penningpolitiska atstramningen
skdrpningar av riksbankens rekommendationer rérande kreditinratining-
arnas placeringar och avsig att inskrianka mdojligheterna att med krediter
finansiera den efterfrageokning som hotade att ga utdver de tillgéingliga re-
surserna. Det rekommenderade minimitalet for likviditetskvoter héjdes for
de storre affarsbankerna fran 40 till 45 procent att gilla vid utgéngen av
febrnari och direfter 43 procent. For de medelstora och mindre bankerna
skédrptes likviditetskraven i ungefdr motsvarande utstrickning. Aven for
forsakringsbolag och sparbanker skirptes tidigare géllande rekommenda-
tioner.

I anslutning till diskontohdjningen héjdes kreditinstitutens annonserade ut-
laningsriantor med en halv procentenhet, medan inldningsrantornas hdjning
begrinsades till en fjidrdedels procentenhet. DA samtidigt stegringen av emis-
sionsrantorna i stort sett f6ljl utlaningsrantorna har en vidgning av margi-
nalen mellan obligations- och inldningsriantorna etablerats. Denna 6kning i
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rantedifferensen har utnyttjats till en kraftig vidgning av obligationsmark-
naden. Under de fyra forsta manaderna i ar har salunda emissionerna av
langa obligationer med ndrmare en miljard 6verstigil fjolarets emissioner
under samma period. Det storsta intresset har darvid knutits till det i mars
emitterade langfristiga 5 1/2 procentiga statslanet, som ér det storsta lang-
fristiga statslan som utgivits i vart land.

De vidtagna férandringarna i rdntemarginalerna far saledes -— i motsats
till vad som gors gillande i motionerna I: 536 och II: 663 samt I: 537 och
och II: 664 — i forsta hand bedémas ur penningpolitisk synpunkt. Genom
okningen av rintedifferensen mellan obligations- och inlaningsrintorna har
en efterstriavad overflyttning av medel fran bankernas inlaningsrikningar
till obligationsmarknaden astadkommits. Den vidgning av den langa mark-
naden och den samhillsekonomiskt énskvirda minskningen av banklikvi-
diteten som blivit resultatel av véarens obligationsemissioner bekriftar, en-
ligt utskottels mening, riktigheten i de rantepolitiska atgarderna.

Utskottet vill i detla sammanhang understryka betydelsen av att de nu-
varande forrintningsmdjligheterna kommer smaéspararna effektivt till del.
Petta har ocksd vid emissionen av det langfristiga statslanet efterstravats
genom att den ligsta obligationsvaloren sattes till 500 kronor och mojlig-
heter till ett avbetalningsférfarande tillskapades. For att tillgodose sméaspa-
rarnas intresse av hogre férrantning pagar dessutom for nirvarande under-
sokningar om de lampligaste formerna for att ytterligare popularisera obli-
gationssparande.

Genom skirpningen av likviditetskraven for olika banker i samband med
diskontohéjningen kom det beriknade medeltalet fér de rekommenderade
likviditetskraven att stiga till ca 41 procent. D& samtidigt bankernas genom-
snittliga likviditetskvoter under de senaste manaderna ininskat, har utveck-
lingen under viaren kommit att medféra att medeltalet for de faktiska lik-
viditetskvoterna for en del banker kommit att ligga under den féreskrivna
nivdn. Vid utgangen av mars var salunda tredjedelen av antalet banker
representerande ca tvad tredjedelar av inlaningen underlikvida. Det synes
darfor uppenbart att kassareservbestimmelserna i dagens lige ar erforder-
liga for att en restriktiv effekt pa bankernas utlaning skall uppnés.

Med hiinsyn till de inflationistiska risker som féreligger i nuvarande ex-
pansiva konjunkturlige framstar det som angeliget att en begrinsning i
bankernas utlaning erhélles och att penningpolitiken utformas med hin-
syn till de krav pa aterhallsamhet som konjunkturliget stiller. For att upp-
na detta mal bér man inte ensidigt lita till rdntehéjningar; den restriktiva
effeklen nas med en mindre rantehojning vid den kombination av kassafére-
skrifter och riantehdjningar som tillimpas. Genom alt man pa detta sitt
utnyttjar skilda penningpolitiska medel skapas ocksa de bista forutsittning-
arna for ail forverkliga malsattningen - en snabb framstegstakt vid full
sysselsitlning och med bevarande av en rimlig stabilitet hos penningvirdet.
Skall de uppstillda malen kunna foérverkligas 1 den omfatining som ar énsk-
vird, méiste samhillel forfoga 6ver ell brett register av atgiirder inom si-
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vil finans- och penningpolitiken som arbetsmarknadspolitiken. Efterkrigs-
tidens erfarenheler har niamligen lart oss atlt det inte ricker att enbart lita
till traditionella, generellt verkande medel inom den ekonomiska politiken.

Det ir saledes onskvirt i det konjunkturlage som nu foreligger att det vid
sidan av rantan finns andra kreditpolitiska medel varigenom kreditinstitu-
tens formaga att lamna krediter direkt kan paverkas. Med hénsyn hirtill
synes giltighetstiden for den nu gallande kassareservlagstiftningen béra for-
Iingas i enlighet med vad som foreslagits i Kungl. Maj:ts proposition nr 58.
Betriffande maximitalet for kassareservkvoten, vilket ar 1954 héjdes fran
25 till 50 procent, bor detta hibehallas ofériandrat, eftersom det kan visa sig
nddvandigt for att lagstiftningen vid en eventuell tillimpning skall kunna
erhélla avsedd effekt. Utskottet delar vidare den uppfattning som bankofull-
miktige och departementschefen givit uttryck at rérande behovet av att rin-
teregleringslagen ges forlingd giltighet. Av anférda skil kan utskottet sdle-
des icke bitrida yrkandena i de likalydande motionerna I: 534 och I1:661
om att maximitalet fé6r kassareservkvoten faststilles till 35 i stdllet for 50
procent och att rinteregleringslagen slopas.

I de likalydande motionerna I: 537 och II: 664 har payrkats en successiv
anpassning av lagstiftningen rérande bankaktiebolags kassareserv pa saddant
satt att bankaktiebolag icke kan alaggas halla hogre kassareserv an enligt nu
gillande banklag samt en andrad utformning av rinteregleringslagen. I an-
slutning till de skil motiondrerna aberopat for sina yrkanden vill utskottel
erinra om att, under férutséittning att man verkligen efterstravar en restriktiv
effekl i nuvarande konjunkturlige, kassareservhestimmelserna medfér att
riantan blir ligre &n den annars skulle ha varit och inte - sdsom motio-
nirerna gor gillande -— hdégre. Utskottet 4r med hénsyn hirtill och d4 néa-
gon birande motivering f6r de i motionerna framstillda yrkandena ej fore-
bragts icke berett {6rorda bifall till motionerna I: 537 och I1: 664.

I motionerna 1: 536 och II: 663 hemstilles slutligen, att riksdagen vid be-
handlingen av foérenimnda proposition matte godtaga Kungl. Maj:ts forslag
om forlingd giltighetstid fér den gillande beredskapslagstiftningen under
forutsittning av att langivningen till smaféretagsamheten via foéretagare-
foreningarna utékas., Som skil hirfor anfér motiondrerna att smaforetag-
samheten drabbats hardast av kreditrestrikiionerna och éven har de storsta
svarigheterna att motse infoér det skarpta konkurrenslige som kan uppkom-
ma till f6ljd av integralionsstrdvandena pa handelns omrade.

I anslutning hartill vill utskottet erinra om att utbyggnaden av vart ni-
ringsliv, vilken sirskilt under de senaste daren skett i en utomordentligt
snabb takt, stiller stora ansprak p& niringslivets kapitalférsorjning. Den
faktiska utvecklingen, som bl. a. inneburit att industriens investeringar in-
nevarande ir synes komma att ligga drygt 30 procent 6ver nivan 1957, visar
dock att finansieringsproblemen inte har utgjort nagot avgérande hinder
for naringslivets utbyggnad och rationalisering. Att sa dr forhallandet ute-
sluter dock inte att finansieringssvarigheter har férelegat inom vissa sek-
torer. T forsta hand synes dessa ha gjort sig giillande for de mindre foreta-
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gen, vilket bl. a. sammanhinger med dessa féretags i allminhet ligre sjalv-
finansieringsférméaga.

Fragan om kreditforsérjningen for de sma och medelstora naringsfére-
tagen har darfér kommit att tilldraga sig 6kad uppmirksamhet och frén
statens sida har sedan ling tid utgitt kreditstod at dessa foéretag i olika
former. Med den omliggning som riksdagen pa forslag av Kungl. Maj:t i
ar beslutat kommer for utlining frén foretagarefoéreningarna 10 miljo-
ner kronor mer #n i fjol att std till férfogande som stéd fér de mindre fore-
tagens utveckling. Samtidigt har det statliga ldnegarantibeloppet till de
mindre foéretagen hojts. Vidare har framlagts forslag om andrad organisa-
tion av AB Industrikredit. Genom detta forslag, som utskottet tillstyrkt i
sitt utlatande nr 21/1960, tillskapas 6kade resurser fé6r AB Industrikredits
utléningsverksambhet.

Aven om lanemojligheterna till smaféretagsamheten pa lingre sikt kan
komma att behova ytterligare utokas, finner utskottet sig icke kunna bi-
trada de i motionerna I: 536 och II: 663 framstillda yrkandena, vilka for
ovrigt knappast synes kunna gi att forverkliga enligt vedertagna arbets-
former.

I samband med férevarande proposition har utskottet dven till behand-
ling forehaft motionerna I: 38 och II: 47, likalydande, om vissa &tgdrder
pa den offentliga ekonomiska politikens omrade. Motiondrerna anfér, att
det ar angeliget att Kungl. Maj:t snarast till riksdagens prévning fram-
stiller sammanhingande férslag rorande de grundsatser for den offentliga
ekonomiska politiken, vilka féranleds av det nya lidget fér svensk export och
rorande dessa grundsatsers tillimpning pa den ekonomiska politikens skil-
da omraden.

I anslutning hirtill vill utskottet erinra om att fér nirvarande en férhal-
landevis omfattande statlig utredningsverksamhet péagar betraffande de av
motionédrerna berérda fragorna. Det bér i sammanhanget sérskilt uppmérk-
sammas, att verkningarna for utrikeshandeln och dérigenom den svenska
ckonomien i stort av de visteuropeiska integrationsstrivandena och 6vriga
viktigare handelspolitiska forindringar ar foremél for 6verviganden av bl a.
langtidsutredningen. Utredningens resultat torde nir det redovisas kunna
—- tillsammans med frin andra hall framlagda utredningar och bedémning-
ar — bilda underlag for en mera allmin ekonomisk debatt om de frigor
¢om berdrls av motionidrerna. Med hiinsyn hirtill synes motionerna 1. 38
och II:47 icke boéra foranleda nagon riksdagens atgird.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen — med avslag & motionerna I: 534 och II:
661 savitt nu ar i frdga —— ma bifalla Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition i vad den avser lagen om fortsatt giltighel
av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt f6r Konung-
en att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv;

II. att riksdagen - - med avslag & motionerna 1: 534 och II:
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661 sdvitt nu ér i friga — ma bifalla Kungl. Maj:ts propo-
sition i vad den avser lagen angdende fortsatt giltighet av
lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rintereglering
m. m.;

HI. att motionerna I: 536 och II: 663 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

IV, att motionerna I: 537 och II: 664 icke m4a till nagon
riksdagens atgird foranleda;

V. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet ovan anfért i fraga om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken;

VI att de likalydande motionerna I: 38 och II: 47 icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 maj 1960

Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander*, Geijer*, Schmidt,

Aspling, Yngve Nilsson*, Fagerstrom och Mattsson;

fron andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Skéldin, Reg-

néll, Lofgren, Eliasson i Sundborn, Adamsson, Lindahl* och Bohman.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Ewerléf, Schmidt, Yngve Nilsson, Regnéll, Lifgren och Boh-

man, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande

lydelse:
»I {orevarande proposition har foreslagits att den sirskilda lagstiftningen
om bankernas kassareserv och lagstiftningen om réntereglering, for vilka

giltighetstiden utgar den 30 juni 1960, skall erhalla férlingd giltighet un-
der ett ar eller till och med den 30 juni 1961. Féredragande departements-
chefen har betriffande kassareservbestimmelserna hinvisat till att enighet

i princip torde rdda om att en beredskapslagstiftning pa férevarande om-

rdde dr nodvindig. Det allmidnna ekonomiska liget anses vidare vara sa-
dant att behov foreligger av att uppratthalla den handlingsberedskap som
rinteregleringslagen ger.
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I motionerna I: 534 och II: 661 har yrkats att kvoten i beredskapslagstift-
ningen bestimmes till hégst 35 procent i stillet fér i propositionen fore-
slagna 50 procent. Som motiv fér denna indring har aberopats att en allt-
for hog kassareservkvot inkriktar pa bankernas mdjligheter att pa ett
smidigt sitt fylla sin funktion som formedlare av kredit till niringslivet.

Vidare har i nimnda motioner yrkats att riksdagen matte avsla forsla-
get om ytterligare forlingning av rinteregleringslagen. Det erinras om att
denna lagstiftning aldrig tillampats samt péapekas, att, om den sattes i
kraft, detta komme att verka svart desorganiserande pa kredit- och kapi-
talmarknaden och allvarligt skulle férsvara marknadens normala funktions-
satt.

Utskottet delar motionirernas uppfattning och vill darutéver betriaffande
fragan om maximitalet for kassareserver framhalla, att det dr motiverat att
halla kassareservkvoterna vid en mattlig nivd da eljest kassareservvapnet
blir ett huvudmedel och icke sisom avsikten fran bérjan varit ett av hjalp-
medlen inom penningpolitiken. Det kan namligen icke vara riktigt att — i
s& hog grad som skett pa senare ar — fran riksbankens sida lita till kassa-
reservbestimmelserna utan riksbanksledningen bér vid sidan av ridntevap-
net utnyttja marknadsoperationer i sin likviditetsbegrinsande penningpoli-
tik. Det dr dessutom felaktigt och i strid mot den ursprungliga avsikten att
utnyttja kassareservbestimmelserna for att prioritera den statliga uppla-
ningen och siledes 6ka bankernas krediter till staten. Kassareservbestim-
melserna har pd si sitt medverkat till att 6ka likviditeten i samhillsekono-
mien i stdllet for att begrinsa denna. Hartill kommer att en tillimpning
av dessa bestaimmelser med 50 procent kassareserv innebir ingrepp i af-
farsbankernas fundamentala uppgifter och férsvarar finansieringen av né-
ringslivets utbyggnad. Det fortjanar ocksid papekas, att riksgildskontorets
upplaning i mars visat, att det dr mdjligt att med andra medel dn kassare-
servbestimmelserna nd en kraftig likviditetsabsorberande effekt.

Hir anforda skil talar for att likviditetstalet bér kunna begrinsas till
35 och utskottet kommer saledes att tillstyrka bifall till motionerna I: 534 och
II: 661, vilket innebar att utskottet bitrader Kungl. Maj:ts forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen angdende ritt for Konungen att i vissa fall
meddela sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv med den
andringen atl kvotdelen i 1 § faststilles till hogst trettiofem procent.

Utskottet bitrader ocksa det i nimnda motioner framstillda férslaget om
att propositionen i vad den avser forlingning av rinteregleringslagen métte
avslas.

I motionerna 1: 536 och II: 663 har bl. a. foreslagits att lagstiftningen ro-
rande bankernas kassareserv skulle goras beroende av de anslag som limnas
till statens hantverks- och industrildnefond. Forutom de formella hinder
som foreligger for ett bifall till molionerna vill utskottet framhalla, att ut-
skottet icke kunnat finna, att oldgenheterna av bestimmelsen om 50 procent
kassaresery skulle undanréjas genom utékning av anslaget i fraga. Utskot-
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tets ovan redovisade stillningstagande innebér att utskottet ej heller kan
bitrida de i motionerna 1: 537 och II: 664 framstillda yrkandena.

I férevarande sammanhang har utskottet jamvil upptagit frigan om rikt-
linjerna fér den ekonomiska politiken bl. a. med anledning av de till ut-
skottet hinvisade motionerna I: 38 och II: 47 om vissa Atgirder pa den of-
fentliga ekonomiska politikens omréde,

De foérutsittningar som giller for den ekonomiska politiken i vart land
har under senare tid &ndrats frimst med hinsyn till den allmfinna kon-
junkturuppgéngen samt var anslutning till EFTA och diarmed vart stérre
beroende av den internationella utvecklingen.

Vad forst konjunkturuppgéngen betriffar har denna varit sarskilt stark
i de visteuropeiska linderna, dir en hog produktionstillviixt redovisats pa
ménga hall. Aven i vart land har uppgangen fortsatt under varen 1960.
Diremot visar stegringstakten vissa tecken till att avtaga i Forenta staterna
och tydligt ar att produktionsékningarna icke helt motsvarat férvintning-
arna. Konjunkturuppgangen har atféljts av en snabb &terhimtning i den
internationella handeln.

I detta lige ar det framfor allt riskerna f6r en overhettning i det ekono-
miska klimatet som bor uppmirksammas. Krav pa skidrpt aterhallsamhet
stills i synnerhet pa den statliga utgiftspolitiken men ocksi pi kommuner-
nas forvaltning. Utskottet vill understryka vikten av att politiken inriktas
pé ett bevarat penningviirde vid full sysselsittning. Denna malsiittning stil-
ler den ekonomiska politiken infér svira anpassningsproblem, som maste
16sas med snabbhet och forutseende. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om sitt i utlatandet nr 7 till innevarande &rs riksdag gjorda utta-
lande om att korrektivet mot rubbningar av den samhiillsekonomiska balan-
sen bor bestd i en s langt mojligt genomférd begrinsning av det statliga
l&nebehovet.

Var anslutning till EFTA understryker nédvindigheten av flexibilitet och
smidighet i den ekonomiska politiken. Vart héga kostnadslige samt de ten-
denser till valutautstromning som férmérkts under januari—april dr dir-
vid oroande drag. Det finns anledning understryka angeligenheten av att de
forhdllanden som paverkar niringslivets konkurrenskraft fortlspande och
P4 ett helt annat sitt 4n hittills uppméirksammas vid den ekonomiska poli-
tikens utformning. De problem som hir trider i forgrunden ir féretagsbe-
skattningen samt kreditférsérjningen.

Det prioriterings- och regleringssystem som kénnetecknar penningpoliti-
ken i vart land synes nu moget fér en genomgripande omprévning. Alltfér
linge har den statliga uppléningen givits fértur pa niringslivets bekostnad.
Riksbanken har visserligen pabérjat en 6verging till anvindningen av ge-
nerella penningpolitiska medel men omliggningen boér kunna genomféras
mera fullstindigt. Salunda bor ransoneringsatgirderna kunna successivt
avecklas samt olika kreditindam&l kunna fi konkurrera fritt och pa lika
villkor. Réntabilitetssynpunkterna blir d& i visentlig utstrickning utslags-
givande. En kredit- och skattepolik av utvecklingsfrimjande slag skulle
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vidare utéva ett sparstimulerande inflytande och dessutom vid en snab-
bare 6kning av nationalprodukten méjliggéra 6kade investeringar pa livets
olika samhillsomriden. Det fortjinar understrykas att en omliggning av
den ekonomiska politiken ar séirskilt viktig med tanke pa de svara finan-
sieringsproblem som uppstiller sig icke minst fér de mindre foretagen in-
for de betydande rationaliseringar, driftomlaggningar och investeringar i
ovrigt som de nya marknadsforhallandena nédvindiggor.

Vad slutligen géller de i motionerna I: 38 och II: 47 framférda yrkandena
om att Kungl. Maj:t matte féreligga riksdagen ett samlat forslag till sa-
dana atgirder pa den ekonomiska politikens omride som féranleds av det
forandrade liget for svensk export, vill utskottet erinra om att ett omfat-
tande statliglt och enskilt utredningsarbete fér narvarande bedrives rérande
de av motiondrerna upptagna fragorna. Utskottet, som kan ansluta sig till
de i motionerna framférda énskemalen om att berérda fragor kommer un-
der riksdagens prévning i ett sammanhang, forutsittter, att Kungl. Maj:t
skall utan nigot ytterligare initiativ fran riksdagens sida bereda riksdagen
tillfdlle till en allmén Gverblick dver erforderliga atgirder.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
I. att riksdagen métte, med bifall till molionerna I:534

och II: 661, savitt nu ar i fraga, for sin del antaga Kungl.
Maj:ts forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 3
juni 1949 (nr 314) angéende rétt for Konungen att i vissa
fall meddela sirskilda bestidmmelser om bankaktiebolags
kassareserv, med den dndringen att 1 § erhaller foljande ly-
delse:

18.

I den mén sddant med hinsyn till utomordentliga omstin-
digheter prévas nédigt ma Konungen, pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter horande av bank- och
fondinspektionen, férordna,

a) att kassareserv, som avses i 63 § lagen den 31 mars
1955 (nr 183) om bankrorelse, tillsammans med bankaktie-
bolags inneliggande kassa skall uppgé till viss bestimd kvot-
del, hogst trettiofem procent, av bolagets forbindelser med
undantag av garantiférbindelser och skulder pi grund av
insattningar 4 sparkasseridkning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa — — —— eller
bankir;

¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) — —- —— tre
manader.

oavsett vad - bestimda beloppet.

II. att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 534
och II: 661, sdvitt nu ir i fraga, avsld Kungl. Maj:ts forslag
om fortsatt gillighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rintereglering;
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I1I. att motionerna I:536 och II: 663 icke méa till nigon
riksdagens atgird foranleda;

IV. att motionerna I:537 och II: 664 icke ma till nagon
riksdagens atgiard foranleda;

V. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet ovan anfoért i friga om riktlinjerna fér
den ekonomiska politiken;

VI. att de likalydande motionerna I: 38 och II: 47 ma an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfort.»

2) av herrar Mattsson och Eliasson i Sundborn, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Den ekonomiska utvecklingen har hittills kunnat foérsiggd utan storre
rubbningar i den samhaillsekonomiska balansen. Konsumentprisnivin har
hojts med ca 3 procent genom den allminna varuskatten. Ytterligare kost-
nadsstegringar synes emellertid vara oundvikliga, varfér medelprisnivan
torde komma att bli omkring 5 procent hogre 1960 in under 1959. Anled-
ningen till dessa ytterligare prisstegringar torde frimst f4 sékas i den kost-
nadshéjande verkan, som ATP-avgifterna och den allminna varuskatten
fatt bl. a. genom avtalsrérelsen. Utskottet finner det angeliget att sam-
hillsekonomisk stabilitet uppritthilles samtidigt som den ekonomiska po-
litiken anpassas med hinsyn till niaringslivets behov av investeringar infor
stormarknaderna och ett dirmed skarpt konkurrenslige.

For att minska toppbelastningen pa arbetsmarknaden under sommarmé-
naderna har staten for egen del infort igdngsattningsforbud foér statliga hus-
byggnadsféretag under sommaren och nyanstillningsstopp vid redan péa-
gdende byggen. I samband hirmed har kommunerna animerats att lokalt
framja en forskjutning av arbetskraftsanviandningen frdn sommar- till vin-
tersdsongen. I syfte att ge féretagen ett incitament att skjuta en del av sina
investeringar till senare tidpunkt har dessutom férslag framlagts om en till-
fallig komplettering av investeringsfonderna. Dessa atgirder ar enligt ut-
skottets mening vil motiverade.

Diremot staller sig utskottet sirskilt med hansyn till den mindre foretag-
samheten starkt kritiskt till den kreditpolitik som férts. I januari i ar hoj-
des riksbankens diskonto fran 4 1,2 till 5 procent. Vidare har riksbankens
rekommendationer rérande kreditinrittningarnas placeringar skérpts, si
att det rekommenderade minimitalet for likviditetskvoterna hoéjts for de
storre affiarsbankerna fran 40 till 45 procent att galla vid utgangen av feb-
ruari och darefter 43 procent. F6r de medelstora och mindre bankerna
skirptes likviditetskraven i ungefir motsvarande utstrickning. Aven for
forsidkringsbolagen, jordbrukskasserdrelsen och sparbankerna skarptes fti-
digare gillande rekommendationer. I anslutning till diskontohdjningen hdj-
des bankernas annonserade utldningsrintor med en halv procentenhet, me-
dan inlaningsrantornas héjning begrdnsades till endast en fjirdedels pro-
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centenhet. D4 rintemarginalen vidgats har savil spararna som lintagarna
missgynnats.

Aven om rintevapnet fortfarande maste tillmitas viss vikt som konjunk-
turpolitiskt medel, vill utskottet understryka, att dess betydelse i namnda
avseende ar relativt ringa i nuvarande samhillsekonomi. Hela bostadsmark-
naden kommer vid nuvarande politik i stort sett utanfér effekten av en rin-
teférandring. Den offentliga verksamheten, som under senare ar befunnit
sig i stark expansion, maste ocksa sigas vara i ringa grad paverkad av rin-
teférdndringar. Dirtill kommer, att den inflationsbekimpande verkan, som
efterstrivas med en rinteh6jning, i viisentlig utstrickning motverkas genom
kompensationsatgirder, som densamma vanligen féranleder pa avtalsmark-
naden i vart nuvarande organisationssamhélle. En rintehéjning far pa grund
av dessa forhéllanden sin mest framtridande effekt inom den enskilda sek-
torn, dar de mindre foretagen med i regel svagare likviditet hardast drabas.

Enligt utskottets mening har den kreditpolitik, som férts under senare
tid, varit i hog grad ogynnsam. Med hiénsyn till det d4 rddande konjunk-
turlaget borde en rintesinkning ha genomférts i borjan av ar 1959. Om
sd hade skett, hade nuvarande hoga rintelige inte behévt uppkomma. En
sankt rinta ir enligt utskottets mening ett angeliaget énskemal.

Den férda kreditpolitiken har enligt uiskottets mening varit till hinder
fér det produktiva niringslivet och sarskilt for de mindre foretagen i deras
stravan till effektivisering av produktionsapparaten. Liget fér niringslivet
har pressats savil genom de skirpta rintevillkoren som genom att kredit-
givningen hallits tillbaka till forman for staten och hostadsbyggandet. Infér
den omstéillning, som stormarknaderna medfér for vart naringsliv, och 6ver-
huvudtaget infor en skiarpt konkurrens pa virldsmarknaden framstar det
som angeliget, att naringslivet beredes okat utrymme fér nédvindiga in-
vesteringar. De mindre foretagen har sirskilt drabbats hart av den forda
kreditpolitiken. De har i mindre utstrickning 4n de stérre féretagen moj-
ligheter till sjalvfinansiering och &r i stérre utstrickning beroende av bank-
krediter, inte minst till f61jd av att de i stort sett ir utestiingda fran obliga-
tionsmarknaden, aktiemarknaden och andra killor for langfristig kredit-
givning. Det framlagda forslaget om omorganisation av AB Industrikredit
kan med den i ifrdgavarande proposition férordade utformningen inte
medféra tillrackliga lattnader i sistnimnda avseende.

Littnader i kreditpolitiken i syfte atl sinka foretagens kostnader ir en-
ligt utskottets mening angeliigna, om vart niringsliv skall kunna havda sig
i konkurrensen pa virldsmarknaden. Niringslivet maste tillforsikras moj-
ligheter till de krediter som dr nddvindiga for rationalisering och effektivi-
sering av produktionen. Den ekonomiska politiken méste utformas sa, att
det produktiva néringslivet far 6kat utrymme pa kreditmarknaden och
en riantesiinkning maéjliggores. Den nuvarande prioriteringen av bostadshyg-
gandet pa kreditmarknaden bor ocksa successivt upphéra. Utskottet delar
sdlunda de i motionerna I: 536 och II: 663 framforda synpunkterna hiirom.
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I den forevarande propositionen foreslas, att savil rinteregleringslagen
som den sirskilda lagen om bankaktiebolags kassareserv skall ges forlangd
giltighet till och med den 30 juni 1961. D& dessa fragor kan véntas bli fore-
mal foér ett mera principiellt stillningstagande vid nista ars riksdag i
anledning av kreditmarknadsutredningens nyligen framlagda betinkande,
anser sig utskottet béra tillstyrka férlingning av rinteregleringslagen pa
ett ar i enlighet med vad som foreslagits i propositionen.

I fraga om den sirskilda lagen om bankaktiebolags kassareserv madste
emellertid utskottet bedéma situalionen annorlunda. Den nuvarande be-
redskapslagen med maximitalet for kassareservkvoten faststilld till 50 pro-
cent maste, sdsom framgatt av vad utskottet ovan anfort, anses vara en
vasentlig anledning till det for de mindre foretagen bekymmersamma kre-
ditliget. Vid en forlingning av lagens giltighetstid framstar det dérfér som
nédvindigt, att foretagens kreditbehov infér omstillningen till stormark-
naderna och ett i 6vrigt skdarpt konkurrensliage beaktas.

I motionerna I: 536 och II: 663 har hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av férevarande proposition métte godtaga Kungl. Maj:ts forslag om
forlangd giltighetstid fér den géillande beredskapslagstiftningen under for-
utsittning av att ytterligare 100 milj. kronor stélles till forfogande for lan
till mindre foretagare via foretagareféreningarna. Vidare bér enligt motio-
nirerna maximigrinsen foér foretagareféreningarnas direkta langivning till
en och samma foretagare hojas generellt till 80 000 kronor. Fér en utvidg-
ning av kreditgivningen till smaféretagsamheten har motionirerna i annat
sammanhang foreslagit en begrinsning av bostadsbyggnadsprogrammet.

Sadana littnader i kreditforsérjningen for de mindre foretagen framstir
som nédviindiga i nuvarande ldge, om gillande beredskapslagstiftning ro-
rande kassareserverna skall forlingas. D& tillricklig anslutning till ifré-
gavarande forslag icke vunnits finner sig utskottet i stéllest bora tillstyrka
det i motionerna I: 534 och II: 661 framforda yrkandet om att maximitalet
for kassareservkvoten skall faststéllas till 35 procent.

I samband med férevarande proposition har utskottet dven till behand-
ling forehaft motionerna I: 38 och II: 47 rérande utformningen av den eko-
nomiska politiken med hénsyn till det férdndrade lidget for svensk export.
En viss statlig utredningsverksamhet pagar betriffande de av motionédrerna
berérda fragorna. Utskottet vill understryka angeligenheten av att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet foljer utvecklingen pa omradet och snarast moj-
ligt framligger forslag till de atgarder, som erfordras i olika avseenden for
underlittande av naringslivets och sirskilt smaféretagens anpassning till
stormarknaderna. I sammanhanget vill utskottet dven rikta uppmairksam-
heten pa férslaget i motionerna I: 537 och II: 664 om ett niringslivets kre-
ditrad med uppgift att folja utvecklingen och avge de forslag i fraga om kre-
ditgivning m. m., som kan anses pakallade. Ett sddant radd kan enligt ut-
skottets mening vara av virde men torde kunna inrittas av niringslivet utan
statsmakternas medverkan.
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Aberopande det anforda hemstaller utskottet,

I. att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 534 och
II: 661, savitt nu ar i friga, samt i anledning av motionerna
1: 536 och II: 663 dvensom motionerna I: 537 och II: 664,

for sin del antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela séirskilda bestimmelser om
bankakticholags kassareserv, med den indringen att 1 § er-
haller foljande lydelse:

1§

I den mén sddant med hénsyn till utomordentliga omstén-
digheter provas nodigt ma Konungen, pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter hérande av bank- och
fondinspektionen, férordna,

a) att kassareserv, som avses i 63 § lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankrérelse, tillsammans med bankaktiebolags
inneliggande kassa skall uppga till viss bestamd kvotdel,
hogst trettiofem procent, av bolagets forbindelser med un-
dantag av garantiférbindelser och skulder pa grund av in-
sittningar 4 sparkasseriakning;

b) att viss bestaimd kvotdel av den summa — — — eller
bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) — — — tre
méanader.

Oavsett vad — — — bestamda beloppet.

II. att riksdagen -— med avslag 4 motionerna I: 534 och
II: 661, sdvitt nu ar i friga -— ma bifalla Kungl. Maj:ts pro-
position i vad den avser lagen angéende fortsatt giltighet av
lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rintereglering m. m.;

III. att riksdagen matte i anledning av motionerna 1: 536
och II: 663 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om avveck-
ling snarast mdjligt av nu géllande prioritering & kredit-
marknaden for bostadssektorn i enlighet med vad utskottet
anfort;

IV. att motionerna I: 537 och II: 664 ma anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfoért;

V. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet ovan anfért i friga om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken;

VI. att de likalydande motionerna I: 38 och II: 47 m4 an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfért.»
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Sirskilt yttrande

av herrar Mattsson och Eliasson i Sundborn.

I enlighet med vad som anforts i motionerna I: 536 och II: 663 har vi fun-
nit det nodvindigt, att de mindre foretagen beredes sérskilda kreditlattna-
der, om nuvarande kassareservbestimmelser skall bibehdllas ytterligare ett
ar. D4 vi i utskottet inte fitt stéd for denna var uppfattning frin nagot
annat hall, har vi funnit oss bora tillstyrka motionsyrkandet om ett maxi-
mital fér kassareservkvoten av 35 procent. Skulle riksdagen dock faststilla
maximitalet till 50 procent, avser vi att i kamrarna i enlighet med motio-
nerna I: 536 och II: 663 stilla yrkandet, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall begira forslag om utdkning av langivningen till de mindre fore-
tagen genom hantverks- och industrildnefonden med ett belopp av 100 milj.
kronor.

600999 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



