Bankoutskottets utldtande nr 24 dr 1960 t

Nr 24

Utldtande i anledning av framstillning frdn fullmdktige i riks-
gdldskontoret angdende omorganisation av riksgdlds-
kontoret.

Riksgildsfullmiktige har i skrivelse till bankoutskottet den 31 mars 1960
pa grundval av en av statens organisationsnimnd verkstilld organisations-
undersokning framlagt ett forslag till omorganisation av riksgidldskontoret,
som frimst syftar till en limpligare och efter goromalens art och omfattning
biittre anpassad byriindelning 4n den nuvarande. Enligt forslaget, som varit
féoremal for forhandlingar med vederbérande personalorganisationer skall
riksgildskontorets arbetsuppgifter i fortsattningen uppdelas pa tre — i stal-
let for sisom for narvarande fem — byrier, nimligen en kanslibyri, en fi-
nansbyra och en obligationsbyrd. Varje byra uppdelas pa tva sektioner. Hér-
till kommer en sirskild revisionsavdelning. Skrivelsen jamte av statens orga-
nisationsnamnd avgiven rapport réorande oversyn av riksgildskontorets och
riksdagens ekonomibyras organisation har sisom bilagor 1 och 2 fogats till
detta utlatande.

En huviadpunkt i forslaget dr att man till en enda byra sammanfort arbets-
uppgifter, som har avseende pa dels riksgédldskontorets direkta line- och kre-
ditverksamhet, inklusive emissioner, och dels den rena medelsférvaltningen.
Denna byrd, benamnd finansbyran, ar ocksi avsedd att svara for det konti-
nuerliga studiet av kreditmarknaden och att tillhandahalla fullmiktige och
riksgildsdirektoren material for bedémande av lanebehov, sdvil 1dng- som
kortfristigt. Finansbyran skulle bildas genom en sammanslagning av den del
av nuvarande obligationsbyrian, som ombesérjer riksgildskontorets emis-
sionsverksamhet, med nuvarande rikenskapsbyrin. Till en annan byr4, be-
nimnd obligationsbyran, skulle enligt forslaget i forsta hand samlas alla ar-
betsuppgifter, som sammanhinger med rinte- och premielin efter emissio-
nen, dvs. de uppgifter som for narvarande avilar statsskuldboksbyrin samt
nuvarande obligationsbyrin, i vad avser dragningar pa premieldn, vinst-
kontroll och kupongkontroll. Till kanslibyran skulle centraliseras alla av-
16nings- och pensionsirenden rorande samtliga riksdagens verk utom riks-
banken. I byran skulle vidare, i syfte att underlatta ett effektivt utnyttjande
av personalresurserna, inordnas en funktion for systematisk personalplane-
ring. I 6vrigt skulle byrian handhava sina hittillsvarande arbetsuppgifter av
vasentligen administrativ och juridisk natur obeskurna.

Det i anslutning hirtill upprittade forslaget till ny personalforteckning

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 8 saml. Nr 24
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tor riksgildskontoret upptar foljande hogre tjinster, nimligen 3 byrichefer
i B 1, 1 byradirektdr (souschef pa finansbyrin) i A 26 samt 6 sektionsche-
fer, darav 4 i A 23 (1 forste byriasekreterare, 3 kamrerare) och 2 i A 21
(forste revisorer). Hartill kommer 1 forste revisor i A 23 (chef for revisions-
avdelningen) samt 1 kamrerare och 2 forste revisorer i A 21. Sammanlagt
upptar forslaget till personalférteckning 88 ordinarie tjinster mot fér nar-
varande 98. Den totala personalstyrkan i riksgialdskontoret beriknas efter
omorganisationens genomférande komma att uppga till 99 tjinsteman mot
107 tjansteméan den 1 januari 1960.

Ett genomférande av den foéreslagna omorganisationen av riksgildskon-
toret har beriknats medféra en besparing i friga om riksgildskontorets per-
sonalkostnader med sammanlagt ca 135 000 kronor om aret.

Av organisationsnimnden pabérjade undersokningar i syfte att ytterli-
gare nedbringa personalbehovet genom &kad anvindning av maskinella
hjialpmedel kommer att fullféljas av fullmiktige.

Den nya organisationen féreslas skola trida i tillimpning den 1 juli 1960,

Organisationsnimndens undersékningar har jimvil omfattat riksdagens
ekonomibyra. Fullméktige har emellertid pa anférda skil ansett sig icke nu
béra framligga nagot forslag till omorganisation av ekonomibyran.

Over framstillningen har utskottet inhéimtat yttrande fran lénendmnden
for riksdagens verk, som anfort foljande.

Fullmiktiges forslag att riksgildsfullmiktiges arbetsuppgifter skall upp-
delas pa tre byrier samt en revisionsavdelning har icke givit 16nenimnden
anledning till erinran. Med hansyn till att lonestillningen for de i organisa-
tionen ingiende tjinsterna ar ett resultat av en forhandlingséverenskom-
melse med vederborande personalorganisationer har l6nenimnden ansett
sig icke bora ingd pa en narmare prévning av de foreslagna lénegradsplace-
ringarna.

Utskottet

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 7 till 1959 ars riksdag framholl
utskottet under punkten4) att utskottet funnit det vilbetinkt, att fullmiktige
i riksgaldskontoret 1itit féranstalta om en utredning rorande riksgildskon-
torets organisation. Utskottet forutsatte diarvid att statens organisations-
namnd bleve i tillfille att sjalvstindigt préva problemet i dess helhet. Ut-
skottet ansig att unders6kningen borde gélla dven riksdagens ekonomibyra.
Vidare betonades att resultatet om mojligt borde redovisas for 1960 ars
riksdag.

Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att fullmiktige pa grundval av en
av statens organisationsnidmnd utarbetad rapport om &éversyn av riksgilds-
kontorets och riksdagens ekonomibyras organisation framlagt forslag till
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omorganisation av riksgildskontoret. Forslaget, som tillstyrkts av lone-
namnden, féranleder icke nigon erinran fran utskottet.

Fullmiktige har nu icke framlagt nigot forslag betriffande riksdagens
ekonomibyra och har sisom skil hirfor aberopat en skrivelse frin statens
organisationsnimnd den 28 mars 1960, i vilken naAmnden bl. a. under hén-
visning till foérfattningsutredningens pégiende arbete funnit att byrins
organisation med de av riksdagen och fullmiktige inrittade tjinsterna borde
tills vidare bibeh&llas. Savitt utskottet kunnat finna synes en omorganisa-
tion av ekonomibyran emellertid icke bdra anstd lingre éan till ingdngen av
1961 och med hinsyn hirtill forvintar sig utskottet att forslag i Amnet fram-
lagges av fullmiktige under hosten 1960.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen métte

dels godkinna av fullmiktige framlagt foérslag till omor-
ganisation av riksgildskontoret, att tillampas fr.o.m. den
1 juli 1960,

dels ock bemyndiga delegerade for riksdagens verk att
vidtaga de dndringar i tjinste- och personalforteckningarna
for riksgildskontoret, som pikallas av nimnda omorganisa-
tionsforslag.

Stockholm den 10 maj 1960

Pa bankoutskottets vagnar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar Ewerléf, Fahlander, Strandler*, Yngve
Nilsson, Stihle*, Danmans och Mattsson;
frain andr a kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Skéldin, Larsson
i Julita, Lofgren, Eliasson i Sundborn, Agerberg, Adamsson och Hamilton.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Till Riksdagens Bankoutskott

Sedan 1958 ars statsrevisorer tagit upp frigan om en Gversyn av riksgalds-
kontorets organisation, meddelade fullmiktige i sitt till 1959 ars riks-
dag med anledning hirav avgivna yttrande (se Bihanget till riksdagens prot.
1959, 2 saml.), att arbetet med en Gversyn av personalorganisationen inom
riksgéldskontoret upptagits under hosten 1958, nirmast siasom en f6ljd av
den arbetsminskning inom riksgildskontoret, som beriknades uppkomma
genom det i rationaliseringssyfte inférda inskrivningsstoppet for pre-
mieobligationer frin och med den 1 april nimnda ir. Denna Sversyn avsig
tillika en omprdévning av verkets hela organisation med hinsyn till erfaren-
heterna under 1950-talet. Liksom tidigare skett var det hirvid avsett, att
samrid betriffande kontorsorganisatoriska spérsmal skulle dga rum med
statens organisationsnamnd. Ett forslag i &mnet hade beriknats kunna 6ver-
lamnas till 1960 &rs riksdag.

I sitt i &mnet avgivna, av 1959 ars riksdag godkinda utlitande nr 7, sade
sig bankoutskottet ha funnit vilbetankt, att fullmaktige 1atit foranstalta om
en utredning rorande riksgildskontorets organisation, varvid utskottet for-
utsatte, att statens organisationsnimnd skulle f4 tillfille att sjalvstindigt
prova problemet i dess helhet. Undersékningen borde éven gilla verksamhe-
ten inom riksdagens ekonomibyri. Resultatet av utredningsarbetet borde om
mdojligt redovisas for 1960 ars riksdag.

Med anledning av vad silunda forekommit hemstillde fullméiktige i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 23 april 1959 om uppdrag for statens organisa-
tionsndmnd att lamna sin medverkan vid Sversynen av riksgildskontorets
och riksdagens ekonomibyris organisation. Sedan nimnden erhallit sadant
uppdrag, har nimnden, efter foretagen organisationsundersékning inom riks-
galdskontoret och riksdagens ekonomibyr4, till fullmiktige den 30 januari
1960 avgivit hir bilagda, den 13 januari 1960 dagtecknade rapport, vari redo-
visas de vid undersékningen framkomna resultaten, innefattande bl. a. for-
slag till ny organisation for riksgildskontoret och ekonomibyran.

Syftet med organisationsnimndens undersékningar har betriffande riks-
gildskontoret i forsta hand varit att fa underlag foér en bedémning av mdéj-
ligheterna att astadkomma en lampligare och efter géromalens art och om-
fattning battre avpassad byrdindelning in den nuvarande och i andra hand
att studera, huruvida rationaliseringar kunde vara mojliga betriffande de
mera personalkrivande arbetsrutinerna. Nimnden har diremot icke inriktat
sina undersékningar pa detaljsporsmal och ej heller pa frigor rérande
exempelvis lokalplanering eller vaktmiistarorganisation.

Sedan riksgildsdirektoren pa fullmiktiges uppdrag pa grundval av orga-
nisationsnimndens utredning framlagt ett fullstindigt forslag till omorga-
nisation av riksgaldskontoret, har detta forslag varit féremal foér forhand-
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lingar med vederbérande personalorganisationer! med undantag for vaktmiis-
tarna, som icke pikallat nigra forhandlingar. De vid dessa férhandlingar
uppnidda 6verenskommelserna har bitritts av fullmiktige.

Betriffande riksdagens ekonomibyrd har nimndens undersékningar av-
sett en fullstindig genomging av kontorsorganisationen. Nimndens forslag
har delgivits t. f. chefen fér ekonomibyrin, som i anledning harav till full-
miktige inkommit med tva sirskilda skrivelser.

I hirover avgivet utlatande har organisationsnimnden i skrivelse till full-
miktige den 28 mars 1960 anfort foljande:

Sedan organisationsnimnden den 13 januari i 4r behandlade fragan
om riksgaldskontorets och riksdagens ekonomibyras stillning och orga-
nisation har i riksdagen motionsledes (II: 148) framforts ett yrkande
att till 1960 ars hostriksdag matte uppskjutas behandlingen av riks-
galdsfullméktiges i skrivelse den 5 november 1959 gjorda framstillning
angiende avloningsbestimmelserna foér de hos riksdagen tillfilligt an-
stillda tjansteméinnen.

Aven forfattningsutredningen torde nu inom en nirmare framtid
kunna vintas avlamna sitt betinkande, vilket med storsta sannolikhet
kommer att beréra riksdagens uppgifter pa sidant sitt, att organisa-
tion och arbetsforhallanden paverkas.

Under siddana férhillanden bér enligt nimndens mening stallnings-
tagandet till ekonomibyrins omorganisation anst tills ytterligare klar-
het vunnits. Nimnden anser darfor, att nuvarande organisation med de
av riksdagen och riksgéildsfullmiktige inrittade tjansterna tills vidare
bor bibehallas.

Med anledning av vad organisationsnimnden salunda anfoért har fullmik-
tige ansett sig icke nu bora framléigga nigot forslag till omorganisation av
riksdagens ekonomibyri. I det féljande upptages alltsi allenast frigan om
riksgdldskontorets organisation. De forslag, som i detta hinseende i siarskilda
avsnitt redovisas, grundar sig pi organisationsnidmndens och riksgildsdirek-
torens utredningar samt de ovannimnda férhandlingsoverenskommelserna.

BYRAORGANISATIONEN

Riksgildskontoret ar sedan ar 1935, d4 den nuvarande organisationen i
stort sett faststilldes, uppdelat pa fem byraer, var och en med en chef, for
narvarande i I6negrad B 1, namligen kanslibyrin, rikenskapsbyran, obliga-
tionsbyran, statsskuldboksbyrin och revisionsbyrin. Angiende de arbets-
uppgifter, som avilar de skilda byrderna samt betriffande den nuvarande
personalorganisationen, torde fi hinvisas till nimndens rapport (s. 6—7).

Utgdende frian vissa allmianna av nidmnden anforda synpunkter pa riks-
gildskontorets arbetsuppgifter uppstiller nimnden i sin rapport (s. 10—11)
tvd krav for en nyorganisation av riksgildskontoret och ekonomibyran. For
det forsta bor enligt nimnden den nya organisationen inte endast fylla de krav
pé rationell indelning i arbetsenheter, som uppstilles i dagens lage, utan ock-
si vara anpassningsbar till férandringar i arbetsuppgifternas struktur, och
for det andra bor i organisationen inordnas en funktion for systematisk per-

1 Férhandlingsprotokollen har i stencil bifogats fullmiiktiges framstallning.



6 Bankoutskottets utldtande nr 24 dr 1960

sonalplanering, som skulle kunna underlitta ett effektivt utnyttjande av
personalresurserna. Frian dessa utgidngspunkter foreslar nimnden en upp-
delning av riksgildskontorets arbetsuppgifter pa tre byrder under riksgalds-
direktoren; revisionen skulle bilda en egen enhet liksom riksdagens ekono-
mibyra.

En huvudpunkt i forslaget (s. 13) ar att man till en enda byrd samman-
fort arbetsuppgifter, som har avseende pa dels riksgildskontorets direkta
lAne- och kreditverksamhet, inklusive emissioner, och dels den rena medels-
férvaltningen. Denna byra, forslagsvis benidmnd finansbyrdn, ar ocksa av-
sedd att svara for det kontinuerliga studiet av kreditmarknaden och att till-
handahalla fullmiiktige och riksgildsdirektéren material for bedomande av
lanebehov, savil lang- som kortfristigt. Finansbyran skulle bildas genom en
sammanslagning av den del av nuvarande obligationsbyréin, som ombesor-
jer riksgaldskontorets emissionsverksamhet, med nuvarande rakenskaps-
byran.

Till en annan byra, benimnd obligationsbyrdn, skulle enligt forslaget i
forsta hand samlas alla arbetsuppgifter, som sammanhéinger med rante-
och premielan efter emissionen, dvs. de uppgifter som for nirvarande vilar
statsskuldboksbyran samt nuvarande obligationsbyran i vad avser dragningar
pa premieldn, vinstkontroll och kupongkontroll.

Under kanslibyrdn skulle forliggas bl.a. personalplaneringen och den
centraliserade avloningsutrikningen. I 6vrigt skulle byran handhava sina
hittillsvarande arbetsuppgifter av visentligen administrativ och juridisk na-
tur obeskurna.

Betriffande nimndens forslag till ny byrdorganisation torde i ovrigt fa
hinvisas till det i nAmndens rapport intagna organisationsschemat.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, innebéir organisationsnimn-
dens ifragavarande forslag visentligen en krympning av riksgildskontorets
byraorganisation frin fem till tre byrier, varje byrd uppdelad pa tva sek-
tioner. Denna krympning foreslas skola ske dels genom en omlidggning av
revisionsarbetet och dels genom en omfordelning av arbetsuppgifterna i 6v-
rigt. Darigenom skulle tva byrachefsbefattningar i riksgildskontoret kunna
indragas. En s stark beskiirning av riksgildskontorets nuvarande topporga-
nisation skulle mahinda kunna vara agnad att vicka vissa betidnkligheter,
siarskilt mot bakgrunden av den fortgdende statsskuldsokningen. Det bor
da framhallas, att riksgildskontorets personalorganisation under de senare
aren visentligt nedbringats genom vidtagna rationaliseringsitgirder. Med
hansyn hirtill framstar den foreslagna koncentreringen av arbetskrafterna
pa firre byraer som bade mojlig och énskvird. En férdel med den foreslagna
organisationen ar dessutom, att den i stort sett bibehdller nuvarande arbets-
enheter i riksgildskontoret intakta. Inom ramen fér den nya byrdorganisa-
tionen finnes jamval ett visst utrymme for en anpassning efter de olika krav,
som framdeles kan komma att stillas pa riksgildskontoret. Organisationen
kan salunda vid behov utbyggas med nya underavdelningar. Erinras mé jam-
vil, att fullmiktige dger att inom den nya organisationens ram verkstélla de
omflyttningar av tjiinster, som for arbetets behériga gdng och {ér persona-
lens rationella utnyttjande kan pakallas. Vad angar den foéreslagna utbryt-
ningen av revisionsverksamheten ur byridorganisationen och begrinsningen
i samband dirmed av den nya revisionsavdelningens granskningsverksamhet
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synes denna, pa sitt nirmare ultvecklas i det féljande, likasd dndaméls-
enlig.

Organisationsnidmndens ifrigavarande forslag har fullmiktige funnit sig
bora godtaga sisom grund f6r en omorganisation av riksgialdskontoret.

BYRAERNAS INRE ORGANISATION

S4som inledningsvis nimnts har organisationsnimndens undersékningar
inte inriktats pa detaljsporsméil — bortsett fran vissa av speciella skal sar-
skilt studerade arbetsrutiner. Detta gor, att namnden vad angar de féreslagna
byriernas inom riksgildskontoret inre organisation begrinsat sig till att
i huvudsak ange en enligt nimndens mening lamplig fordelning av arendena
pa olika sektioner, var och en under ledning av en sektionschef i nigon av
lonegraderna 19, 21 eller 23. Nimnden har daremot icke gitt in pa behovet
av eller lonestallningen for personal under sektionscheferna. Sdsom rikt-
punkt for byriernas organisation i dvrigt anges, att byrierna personalmés-
sigt sett bor ges en minimiorganisation, dvs. att for varje sarskild arbetsgrupp
eller arbetsrutin bor finnas en stomorganisation med ett mycket begransat
antal tjinstemin. Harigenom avses att tillskapa en rorlig reserv, huvudsak-
ligast i de ldgsta lonegraderna, for inplacering pa olika arbetsgrupper allt
efter behov.

Mot denna principiella uppliggning av byrdernas organisation och tillska-
pandet av en rorlig arbetsreserv av bitriden har fullmiaktige 1 stort sett icke
nagot att erinra. Till den rorliga reserven bor emellertid liksom for narva-
rande hinforas dven viss personal i kammarskrivar- och revisorsgraderna
(inklusive amanuenser).

Narmast upptages nu till granskning de av organisationsnamnden fram-
lagda forslagen betriffande byriernas inre organisation, vilka kompletteras
med f{oOrslag rorande erforderlig personal 6ver bitridesgraderna.

Kanslibyréan

Kanslibyrin foreslds av organisationsnimnden skola uppdelas pi tva sek-
tioner, sekretariatet och personalsektionen, med den fordelning av arbets-
uppgifterna, som narmare framgar av nidmndens redogoérelse pa s. 11—13.
Enligt organisationsndmndens forslag skulle bl. a. avloningsirendena anga-
ende riksdagens tjinsteman och Ovrig personal i riksdagshuset overflyttas
till den foreslagna personalsektionen pa kanslibyrin, till vilken i Ovrigt
skulle koncentreras allt arbete med icke blott som for nirvarande utrikning
utan dven kontroll av aviéningar och pensioner for samtliga riksdagens verk
utom riksbanken. D4, sisom redan namnts, fullmiktige med hiansyn till av
organisationsnamnden anférda omstandigheter icke avser att i forevarande
sammanhang framligga nagot férslag angidende omorganisation av riksda-
gens ekonomibyrd, torde ndgon dndring betraffande ekonomibyrians hand-
laggning av avloningsarenden tills vidare icke bora ske, dven om den av
namnden foreslagna overflyttningen till riksgildskontoret skulle ha inne-
burit viss besparing. Den 6kning av arbetsuppgifterna, som genom overflytt-
ningen skulle ha uppkommit for personalsektionen, skulle namligen icke
ha pékallat nigon utokning av kvalificerad personal pi denna sektion. Dar-
emol skulle overflyttningen ha mdéjliggjort indragning av en revisorstjanst
pd ckonomibyrin genom en omférdelning av arbetsuppgifter inom riksgilds-
kontoret och ekonomibyran.
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Organisationsniamndens forslag i 6vrigt betriffande kanslibyrans orga-
nisation, sirskilt i vad avser personalplaneringen, har fullmiktige ansett
valmotiverade, och fullmiktige bitrdder darfér desamma. Personalsektionen
kommer dessutom att anfértros upphandlingsiarendena, som for nirvarande
handligges av rikenskapsbyrin, samt postéppningen, som nu ombesdorjes av
revisionsbyran.

Betriffande lonestillningen fér de bada sektionscheferna har organisa-
tionsnamnden ansett, att nidgon av lonegraderna A 21 eller A 23 narmast
svarar mot karaktiren av arbetsuppgifterna. Vad angir chefen for sekreta-
riatet, vilken méiste ha juridisk utbildning (enl. gillande kompetensfore-
skrifter jimval domarutbildning) och dven far férutsittas skola fungera sa-
som byrachefens ersittare, synes en lidgre 1onegrad in nuvarande A 23 icke
bora ifrdgakomma. Betriffande ater chefen for personalsektionen torde, dven
med beaktande av att sektionens arbetsuppgifter skulle bli ratt omfattande,
16negraden A 21 (forste revisor) fa anses lampligt avvigd. Personalsektions-
chefen skall sjilvfallet 1 alla avseenden vara understalld chefen for kansli-
byran. Viktigare frigor roérande personalplanering b6r understillas riks-
gildsdirektoren, som efter samrad med byracheferna fattar beslut. Lampligt
torde vara att chefen for personalsektionen — vilket organisationsnamnden
forutsatt skola regelmissigt ske — tillika utses till verkets organisations-
foredragande; i sddan egenskap bor han féredraga arenden direkt for riks-
galdsdirektoren.

Sasom nirmaste man bor personalsektionschefen med hinsyn till 6nsk-
viardheten av stérsta mojliga kontinuitet och enhetlighet vid behandlingen
av avlonings- och pensionsidrenden samt 6vriga personalfriagor ha en relativt
kvalificerad ersattare, forslagsvis i 16negraden A 19 (revisor). Sasom ytter-
ligare motiv hiarfér kan anféras, att ifrigavarande tjinsteman kommer att
fa vissa kontrolluppgifter, som f6r nirvarande avilar en tjinsteman pa revi-
sionsbyran i samma l6negrad. I ovrigt skulle personalen pa denna sektion
utgoras av bitrdden, diarav tva mera kvalificerade. Personaluppsittningen
p4 sekretariatet skulle under sektionschefen utgéras av en jurist i beford-
ringsgangen samt personal for skrivbyran; ett kvalificerat bitridde erfordras
for huvudsakligen registratorsgéromal och utlindsk korrespondens.

Betriffande nyssnimnda juristbefattning i befordringsgingen (fér nar-
varande med 34 tjinstgoring) ir denna erforderlig icke blott fér handligg-
ningen av vissa juridiska drenden utan jimvil fér protokollskrivning samt
utredningar av olika slag. Med hidnsyn hirtill torde dven i fortsittningen
behov féreligga av ifragavarande befattning, vilken f. n. &r uppford i 16ne-
grad A 19.

Kanslibyran skulle silunda 1 enlighet med vad som nu férordats fa fél-
jande organisation.

Kanslibyran
Byrachef (B1)

Sekretarialet Personalsektionen
(med skrivbyran)
1 forste byrisekreterare (A 23), 1 forste revisor (A 21), sektions-
sektionschef chef
1 byréasekreterare (A 19) (jurist i 1 revisor (A 19)
befordringsgiangen) Bitradespersonal

Bitriadespersonal
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Finansbyrén

Arten och omfattningen av finansbyrins arbetsuppgifter framgar av re-
dogorelsen pa s. 13—14 i organisationsnimndens rapport. Inrittandet av
denna byré — genom att sammanfora de egentliga & den nuvarande obliga-
tionsbyran handlagda emissionsarendena och rikenskapsbyrians arbetsupp-
gifter — innebir enligt fullméktiges uppfattning ett gott grepp i syfte att erna
en slagkraftig organisation inom denna centrala gren av riksgildskontorets
rorelse, som avser upplaningsverksamheten och medelsférvaltningen. Finans-
byran bér hiarutéver anfortros riksgialdskontorets uppgifter i samband med
16nsparandet. For att byran skall kunna pa ett tillfredsstillande satt fullgora
sina viktiga arbetsuppgifter, méste byran utrustas med ett jamforelsevis
stort antal kvalificerade tjinsteman. Nirmast under byriachefen men over-
ordnad de bada sektionscheferna skulle enligt organisationsnimndens for-
slag finnas en tjinsteman i byradirektors grad, vilken tillika skulle fungera
sisom byrachefens stillforetridare. Det torde fa forutsittas, att ifradgava-
rande tjansteman i forsta hand skall medverka vid handldggningen av emis-
sions- och lanefragor.

Organisationsnamnden har féreslagit, att byradirektdren skulle placeras
i l1onegraden A 24 och chefen for emissionssektionen i A 21. Vid férhand-
lingar mellan representanter fér fullmiktige samt for Statstjinsteminnens
riksforbund och den dértill anslutna Riksgildstjdnstemédnnens forening har
enhalligt férordats en hoégre lonestillning for dessa tjinsteman, namligen
A 26 for byradirektéren och A 23 for sektionschefen. Med hinsyn till de
synnerligen ansvarsfulla arbetsuppgifter, som kommer att &vila ifragava-
rande tjanstemiin, samt till de stora krav pi ekonomisk skolning och erfa-
renhet som méiste stillas pa dessa befattningshavare, har fullmiktige ansett
sig béra godkinna vad silunda forordats.

Till nuvarande obligationsbyrdn ar knuten en expert med ekonomisk ut-
bildning for undersékningar och utredningar i sirskilt kreditmarknadsfra-
gor m. m. Denne tjinsteman, som fér narvarande tjanstgér pa halvtid, bor
efter omorganisationen placeras pa finansbyrins emissionssektion och dar-
vid med hinsyn till nimnda kvalificerade arbetsuppgifter bibehallas i sin
nuvarande 16negrad A 23 (forste aktuarie). Man torde vidare bora rikna med
att hans tjanstgoring framdeles maste utstriickas fran halvtid till heltid. Pa
sektionen synes i ovrigt bora placeras nagra bitrdden. Personaluppsattningen
inom emissionssektionen skulle enligt detta forslag i stort sett motsvara den,
som enligt nuvarande organisation dr mera stadigvarande avdelad inom obli-
gationsbyran for handliggning av emissions- och linefriagor. Under tider,
da lineemissioner pigar, miste personalen férstirkas genom bitriden fran
andra byrder och eventuelit dven med tillfalligt anstilld personal.

Aven i friga om rikenskapssektionen har organisationsnidmnden féreslagit,
att sektionschefen skulle placerasilonegraden A 21. Enl. fullmiktiges mening
ar en hogre lonegradsplacering motiverad med hiinsyn till det 6kade ansvar,
som efter omorganisationen kommer att stillas pad denna tjansteman. Han
kommer namligen tillsammans med sin ndrmaste man, for nirvarande en
revisor i A 19, att fi Overtaga en icke ovisentlig del av de arbetsuppgifter
betriaffande medelsforvaltningen, som for niarvarande aligger byrachefen pa
rikenskapsbyrin. Sektionschefen har vidare att ularbela redogorelser for
riksgitldskontorels verksamhel (drsboken och beriittelsen till riksdagen) samt
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verkstilla berdkningar av ldnebehovet m. m. Han mdste besitta ingiende
kdnnedom om statsfinanserna och den statliga bokféringsorganisationen. De
kvalificerade goromal, som kommer att dvila ifragavarande tjansteman, gor
det enligt fullmiktiges mening befogat, att han placeras i 23:e l6negraden,
vilken i regel tillimpas fér narmast jamforliga tjanstemin i statsforvalt-
ningen. Denna placering har dven forordats i forut omnamnda forhandlings-
overenskommelse.

Vad angir den foreslagna revisorn pi rikenskapssektionen skulle dennes
arbetsuppgifter efter omorganisationen bli si visentligt utokade, att en pla-
cering i A 21 ir motiverad. I sammanhanget m4a sirskilt framhallas, att revi-
sorn skall svara for den interna kontrollen av utanordningar och inkomst-
reversal dvensom huvudbokféringen, vilken fér nirvarande jamte andra upp-
gifter aligger de tva hogsta tjinstemannen péa revisionsbyran.

Betraffande personalen i 6vrigt pa rikenskapssektionen och den dartill
horande kassaexpeditionen féreslas i jamforelse med organisationen av den
nuvarande rikenskapsbyran bl. a. féljande dandringar. Befattningen sasom
kassakontrollant i A 15 ersiittes i samband med innehavarens pensionering
den 1 juli 1960 med en befatining som forste kontorsskrivare i A 12 (kassa-
kontrollant). I samband med att upphandlingsdetaljen sisom redan namnts
skulle 6verflyttas fran rikenskapsbyran till kanslibyran kan vidare en av de
tva pa rikenskapsbyran nu bokforda forste kammarskrivarna undvaras pa
rikenskapssektionen. Hirjimte skulle kassaexpeditionen o6vertaga det ar-
bete, som for nirvarande ombesérjes av statsskuldboksbyrians expedition,
varigenom tvi i denna sistnimnda expedition hittills sysselsatta kvalificerade
bitraden skulle 16sgoras for andra arbetsuppgifter. Denna friaga berdres nir-
mare i det foljande.

Slutligen ma nidmnas, att kassorsbefattningen torde béra bibehéillas tills
vidare, varjamte pi rikenskapssektionen ldmpligen bor redovisas ytterli-
gare en i den nuvarande kontorsorganisationen ingiende revisor (A 19).

Finansbyrins organisation foreslas salunda bli féljande:

Finansbyran
Byrachef (B1)
1 byradirektor (A 26)

Emissionssektionen Rdikenskapssektionen
1 kamrerare (A 23), sektionschef 1 kamrerare (A 23), sektionschef
1 forste aktuarie (A 23), expert i 1 forste revisor (A 21)
kreditmarknadsfragor 1 kassor (A 19)
Bitridespersonal 1 revisor (A 19)?
1 amanuens i reglerad befordrings-

gang (A 13—A 19)1
1 forste kammarskrivare (A 17)!
Bitradespersonal

Organisationsnamnden har med hinsyn till den centrala stillning, chefen
for finansbyrian intager i riksgildskontorets organisation, ansett det vara
lampligt, att han fungerar sisom riksgildsdirektorens stallféretridare, vil-
ket uppdrag ar forenat med sérskild ersiattning. Otvivelaktigt skulle en sddan

1 Roérlig personal,
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anordning satillvida vara till fordel for verket, som den skulle 0ka mdjlig-
heten att till den viktiga posten sisom chef for finansbyran forvirva en per-
son, som besitter ingdende kinnedom om emissionsverksamhet och uppla-
ningsfragor i allminhet. Forslaget ar salunda viirt allt beaktande, men syftet
med detsamma skulle ocksd kunna vinnas genom en hogre lonegradsplace-
ring for ifragavarande byrichef utan att direkt knyta stallforetradarskapet
till denna tjinst. Fragan torde emellertid kriva ytterligare 6vervagande.
Med hiansyn hirtill torde nigon éndring icke nu bora goras i gidllande regler
f6r utseende av stillforetradare for riksgildsdirekiéren. Fullmiktige vill
darfor sasom hittills forbehalla sig full valfrihet i nu ndmnt hiinseende.

Obligationsbyrin

Byrans arbetsuppgifter samt férdelningen av dessa pa olika avdelningar
enligt organisationsnimndens forslag framgir av rapporten pa s. 14—15.
Forslaget att till en ny obligationsbyra sammanféra dels den nuvarande stats-
skuldboksbyran och dels de arbetsuppgifter fran den nuvarande obligations-
byrin, som enligt forslaget icke skall 6verforas till finansbyran, har i det
féregiende i princip tillstyrkts. Aven for obligationsbyrin har nimnden for-
ordat en uppdelning av arbetet p& tva sektioner, var och en med en sektions-
chef, direkt understilld byrichefen.

Namnden har sisom grund for sitt forslag till sektionsindelning gjort at-
skillnad mellan sidana goromal, som fger samband med rinteldn, och sa-
dana, som hor samman med premielanen. En ur arbetssynpunkt lampligare
indelningsgrund torde emellertid vinnas, direst indelningen sker enligt det
andra av namnden diskuterade alternativet, nimligen pi basis av om obli-
gationerna ir inskrivna eller icke. Darest si sker skulle den nuvarande stats-
skuldboksbyran sisom en naturlig och obruten arbetsenhet uppgé i och bilda
den ena sektionen, for inskrivna obligationer eller statsskuldbokssektionen,
och de olika arbetsgruppernas kontinuitet skulle di icke behéva sprangas
genom konstruktioner, som i praktiken skulle visa sig svira att strikt till-
lampa. Sektionen for inskrivna obligationer bor lampligen bendmnas stats-
skuldbokssektionen och sektionen for icke inskrivna obligationer vinst- och
kupongsektionen, vilka benimningar i huvudsak tiacker sektionernas arbets-
uppgifter.

Enligt nimndens uppfattning skulle sektionschefernas arbetsuppgifter och
stillning narmast svara mot nagon av lénegraderna A 19 eller A 21. Betraf-
fande chefen for statsskuldbokssektionen ma emellertid framhallas, att de
omfattande arbetsuppgifter, som nu aligger motsvarande tjénst i nuvaran-
de organisation och vilka icke kommer att indras genom omorganisationen,
synes motivera, att 1onestéllningen fér denna tjanst bibehalles i 16negraden
A 23 (kamrerare). Chefen for vinst- och kupongsektionen torde diremot bora
placeras i 16negraden A 21.

Den nuvarande statsskuldboksbyran iir uppdelad i tvad avdelningar, in-
skrivningsavdelningen och valvsavdelningen. Denna indelning bor tills vidare
bibehallas i den nya organisationen.

Pa inskrivningsavdelningen torde liksom nu bora placeras en forste revi-
sor i A 21 och en revisor (korrespondent) i A 19 samt dessutom erforderlig
bitradespersonal.

Av de olika arbetsgrupper, som ingir under inskrivningsavdelningen, har
organisationsnimnden sirskilt berort den grupp, som sysslar med vinstsok-
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ning i friga om inskrivna premieobligationer. Utredningen har givit vid han-
den, att en viss minskning av bitridespersonalen inom denna arbetsgrupp ar
mojlig att genomfora. Sasom en konsekvens av inskrivningsstoppet och in-
16sen av 1945 4rs premieldn har vissa atgirder i sidant avseende redan ge-
nomforts, och en fortsatt successiv minskning av personalen ir avsedd att
ske 1 anslutning till kommande inlésen av premielan. Nimnden har vida-
re foreslagit, att statsskuldboksbyrans nuvarande expedition skulle ned-
laggas, varvid dess arbete skulle dvertagas av finansbyrans kassaexpedition.
Aven denna omliggning skall genomféras. Den minskning av behovet av bi-
triden inom statsskuldbokssektionen, som kan ernis genom hir avsedda
dtgarder, berdres nirmare i det foljande.

Organisationsndmnden har i évrigt icke niirmare ingatt pa organisatio-
nen av statsskuldbokssektionen. Det ar emellertid 1ampligt att till valvsavdel-
ningen frin den nuvarande obligationsbyran éverflytta varden av i dess valy
férvarade virden, sisom premieobligationer avsedda fér forsiljning pa av-
betalning genom riksgédldskontorets kommissionirer samt viardehandlingar
tillhérande vissa reparationsfonder m. m. Denna utvidgning av valvsavdel-
ningens arbetsuppgifter kan genomféras utan ékning av avdelningens per-
sonal,

Arbetet inom valvsavdelningen kommer att minska sasom en féljd av det
férut omnamnda inskrivningsstoppet fér premieobligationer, men avdel-
ningen kommer dnnu under nigra ar att ha en stor stock av premieobliga-
tioner att forvalta, samtidigt som inskrivningarna av rintebirande obliga-
tioner kommer att successivt 6ka. Avvecklingen av de nu inskrivna premie-
obligationerna kommer dessutom att innebira ett betydande arbete fér valvs-
avdelningen. En indragning av valvsavdelningen sisom en sirskild enhet i
organisationen kan silunda icke bli aktuell under de nirmast f6ljande aren.
Inskrivningsstoppets inverkan pi avdelningens arbete bér emellertid foljas
med uppmirksamhet och frigan om en omliggning av valvsorganisationen
bor upptagas till 6vervigande, sa snart ytterligare ett antal dldre premielan
inlosts.

Chefen for statsskuldboksbyrins valvsavdelning &r for nirvarande en
tjdnsteman i 16negraden A 24 (byradirektor). Det ir emellertid i gillande
personalforteckning fér riksgildskontoret fastslaget, att befattningen vid
nuvarande innehavarens avgéing, vilken kommer att iga rum vid utgiangen
av juni manad 1960, skall dndras till en tjinst i 15negraden A 21 (kamre-
rare). Ansvaret for de inskrivna och i statsskuldboksbyrans valv férvarade
obligationerna 4ligger forutom chefen tva andra tjinstemin. Under senare
ir har efterstrivats att for den egentliga valvstjinsten minska antalet hogre
befattningshavare och ersatta dessa med kvalificerad bitridespersonal. Sa-
lunda har den dndringen redan vidtagits, att en forste kammarskrivare ersatts
av en forste kontorsskrivare. Erfarenheterna av denna anordning har varit
enbart goda, och det torde vara limpligt att vid organisationen av den nya
valvsavdelningen nu gi ytterligare ett steg pa den inslagna véigen genom att
fran valvstjinsten frigora en befattningshavare i revisorsgraden och ersitta
dven denne med en férste kontorsskrivare. Valvsavdelningen skulle alltsi
tills vidare komma att utgéras av en kamrerare i A 21 och tva férste kontors-
skrivare 1 A 12,

Vad angér personaluppsittningen pa vinst- och kupongsektionen torde —
férutom chefen, forste revisor i A 21, och bitradespersonal — tills vidare
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béra placeras 1 revisor (A 19) och 1 forste kammarskrivare (A 17). Sist-
nimnda bida tjdnstemin skulle ingd i den rérliga personalreserven.

Obligationsbyrans organisation skulle silunda enligt det nu férordade for-
slaget bli féljande:

Obligationsbyrin
Byrachef (B1)

Statsskuldbokssektionen Vinst- och kupongsektionen
(Inskrivningsavdelningen) 1 forste revisor (A 21), sektions-
1 kamrerare (A 23), sektionschef chef
1 forste revisor (A 21) 1 revisor (A 19)!
1 revisor; korrespondent (A 19) 1 forste kammarskrivare (A 17)1
Bitridespersonal Bitradespersonal

Valvsavdelningen (viardare)
1 kamrerare (A 21)
2 forste kontorsskrivare (A 12)

REVISIONEN

Organisationsnimndens forslag innebidr en omliggning av det revisions-
arbete, som for nidrvarande utfores av revisionsbyran. Den kamerala revision,
som skall verkstallas av den féreslagna revisionsavdelningen, skulle i vad
avser bokféringen av riksgildskontorets inkomster och utgifter samt utbetal-
ningen av avloningar, pensioner m. m. visentligen begrinsas till granskning
genom stickprov. Det férutsiittes hirvid, att samtliga rikenskapshandlingar
samt avlonings- och pensionslistor férgranskas pa respektive finans- och
kanslibyrderna. Denna kontroll torde tillsammans med revisionsavdelningens
stickprovsgranskning pa ett betryggande sitt tillgodose de krav, som bor
stillas pa revisionen av riksgéldskontorets medelsredovisning. Ifragavarande
kontrollanordningar éverensstimmer med vad som numera tillimpas inom
statsforvaltningen.

Den féreslagna omldggningen synes bora genomféras i enlighet med orga-
nisationsndmndens forslag. Den nya revisionsavdelningen bor salunda utgéras
av en forste revisor i lonegraden A 23 samt ett eller tva bitriaden. Vad hir-
efter betraffar kontrollen 6ver virdeférvaltningen och kassor skulle denna
enligt forslaget utdvas av den nya revisionsavdelningen i minst samma ut-
strackning som for nidrvarande sker genom revisionsbyran. Sisom redan
nimnts skulle postéppningen Gvertagas av kanslibyran.

Vid 6vergang till den nya ordningen bér, i anslutning till vad nimnden
ifrdgasatt, efter samrad med riksdagens revisorer, revisionsavdelningens
arbetsuppgifter och arbetssitt noga fixeras. Férste revisorns arbetsuppgifter
bor hirvid anges i en detaljerad av fullmiktige faststilld, konfidentiell in-
struktion, i vilken jimvil omfattningen av stickprovsgranskningen bor angi-
vas. Héarav foljer, att de nuvarande anvisningarna rérande revisionen i tjdnst-
goringsordningen bor ersittas med allmiint hilina bestimmelser. Revisions-
avdelningen férutsiittes i likhet med den nuvarande revisionsbyran bliva
direkt understilld fullmiktige.

1 Rorlig personal.
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BITRADESPERSONALEN

Riksgildskontorets bitridespersonal dr foérdelad pa lémegraderna A 12
(forste kontorsskrivare), A 10 (kontorsskrivare), A 9 (kontorist) och A 7
(kameralbitride) samt bitriden i reglerad befordringsgang. Kontoristbefatt-
ningarna infordes for riksgildskontorets vidkommande i samband med 1953
ars tjansteforteckningsrevision och knoéts da i likhet med vad fallet ar betraf-
fande bitridesbefattningarna i 10:e och 12:e lonegraderna till vissa bestimda
arbetsuppgifter. Kameralbitridesbefattningarna 4r didremot numera att be-
trakta vasentligen som en pabyggnad av den reglerade befordringsgingen for
bitridespersonal. Vikariatsforordnanden meddelas icke pa sistnimnda
tjanster.

Sésom redan inledningsvis omnamnts, har det av riksgildsdirektoren pa
fullmiktiges uppdrag utarbetade fullstindiga forslaget till omorganisation av
riksgildskontoret, savitt avsag bitridespersonalen, varit foremadl for férhand-
lingar med Statstjanstemannaférbundet och riksgildskontorets dartill an-
knutna kvinnliga personalférening. Den forhandlingséverenskominelse, som
diirvid traffades och som fullmiktige funnit sig bora bitrdda, innebir, att
ytterligare tva forste kontorsskrivartjanster i Ao 12 och likaledes ytterligare
tva kontorsskrivartjinster i Ao 10 skulle tillkomma utéver i nuvarande perso-
nalférteckning for riksgaldskontoret upptagna sex foérste kontorsskrivare i
Ao 12 och atta kontorsskrivare i Ao 10. Harvid har férutsatts, att ur den nu-
varande personalorganisationen skulle utga en tjinst som e. o. forste kontors-
skrivare (Ae 12) och tva tjanster som e.o. kontorsskrivare (Ae 10) samt att
en 6versyn skulle ske framdeles av 16nestéllningen fér sektionscheferna un-
derstilld personal med hidnsyn tagen till arbetsuppgifternas art. — 1 6vrigt
foreslar fullmiktige, att samtliga nuvarande ordinarie befattningar i konto-
rist- och kameralbitriadesgraderna (Ao 9 och Ao 7) skall bibehallas tills vi-
dare. En av kontoristtjiinsterna, som fér nirvarande ir vakant, kommer har-
vid att besittas med en vaktmaistare, som for nidrvarande innehar extra tjanst
i samma lonegrad (Ag9) sasom arkivtjansteman.

De hogre bitradesbefattningarnas anknytning till bestimda arbetsuppgifter
har visat sig medfora en viss stelhet och orérlighet, som varit till hinder for
ett effektivt utnyttjande av personalen och en smidig anpassning till de skift-
ningar i fraga om arbetets art och omfattning, vilka, sidsom organisations-
nimnden papekat, ar si karakteristiska for riksgildskontorets verksamhet.
Systemet har dven haft till foljd, att vikariatsférordnanden i regel ansetts
bora meddelas vid vakans 4 nagon av de ifrigavarande tjinsterna. Full-
miktige anser, att en 6kad rorlighet i fraga om bitridespersonalens utnytt-
jande i mojligaste man bor sdsom ett led i den tidigare omnimnda centrala
personalplaneringen efterstriavas. Betrdffande forste kontorsskrivartjinsterna
torde emellertid i allménhet befinnas dindamalsenligt att sdsom hittills utpla-
cera dem pa viss angiven byra sidsom arbetsledare med bestimda arbetsupp-
gifter, och dven betraffande vissa kontorsskrivartjanster torde detta bli fal-
let. I 6vrigt torde det f4 ankomma pa personalplaneringen att tillse att bitra-
despersonalen, savil den befordrade som den icke befordrade, blir effektivt
utnyttjad inom de verksamhetsomraden, dir de vid varje tillfidlle bast be-
hévs. Vikariatsféorordnanden vid uppkommande ledigheter bor hiarvid i
princip icke meddelas i andra fall 4n da verksledningen med hansyn till
arbetsuppgifternas art och omfattning finner detta nédvindigt. Fullmiktige
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kommer héirjéimte att ha sin fortsatta uppmirksamhet inriktad pa att de be-
sparingar i frdga om personalkostnader, som mo_]llggores i samband med
inlésen av dldre premieldn, tillvaratages.

VAKTMASTARPERSONALEN

Riksgildskontorets vaktmistarorganisation utgéres fér nirvarande av 1
Overvaktmaéstare (Ao 11), 1 férste riksgildsvaktmiistare (Ao 9) samt 5 riks-
gildsvaktmistare (Ao 7); 1 forste riksgildsvaktmistarbefattning och 2 riks-
gildsvaktmistarbefattningar dr sedan linge vakanta. Hirtill kommer, att en
av de b riksgildsvaktmistarna sedan fem ar tillbaka bestrider en tjinst i 16ne-
graden Ag 9 sisom forestindare for riksgildskontorets arkiv och statsskuld-
boksbyrins aktsamling. Den egentliga vaktmaistarkaren har salunda succes-
sivt nedbringats fran inalles 10 till 6 befattningshavare; dessutom finns icke
lingre sdsom tidigare nagra extra vaktmistare, fransett en for bevakning av
riksgildskontorets expeditionslokal arvodesanstilld, pensionerad f.d. polis-
man.

Nagon nyrekrytering till vaktmistarkiren har icke pa linge forekommit,
och genomsnittsdldern fér de kvarvarande vaktmistarna ir s4 hog som ca
52 ar. Dessa omstindigheter gor att man nu maste taga stillning till frigan,
huruvida en férstirkning av vaktmistarkaren ir pdkallad eller om andra ut-
vagar bor sékas for att ticka det servicebehov, som vaktmaistarna hittills av-
sett att fylla. Vid 6vervigandet av detta spérsmal har det befunnits dindamaéls-
enligt att tills vidare icke vidtaga nigon étgird for att utfylla vakanserna i
vaktmastarorganisationen utan i stillet i erforderlig utstrickning anlita bi-
tradespersonal for budskickning inom verket. Om nu férordade anordningar
visar sig sla vil ut torde — i man av framtida uppkommande vakanser — an-
talet vaktmistare kunna ytterligare successivt minskas; vid 6vergiende ar-
betsanhopningar, sdsom vid premielidnskonverteringar och andra laneemissio-
ner, torde behovet av vaktmastarpersonal kunna fyllas genom anlitande av
tillfallig personal eller under tid, da riksdagssession ej pigar, genom lan av
vaktmastare fran riksdagens ekonomibyra. I organisationen bor emellertid nu
upptagas 1 6vervaktmaistare (A 11), 1 f6érste riksgéildsvaktméistare (A 9) samt
4 riksgildsvaktmastare (A 7). Den forutnimnde forestdndaren for riksgilds-
kontorets arkiv och statsskuldboksbyrans aktsamling torde i samband héar-
med bora slutgiltigt 6verforas fran vaktmaéstarkaren till en tjinst 1 A 9 med
tjanstetiteln kontorist.

REKRYTERINGSFRAGAN

En fraga, som under senaste tiden alltmer aktualiserats for riksgialdskon-
torets vidkommande, ar rekryteringen av personal, framfér allt till de hogre
karridrerna inom kontoret. Att sa blivit fallet beror till en del pa den restrik-
tiva anstillningspolitik, som i anslutning till pdgaende rationaliseringar till-
lampats under en f6ljd av ar, sirskilt accentuerad efter inskrivningsstoppet
for premieobligationer och infér féresticnde omorganisation, och som i for-
ening med en hég avgingsfrekvens avsevirt nedbringat riksgildskontorets
personalresurser; under de senaste fem aren har personalen minskat med 16
tjansteman. Sdsom ur rekryteringssynpunkt sirskilt oroande framstar den
osedvanligt héga medelaldern — ca 45 ar — for de tjinstemannakategorier,
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ur vilka riksgildskontorets hogre och hogsta tjinstemén normalt sett skall
rekryteras. Till en icke ovisentlig del beror det nu aktuella rekryteringsliget
emellertid pa den starka ansvillning av personalen, som inom en relativt kort
tidrymd dgde rum i samband med de arbetskrivande folklanen under krigs-
aren. I stor utstriickning kom denna personal, sérskilt i mellangraderna, att
dven i fortsittningen fast knytas till riksgildskontoret, och dirmed férsvara-
des i hog grad en kommande successiv naturlig personalrekrytering.

Under de senaste aren har knappast forekommit nagon egentlig rekrytering
av personal i riksgildskontoret — senaste nyanstillning av kontorsbitriades-
aspiranter skedde for over tva ar sedan, medan nigon rekrytering inom de
hogre karridrerna icke forekommit pa fyra ar — trots att avgidngen pa perso-
nal, delvis genom pensionering, varit betydande. Under de nu nirmast f6l-
jande aren kommer personalen att ytterligare minska till f61jd av berdknelig
naturlig avgang, vilken for perioden 1/8 1960—30/6 1965 uppgér till 17 tjanste-
min (2 byrachefer, 1 forste revisor och 14 bitrdden). Denna minskning torde
savitt nu kan bedémas icke vara majlig att uppvéga ens genom verkningarna
av inskrivningsstoppet och de ytterligare rationaliseringsitgirder, som kan
visa sig mojliga att genomfora. Mot bakgrunden av det nu anférda synes det,
iaven med beaktande av att det 6kade personalbehovet vid forestiende premie-
lanskonverteringar iAr avsett att visentligen tillgodoses genom anlitande av
tillfalliga bitraden, sannolikt att fullméiktige ganska snart kan bli nédsakade
att upptaga frigan om en viss nyrekrytering av personal.

Riksgildskontorets personalorganisation upptar for nirvarande foéljande
befattningar i kammarskrivarkarridren, nimligen 3 forste kammarskrivare
i Ao 17, 1 forste kammarskrivare i Ae 17, som tjdnstgér som t.f. revisor
pa ekonomibyran, samt 4 kammarskrivare i Ae 15. Av dessa tjanster uppe-
hilles fér niarvarande tva forste kammarskrivartjanster med vikariatslone-
forordnande samt tvd e. o. kammarskrivartjanster i Ae 15. Dessutom ir 2
kammarskrivarbefattningar i Ao 14 uppférda pa o6vergangsstat. Den ena av
dessa tva befattningar kommer att bortfalla i och med att innehavaren, som
tillika uppehaller en e.o. kammarskrivartjanst i Ae 15, avgdr med pension
fran och med den 1 juli 1960. Den andra kammarskrivartjinsten pi 6ver-
gangsstat innehaves av en tjinsteman, som sedan manga ar bestrider en icke
ordinarie hogre tjinst i statens sakrevision, och maste salunda tills vidare
bibehallas.

Nagon nyrekrytering till kammarskrivarkarridren har icke férekommit
under de senaste 13 aren. Karridiren torde emellertid bora bibehallas tills
vidare och viss nyrekrytering ske inom densamma.

Av de ovan omniamnda i riksgildskontorets personalorganisation for nér-
varande upptagna befattningarna i kammarskrivarkarridren foreslas 2 forste
kammarskrivartjanster skola bibehallas.

VISSA RATIONALISERINGSFRAGOR

Ett av huvudsyftena med organisationsnidmndens undersokningar har, sa-
som tidigare angivits, varit att studera, huruvida rationaliseringar, eventuellt
genom oOkad maskinanvidndning, kunde vara moéjliga betridffande de mera
personalkrivande arbetsrutinerna inom riksgildskontoret. De rutiner, som
salunda specialstuderats, har frimst varit dragningarna pa premieldnen samt
vidare vinstsékning och vinstutbetalning.
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Vad angér dragningarna pa premieldnen har nimnden undersokt mojlig-
heterna ur savil teknisk som ekonomisk synpunkt att ersitta nuvarande ma-
nuella dragningsférfarande med ett maskinellt sidant, nirmare bestamt ge-
nom generering av slumptal med elektronisk databehandlingsmaskin. De
hirvid framkomna resultaten torde, sisom organisationsnamnden framhal-
lit, gora det befogat, att riksgéildskontoret foranstaltar om ytterligare utred-
ning i amnet. En siddan utredning kommer snarast att igdngsattas av full-
miktige. Forst nir resultatet av utredningen foreligger, blir det mojligt for
fullmiktige att taga slutlig stillning i denna friga. Aven i 6vrigt kommer
organisationsnimndens undersokningar i syfte att nedbringa personalbeho-
vet genom Okad anvindning av maskinella hjilpmedel att nu fullfdljas.

PERSONALBEHOVET

Nedanstiende sammanstallning utvisar personalens storlek och fordeining
pa olika lénegrader enligt hir ovan forordade forslag jamfort med nuvaran-
de — faktiska — personalorganisation (per 1/1 1960) inom riksgdldskonto-
ret (ordinarie och icke-ordinarie).

Nuv. perso- Foreslagen
nalorgani- LD
sation (ord. tqrgamsad- Skni
Loénegrad Tjainstebenimning och icke- k] .(or : xning +
ord. och 1§ke- Minskn. —
tignster) | 00
171 1960 | 177 1960
B1 Byrachef (riksgildssekreterare,
riksgildskommissarie) ......... 5 3 —2
A 26 Byradirektér ...........00000 . — 1 +1
A 24 53 80000 0000000000 1 — —1
A 23 Forste byrasekreterare, forste re-
visor, kamrerare, férste aktuarie 5 6 +1
A 21 Forste revisor, kamrerare ........ 5 5 —
A 19 Byrasekreterare, kassor, revisor . 6 6 —
A 17 Amanuens i befordringsgingen . 1 1 —
A 17 Forste kammarskrivare .......... 2 2 —
A 15 Kammarskrivare ................. 2 _— —2
A 12 Forste kontorsskrivare .......... 7 8 +1
A1l Overvaktmistare ................ 1 1 —
A 10 Kontorsskrivare ................. 10 10 -—
A9 Forste riksgildsvaktmistare ...... 1 1 —
A9 Kontorist ...........ccc0ivvanan 3 4 +1
A9 Arkivtjinsteman ................ 1 —_ —1
A 7 Kameralbitride .................. 24 24 —
A7 Riksgialdsvaktmaistare ............ 5 4 —1
A 5 Kontorsbitride .................. 25 20 —5
A 3 P i iiierecrrreenan 1 1 —
A1 Kontorsbitridesaspirant .......... 1 1 —
Arvodes-
tjanst Ordningsvakt .................... 1 1 —_
107 99 —38

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 8 saml. Nr 24
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Av tablin framgér, att antalet tjanstemin i riksgildskontoret, som enligt
motsvarande tabla i organisationsnimndens rapport (sid. 7) den 1 juli 1959
utgjorde 114, den 1 januari 1960 nedgatt till 107 och efter genomférande av
det framlagda forslaget skulle utgora 99. Hirvid har emellertid franriknats
fyra tjinstemin, som kommer att avgi forst nigon tid efter den 1 juli 1960.
Vidare bér i detta sammanhang framhéllas, att sju av de i tablan hirovan
upptagna tjansteminnen har avkortad tjinstgéring (i regel 1%-tid).

Riksgildskontorets avléningskostnader, kalkylerade efter nuvarande léne-
nivd, kan frian borjan av 1958 till borjan av 1960 beridknas ha nedgatt med i
runt tal 200 000 kronor, huvudsakligen till f61jd av vidtagna rationaliserings-
atgirder, frimst inskrivningsstoppet fér premieobligationer. Ett genomfé-
rande av den i det foregiende foreslagna omorganisationen av riksgiildskon-
toret har berdknats medféra en ytterligare besparing i friaga om personal-
kostnaderna med sammanlagt ca 135 000 kronor for ar.

PERSONALFORTECKNING FOR RIKSGALDSKONTORET

Betriffande fragan om personalens fordelning pa ordinarie och icke ordi-
narie befattningar mé erinras om att den starka ansvallningen av statsskul-
den efter den senaste omorganisationen av riksgildskontoret ar 1947 i for-
ening med nddvindigheten att i nigon mén forbittra befordringsutsikterna
for sarskilt personal i mellangraderna samt fér bitridespersonalen féranlett
inrattandet av ett antal extra ordinarie tjanster i A 21 (férste revisor), A 19
(revisor), A 12 (f6rste kontorsskrivare), A 10 (kontorsskrivare) och A 7
(kameralbitride), samtidigt som tidigare motsvarande ordinarie tjdnster i
ligre lonegrad stillts vakanta. Hirjamte har i vissa fall vikariatsloneférord-
nanden pé lingre tid meddelats. Allt detta har gjort personalredovisningen
svaroverskadlig.

Vid den nu foéretagna 6versynen har det synts dnskvirt, att befattningar,
varav ett mera permanent behov ansetts foreligga, ordinariesittes. Vad sar-
skilt angir den nya obligationsbyrans statsskuldbokssektion, dir arbetsvoly-
men vantas komma att minska till £61jd av inskrivningsstoppet f6r premie-
obligationer, m4 4 andra sidan framhallas, att sektionen under de nirmast
féljande aren fram till &r 1964 kommer att belastas med ett betydande extra-
arbete i samband med konverteringar av premielin. Aven for denna sek-
tion erfordras diarfér en fast kader av ordinarie tjanstemian. Efter ar 1963
kan daremot vintas en siddan nedgang i arbetsbérdan fér denna sektion, att
en fornyad oversyn av dess organisation da bér bli aktuell. Till f6ljd av en
naturlig personalavgang fran riksgildskontoret fram till 4r 1964 kommer en
eventuell krympning av personalorganisationen pa statsskuldbokssektionen
att kunna genomféras utan hinder av att vissa tjanster dirstides innehas av
ordinarie tjinsteman. Detta innebir, att tillsittning av ledigbliven ordi-
narie tjinst icke kommer att ske utan att dessférinnan behovet av tjinstens
aterbesiattande noga provats. :

Utifran nu aberopade synpunkter foreslis, att sammanlagt 88 tjanster i
riksgildskontoret — varav 20 kontorsbitriidestjanster — uppfores pa ordi-
narie stat i enlighet med hir nedan intagen tabla, som till jamférelse jamvil
upptar motsvarande uppgifter enligt nu gillande personalférteckning.
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Gallande Forslag till Okning +
& = = i personal- ny perso- A g
Loénegrad Tjinstebendimning ey nalf&il;'teckn. Minskn. —
Bp 6 Riksgildsdirektdr och chef for riks-
gildskontoret .........c.000000 1 1 —
Bo 1 Byrachef (riksgildssekreterare,
riksgildskommissarie) ......... 5 3 —_2
Ao 26 Byradirektér ............ 0000Q00 5 —_ 1 +1
Ao 24 S 80800060 0800063000000 1 — —1
Ao 23 Forste byrasekreterare, forste revi-
sor, kamrerare .......ccc00n000 4 5 +1
Ao 21 Férste revisor, kamrerare ........ — 5 +5
Ao 19 KassOr, revisor ......ccveeeecveces 7 5 —2
Ao 17 Férste kammarskrivare .......... 3 2 —1
Ao 14 Kammarskrivare (&vergangsstat).. 2 1 —1
Ao 12 Forste kontorsskrivare .......... 6 8 + 2
Ao 11 Overvaktmistare ..........000... 1 1 —
Ao 10 Kontorsskrivare ..........cc00en. 8 10 +2
Ao 9 Férste riksgialdsvaktmaistare ...... 2 1 —1
Ao 9 Kontorist .......covvnveesennenes 4 4 —
Ao 17 Kameralbitrdde ................. 17 17 —_
Ao 17 Riksgildsvaktmistare ........... 7 4 —3
Ao 5 Kontorsbitride ........cc0000000e 301 201 —10
98 88 —10

t Fullmiaktige i riksgildskontoret #ger tillsitta det ytterligare antal ordinarie tjanster
shsom kontorsbitriden i lgr Ao 5, som betingas av grunderna for den reglerade beford-
ringsgangen.

Den nya personalférteckningen torde bora tillampas fran och med den 1
juli 1960. Anmirkas ma emellertid, att antalet byrichefer under juli 1960
(en av de nuvarande byracheferna avgar med pension den 1 augusti) kommer
att utgora fyra.

Betraffande den for budgetaret 1960/61 erforderliga medelsanvisningen till
avloningar vid riksgildskontoret kommer fullmiktige att avlata sarskild
skrivelse till bankoutskottet.

HEMSTALLAN

Under &beropande av det ovan anférda far fullmiktige hemstilla, att banko-
utskottet matte foresla riksdagen att

dels godkinna av fullmiktige i det foregdende framlagda forslag till om-
organisation av riksgildskontoret, att tillimpas fr.o. m. den 1 juli 1960,

dels ock bemyndiga delegerade for riksdagens verk att vidtaga de and-
ringar i tjinste- och personalférteckningarna for riksgildskontoret, som pa-
kallas av nimnda omorganisationsforslag.

Stockholm den 31 mars 1960

P4a riksgildsfullméktiges vignar:

GOSTA RENLUND
/ Torsten Bjerlow
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1. UPPDRAGET

Riksdagens ar 1958 forsamlade revisorer har under § 3 av sin berittelse
angaende riksgildskontoret diskuterat fragan om kontorets stillning i stats-
forvaltningen dvensom kontorets organisatoriska uppbyggnad. I berittelsen
framfordes forslaget att riksgaldskontoret och riksdagens ekonomibyra i ra-
tionaliseringssyfte skulle bli féremal for en éversyn av statens organisations-
namnd. Malet borde dirvid enligt revisorerna vara att dstadkomma en med
hinsyn till omfattningen av féreliggande uppgifter vil avpassad, efter mo-
derna administrativa principer uppbyggd byraorganisation.

Fullmiktige i riksgildskontoret har i ett yttrande 6ver revisorernas berit-
telse upplyst, att man inom riksgidldskontoret under hésten 1958 igangsatt
arbetet med en dversyn av organisationen och att férslag i amnet beriknades
kunna 6verlamnas till 1960 ars riksdag.

I bankoutskottets utlitande angiende revisorernas granskning av riksban-
kens och riksgildskontorets styrelse och forvaltning (BU 7/59) uttalades ro-
rande den ifragasatta organisationsundersokningen, att statens organisations-
nimnd forutsattes bli i tillfalle att sjalvstiandigt prova problemet i dess hel-
het. Utskottet tillkAnnagav i utlatandet som sin uppfattning, att de arbets-
uppgifter som for nirvarande ir anfortrodda riksgildskontoret ocks& fram-
deles bor avila ett riksdagen understillt &mbetsverk och siledes icke nagon
av de myndigheter som lyder under Kungl. Maj:t.

Pa framstillning den 23 april 1959 av fullméiktige i riksgildskontoret upp-
drog Kungl. Maj:t den 30 april 1959 At organisationsnamnden att — i enlig-
het med vad bankoutskottet i féorutnimnda utlatande anfort — medverka
vid Oversyn av riksgildskontorets och riksdagens ekonomibyras organisa-
tion.

Organisationsnimnden har under hosten 1959 verkstillt undersékningar
inom savil riksgaldskontoret som riksdagens ekonomibyra. Syftet med dessa
har varit i forsta hand att fA underlag for en bedomning av méjligheterna
till lampligare byrdindelning, i andra hand att studera huruvida rationalise-
ringar kunde vara mdjliga betridffande de mera personalkridvande arbetsru-
tinerna, speciellt inom riksgildskontoret.

Namndens undersékningar har — efter samrdd med ordféranden i riks-
galdsfullmaktige samt riksgildsdirektéren — icke inriktats pa detaljspors-
mal och ej heller pa fragor rérande exempelvis lokalplanering eller vakt-
maéstarorganisation.
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2. RIKSGALDSKONTORETS OCH RIKSDAGENS EKONOMIBYRAS
NUVARANDE ORGANISATION

Riksgildskontorets forvaltning handhas av riksgildsfullmiktige, som be-
star av sju av riksdagen valda ledaméter. Fullmiktige utser inom eller utom
sig en riksgildsdirektor att vara chef for riksgéildskontoret och riksdagens
ekonomibyra.

A. Riksgildskontoret

Riksgildskontoret ir uppdelat pad fem byrier. Varje byra forestds av en
chef i 16negrad B 1. Byrderna har huvudsakligen foljande uppgifter.

Kanslibyrdn

Kanslibyrans arbetsuppgifter kan i stort indelas i tre huvudgrupper, nim-
ligen att vara fullmiktiges sekretariat, att handha férekommande juridiska
drenden och att handldgga personaldrenden.

Som fullmiktiges sekretariat upprattar kanslibyran féredragningslistor till
sammantridena och fér protokoll vid dessa. Byran bereder vidare de flesta
arenden som skall foéredragas infoér fullmiktige. Kanslibyran uppsétter och
expedierar dven fullmiktiges skrivelser och utlatanden.

De juridiska drendena sammanhinger framst med riksgéildskontorets de-
positionsrorelse. Handliggningen bestar bl.a. i granskning av bouppteck-
ningar och fullmakter. Arenden betridffande féorkomna virdehandlingar och
preskriberade fordringar handliggs ocksa av kanslibyrans jurister.

Personaldrendena inkluderar avlonings- och pensionsarenden vad giller
personal vid riksgildskontoret, riksdagens ekonomibyra och riksdagsbiblio-
teket avensom vid riksdagens revisorers samt justitie- och militieombuds-
minnens expeditioner.

Rdikenskapsbyrdn

Denna byra férvaltar riksgildskontorets tillgingar och skulder samt bok-
for alla dirmed sammanhingande transaktioner. Till rikenskapsbyran hor
riksgildskontorets kassaexpedition. Byran har vidare till uppgift att bereda
riksgildskontoret berorande budgetirenden, att handligga drenden i samband
med kontorets kontoupplining samt att uppgéra vissa berikningar rorande
riksgildskontorets lanebehov. Varje ar utarbetar rikenskapsbyrdn en drs-
bok, i vilken redogores for kontorets verksamhet.

Till rikenskapsbyrans uppgifter hor slutligen ocksi upphandling av in-
ventarier, forbrukningsartiklar m. m.

Obligationsbyrdn

Obligationsbyran handligger drenden som har samband med emitterande
av statsobligationer och skattkammarvéxlar m. m. i den man handlaggningen
inte ankommer p& annan byri. Byrin granskar vidare inldsta vinster och
kuponger samt kontrollerar och forvarar inlosta obligationer.
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Byrin anordnar utlottningarna pa premieldnen och utger dragningslistorna.
Konvertering av statsldn handhas av obligationsbyrian i samarbete med
statsskuldboksbyran.

Statsskuldboksbyrdn

Riksgildskontorets depositionsrorelse skotes av statsskuldboksbyran. By-
ran mottager rianteobligationer for inskrivning och expedierar rinteutbetal-
ningarna pa de inskrivna obligationerna. For vaxling och uttag haller byran
ett lager av ranteobligationer.

Sedan den 1 april 1958 mottages icke vidare — med ett obetydligt undantag
— premieobligationer for inskrivning i statsskuldboken. Dessforinnan gjor-
da depositioner finnes emellertid till stort antal. Ifrdgavarande obligationer
forvaltas av byran, som efter dragningarna foretar s. k. vinstsékning samt
betalar ut vinster till deponenterna.

Byran har en egen kassaexpedition for inskrivningar, uttag m.m. en kor-
respondensgrupp och en citografanlaggning.

Revisionsbyrdn

Revisionsbyran granskar riksgaldskontorets medelsférvaltning och utévar
kontroll 6ver forvaltningen av vardehandlingar (inventeringar).
Byran handhar aven kontorets postoppning.

Riksgdldskontorets personal

Totala antalet tjanstemin vid riksgidldskontoret var den 1 juli 1959 for-
utom riksgaldsdirektoren 114. Motsvarande siffra per den 1 juli 1958 var 119.

TABLA 1. Riksgdldskontorets tjinstemdn 1.7.1959

- . Stats- .
" . | Réken- | Obliga- Revi-
l;:::i' Tjanst l;;l:_;ll:_ skaps- | tions- sﬁ‘:l:g: sions- {Summa
byradn | byran byrin byran
B1 Byrachef ............... 1 1 1 1 1 5
A 24 Byradirektor ........... 14) 1
23 | Forste byrasekr./
kamrerare ........... 1 22) 1 1 5
21 Forste revisor/kamrerare 1 1 1 3
19 Byrasekr./kassér/revisor 11) 1 1 3 1 7
17 Forste kammarskrivare .. 23y 2
15 Kammarskrivare ........ 2 2 4
Amanuens ............. 1 1
Bitrides- o. vaktmaistar-
personal ............. 162) 13 152) 372) 5 86
Summa | 21 21 | 20 | 44 | 8 | 114
Anmdrkningar
1) Fullgor %-tjanst 4) Skall vid vederborandes avging ersit-
2) Varav en fullgér %-tjinst tas med A 21,

3) Varav en tjinstgor vid riksdagens
ekonomibyra
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Under den tid férevarande organisationsundersékning pagatt har antalet
tjanstemin, pa grund av avgang utan aterbesittning, enligt uppgift minskat
med ca 5. Minskningen héanfér sig till bitrides- och vaktmaistarpersonalen.

B. Riksdagens ekonomibyrd

Riksdagens ekonomibyra ir understilld riksgildsfullmaktige och riks-
gildsdirektoren. Byran férestas nirmast av en byrachef och ér indelad i flera
tamligen fristdende arbetsgrupper, ndmligen for kontorsgéromal med undan-
tag av skrivarbete, fér skrivgoromal, for vaktmistargoromal samt for arbe-
ten vid riksdagshusets maskincentral. Forstnimnda grupp benimnes i det
foljande ekonomibyrans kontor. Utdver dessa arbetsgrupper sysselsattes
staderskor, korrekturliasare samt viss tillfillig personal.

Ekonomibyrdns kontor

Detta skall infordra och granska anbud pa tryckning och bindning av riks-
dagstrycket. (Beslut om anbudsantagande fattas av fullmiktige.) Vidare ingar
i liggandena att befordra fran utskotten och riksdagsledaméterna inkomna
manuskript till tryckning och férdela uppdragen mellan de kontrahe-
rade tryckerierna. Kontoret granskar sedan dven rikningarna fran trycke-
rierna och bokbinderiet. Over riksdagstrycket fores register och uppgores
detaljerad statistik.

Ekonomibyréns kontor ansvarar foér varden av riksdagshuset, later utfora
reparationer och inkoper inventarier m.m. For storre reparationsarbeten
resp. inkop erfordras sirskilt beslut av riksgildsfullmaktige. Granskning
sker av rakningar pa anslagen till riksdagen och riksdagens ekonomibyra.

Pa kontoret utriknas 16n at portvakterna (men ej vaktmistarna), stader-
skorna och ev. ovrig tillfalligt anstilld personal samt granskas arvodes- och
16nelistor betraffande riksdagsledaméter resp. kammar- och utskottspersonal.
Personalirenden rapporteras till riksgildskontoret och i vissa fall till full-
miktige. Arenden rérande pension 4t ovannidmnda kategorier beredes av
byrin.

Ekonomibyrans kontor granskar riksdagsledaméternas reserdkningar.

Kontoret avilar slutligen vad giller kyrkomotet en del arbetsuppgifter,
som i stort sett motsvarar vad ovan sagts om riksdagstryck och rdknings-
granskning.

Skrivbyrdn
Pa skrivbyran sysselsittes tre bitriden med skrivarbete fér riksdagsutskott
och riksdagsledamoter.

Vaktmdstarna

Formanskapet over dessa utdvas av materialférvaltaren (Gvervakitmaista-
ren). En del av vaktmistarpersonalen bildar den s.k. tryckeriexpeditionen,
som mottager och distribuerar riksdagstrycket. Expeditionen handhar iven
forsialjning av riksdagstrycket och publikationer, vilka utgivits av riksdagen.

Maskinpersonalen

Overmaskinisten utdvar niarmaste formanskap 6ver maskinpersonalen, vil-
ken frimst ir sysselsatt med arbeten som sammanhinger med riksdagshusets
uppvirmning och ventilation.
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Korrekturldasarna

Dessa sorterar under tryckeriavdelningen inom riksdagens kansli. Fore-
stdndare for denna ir ekonomibyrans chef med bitride av férste revisorn pa
ekonomibyran, vilken sistnimnde uppbér sirskilt arvode for detta speciella

uppdrag.

Stdderskorna
Arbetsledningen utévas av materialférvaltaren och en &verstiderska.

Tillfdllig personal

Hit hor framfér allt port- och liktarvakter. Denna personal lyder under
materialférvaltaren.

Riksdagens ekonomibgrds personal

Den 1 juli 1959 var antalet tjinstemén pa riksdagens ekonomibyra 55. Dir-
till kommer 43 stiaderskor, 16 portvakter och ett antal korrekturlisare.

TABLA 2. Riksdagens ekonomibyrds tjanstemdn 1.7.1959

Loéne- o Skriv- Vakt- Maskin-

grad Tjanst Kontor byra mastare | personal Summa

B1 Byréchef ............... 11) 1

A 21 Forste revisor .......... 11) 1

19 Revisor ........c000nunen 11) 1

14 Materialforvaltare ...... 1 1

13 Maskinmistare ......... 1 1

Bitriades- och vaktmiistar-
personal ............. 3 32) 383) 6 50
Summa 3 39 7 55
Anmdrkningar

1) Tillférordnad (vikariatslén)
2) Varav en tjanstgér endast under sessionstid
3) Flertalet utlinade under icke sessionstid.
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3. FORSLAG TILL NY ORGANISATION
31. Allmént

Arbetet inom riksgildskontoret kidnnetecknas av starka fluktuationer vad
betriffar arbetsvolymen. Hirtill kommer att arbetsuppgifternas struktur kan
utsittas for skiftningar beroende pa andringar i upplaningsformerna.

En del av fluktuationerna i arbetsvolymen ar timligen klart foérutsebara,
vilket giller bl. a. utbetalning av certifikatrintor pa befintliga 1an, vinstsok-
ning och vinstutbetalningar rérande inskrivna premieobligationer samt inlg-
sen av obligationsldn. Andra volymfluktuationer uppstar med kortare varsel,
vilket huvudsakligast dr fallet vid emissioner av obligationslan. Foér bade
volymen och strukturen av arbetet ir det framtida statliga lanebehovet och
sittet for dess tickande av fundamental betydelse. Prognoserna harvidlag ar
svarstillda och maste med nédvandighet bliva kortsiktiga.

En faktor som i hog grad kommer att verka i riktning mot arbetsminskning
for riksgildskontoret ar det s. k. inskrivningsstoppet betriffande premieobli-
gationer. De till £61jd hirav successivt bortfallande arbetsuppgifterna syssel-
satter f. n. ett tjugotal personer. Under &r 1964 kommer ifragavarande arbets-
volym att ha minskat till 50 % jamfort med ar 1960, och vid bérjan av 1970-
talet kommer avvecklingen att vara si gott som total.

En annan faktor, som kan komma att verka i samma riktning i friga om
personalbehovet, 4r mojligheterna till 6kad mekanisering av vissa kontors-
rutiner. Det synes angeliget, att mera ingdende undersokningar gores for
klarlaggande av dessa mdéjligheter. Inom ramen fér den av organisations-
nimnden foretagna allminna o6versynen har en férsta borjan gjorts, i det att
forutsittningarna for ett utlottningsforfarande med hjilp av en elektronisk
databehandlingsmaskin har studerats. Andra arbetsuppgifter, for vilka ma-
skinellt utforande eventuellt kunde ersitta det manuella, ir vinstkontrollen
samt sorteringen av inlosta premieobligationer.

Hir nimnda férhallanden ger tva hallpunkter fér den aktuella omorganisa-
tionen. For det forsta bor den nya organisationen inte endast fylla de krav
pa rationell indelning i arbetsenheter, som uppstilles i dagens lige, utan ocksa
vara anpassningsbar till forindringar i arbetsuppgifternas struktur. For det
andra bor det i organisationen inordnas en funktion for systematisk personal-
planering, som i detta fall kan underlitta att personalresurserna utnyttjas pa
fullt effektivt satt.

Organisationsnimndens forslag innebér att riksgildskontoret organiseras
pa tre byrder under riksgéldsdirektéren (jfr bifogat organisationsschema).
Revisionen bildar en egen enhet, liksom riksdagens ekonomibyra.

En huvudpunkt i forslaget ir att man till en enda byra sammanfoér arbets-
uppgifter som har att géora med dels riksgildskontorets direkta lane- och
kreditverksamhet, inklusive emissioner, dels den rena medelsférvaltningen.
Denna byri, i organisationsschemat bendmnd finansbyrdn, ar ocksa avsedd
att svara for det kontinuerliga studiet av kreditmarknaden och att tillhanda-
halla fullmiktige och riksgildsdirektéren material for bedémande av lane-
behov, savil lang- som kortfristigt.

Till en annan byra, hiir kallad obligationsbyrdn, samlas i forsta hand alla
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arbetsuppgifter, som sammanhinger med rinte- och premielan efter emission,
dvs. huvudsakligast de uppgifter som f.n. avilar statsskuldboksbyrdn, men
ocksa t. ex. dragningar & premieldn, vinstkontroll och kupongkontroll.

Under kanslibyrdn forlagges bl. a. personalplaneringen och den centrali-
serade avloningsutrikningen.

Byraerna bor personalmissigt sett ges en minimiorganisation, dvs. f6r varje
sarskild arbetsgrupp (for t.ex. vinstsokning, vinstkontroll, certifikatrintor)
avdelas i stomorganisationen ett mycket begrinsat antal tjinstemén. Ovriga
tjanstemin, huvudsakligast bitraden i de lagsta lonegraderna, redovisas un-
der kanslibyran (personalsektionen). Deras inplacering pé olika arbetsgrup-
per sker efter sirskild arbetsplan, uppgjord for en eller ett par veckor framét
med hinsyn till de betydande fluktuationerna i arbetsmingd och ytterst
baserad pa arbetstidsberakningar.

Den byraindelning, for vilken héar i korthet redogjorts, motsvarar en upp-
delning av kontorets funktioner pa tre grupper, vilka torde vara tdmligen klart
avgransade fran varandra. Uppdelningen framgir av organisationsschemat.
Aven vid framtida ev. dndringar betraffande laneformerna torde huvudprin-
cipen fér uppdelningen vara tillimplig, namligen att finansbyran skoéter for-
beredande utredningar samt emission, medan obligationsbyrdn handhar Ii-
nets fortsatta administration.

Genom systemet med minimiorganisation och en fér hela kontoret central
personalplanering avseende viss del av bitradeskategorien vinner man den
flexibilitet i personalorganisatoriskt hinseende som nédvéndiggores av den
fluktuerande arbetsbelastningen pA de olika grupperna.

I det féljande behandlas de tre foreslagna byraerna var for sig, varefter
foljer ett avsnitt om vardera revisionen och riksdagens ekonomibyra.

32. Kanslibyrin

Enligt forslaget dr kanslibyran uppdelad pa tva sektioner, hiar benimnda
sekretariatet och personalsektionen.

Sekretariatet bereder flertalet drenden, som skall féredragas infor full-
maktige, uppsitter och expedierar fullmiktiges skrivelser, utlatanden och
andra expeditioner samt upprattar foredragningslistor och fér protokoll vid
fullmiktiges sammantriden. Vidare handligger sekretariatet férekommande
juridiska drenden. Skrivbyran och diariet sorterar under denna sektion.

Personalsektionen ar bl. a. central fér avloningsarbetet och personalbok-
foringen betriaffande tjinstemin vid riksgildskontoret, riksdagens ekonomi-
byra, riksdagsbiblioteket, riksdagens revisorer samt JO:s och MO:s expeditio-
ner, vidare riksdagsledamoéterna, personal vid riksdagens olika kanslier samt
staderskor och portvakter vid riksdagshuset. Pensionsidrenden berérande
samtliga hir nimnda personalkategorier skall ocksa beredas eller handliggas
inom sektionen.

Detta innebir en centralisering av ifragavarande goéromadl, vilka f.n. ar
spridda pa riksgildskontoret, ekonomibyran och riksdagskanslierna. Den cen-
trala avléningsutrikningen och personalbokféringen férutsittes ske pa grund-
val av en relativt enkel, méanatlig rapportering fran de olika tjdnstestillena
resp. fran kammarkanslierna betriffande riksdagsledamoéterna. Personalrap-
portéren vid ekonomibyrin ir tinkt att fungera som kontaktférmedlare mel-
lan riksdagsledamoterna och personalsektionen i de fall di detta kan anses
ur kommunikationssynpunkt bekvimare an direkt kontakt. I.one- och arvo-
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desbestamning samt skatteavdrag sker emellertid i regel utan annat informa-
tionsutbyte mellan utridknare och mottagare in ev. 6verenskommelse en gang
arligen om att skatteavdrag skall géras med fran tabell avvikande belopp.

Sjilva l6neutbetalningen kan ske pi samma séitt som f. n., men en fortsatt
overgdng till postgiro torde medféra vissa fordelar ur arbetssynpunkt. Even-
tuellt kunde betraffande riksdagsledaméternas arvoden ocksa overenskom-
melse triffas med postverket om utbetalning via postanstalten i riksdags-
huset med kvittering direkt pi en arvodeslista, upptagande de ledaméter, som
inte onskar fa arvodet sig tillsint under séirskild adress.

Sammanférandet till personalsektionen av géromdilen betraffande avlo-
ningar, pensioner och personalredovisning medfor flera férdelar. F. n. ir tre
instanser engagerade i arvodesrutinerna betriffande riksdagsledaméterna och
riksdagens kanslipersonal, vilket torde innebira onidig omgang. Enligt for-
slaget blir 16ne- och pensionsexpertisen koncentrerad till riksgildskontoret,
som didrmed fir en samlad 6verblick 6ver dessa stundom komplicerade om-
riden. Forslaget medfor fér riksdagens ekonomibyra en ganska avsevird
avlastning, fér riksdagens kanslier en viss arbetsliatinad och fér 16n- och
arvodestagarna atminstone ingen forsiamring i servicehdnseende. En viss
forstiarkning blir nédvandig betriaffande kanslibyrins nuvarande avlénings-
detalj, men totalt foér riksgaldskontoret och ekonomibyrin torde man genom
centraliseringen kunna riakna med en viss minskning av personalkostnaderna
(jfr avsnittet rorande riksdagens ekonomibyra).

Vidare sker inom personalsektionen granskning av alla reserikningar utom
riksdagsledamoéternas.

Ansvarig for avloningar, pensioner och reserdkningar ir chefen foér per-
sonalsektionen. Denne har sidlunda bl.a. att kontrollera avléningslistornas
riktighet. Upprittandet av listorna ir betriffande riksdagsledaméterna och
riksdagens kanslipersonal ett tdmligen enkelt arbete, som férutsattes skola
utféras av bitradespersonal.

S4som nimnts i tidigare avsnitt skall enligt férslaget den centrala perso-
nalplaneringen ske genom personalsektionens forsorg. Sektionschefen har
bl. a. till uppgift att i samrad med byracheferna och ledarna for de mindre
arbetsenheterna inom byraerna planera for utnyttjandet av bitriidespersona-
len, vilken till stérsta delen bokfores under kanslibyrian men star till férfo-
gande for riksgildskontoret i dess helhet. Planen bér géras detaljerad och
ticka en eller ett par veckor framat i tiden. P4 detta satt Avigabringas den
personella rérlighet mellan arbetsenheter och mellan byraer, som f.n. 4r svar
att uppndi men som ar ndédvindig med hiansyn till forut berérda fluktuationer
i arbetskraftshchovet. Som exempel pa arbetsenheter o.d., betriffande vilka
detaljplanering bor anses befogad, kan nimnas vinstsdkning och vinstutbe-
talning, vinstkontroll, emissioner, certifikatrantor, avléningar, expediering av
dragningslistor, kassa, ekonomibyran.

En nodvindig forutsattning fér en rationell arbetsplanering 4r att planera-
ren har timligen ingdende kdnnedom inte bara om volymfluktuationerna
utan ocksé om den tidsatgang som krives per mingdenhet av de olika arbets-
uppgifterna. Sektionschefen bor ha eller fortlopande skaffa sig sidan kanne-
dom. Arbetsmitningar och lidsstudier torde vara motiverade betriaffande de
mera bitriadeskriavande arbetsrutinerna. Genom organisationsféredragandens
forsorg har nagra undersékningar gjorts i detta syfte, och organisationsnimn-
den har i samband med férevarande éversyn utfort ytterligare nagra sadana,
men atskilliga rutiner dterstar. Det synes darfor valmotiverat att chefen for



32 Bankoutskottets utlditande nr 24 dr 1960

personalsektionen tillika blir verkets organisationsféredragande och att hir
antydda framtida undersokningar bedrives av denne. Det ir givetvis onskvart,
att befattningshavaren i fraga har nagon utbildning i rationaliseringsteknik.
Sektionschefen forutsittes vidare ha kiinnedom om de icke »fast placerade»
bitridenas kompetens for skilda arbetsuppgifter. Han bor silunda ha goda
mojligheter att bedéma hur det konstaterade arbetskraftsbehovet skall fyllas
pa effektivaste sitt.

Det bor aligga sektionschefen att fortlopande halla tjinstgéringsordningen
aktuell och uppratthalla stindig kontakt med byracheferna i personal- och
rationaliseringsfragor. I forekommande fall bér han foredraga drenden direkt
infor riksgéldsdirektoren.

Under personalsektionen dr det avsett att dven vaktmistarna och vaxel-
telefonisten skall sortera.

Betriiffande lonestillningen fér de bada sektionscheferna torde nigon av
Ionegraderna A 21 eller A 23 nérmast svara mot karaktiren av arbetsupp-
gifterna.

Med hinsyn framst till att inskrivningsstoppet betriffande premieobliga-
tioner kommer att medfora en avsevird minskning av antalet sekretariatiren-
den — de juridiska idrendena sammanhinger, enligt riksgaldsfullmiktiges
tidigare berérda yttrande, frimst med kontorets depositionsrorelse — borde
overvigas att om nagra ar minska antalet juristtjanster, vilka f.n. utgor
234 st.

33. Finansbyran

Den foreslagna finansbyran kan i viss man sigas utgéra en sammanslag-
ning av nuvarande rikenskaps- och obligationsbyrierna. Den ar tiankt att
fylla funktionen av ekonomisk central for riksgildskontoret. Savil lanefra-
gor — innefattande bade analyser av lanebehovet och sjidlva uppldningen —
som medelsforvaltning och -redovisning faller under denna byra. Dagslin,
skattkammarvixlar och statsskuldforbindelser skotes saledes hir, liksom
emissionerna av rinte- och premielan. Byran handhar ocksa utredningar ro-
rande kreditmarknadsliget och sammanstiller i samband dirmed erforder-
liga statistiska uppgifter. Inom finansbyrin utarbetas aven redogorelser for
riksgildskontorets verksamhet, i forsta hand den s.k. arsboken.

Bland 6vriga arbetsuppgifter kan nimnas bokféringen, som ju intimt sam-
manhiinger med statistikgéromalen, samt effektuerandet av myndigheternas
rekvisitioner avseende kapitalmedelsanslag. Byran bereder vidare budget-
arenden och handhar de s. k. rorliga krediterna.

Aven kassan sorterar under finansbyran. I detta sammanhang kan niamnas,
att en besparing bér kunna ernas genom slopandet av kassaexpeditionen f6r
statsskuldboksirenden sdsom en separat enhet. Forestindaren synes utan
oligenhet kunna inordnas i den egentliga kassaexpeditionen, dir erforderlig
bitrideshjilp torde kunna stillas till forfogande. Den speciella statsskuld-
boksexpeditionen bestar enligt en byrans PM av den 13 oktober 1959 av, for-
utom forestandaren, tva bitriden.

Finansbyran kan uppdelas pa tva sektioner. Den ena sysselsittes huvud-
sakligast med upplaningsfragor och utredningar samt den intermittenta emis-
sionsverksamheten. Den andra sektionen svarar i princip for rdkenskapssidan,
inklusive kassaexpeditionen. De bada sektionerna maste emellertid med nod-
vandighet fi manga beréringspunkter med varandra, och det torde bl. a. av
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den anledningen vara befogat att tillampa nigon form av gemensam ledning
under byrichefsplanet. Med tanke pa de krav, som maéste stillas pa en sous-
chef vid en byra med hir ifrigavarande arbetsuppgifter, kunde en byradirek-
torsbefattning i 16negrad A 24 mahéinda komma i fraga. For de egentliga
sektionscheferna torde l6negraden A 21 vara lamplig.

De arbetsuppgifter som enligt forslaget avilar finansbyran ar delvis av
den karaktiren att byrachefen far en relativt ansvarsfylld stdllning inom kon-
toret. Detta giller speciellt frigor som har att géra med den direkta uppla-
ningen, inklusive obligationsemissioner. Det forutsittes att byrachefen hir-
vid intimt samarbetar med riksgildsdirektéren och fullmiktiges arbetsutskott.
Eftersom nimnda frigor ir centrala for riksgildskontorets verksamhet, torde
det vara lampligt att chefen f6r finansbyran fungerar som riksgaldsdirekto-
rens stallforetradare.

Ett dylikt arrangemang utgor ytterligare ett motiv fér inrattande av nyss
berdrda befattning som souschef inom finansbyran. Innehavaren av en dylik
befattning kan beriknas komma att tjinstgéra som tillférordnad chef for
finansbyran under minst tre minader arligen.

Det fortjanar har framhallas, att bendmningen finansbyran — liksom 6vriga
i denna rapport anvinda benimningar pa byrder och sektioner — &r att be-
trakta som ett av flera tinkbara alternativ; namnfragorna forutsittes komma
att 16sas pa lampligt sitt efter det att de egentliga organisationsfragorna fun-
nit sin 16sning.

34. Obligationsbyran

Denna byras verksamhet ir avsedd att omfatta dels nuvarande statsskuld-
boksbyréins arbetsomrade, dels de arbetsuppgifter som f. n. dvilar obligations-
byran och som enligt vad ovan sagts icke skall 6verforas till finansbyrén.

Detta innebir att till obligationsbyran sammanfores uppgifter avseende
obligationslanens administration efter emission, med tyngdpunkten liggande
pa de med statsskuldboken forknippade arbetsuppgifterna.

De olika arbetsgrupper som enligt forslaget salunda sorterar under denna
byra sysselsittes med bl. a. bokfdring av inskrivna obligationer, utbhetalning
av certifikatrintor, vinstsékning och vinstutbetalning betriaffande inskrivna
premieobligationer samt kontroll av redovisade vinster, kuponger och inlésta
obligationer. Vidare utfores inom byran de arbetsuppgifter som hor samman
med dragningar pa premielan, innefattande dven expediering m.m. av drag-
ningslistor, samt kvarvarande géroméal avseende sparobligationer (rorelse-
grenen ir i princip nedlagd). Byran handlagger ocksa sadana drenden rérande
féorkomna obligationer och férvaringsbevis, dir kanslibyrans juridiska sak-
kunskap inte behover tagas i ansprak annat an ev. genom informell konsul-
tation.

Under byran sorlerar slutligen korrespondenten d4vensom den personal som
sysselsittes vid citografanlaggningen. Huvudparten av kontorets valvsutrym-
men ir avsedd att disponeras av denna byra.

Sasom framgar av hir gjord upprikning iar byrans arbetsuppgifter i stort
sett av rutinkaraktiir. Fullgérandet av dem kréaver emellerlid forhallandevis
stor personal.

Betriffande indelningen i arbetsenheter kan olika vigar viljas. En mojlig-
hel dr att lata de ovan antydda arbetsgrupperna sorlera dirckt under chefen
for byran. Man kan ocksd sammanféra grupperna till scklioner med sek-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 8 saml. Nr 24
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tionschef 1 spetsen, vilket torde medféra visa férdelar, bl. a. darfér att arbets-
uppgifter finnes, f6r vilka cheferna for grupperna (rekryterade fran bitrades-
karridaren) icke ar tillrickligt kvalificerade och for vilka chefen fér byran
4 andra sidan torde fa anses overkvalificerad. Som exempel pa dylika arbets-
uppgifter kan nimnas ledningen av arbetet med dragningarna p& premie-
obligationsldn samt handliggning av drenden rérande férkomna certifikat
och forvaringsbevis. Tva sektionschefsbefattningar torde vara motiverade av
dels nyss namnda forhallande, dels storleken av den personalstyrka, som det
galler att leda.

Aven vid uppdelningen pa tva sektioner kan man vialja olika alternativ. Det
som forefaller mest vilmotiverat ur funktionell synpunkt ir att i enlighet med
vad som inritats p& organisationsschemat inritta en sektion for alla géoromal
i samband med rianteldn och en motsvarande sektion for premielan (t. v. 4ven
sparobligationer). Den enhetlighet som pa det séttet ernds inom varje sektion
torde medfora atskilliga fordelar ur arbetssynpunkt bl. a. genom att den fasta
personalen blir speciellt fortrogen med den ifragavarande laneformen. Aven
ur kundernas synpunkt torde det vid foérfragningar o.d. vara férdelaktigt
med en relativt strikt uppdelning med 4 ena sidan premielansidrenden, 4 andra
sidan rinteldnsarenden.

En annan maojlighet dr att gora sektionsindelningen pa basis av — uttryckt
med viss forenkling — huruvida obligationerna ar inskrivna eller icke, var-
igenom man skulle erhalla en statsskuldbokssektion och en sektion for dren-
den utan samband med inskrivna obligationer.

Hur uppdelningen 4n gores, miste varje sektion tilldelas sitt sirskilda valv
och dven inom sektionerna torde det bli behov av separata valvsenheter. De
befintliga valven ar redan f. n. uppdelade i flera fran varandra skilda avdel-
ningar, varfor valvsfragan icke torde beh6va inverka pa beddémningen av
byrans sektionsindelning.

Den nuvarande valvsavdelningen inom statsskuldboksbyrdn forutsittes
successivt avvecklas allteftersom konsekvenserna av inskrivningsstoppet be-
traffande premieobligationer gor sig giallande. Valvsgéromaélen torde dérefter
utan olagenhet kunna fullgéras genom sektionernas forsorg.

Sdsom ovan namnts ir obligationsbyrans arbetsuppgifter inte i och {6r sig
av sirskilt kvalificerad art. Det kan darfor méhinda ifragasittas om byra-
chefsgraden i detta fall ar tillridckligt motiverad. Med hénsyn till att arbets-
uppgifterna ir mangskiftande samt till att arbetsvolymen och dven persona-
len ar stor kan det dock vara motiverat att t.v. placera chefen fér byran i
jonegrad B 1.

Sektionschefernas arbetsuppgifter och stillning synes nirmast svara mot
nagon av lonegraderna A 19 eller A 21.

Det fortjdnar slutligen framhallas, att den tendens till minskning i arbets-
kraftsbehovet, varom inledningsvis namnts, kommer att goéra sig gallande i
fraimsta rummet betriffande hir omhandlade byri. Detta medfér att savil
sektionsindelningen som lonesittningsfragorna i vart fall torde f4& omprovas
inom de narmaste fem eller tio aren.

35. Revisionen

Den nuvarande revisionsbyran har till huvudsaklig uppgift att
a) granska bokféringen jamte tillhorande verifikationer;
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b) granska avlénings- och pensionslistor, reserikningar samt tjanste-
matriklar;
c) foretaga inventeringar.

Bokfoéringsgranskningen &r total, dvs. varje verifikation granskas mot jour-
nalen. Overgéang till stickprovsvis granskning torde kunna ske utan oligen-
het, vilket skulle innebira en betydande minskning av revisionsarbetet. Kon-
torets egen revision av rdkenskaperna kan 6ver huvud taget skiiras ned betyd-
ligt genom att kontroller inldgges i sjalva bokforingsrutinerna inom finans-
byran.

Det under b) hiarovan angivna granskningsarbetet kommer enligt organisa-
tionsforslaget att huvudsakligast avila chefen foér personalsektionen inom
kanslibyrin. Hirmed slopas den nuvarande dubbleringen av personalbokfo-
ringen. Den egentliga revisionen i dessa avseenden inskriinkes till stickprovs-
vis granskning av avlonings- och pensionslistor. Vid denna revision kan den
inom kanslibyrin gjorda personalbokféringen tjina som underlag.

Inventeringarna forutsittes bibehéllas sisom en revisionsfunktion.

Den inom kontoret bedrivna revisionsverksamheten skulle alltsd vid hir
féreslagen omorganisation fi en relativt blygsam omfattning. Revisionen
kunde lampligen handhas av en tjansteman i l6negrad A 23 med tjinstebe-
namningen forste revisor. Till sin hjilp torde han ha behov av ett eller ett
par bitriden. SAsom framgar av organisationsschemat ir revisionsavdelningen
avsedd att vara helt fristdende fran byrierna.

De hir redovisade inskrinkningarna av revisionsgéromalen betingas i
forsta hand av den dndrade organisationen, som kan sigas innebéra att revi-
sion i en del fall ersittes av kontroll inom vederbérande byra. I samman-
hanget fortjanar ocksd niamnas att riksdagens revisorer enligt sin instruktion
har till aliggande att utféra viss revision av riksgildskontoret. I namnda in-
struktion aldgges niamligen revisorerna att sunderséka, om detta verk kom-
mit i behorigt adtnjutande av de at detsamma anvisade inkomster och till-
gangar samt om verkstillda utbetalningar varit $verensstimmande med gil-
lande beslut och féreskrifter; att hirvid noga tillse, huruvida fullmaktige
samt riksgéldskontorets dmbets- och tjinstemin stillt sig de for detta verk
gillande stadgar och reglementen till efterrittelse samt behérigen iakttagit
och vardat vad dem for Gvrigt dlegat eller varit anfértrotts>. Aven om denna
foreskrift icke fattas si, att riksdagens revisorer normalt skulle utfora full-
stindig kameral revision i egentlig mening, maste det anses betydelsefullt att
ett fran riksgildskontoret fristdende organ har att kontrollera att kontorets
egen interna revision bedrives pa ett effektivt sitt.

36. Riksdagens ekonomibyra

Undersokningen har i forsta hand inriktats pa vad som i éversikten dver
den nuvarande organisationen kallats ekonomibyrans kontlor. Vidare har av-
gransningsproblemen rérande ekonomibyrins kompetens i férhiilande tilt
talmanskonferensen, kanslideputerade, utskottssekreterarna m. fl. icke ansetls
ingé i uppdraget. Vissa av dessa problem har tagits upp av 1958 ars konunitté
for riksdagens personalorganisation i ett den 2 juli 1959 avliimnat betiin-
kande. Kommittén féreslar att behandlingen av vissa personalfragor avseende
hos riksdagen lillfilligt anstillda tjinsltemén centraliseras till en riksdagens
personalbudgelniamnd. Beliinkandet har ¢j slulbehand!lals, men det synes icke

4 — Bihang till rilesdagens protokoll 1960. 8 saml. Nr 24
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sannolikt att kommitténs tanke att lata chefen fér ekonomibyran vara sek-
reterare i ndimnden kommer att realiseras.

For organisationsnimndens undersékning har darfér utgangspunkten va-
rit, att de eventuella fordndringarna i riksdagens personalorganisation inte
kommer att i nigon visentlig mén paverka ekonomibyrins stillning och
uppgifter.

Arbetet inom byran uppvisar betydande vixlingar under aret, eftersom
arbetsuppgifterna si nira anknyter till riksdagsarbetet. De ar dessutom fore-
tridesvis av den karaktiiren, att de méste utféras utan dréjsmal. Den ojamna
belastningen gor arbetskraftsbehovet férhallandevis svarbedémt. Da riks-
dagsarbetet i flera avseenden 4r beroende av uppgjorda tidsscheman kan
emellertid manga av ekonomibyrans arbetstoppar forutses. Det torde for
ekonomibyran liksom for riksgaldskontoret — enligt vad tidigare anforts i
denna rapport — vara lampligt att faststidlla en minimiorganisation och lata
belastningstopparna enligt sarskild plan utjimnas med hjilp av personal
fran riksgildskontorets kanslibyra.

Arbetet med utrikning och granskning av arvoden, léner och pensioner
boér, som forut namnts, i sin helhet 6verflyttas till riksgidldskontoret.

Vid undersdkningarna har fran nimndens sida under hand féreslagits slo-
pande av den detaljerade statistiken &ver riksdagstrycket. Denna férindring
har redan vidtagits, vilket inneburit en icke obetydlig minskning av de arbets-
uppgifter som alegat kontorsskrivaren.

Centraliseringen av arbetet med avléningar m.m. till riksgidldskontoret
medfor en relativt betydande minskning av arbetskraftsbehovet fér ekonomi-
byrans kontor. En tjinsteman i lonegrad A 19 (vikariatslon) — som egent-
ligen innehar tjansti A 17 i riksgildskontoret — ar f. n. ansvarig for ifraga-
varande arbetsuppgifter. Diarjamte tages ett kontorsbitride i 1onegrad A5
till cirka tre fjardedelar i anspriak f6r avléningsarbetet. Kontorsbitridet har
i ovrigt huvudsakligen skrivarbete. Denna kontorsbitridestjanst foreslas
utga i likhet med nimnda tjinst i 16negrad A 19. Skrivarbetet torde kunna
overlatas pa skrivbyran medan kontorsskrivaren 6vertager aterstiende smérre
bitriadesgéromal.

Personalbehovet pa riksdagens ekonomibyras kontor kan med de upprik-
nade forandringarna uppskattas till normalt tre tjinstemén. En av dessa
skall vara narmaste chef f6r ekonomibyran i dess helhet, en skall skéta de
administrativa uppgifterna betriaffande riksdagstrycket och utféra viss rék-
ningsgranskning samt en slutligen skall handha kontakten med riksdagsleda-
moterna, granska vissa rdkningar och skéta byrans l6pande kontorsgéromal.
Forslag till nirmare fordelning av arbetsuppgifterna aterfinnes i bilaga D.

Ifragavarande tjanster foreslds l6negradsplacerade enligt foljande:

1 byradirektor A 24
1 revisor A 19
1 kontorsskrivare A 10

Vid bedémningen av lénegradsplaceringen fo6r chefen fér ekonomibyran
bhor beaktas, att dennes befogenheter ar relativt begrinsade och att den be-
slutande funktionen i de flesta fall utévas av dels riksgéildskontoret och full-
maktige, dels talminnen och kanslideputerade. Hans huvudsakliga arbets-
uppgifter omfattar tre skilda omraden. For det forsta ansvarar han fér var-
den av riksdagshuset, vilket innebéir en direkt fastighetsforvaltande funk-
tion, sdsom kontakt med entreprenadfirmor samt overvakande av repara-
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tions- m. fl. arbetens utfoérande. Beslut om stérre arbeten fattas av riksgilds-
fullmiiktige. Det andra arbetsomridet avser ansvaret for ekonomibyrans alig-
ganden vad géiller riksdagstrycket. For det tredje fyller chefen for byrdn den
allmanna uppgiften som ledare for byrans personal. Den direkta arbetsled-
ningen betraffande huvudparten av de anstidllda utéovas emellertid av dels
6vervaktmastaren, dels maskinmaéstaren.

Dessa arbetsuppgifter torde, i den man jamforelser kan gdéras med stats-
férvaltningen i 6vrigt, ungefarligen motsvara den hir foreslagna lénegraden.

Forslaget innebir alltsd en sankning fran byrachef till byradirektdr. Detta
motiveras dels av hiar antydda kvalitativa aspekter, dels av att den féreslagna
overflyttningen av avlénings- och pensionsgéromail fran ekonomibyran till
riksgaldskontoret paverkar chefens ansvarsvolym.

Den foreslagna revisorstjdnsten motsvarar i stort sett den tjanst som f. n.
uppehilles i 16negrad A 21. En atergang till tjinstens ordinarie grad, A 19,
synes befogad, med hinsyn till dels arbetsuppgifternas karaktir, dels att
motivet till den ar 1956 foretagna hojningen till 16negrad Ae 21, nimligen
skillnaden i 16nestillning mellan byrachefen och hans ndrmaste man, bort-
faller med har foreliggande forslag rorande chefens lonegrad.

Betriffande kontorsskrivartjiansten innebir forslaget ingen féridndring i
lonegradshianseende.

4. STUDERADE ARBETSRUTINER

Sasom inledningsvis nimnts har vid 6versynen av riksgéildskontorets orga-
nisation ocksa nagra av de mera personalkriavande arbetsrutinerna studerats.
Syftet hirmed var dels att undersoka huruvida arbetsforenklingar, eventuellt
genom mekanisering, kunde féretagas, dels att framskaffa virden for tids-
Atging, mojliggorande bedémning av personalbehovet for ifrigavarande ar-
betsuppgifter.

De rutiner, som salunda studerats, ir dragningar pa premieldnen, vinstkon-
troll samt vinstsokning och -utbetalning.

I det f6ljande ges en summarisk redovisning av undersékningarnas resultat.

Dragningar pd premieldnen

Méjligheterna har undersokts att ersitta nuvarande manuella dragnings-
forfarande med ett maskinellt, nirmare bestimt genom generering av slump-
tal med elektronisk databehandlingsmaskin. Avsikten med dessa undersok-
ningar har varit att mycket grovt ge en bild av mo6jligheterna ur savil tek-
nisk som ekonomisk synpunkt. Resultatet har visat sig positivt ur bada dessa
synpunkter, och forutsitiningar synes foreligga att genom en dverging till
dylik maskinell utlottning erna besparingar. Kontakt i frigan har tagits med
dels statistiska centralbyrdn — vars maskincentral om nagon tid kommer
att kompletteras med en maskin av typ IBM 7070 — dels en sérskild sakkun-
nig, laboratorn i numerisk analys vid Lunds universitet, C. E. T. Froberg.

En omliggning av dragningsférfarandet efter de antydda linjerna skulle
genom okade integreringsmojligheter medfora battre forutsattningar for en



38 Bankoutskottets utldtande nr 24 dr 1960

maskinell vinstkontroll samt gynnsamt paverka arbetet med framstillning
av dragningslistor.

Det fértjanar i detta sammanhang nimnas, att personalen, enligt intervjuer
med ifrdgavarande tjinstemin, betraktar det nuvarande dragningsarbetet
som inte bara monotont utan dessutom synnerligen tréttande pa grund av
den anspinning av uppméirksamheten, som erfordras under den hela arbets-
dagen pagdende dragningsproceduren. Ur denna synpunkt synes arbetsupp-
giften sdlunda, dven bortsett fradn rena kostnadsfaktorer, vara lamplig for
automatisering.

Det torde med de framkomna resultaten fi anses befogat att riksgildskon-
toret féranstaltar om ndrmare undersékningar pa basis av de nu foretagna,
vilka ndrmare redovisas i bilaga Al. Under hand har fran Svenska Penning-
lotteriet AB inhdmtats, att intresse foreligger for ett samgaende, fér den
hindelse en tillfredsstillande 16sning framkommer.

Vinstsékning och vinstutbetalning rérande inskrivna premieobligationer

Denna arbetsgrupp bestod vid undersékningstillfallet av 91 tjanstemdin.
Arbetsstudierna ger vid handen att man efter en del forenklingar i rutinerna
(Bilaga B1) kan for ar 1960 rikna med ett genomsnittligt behov, som avse-
virt understiger nyssndmnda antal tjinstemin. Arbetsvolymen ir emellertid
synnerligen fluktuerande, bl. a. beroende pa olika tidsintervall mellan drag-
ningarna samt variationer i vinstantalet.

Stomorganisationen synes for dessa arbetsuppgifter lampligen béra upp-
taga tva tjanstemin, medan det periodvis ékade behovet fylles genom per-
sonalsektionens férsorg. Till f61jd av den minskning i arbetsmangden, som
blir en f6ljd av inskrivningsstoppet, blir personalbehovet 4r 1964 mindre in
hilften jamfort med 1960, och ar 1975 kommer arbetsuppgifterna i fraga att
i det ndrmaste helt férsvinna.

Vinstkontroll

Arbetsgruppen foér vinstkontroll bestod vid undersdkningstillfillet av 5%
tjdnsteméin (4% fran den 1/1 1960). Under ar 1960 skulle, enligt de gjorda
arbetsstudierna (Bilaga C!), vid oférindrad rutin atgi ca 4 900 arbetstimmar,
motsvarande en genomsnittlig arbetsstyrka av 3,2 tjanstemin.

Med hinsyn till de ganska kraftiga fluktuationerna torde det vara lampligt
att i stomorganisationen avdela 2% tjinstemin (en halvtidstjinst finnes dven
f.n.) for ifrigavarande arbetsuppgifter och fylla det ytterligare behovet, da
sddant forekommer, med bitridden fran kanslibyrins personalsektion. Sasom
nyss namnts torde vinstkontrollen, om dragningarna kommer att utféras med
hjilp av datamaskin, med fordel kunna liggas om till maskinell rutin.

Harovan férekommer, liksom i en del av bilagorna, att arbetskraftsbehovet
uttryckes i antal tjanstemin. Vid den dirmed féretagna evalveringen fran
arbetstimmar (inkl. spilltid) har berdknats att en tjinsteman Aatnjuter 25
dagars semester, ir sjukledig 8 % och tjinstledig av annan anledning 6 %
av drets arbetsdagar. Dessa siffror bygger huvudsakligen pa statistik fran
riksgéldskontoret.

1 Ej tryckt.
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5. ALLMANNA SYNPUNKTER RORANDE GENOMFORANDET AV
FORSLAGET

Det hér framlagda forslaget till dindringar inom riksgildskontoret och riks-
dagens ekonomibyra ar avsett att i forsta hand ge ramen till en ny organisa-
tion. Flera fragor, vilka bedémts vara av sekundir betydelse, har i denna
rapport forbigatts, ehuru de varit foremal fér studium i samband med 6ver-
synen och i atskilliga fall diskuterats med riksgildsdirektéren eller andra
befattningshavare inom verket. Som exempel pa dylika fragor kan nimnas
inplaceringen i organisationen av arbetsuppgifter som postéppning samt upp-
handling av kontorsutensilier m.m., dir alternativa 156sningar ar mojliga
inom ramen f6r organisationsférslaget.

Undersokningen har givit vid handen, sdsom framgatt av bl.a. nirmast
foregdende avsnitt, att personalen vid vissa arbetsenheter i framtiden bor
kunna minskas dven vid bortseende frin en minskad arbetsvolym. Vid en
omorganisation enligt férslaget kommer vidare en del befattningar att utgi,
i forsta hand tvad byrachefsbefattningar inom riksgildskontoret. Det torde
finnas skil att i avvaktan pa faststillandet av ny personalorganisation icke
fylla inom kontoret uppkommande vakanser annat dn d& sirskilda skal fore-
ligger. Med hénsyn till dels att atskilliga befattningshavare star i tur att avga
med pension inom de nirmaste aren, dels att avgang av andra skil kan férut-
sattas komma att ske i ungefir samma utstrickning som f.n. kan en ganska
avsevird minskning av antalet anstillda komma till stdind inom en férhal-
landevis kort tidrymd.

Vid 6vergang till en organisation enligt foreliggande forslag synes det vara
av vikt att sarskilt revisionsavdelningens arbetsuppgifter och arbetssitt noga
fixeras, vilket forutsittes ske i samarbete med riksdagens revisorer. Fér forste
revisorn boér sdlunda uppgéras en detaljerad konfidentiell arbetsinstruktion.
Aven betriffande ekonomibyran torde det finnas anledning att nirmare fast-
stilla befogenhetsgrianser m. m., exempelvis i friga om fastighetsarbeten samt
inkdép av inventarier.

Slutligen fértjanar 4n en gang att framhallas den betydelse som en fort-
l6pande rationaliseringsverksamhet har di det giller kontorsarbete av det
slag som bedrives inom riksgildskontoret. Genom metodstudier fér olika
rutiner framkommer mdjligheter till arbetsférenklingar, och genom arbets-
méitningar kan personalplaneringen effektiviseras. Organisationsnimndens
tidsstudiegrupp, som redan i samband med denna 6versyn medverkat i vissa
arbetsstudier, torde dven fortsattningsvis kunna stillas till férfogande for
uppdrag inom kontoret
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Bilaga A
Utlottning pa premieobligationer med elektronisk databehandlingsmaskin.

Bilaga B

Vinstsokning och vinstutbetalning rérande inskrivna premieobligationer.

Bilaga C
Vinstkontroll.
(Bilagor A—C har ej tryckts.)
Bilaga D
Skiss till arbetsfordelning f6r riksdagens ekonomibyra
Byrddirektiren aligger
Riksdagshus- att efter dagliga rapporter frin materialférvaltaren och
varden 6vermaskinisten betriaffande riksdagshusets skick m. m. vid-

taga nédviandiga atgarder;

att infordra anbud A fastighetsarbeten samt verkstilla
fullmiktiges beslut i dessa drenden;

att for narmaste trearsperiod arligen uppgora forslag till
plan for reparations- och indringsarbeten inom riksdags-
huset;

att med tillimpning av de bestimmelser som utfirdas av
riksgildsfullmiktige besluta i fragor rérande dels uthyr-
ning av lokaler i riksdagshuset, dels tillstand till parkering
pa riksdagshusets plan;

att inom av fullmiktige faststillda befogenhetsgrinser
inképa inventarier och fornddenheter for riksdagens och
riksdagshusets behov;

Riksdagstrycket att infordra samt granska anbud 4 tryckning och bindning

av riksdagens protokoll med bihang m.m.;

att tillse, att tryck for riksdagens rikning utféres och
distribueras pa for staten ekonomiskt féormanligaste sitt;

att vara férestindare for riksdagens kanslis tryckeriav-

delning;
Personalled- att ansvara for arbetets behoriga giang inom ekonomi-
ningen byrﬁn 0

att anstalla staderskor och portvakter;

att uppritta semesterplan samt prova ledighetsansokning-
ar innan de understalles fullmiktige for beslut samt

att tillse, att under tider di riksdagen icke dr samlad
overtalig 4 ekonomibyran arsanstilld personal i mdjligaste
man placeras hos andra statliga myndigheter.
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Riksdagstrycket

Rakningsgransk-

ning

Riksdagsleda-
moterna

Riksdagstrycket

Ovrigt
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Revisorn 4ligger

att till trycket befordra fran riksdagens kamrar och ut-
skott mottagna manuskript;

att fora for tryckets numrering och preliminira registre-
ring erforderliga anteckningar!;

att vara bitrddande férestdndare for riksdagens kanslis
tryckeriavdelning?;
att bokfora och redovisa vid férsiljning av riksdagstryck
m. m. influtna medel samt

att granska inkommande rikningar utom rese-, bokbin-
deri- och tryckerirdkningar.

Kontorsskrivaren aligger

att handha kontakten med riksdagsledaméterna betrif-
fande resor, skatteavdrag m. m.;

att granska riksdagsledaméternas reseriikningar;

att granska rikningar avseende tryckning och bindning;

att enligt sirskilda foreskrifter granska debiteringsnotor
frdn tryckerierna;

att ombesorja distributionen av det bundna tryckets;

att uppritta sakregister 6ver vickta motioner i riksdagens
kamrar och fora anteckningar Gver riksdagsskrivelser;

att arligen inventera i riksdagshuset befintliga konstverk,
mattor, skriv- och riknemaskiner m. fl. inventarier och féra
hirfoér erforderliga anteckningar;

att prenumerera pi tidningar fér kamrarnas rikning;

att limna personalrapporter till riksgildskontoret samt

att skota 16pande kontorsgéromal.

1 Liggarna kan ersittas av ett kortregister kompletterat med en bordlaggningslista.
2 Revisorn bérjar och slutar arbetet en timme senare #n den évriga personalen.
3 Riksgildskontorets citografregister bor utfora patryckningen av adresslappar och frakt-

godssedlar.



