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Nr 18

Utlatande i anledning av vdckta motioner om inrdttande av ett
ndringsrdd samt om déversyn av handelsrepresentatio-
nen i de vdsteuropeiska linderna.

I tva inom riksdagen véckta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 435 i férsta kammaren av herr Mattsson m. fl. och nr 544 i
andra kammaren av herr Antonsson m. fl., har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att fragan om inrattande av ett
niringsrdd med syfte att underlitta det svenska naringslivets erforderliga
anpassning till den europeiska frihandelsmarknaden och med de allméinna
uppgifter som i motionen angivits skyndsamt ma prévas, att handelsrepre-
sentationen i de vasteuropeiska linderna gores till foremal foér 6versyn, var-
vid sarskilt boér préovas mojligheterna att dels framja tillkomsten av férsilj-
ningsorganisationer av den art som i motionerna angivits, dels etablera sam-
arbete med dylika férséljningsorganisationer, samt att férslag i ovan berérda
drenden snarast ma forelaggas riksdagen.

Betraffande motiveringen for detta yrkande hénvisas, i den méan redo-
gorelse harfor icke lamnas i det foljande, till motionen II: 544.

Over motionerna har utskottet i vederbérlig ordning inhamtat utlatande
fran kommerskollegium, som vid sitt utlatande fogat yttranden fran Sveriges
industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och smd-
industriorganisation, Svenska bankfireningen, Kooperativa férbundet samt
handelskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gdvle. Utskottet har
dirjimte berett tillfalle for Sveriges allmdnna exportférening, Svenska
arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sverige att yttra sig 6ver
motionerna.

Kommerskollegium, som avstyrker motionerna, anser att det i forsta
hand ar vederborande foéretag som far biara ansvaret for att erforderliga
anpassningsatgarder vidtages till de &ndrade virldsekonomiska och handels-
politiska férutsattningarna for svensk utrikeshandel. Féretagen och nérings-
organisationerna bor dven svara for de utredningar och bedémanden vilka
erfordras som bakgrund till féretagens handlande. Myndigheterna kan bi-
draga hirvidlag genom att JdAmna ingdende informationer och, om si anses
lampligt, medverka i friga om samordning av olika utredningar.

En forhéllandevis omfattande statlig utredningsverksamhet pagar for
narvarande betridffande de av motiondrerna berdrda fragorna. Inom kom-
merskollegium har silunda i samverkan med representanter fér narings-
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livet frambragts ett omfattande material som i mycket underliattat Sveriges
stillningstagande till olika handelspolitiska avgéranden men &ven varit
underlag fér en mycket omfattande information till nirings- och arbets-
marknadsorganisationer, foretag och andra.

Aven om, i enlighet med vad som nyss anforts, utredningar och bedéom-
ningar av verkningarna av Sveriges deltagande i EFTA i férsta hand bér
verkstallas av foretagen och niringsorganisationerna, finner kollegium att
det kan visa sig pékallat att utredningar av mera allmin natur rérande
hithérande frigor verkstilles genom statlig férsorg. Den rddande osiker-
heten om de handelspolitiska forutséittningarna torde emellertid i dagens
lige omojliggora nagra mera detaljerade analyser av det slag som berores
i motionerna om inrdttandet av ett niringsrad etec.

I motionerna I: 435 och II: 544 f6reslas en centraliserad handlaggning av
de fragor som syftar till Atgirder inom néringspolitiken — 1 vidstriackt
betydelse — infor fordndringarna i Sveriges handelspolitiska ldge. For dnda-
malet skulle inrattas ett néiringsrdd, som skulle svara for en kartlaggning
av de nya marknadsmaissiga forhallandena och pa grundval hirav féresla
lampliga atgdrder. Den foreslagna centraliseringen férefaller kollegium ur
allminna synpunkter icke lamplig. Det giller hir, som ovan antytts, en
mangfald fragor, berorande skilda delar av niringsliv och statlig verksam-
het. De snabba férindringar av foérutsdttningarna som kan férvintas leder
latt till att utredningsarbetet blir inaktuellt. En centraliserad bedémning i
ett organ av den omfattning och beskaffenhet i 6vrigt som motionarerna
tankt sig blir darfor tids6dande och maste ofta fordroja 16sningar av de olika
problemen. Enligt kollegii uppfattning nas under radande foérhallanden
biittre resultat genom anvandande av de redan etablerade vigarna foér for-
beredande av ifragavarande atgirder. Hirigenom sikras dven en samverkan
med olika delar av néringslivet under lampliga former.

Sveriges industriférbund upplyser att hithérande fragor bevakas savil
av naringslivets organisationer som av statliga myndigheter och naturligen
dven av atskilliga féretag inom néringslivet. Icke minst har ett viardefullt
samarbete etablerats genom den inom kommerskollegium verksamma dele-
gationen for frihandelsfragor. D4 silunda goda férutsdttningar redan finnes
fér vidtagande av sidana undersgkningar m. m. som kan foranledas av de
nya marknadsférhallandena avstyrker industriférbundet i likhet med Stock-
holms handelskammare, handelskamrarna i Géteborg och Gdvle, Sveriges
allmdinna exportférening, Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorgani-
sationen motionerna. Aven Skdnes handelskammare och Sveriges hantverks-
och smdindustriorganisation stiller sig tveksamma till forslaget om inrit-
tande av ett niringsrad. Sveriges grossistférbund anser att &t kommerskol-
legium bér uppdragas att — med Malmfors-delegationen sdsom radgivande
organ — kartligga de problem inom den ekonomiska politiken, som paver-
kar niringslivets anpassning till en friare mellanfolklig handel, samt att
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successivt till Kungl. Maj:t framféra de synpunkter och énskemél, som
diarav kan féranledas, samt att vissa av de fragor som berérts i forelig-
gande motioner ddrvid bér kunna upptagas till behandling.

Kooperativa forbundet erinrar om att en samverkan mellan stat och
néringsliv enligt linjer liknande dem, som uppdragils av motionérerna sedan
relativt 14ngt tillbaka dger rum t. ex. i vart grannland Danmark, enligt en
allmén uppfattning med fruktbara resultat. Organen fér denna samverkan
ar dels Landbrugsradet, vars arbetsuppgift i stor utstrickning omfattar ex-
porten av jordbruksprodukter, och dels Industrirddet. Representanter f6r
jordbrukets organisationer och fér foretags- och arbetsgivarorganisationerna
inom industrien ingar i respektive rad vid sidan av representanter fér jord-
brukskooperationen respektive fackforeningsrérelsen och konsumentkoope-
rationen. De bigge radens arbetsuppgifter dr synnerligen omfattande och
beror praktiskt taget alla omraden av niringslivet och dirjamte allméin-
ekonomiska och sociala fragor. P4 den senaste tiden har béigge dessa organ
varit intensivt sysselsatta med de handelspolitiska anslutningsalternativen
och hithérande omstillningsproblem.

Kooperativa forbundet tillstyrker motiondrernas yrkande, att frigan om
inrdttande av ett naringsrad med syfte att underlidtta det svenska néirings-
livets anpassning till den europeiska frihandelsmarknaden maétte prévas
av Kungl. Maj:t, varvid styrelsen foérutsitter en féregiende utredning samt
att det foreslagna radets arbetsuppgifter ocksid maétte omfatta fragor be-
rorande véra utomeuropeiska handelsférbindelser, sirskilt som det kan for-
utsittas, att den europeiska frihandelsmarknadens upprittande kan fa bety-
dande aterverkningar pa dessa.

De i motionerna berérda kapitalmarknadsproblemen behandlas bl. a. av
Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Svenska bankféreningen,
Kooperativa férbundet och Landsorganisationen,

Sveriges hantverks- och smadindustriorganisation vitsordar, att kredit-
marknaden ur de mindre féretagens synpunkt ger anledning till oro, sarskilt
mot bakgrunden av de linebehov som en omstéllning och rationalisering
av produktion och férsiljning infér det nya marknadsliaget redan bérjat
framtvinga. En forstirkning av det statliga kreditgarantisystemet tillstyr-
kes. Daremot férefaller det organisationen oklart, hur motionirerna tinkt
sig statens medverkan vid uppbyggandet av de enskilda féretagens forsilj-
ningsorganisation, i den man man hérmed icke avser den tidigare i motio-
nerna berdérda 6kade servicen fran handelsrepresentationens sida.

Betriffande slutligen de kade riinteinkomster fran statens lan till fore-
tagarféreningarna, som pa grund av riantehdjningen nu uppstar och som
motiondrerna énskar disponibla fér genomférandet av sina forslag, ma erin-
ras om ait férslag vickts i andra motioner om ait dlminstone en del av dessa
rantemedel bor anvindas for att finansiera foéretagarféreningarnas admi-
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nistrationskostnader, eftersom den nya rinteberdkningen forsatt ett flertal
foreningar i ett ekonomiskt bekymmersamt lige. En bedémning av hur
dessa medel skall disponeras kan darfor bli komplicerad.

Svenska bankféreningen uttalar bl. a. féljande.

Gemensamt for det stora flertalet av de atgirder som ifragakommer for
att vidmakthalla och stiarka det svenska néringslivets konkurrenskraft ar
att de kridver mycket betydande insats av kapital. Den dominerande frigan
nir det giller att 16sa de problem som beréres i motionerna ar dirfor i sjilva
verket hur niringslivets — savil smaforetagsamhetens som den stérre in-
dustriens —— kapitalbehov skall kunna tillgodoses. Anstringningarna bor
darfér framfoér allt inriktas pa att oka tillgingen pa kapital fér angeldgna
investeringar inom niringslivet. Atgirder bor vidtagas savil for att 6ka kapi-
talbildningen 6ver huvud taget som ocksa for att vid férdelningen av till-
gingliga kapitalresurser tillférsikra néringslivet en tillricklig andel darav.
I detta sammanhang ma framhallas att en utvidgning av systemet med stat-
liga kreditgarantier inte kar de totala kapitalresurserna. Enligt bankfor-
eningens mening ar det for 6vrigt ocksa av flera skal onskvart, att det stat-
liga stodet till hantverk och sméaindustri hilles inom en s pass snav ram, att
det inte utvecklas till en med den reguljara kreditmarknaden konkurre-
rande kreditapparat.

Kooperativa férbundet erinrar om att férbundet i atskilliga tidigare sam-
manhang tillstyrkt bade ett sidant kreditgarantisystem i princip och forslag
till lattande av villkoren for foretag att erhalla exportkreditgarantier.

Landsorganisationen hinvisar till tidigare yttrande, i vilket LO forut-
satt att det svenska exportstodet ocksa i realiteten skulle komma upp i niva
med stodet i de lander i Vasteuropa som ur konkurrenssynpunkt ir bety-
delsefulla for Sverige, samt papekar att en viss upprustning pa detta omrade
ocksa kommit till stand fran halvarsskiftet 1959.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation har i sitt remissvar lam-
nat foljande éversikt 6ver de organ som f. n. sysselsétter sig med samord-
ningsfragorna.

Delegationen fér frihandelsfriagor inom kommerskolle-
gium utgdr statsmakternas kontaktorgan mellan myndigheter, néringsliv
och arbetsmarknad, nir det giller problem i samband med EFTA-konven-
tionen. Delegationen har saval under férhandlingarna om ett allmint euro-
peiskt frihandelsomrade som vid férberedelserna till och genomfoérandet av
EFTA-konventionen branschvis gatt igenom olika sektioner av svenskt na-
ringsliv for beddmning av konsekvenserna pa olika omraden av en vidgad
marknad. Delegationens kansli har insamlat och bearbetat ett omfattande
material och haft 6verliggningar med olika branschorganisationer.

Sveriges allmédnna exportfdrening har i sin verksamhet
av naturliga skill uppmiirksamheten i hog grad riktad pa EFTA-avtalets
konsekvenser for svensk export.

Den av vissa niringsorganisationer bildade Samarbetskommittén
for integrationsfragor studerar det nya exportlagets inverkan ur
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néiringslivets synpunkt. P4 basis hdrav bedriver kommittén informations-
verksamhet betraffande exportproblem i samband med de férindrade mark-
nadsférhallandena.

Den inom Sveriges allminna exportférening verksamma, med statsbidrag
arbetande Sméaindustriens exportbyra arbetar for frimjande
av smaindustriens export. Byrans resurser dr emellertid otillrdckliga i det
nu radande laget, varfér sadval Hantverksorganisationen som Smaindustriens
exportrad hemstéllt hos Kungl. Maj:t om en férstirkning av byrans resur-
ser. Arets statsverksproposition upptar dock icke nagot férhojt bidrag, men
fragan har pa nytt tagits upp genom motioner till arets riksdag.

Utskottet

I de foreliggande motionerna har betonats att omstéllningen infér Europa-
marknaden nu &r var allra storsta ndringspolitiska uppgift och att den
bor ha en viss fortur vid ekonomisk-politiska bedémanden. Med hiénsyn
hartill férordar motiondrerna, att ett organ for niringspolitiska fragor —
ett naringspolitiskt rdd — inréttas. Radets férsta uppgift skulle vara att
soka kartlagga de mojligheter som den nya marknaden rent prismissigt er-
bjuder fér vart néringsliv samt dven konkurrensférhallandena pi4 hemma-
marknaden. Ett dylikt arbete har infor frihandelsavtalet utférts av kom-
merskollegium, och detta dmbetsverk bor enligt motiondrernas mening full-
folja arbetet och stilla erforderligt material till radets férfogande. Bland
andra uppgifter som nidmnes foér det tilltinkta rddet &r marknadsévervak-
ning pa frihandelsmarknaden och radgivning vid uppbyggandet av de
inhemska forsiljningsorganisationerna.

Fragan om formerna for utredningsarbetet i samband med forberedel-
serna for den europeiska frihandelssammanslutningen har i anledning av
vickta motioner upprepade ganger behandlats av riksdagen (se bankoutskot-
tets utlatanden 22/1957, B 8/1958 och 25/1959). Bankoutskottet framholl i sitt
av riksdagen forra aret godkinda utlatande, att hithérande sporsmaél sedan
flera ar varit foremal f6r kontinuerlig och ingdende behandling av en inom
kommerskollegium tillsatt delegation med allsidig sammanséittning. Utskot-
tet ansag att arbetet hade organiserats dndamaélsenligt.

Enligt vad utrikesutskottet upplyst i utlatandet nr 2 till innevarande ars
riksdag har direktiv givits om att den inom kommerskollegium tillsatta dele-
gationen for frihandelsfragor skall fortsétta sin verksamhet. Utrikesutskot-
tet konstaterar samtidigt, att de funktioner som Avilar denna delegation 4r
av sadan art att dirmed behovet av kontakter med néringslivet och arbets-
marknadens parter i frigor som 4ger samband med det handelspolitiska
integrationsarbetet far anses tills vidare vara tillfredsstillande tackt. Sett
ur denna synpunkt ansig utskottet syftet med ett niringsrdd av det slag
som angivits i de nu féreliggande motionerna tillgodosett. Utrikesutskottets
utlatande har av riksdagen godkiints.
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Vad betriaffar den i motionerna berérda fragan om o6versyn av handels-
representationen i de visteuropeiska linderna vill utskottet erinra om att
statsradet och chefen fér handelsdepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 20 mars 1959 tillkallat en beredning med uppdrag att verkstilla
en oversyn av de atgirder som erfordras for att i utlandet stédja den svenska
utrikeshandeln pa det kommersiella omradet. Detta utredningsarbete, som
alltjamt pagar, innefattar bl. a. en avvigning rérande handelskammar- och
handelssekreterarinstitutionernas liksom den ordinarie utrikesfoérvaltning-
ens insatser pa detta omrade.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 435 och II: 544 icke ma till nadgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 5 april 1960

P4 bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Schmidt*, Strand-
ler, Nils Theodor Larsson*, Aspling, Stahle* och Virgin;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Regnéll*, Lofgren,
Persson i Appuna och Adamsson, fru Renstrém-Ingenis*, herrar Bdrjesson
och Nordgren.

® Ej nirvarande vid justeringen.



