Bankoutskottets utldtande nr 17 dr 1960 1

Nr 17

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning rérande
dgandeférhdllandena och maktkoncentrationen inom det
privata ndringslivet.

I en inom andra kammaren under nr 536 vickt, till bankoutskottet han-
visad motion har herr Haglund m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning i syfte att klarligga 4gandefor-
hallandena och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet.

Betriaffande motiveringen for detta yrkande hinvisas till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhadmtat utlatande
fran kommerskollegium, som vid sitt utlatande fogat yttranden fran handels-
kamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gdvle dvensom frin Koopera-
tiva forbundet och Sveriges industriférbund. Déirjamte har utskottet berett
tillfalle fér Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareforeningen att av-
giva yttrande i drendet.

Kommerskollegium har i likhet med de i drendet hérda handelskamrarna
dvensom Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen av-
styrkt motionen. Kollegium anfér fo6ljande.

Motiondrerna ha hemstillt om en utredning angiende #dgandeforhéallan-
dena och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet. Syftet med en
sidan utredning har i motionen icke angivits nirmare &n att utredningen
skulle bereda medborgarna 6kad insyn i niringslivet. I anslutning hértill vill
kollegium allmint uttala att det synes angeliiget att man fran det allmiannas
sida dgnar uppmirksamhet at den pagiende koncentrationen av foretagar-
verksamheten inom landet. Visserligen maste en siddan utveckling anses
vara férdelaktig ur den synpunkten att den skapar ékade mdojligheter till
rationalisering av produktion och distribution, konsumenterna till gagn,
men erfarenheten visar att den ocksi kan leda till forhallanden, vilka for
samhillet framsta siasom betiinkliga. Det mé erinras om att statsmakterna
genom sirskild lagstiftning och sirskilt tillskapade myndigheter redan ha
vissa méjligheter att ingripa mot de ur samhillets synvinkel ej énskvirda
foreteelserna, Kollegium avser hirmed nirmast 1953 ars konkurrensbegréns-
ningslag samt pris- och kartellnimnden, néringsfrihetsombudsmannen och
naringsfrihetsradet. Ndimnden kan genom undersékningar och utredningar
kartligga forhallandena pé t. ex. prisbildningens omride inom olika bran-
scher, och ombudsmannen kan genom att draga saken infor radet fi provat,
huruvida ett visst foretag eller grupper av féretag pa ett ur allmin synpunkt
otillborligt sitt missbrukar sin stillning.

For att harefter nirmare anknyta till motionen ma4 erinras om att savil
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aktiebolagslagen som lagen om ekonomiska foreningar méjliggéra for den
enskilde att fi en viss inblick i dgandeférhillandena inom niringslivet. Har-
vid bor framfor allt aktiebolagslagens féreskrifter om detaljredovisning av
aktier i andra bolag uppmirksammas. Féretagens Arsredovisningar ge en
tamligen god bild av koncern- och liknande férhallanden. Sasom handels-
kammaren i Givle framhallit kunna ocksi upplysningar i dessa fragor vad
betraffar stérre foretag inhamtas i arligen utkommande uppslagsverk och
genom de analyser av bokslut som bruka limnas i dagspressen och fack-
tidskrifter.

Maktkoncentrationen paverkas emellertid icke endast av dgandeférhallan-
dena utan av en méngfald andra omstindigheter. Motionirerna ha bl. a. pa-
pekat, att det forekommer att en och samma person har styrelseuppdrag i
ett flertal bolag och ha hiiri sett en tendens till sidan koncentration. Detta
behdver emellertid icke med nédvindighet vara fallet. Férening hos en per-
son av flera styrelseuppdrag kan ha sin férklaring exempelvis i en énskan
frin bolagens sida att tillgodogéra sig vederbérandes speciella erfarenheter
eller diri att kretsen av personer skickade for uppdragen ir starkt begran-
sad. Kollegium vill — utan att inga pa de oligenheter som kunna vara fér-
knippade med sammanférande hos en person av ménga styrelseuppdrag — -
med det nu sagda endast framhalla, att en klarliggande utredning om makt-
koncentrationen férutsiatter ytterst vanskliga stindpunktstaganden och be-
démanden. Svarigheterna i samband med en utredning berérande hela det
enskilda niringslivet méaste bli mycket stora med hiinsyn till den mangfald
skiftande faktorer som spela in nir det géiller koncentrationsférhallandena.
Det torde ej kunna férvintas att resultatet hirav skall kunna giva en full-
stiindig bild av de verkliga forhallandena. Det m4a #ven erinras om att dessa
icke dro bestdende utan stindigt dndras i stérre eller mindre utstrickning.
I de sirskilda fall diar det skulle kunna vara pékallat att det allminna far
ingdende upplysningar om ett foéretags forhallanden, torde det vara méjligt
for Kungl. Maj:t att féranstalta om erforderliga undersékningar av hithéran-
de fragor, exempelvis genom ldmpligt ordinarie statligt organ.

Handelskammaren i Gdvle har bl. a. framhallit f61jande.

Ett incitament till motioner har uppenbarligen bl. a. varit de meddelanden,
som pA sistone forekommit i pressen och dér livligt kommenterats. Handels-
kammaren finner det naturligt att niir en gammal industri ligges ned, sisom
nu skett bl. a. i Givle, den spontana reaktionen blir medkinsla med dem,
som hirigenom hotas av arbetsloshet. Ingen ansvarskinnande foretagsled-
ning kan dock av hiinsyn, till de anstéillda under nagon lingre tid fortsitta
med driften av en rorelse, som ager otillrdckliga resurser for att genomféra
den rationalisering och anpassning av produktionen, som krives for att fére-
taget skall kunna hiivda sig i den skirpta konkurrensen. En viss omstéllning
av det svenska néringslivet och produktionsapparaten blir f.6. en ofran-
komlig foljd av Sveriges intride i sjustatsblocket. Driftsnedliggelser inom
vissa industrier méste darfor enligt handelskammarens uppfattning accep-
teras, varvid givetvis forutsittes att avvecklingen sker med hinsynstagande
till de anstillda och de rekommendationer hérvidlag som limnas av arbets-
marknadsstyrelsen och industriens produktionsrad.

Nir motionarerna foreslar en undersékning om hur stort inflytande sam-
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hillet och de anstiillda haft vid de aktuella fabriksnedliggelserna, ligger det
nira till hands att férmoda, att de anser att statliga ingripanden skulle kun-
na ha férhindrat den uppkomna situationen. Handelskammaren vill som sin
bestimda uppfattning deklarera, att det skulle vara synnerligen olyckligt om
statsmakterna genom stédatgirder sokte halla vid liv foretag, som icke visat
sig konkurrenskraftiga eller som pa grund av langvarig kris till f6ljd av
internationell strukturrationalisering (textil) méste nedldggas. Detta vore
endast att férdroja en ofrankomlig produktionsanpassning.

Kammaren vill for dvrigt i sammanhanget framhalla, att de kapitalin-
satser, som gores inom industriféretagen, mera sillan kan atervinnas vid en
avveckling av rorelsen. Det 4r diarfor naturligt, att féretagsledningen i det
lingsta soker undvika en s& radikal atgiird som ett nedliggande av rérelsen
eller éverflyttande av driften till annan ort innebir. De statligt dirigerade
foretagen synes icke i motsvarande grad ha att taga hiansyn till yrkeskunnig
personal och gjorda investeringar. Kammaren har salunda pa nira hall haft
tillfdlle att bevittna hurusom Tobaksmonopolet med kort varsel limnade
Gévle, en stad med 200-ariga anor inom tobaksbranschen. Nir monopolets
overférande av cigarrcigarrett-tillverkningen till Malméo dgde rum, var foér
ovrigt konjunkturliget ur sysselsdttningssynpunkt visentligt simre &n nu
vid nedlidggandet av textilfabriken i Strémsbro.

Sveriges industriférbund anser, att det icke kan férnekas att savil agande-
ritten till produktionsmedlen som fordelningen av styrelseuppdragen i de
storre bolagen och koncernerna hir i landet foreter en viss koncentration.
Det senare foérhallandet giller for ovrigt inte enbart inom aktiebolagssfiiren
utan dven inom den ekonomiska féreningsrorelsen. Omfattningen och verk-
ningarna av denna koncentration ir emellertid pad manga hall starkt Gver-
drivna sérskilt med tanke pa alla de starka balanserande krafter vi har i
t. ex. lagstiftningen, pressen, den allmiinna opinionen, intresseorganisatio-
nerna o.s.v. Enligt Industriférbundets mening &r det dock énskvirt att
dganderitten till foretagen far en 6kad spridning. En spridd personlig agan-
deritt till produktionsmedlen bér medféra ett Skat intresse fran olika be-
folkningsgruppers sida for att produktionsapparaten skall foérstirkas och
utvecklas.

Industriférbundet anser sig inte kunna dela motionirernas uppfattning
om virdet av en offentlig utredning for att klarldgga #gandeférhallandena
och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet. Vad betriffar dgan-
deforhéllandena 4r dessa genom redan gjorda undersékningar férhallande-
vis vil kiinda och det forefaller inte som om en férnyad utredning skulle
kunna 6ka kunskapen dirom i mera betydande grad. I frAga om maktkon-
centrationen, d.v.s. olika personers inflytande ph foretagens skétsel, méaste
kraftigt framhallas, att detta endast till mindre del kan miitas genom sta-
tistiska studier av ligandeférhallandena och fordelningen av styrelscuppdra-
gen. Det reella inflytandet beror pa en rad faktorer, som det knappast ir
mojligt att fi ett riktigt grepp om genom en statlig utredning. Det 4r exem-
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pelvis uppenbart att verkstillande direktérerna i manga storféretag har ett
inte sillan avgérande inflytande pa bolagens skotsel trots att deras aktie-
innehav i bolagen dr synnerligen litet. Aven i de statliga bolagen har uppen-
barligen de verkstillande direktérerna en utomordentligt stor makt.

Kooperativa férbundet, som helt instimmer i den inledande motiveringen
till motionen, berdr i sitt yttrande bl. a. fragan om lagstiftning mot sam-
hillsskadlig konkurrensbegrinsning. Atskilliga statliga utredningar har ut-
forts som har bidragit till att ldAmna upplysningar om féretagskoncentra-
tionens och féretagssamarbetets utbredning inom flera branscher av det
privata néringslivet.

Enligt férbundets uppfattning stéter man vid bedomningen av den i sam-
band med stordriftsformens och maktkoncentrationens tillvixt p4 mycket
komplicerade problem. En utredning av det slag som berdrts skulle visser-
ligen i sin man bidraga till att belysa, vid vilken grins maktkoncentrationen
inom det privata produktions- och bankvisendet oeftergivligt skulle anses
kriva sirskilda statliga ingripanden, vilka i si fall méste beslutas pa den
politiska viigen. A andra sidan torde den inte kunna limna nimnvirda upp-
lysningar om i vilken omfattning den principiella suveriniteten hos privata
och andra icke-statliga foretag att inrikta sin bestimmanderitt 6ver affirs-
politiken — avseende t. ex. lokalisering av foretagsenheterna, tekniska och
arbetsorganisatoriska omliggningar, finansieringsmetoder etc. — &r inriktad
pa kostnadsminskning och produktivitetshéjning. Den kooperativa rérelsens
fortgdende utveckling mot tekniska stordriftsformer har varit och ar for-
bunden med dylika strivanden. Utvecklingen mot storféretag med atféljande
utnyttjande av moderna rationaliseringsmetoder innebéar obestridligen nytto-
verkningar for samhillet i dess helhet, &ven om de enskilda féretagens av-
sikter i denna riktning inte i frimsta rummet ledes av en sddan malséttning
utan av intresset att 6ka rintabiliteten for deras kapitalinvesteringar. Man
torde heller inte bora forbise, att samhillet genom statsmakterna redan nu
ager mojligheter att i viisentliga avseenden paverka det privata néringslivet
genom en hela det ekonomiska livet och samhillslivet i 6vrigt omfattande
ledning av den ekonomiska politiken. Dessa medel har i alltjamt 6kad ut-
striickning tagits i bruk och effektiviserats. Detta giller t. ex. investerings-
och kreditpolitik, penningpolitik, sysselsattningspolitik och handelspolitik.

Huruvida ett mera direkt statligt ingripande i de enskilda foretagens led-
ning, planering och verksamhet i 6vrigt skulle visa sig vara mera gagneligt
for att motverka missbruk av den i motionen berérda maktkoncentrationen
an de mera generella och indirekta atgirder for att leda det privata fore-
tagslivet in i en samhillsekonomiskt betonad samverkan, vilka nyss berorts,
forefaller féorbundet tvivelaktigt. Om ett allmént forstatligande kan det hir
inte vara tal; hirom ir inte heller fraga i den foreliggande motionen. Inom
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en del kretsar av det brittiska arbetarpartiet har ett forslag om ritt for
staten att férvirva en aktieminoritet i aktiebolag av stérre omfattning och
betydelse omfattats med visst intresse. Avsikten med en sidan lagstiftning
skulle vara att pa si sitt forviarva 6kad direkt insyn i respektive foretags
interna planering och i dess ledning. Det vill dock synas som om en sidan
anordning knappast skulle ge stérre mojligheter i avsedd riktning &n be-
stimmelsen om tillsittande av minoritetsrevisor i den svenska aktiebolags-
lagen. Mdjligheterna att genom atgirder liknande dem, som nyss berdrts,
forvirva 6kad insyn i foretagen och ett effektivt samhilleligt medinflytande
synes alltsi vara starkt begrinsade av minoritetsstillningen. Storre effek-
tivitet for att stivja en autokratisk ledning av de ménga stora aktiebolag,
i vilka aktiekapitalet ir férdelat pA méanga hinder, kan mdjligen ernis ge-
nom icke-statliga atgirder, frimst genom de s. k. aktiedgarféreningarna.
Over huvud taget ir, som framhdalles i motionen, en decentralisering av
aktieinnehavet i privata foretag i aktiebolagsform, déribland ocksa affirs-
bankerna, i och for sig 6nskvird. En alltfor utbredd decentralisering kan
emellertid litt leda till att det faktiska maktinnehavet hos en stabil stérre
minoritetsgrupp forstirkes, savida inte samtidigt organisatoriska Aatgiirder
for att trygga medinflytandet for de smirre aktieigarna av nyss antydd art
igangsittes och frimjas. Det har uppgivits, att i vissa mycket stora, bors-
noterade aktiebolag i Storbritannien det visat sig tillrickligt att 20 procent
eller mindre av aktierna innehas av den stabila, maktigande minoritets-
gruppen for att betrygga dess kvarvaro vid makten. Méjligen skulle en ut-
redning i motionens syfte kunna stimulera de smé aktiedgarna till att genom
egna organisationer tillvarataga sin medbestimmanderitt. Det ar dock tyd-
ligt att en dylik organisatorisk utveckling inom aktiebolagsviisendet ingen-
ting har att géra med en 6kad samhiillelig insyn i foretagen eller ett stir-
kande av det samhilleliga medinflytandet.

Forbundet betonar de tekniska svarigheterna att verkstélla den av motio-
niirerna féreslagna utredningen. Den forsta svarigheten ligger i att férskaffa
utredningen ganska obegrinsad tillgang till bokforing, affirshandlingar och
korrespondens hos foretagen, till och med avsevirt mer vittgdende 4n mot-
svarande bestimmelser i den svenska konkurrenslagstiftningen, d& utred-
ningen ju ocksa skulle avse att skaffa uppgifter om de reella dganderétts-
forhallandena. Dirtill torde sirskild lagstiftning erfordras. Vidare ar be-
greppet »maktkoncentration» i avseviird grad diffust och mangtydigt. Varje
slag av kvanitativ mitning ir givetvis uteslutet.

Foérbundet foreslar att Kungl. Maj:t nirmare prévar huruvida den i mo-
tionen foreslagna utredningen trots omnimnda tekniska svérigheter kan
foretagas med utsikt till att erna asyftade resultat samt — direst en dylik
utredning icke befinnes béra ske — att foreteelser av det slag som innebir
missbruk av den i motionen berérda maktkoncentrationen i andra avseen-
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den an i friga om konkurrensbegrinsningen — for vilken sarskild lagstift-
ning redan géller — med uppmirksamhet f6ljes av de statliga organ och
myndigheter, vilka har sin verksamhet férlagd till dessa ovriga omraden,
och att de iakttagelser som hirvid kan komma att goras i stérsta mojliga
utstrickning bringas till offentlig kinnedom.

Svenska arbetsgivareforeningen har bl. a. lamnat foljande upplysningar.

I ett dynamiskt niiringsliv med fortgaende vilstdndsokning sker stindigt
férandringar i produktionens inriktning och omfattning. Arbetskraftens an-
passning till denna utveckling sker ofta frivilligt och utan att nigra svar-
I6sta problem uppsti. Det dr emellertid ofrankomligt att en strukturom-
vandling ibland medfér omstillningsproblem, som kan bli mycket svirbe-
mastrade, i férsta hand givetvis fér den fristallda arbetskraften men ocksa
foér en hel bygd, da en fér denna dominerande industri tvingas instélla drif-
ten. Det dr i en sadan situation angeliiget att de storsta anstringningar goras
fran savil foretagets som samhillets sida for att underlitta omstillnings-
processen. For foretagets del giller det att i god tid informera anstillda och -
berérda myndigheter om férestiende driftsinskrinkningar. Denna informa-
tion tryggas bl. a. genom huvudorganisationernas avtal om foretagsndmnden
och det avtal om varsel vid arbetsnedliggelse, som triffats mellan det for
foreningen och Sveriges industrifésrbund gemensamma organet Industriens
Produktionsrdd och arbetsmarknadsstyrelsen. Vid de av motioniirerna
namnda industrinedlidggelserna i Givle och Valdemarsvik har ingen befogad

kritik kunnat riktas mot foretagsledningarnas uppfyllande av dessa over-
enskommelser.

Landsorganisationen instimmer i motiondrernas uppfattning att samhil-
lets insyn i niringslivets dgande- och maktkoncentrationsférhallanden for
nidrvarande knappast kan anses vara tillfredsstillande. En undersokning
som den av motiondrerna foreslagna torde dock stita pa betydande svarig-
heter. De formella dganderittsforhallandena, liksom styrelseuppdragens f6r-
delning, kan frmodligen i stort g4 att klarldgga, men detta siger mycket
litet om var den reella makten ligger. Personer i foretagsledande stillning
kan, utan att sjilva dga nagon storre andel av foretagen, utova ett avgoran-
de inflytande 6ver dessas politik dels beroende pa sin utomordentliga insyn
1 foretagens interna forhallanden, dels genom méjligheten att inskaffa full-
makter fran dgare av mindre aktieposter, vilka ej sjilva anser sig ha anled-
ning résta for sina andelar. Banker och andra inrdttningar kan genom sin
laneverksamhet eller fullmakter fran vissa dgarekategorier skaffa sig langt-
ghende mojligheter att styra stora foretagsbildningars utveckling utan att
nagot formellt dgareférhillande kan konstateras. Genom sliktskapsforhal-
landen, anvidndandet av bulvaner etc. kan vidare den reella makten utdvas
av helt andra personer én de formella dgarna. Ehuru dessa férhallanden
torde vara ytterst besvirliga att klarligga skulle det enligt LO icke desto
mindre vara intressant och viktigt att fA dem belysta och diskuterade.
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Landsorganisationen anser att en rent klarliggande utredning av dgande-
och maktférdelningsforhallandena skulle underlitta bedémandet av vilka
ytterligare atgidrder som kan behdva vidtagas for att fordjupa den ekono-
miska demokratien. Den pagaende diskussionen om ytterligare vidgande av
aktiedigandet till nya medborgargrupper, bl. a. genom statliga atgérder, gor
det dessutom sérskilt angelédget att fa utrett i vad man en sddan utveckling
kan leda till en 6kad maktkoncentration genom att den kan underlédtta for
vissa grupper att behérska stora foretagsbildningar med relativt ringa egen
insats av kapital, och om si ir fallet, hur samhéllet ldmpligast skall mot-
verka detta. LO vill darfor icke motsitta sig att en utredning av ifrdgavaran-
de slag kommer till stdnd.

Utskottet

Den foreliggande motionen utmynnar i ett yrkande om att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle begira en utredning i syfte att klarligga dgandeforhal-
landena och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet. Motionen
ger emellertid icke underlag for ett bedémande av vad som &syftas med be-
greppet maktkoncentration eller eljest vilket &ndaméal den féreslagna utred-
ningen skulle kunna tjéina.

I motionen omnémnes bl. a. att fordelningen av styrelseuppdragen i de
stora bolagen skett pa ett sidant sitt att vissa personer erhillit ett stort
antal sddana uppdrag. Detta vil kéinda forhillande framgéar av allmént till-
géngliga uppslagsbicker och torde icke kriva nagon sirskild utredning for
att klarldggas. Det dr vidare sorjt for att allminheten skall kunna fa en
insyn i dgandeforhallandena m. m. genom féreskrifter i aktiebolagslagen och
lagen om ekonomiska foreningar. Ytterligare ma nimnas att myndigheterna
genom 1953 ars konkurrensbegrinsningslag fatt mojlighet att ingripa nér
det giller foreteelser som ur samhdéllets synpunkt ir icke onskvirda. Motio-
nirerna har icke visat att dessa moéjligheter till insyn skulle vara otillrack-
liga. Utskottet finner darfor att nigot behov icke blivit styrkt av en utred-
ning av den vittsyftande karaktir som motionirerna tinkt sig och som med
noédviandighet skulle bli ytterst komplicerad och praktiskt svirgenomférbar,
sirskilt om det géllde att fors6ka belysa icke blott de formella utan de reella
koncentrationsforhallandena inom néringslivet. Dirtill kommer att en sddan
utredning snabbt skulle forlora i aktualitet. Utskottet kan ej heller finna att
en utredning av detta slag skulle ha nagon betydelse fér en énskvérd sprid-
ning av aganderitten till aktier, for vilket andamél atgirder av annan art
torde bora komma i frga.

Motioniirerna har vidare berort fragan om nedliggningen av vissa foretag,
churu denna fraga knappast synes ha nigot samband med den s. k. makt-
koncentrationen. Utskottet vill 1 anledning harav framhadlla att atgarder av
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detta slag torde vara ofrdnkomliga i ett dynamiskt néringsliv dir produk-
tionens inriktning stindigt undergir fordndringar. Strukturférindringarna
framkallar dock med nédvindighet vissa problem, som kan vara svirbemist-
rade. Hithorande fragor har darfér uppmérksammats bade av ber6rda myn-
digheter och av arbetsmarknadens parter. Regler har antagits, enligt vilka
foretagsledningen har att i god tid informera de anstillda och myndigheter-
na om forestiende driftsinskrinkningar. Dessa regler, som tryggas genom
avtal mellan huvudorganisationerna, har ocksa iakttagits i de sirskilt om-
nimnda fallen. Aven om det 4r angeldget att strukturanpassningen sker pa
ett sidant sitt att svarartade skadeverkningar undvikes under omstéllnings-
tiden maste samtidigt framhallas, att dessa férdndringar inom néringslivet
méste f& ske. I detta sammanhang torde f. 6. d4ganderittsférhillandena och
en storre eller mindre insyn i foretagen vara av helt underordnad betydelse.
Aberopande det anforda hemstéiller utskottet,
att motionen II: 536 icke ma4 till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 29 mars 1960
Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Schmidt, Strandler,
Aspling, Yngve Nilsson, Stahle och Torsten Mattsson;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Skéldin*, Lof-
gren*, Eliasson i Sundborn, Persson i Appuna, Adamsson, Hamilton och
Nordgren.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Mattsson och Eliasson i Sundborn, vilka ansett att utskottets
motivering bort ha féljande lydelse:

»Den foéreliggande motionen utmynnar i ett yrkande om att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle begira en utredning i syfte att klarligga dganderitts-
forhallandena och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet. Mo-
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tionidrerna framhaller, att en stark maktkoncentration riader inom storfére-
tagen och affirsbankerna och ifragasitter om icke samhillet har for ringa
insyn i de férhallanden, som ror 4gande och maktkoncentration.

Enligt utskottets mening innebir en finansiell maktkoncentration — pri-
vat savil som statlig — en risk genom att den kan leda till maktmissbruk.
Inom vissa branscher ér stordrift mangen gang nédvindig. Men den far inte
leda till en ekonomisk koncentration, som utnyttjas i samhéllsskadliga mo-
nopolistiska syften och till ett undertryckande av den mindre foretagsam-
heten. Sasom anférts i ett yttrande éver motionen har det linge stitt klart
for lagstiftarna i bade Sverige och andra linder, att en intim sammanflit-
ning mellan ledningen av storféretagen inom skilda branscher av produk-
tionslivet och mellan dessa foretag och bankkoncerner och andra tongivande
kreditgivare medfor faror for en forstirkning av monopolistisk maktutov-
ning. De lagstiftningsatgirder mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning,
som genomforts i vart land, dr sjilvfallet ignade att motverka en dylik mo-
nopolistisk maktutévning.

Det ir ett kint faktum, att en betydande finansiell koncentration rader
inom vissa delar av niiringslivet. Aven om styrkeforhillandena mellan kapi-
tal och arbete numera i hég grad utjamnats frimst genom arbetsmarknads-
organisationerna och dven om olika lagstiftningsatgirder tillkommit i syfte
att férhindra maktmissbruk, ar det enligt utskottets mening angeliget att
utvecklingen féljes med uppmirksamhet och att skadlig maktkoncentration
motverkas. Utskottet vill samtidigt starkt understryka, att enskilt dgande
och enskild foretagsamhet utgér grunden for en gynnsam produktionsut-
veckling med bevarad personlig frihet.

En mera spridd personlig dganderitt till produktionsmedlen maste enligt
utskottets mening efterstrivas, Det ar déarfor sirskilt angeldget att den
mindre foretagsamheten frimjas genom goda kreditmdjligheter — bl. a. bér
mdjligheterna att erhalla langfristig kredit avseviirt férbittras — en vil av-
vigd skattepolitik och andra &tgidrder, varigenom det direkta personliga
dgandet kan spridas till s4 minga som mojligt.

Den av motionirerna férordade utredningen har icke direkt tillstyrkts av
négon remissinstans. I yttranden av bl. a. Kooperativa férbundet och Lands-
organisationen har framhallits de betydande svarigheter som méter om man
skall kartligga icke blott de formella och ganska vil kdnda dganderittsfor-
héallandena utan ocksa de reella koncentrationsforhallandena inom vissa de-
lar av niiringslivet. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet vill slutligen framhailla att motiondrerna icke framlagt nigot
konkret férslag som framjar ett mera spritt direkt personligt dgande och
som ir dgnat att motverka en skadlig finansiell koncentration.»

2) av herrar Fahlander, Strandler, Aspling, Stdhle, Andersson i Ronneby,
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Skoldin, Persson i Appuna och Adamsson, vilka ansett att utskottets yttran-
de och hemstéllan bort erhalla f6ljande lydelse:

»Den féreliggande motionen utmynnar i ett yrkande om att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle begiira en utredning i syfte att klarligga dgandeférhal-
landena och maktkoncentrationen inom det privata niiringslivet. Av remiss-
instanserna har bade Kooperativa forbundet och Landsorganisationen ut-
talat sitt positiva intresse fér en sidan utredning. '

Utskottet vill instimma i motionirernas uttalande att insynen i nirings-
livets igande- och maktkoncentrationsférhillanden fér niarvarande knappast
kan anses vara tillfredsstillande. I flera av remissyttrandena fran nirings-
livets egna organisationer har fér 6vrigt vitsordats att dganderitten till pro-
duktionsmedlen och fordelningen av styrelseuppdragen i de stérre bolagen
foreter ’en viss koncentration’. Utan att ing& p& nigon bedémning av om den
nuvarande koncentrationen ur rent néiringspolitisk synpunkt édr fordelaktig
eller medfér nackdelar, finner utskottet férhallandena vara sddana att en
kartldggning av detta omrade skulle fylla en viktig uppgift genom att ge
okad upplysning om och vidgad insyn i det privata niringslivets struktur
och #ganderittsférhallanden.

Behovet av en utredning av detta slag har ocksd kommit att aktualiseras
genom de 6nskemail som fran vissa hall, bl. a. i de likalydande motionerna
I1: 528 och II: 639 till fjolarets riksdag, framférts om ytterligare spridning av
aktiedgandet till nya medborgargrupper. I samma mén som en vidgning av
aktieinnehavet kan komma att ske genom spridning av sm4 aktieposter, 6kar
givetvis ocksi dessa gruppers behov av en 6kad insyn i dgande- och makt-
fordelningsférhallandena inom det privata niringslivet. Behovet av 6kad
upplysning om dessa férhillanden har p4 senare tid dessutom understrukits
genom bl. a. vissa uppmirksammade foretagsnedlaggelser. Aven om vissa
svérigheter skulle uppsti vid en undersokning av detta slag, anser utskottet
det angeldget att en kartliggande utredning om #gandeférhillandena och
maktkoncentrationen inom det privata niringslivet kommer till stand.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen — med bifall till motionen II: 536 — matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i syfte att
klarligga dgandeférhallandena och maktkoncentrationen in-
om det privata naringslivet.»
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