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Nr 28

Allminna beredningsutskottets utlatande i anledning av vickta

motioner om utredningar rérande dldringsvarden.

Allminna beredningsutskottet har till samtidig behandling forehaft tio
till utskottet hinvisade motioner, namligen

de likalydande motionerna 1:50 av herr Ohlsson, Ebbe, m. fl. och II: 58
av herr Svenungsson m. fl., vari yrkas att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning rérande aldringsvirden
ined speciell inriktning pa den personliga omvardnadens problem och i
ovrigt med beaktande av vad i motionerna anforts,

de likalydande motionerna I: 142 av herr Edstrém m. fl. och II: 172 av
herr Rydén m. fl., vari hemstilles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira allsidig utredning om olika fragor inom aldringsvarden, sdsom

1. faststallande av olika yrkens och arbetens krav pa skilda aldersgrup-
per och i samband ddrmed en omprévning av lampligaste pensionerings-
alder;

9. faststillande av forbittrade arbetsbetingelser fran olika synpunkter, sa-
vill fysiologiska som psykologiska, for crnéendet av 6kad arbetseffektivitet
hos éldre;

3. skattelagstiftningens anpassning s, att samhallet stimulerar till 6kade
arbetsinsatser fran ildre, vilka uppbir pension men som genom >»extra-
arbete», halvtidstjinst etc. kan tillgodogoras arbetsmarknaden;

4. undersokning (inventering) av vilka arbetsmdjligheter for dldre, som
finnes inom svenskt niringsliv;

5. faststiallande av vilka mdjligheter man har att genom omskolning
sysselsiatta aldre arbetskraft samt berikning av kostnaderna hirfor och
dessa stiillda i relation till de resultat som kan nas,

de likalydande motionerna I: 329 av herr Wirmark m. fl. och 11: 411 av
fru Lindskog m. fl., i vilka motioner yrkas att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstalla om en skyndsam utredning rorande aldringar-
nas behov av och méjlighet till vard inom olika virdformer och om en
samordning av Atgirderna med sérskild hansyn till vardens personliga
karaktar, '

de likalydande motionerna 1: 490 av herr Elowsson, Nils, m. fl. och 1I: 412
av fru Svensson m. fl, vari hemstiilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om utredning av huru statligt stod bor utformas for att
pa biista siitt stédja den 6ppna aldringsvarden i kommunerna samt om for-
slag till 1961 ars riksdag om héjning av statsbidragsskalan till Alderdoms-
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hem samt upprikning av bidragsunderlaget till dc faktiska hyggnadskost-
naderna per vardplats,

de likalydande motionerna I: 493 av fréken Nordstrém och fru Hamrin-
Thorell samt 11: 610 av froken Elmén och froken Hdjer, vari foreslas, atl
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en snabbutredning
rorande aldrande och gamla minniskors sysselsittnings- och rekreations-
méjligheter, varvid de i motionerna anférda synpunkterna bor beaktas.

Betriffande vad i motionerna anférts far utskottet i den man redogorelse
héarfor icke lamnas i det foljande hinvisa till motionerna II: 58, II: 172,
I1:411, 11: 412 och I: 493.

Utskottet har inhamtat yttranden éver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Kommittén
idrott fér handikappade och aldringar, Folkpensionirernas riksférbund och
Folkpensiondrernas riksorganisation. Dessutom har kanslichefen Erik
Rénquist vid féredragning infér utskottet redogjort for riktlinjer inom den
moderna aldringsvarden, sirskilt i Stockholms stad, m. m.

Motionerna

I motionerna I: 50 och II: 58 framhalles bl. a. behovet av en kartliggning
av de aktuella hjilpbehoven — hemtjianst och andra atgirder av service-
karaktir. Narmare kontakt mellan sjukvérd och socialvard i fraga om ald-
ringar bor efterstrivas.

En effektivare organisation av hemtjinsten efterlyses.

Vidare anser motionirerna att de gamla bér beredas stérre mojligheter
att ta med sig négon del av sitt bohag till dlderdomshemmet, sa att nagot av
den gamla hemmiljon bevaras och omflyttningen blir mindre kinnbar.

Till belysning av storleken av problemen kring aldringsvarden i den vida
bemirkelse, som man i vara dagar ligger in i detta begrepp, anfors i motio-
nerna den snabba okningen av de dldre aldersgrupperna i foérhallande till
de yngre. Ar 1950 uppgick antalet personer i aldern 65 ar och diréver till
i runt tal 720 000 eller 10,2 % av befolkningen. Ar 1970 beriknas denna
alderskategori till omkring 1020 000 eller 13,5 %.

Motionérerna framhaller vidare vikten av férebyggande aldringsvard och
terapi for de dnnu friska. Avensi férordas en begrinsad skattefrihet for
deltidsarbetande, gifta kvinnor inom hemvarden. Upplysningsverksamheten
betriffande frivilliga insatser bér é6kas.

I motionerna I: 142 och II: 172 framhalles likas4 bl. a. den 6ppna vardens
betydelse. Det erinras om de vador aldringar utsitts fér genom den patving-
ade syssloloshet, som pensioneringen innebir, och de samhillsekonomiska
forluster vart land lider genom att man inte tillgodogér sig de insatser
som pensiondrerna alltjaimt kan och sjilva vill géra i produktionslivet.
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I motionerna I: 329 och II: 411 betonas angeldgenheten av att man i fort-
sattningen planerar byggnader och personalbehov inom aldringsvirden med
sikte pa att dlderdomshemmen skall kunna ge sjukvéard. Dessutom bér de
som hor kvar i sina hem f& battre kontaktmgjligheler med nirboende under
1. ex. nattetid. Dessa omraden av &ldringsvarden ligger just i gransen mellan
de avsnitt som socialpolitiska kommittén och hilso- och sjukvirdskom-
mittén har om hand, varfér ny utredning anses noédvindig.

[ motionerna 1:490 och II: 412 anfoéres bl. a., att den Oppna aldrings-
varden blir alll mera kravande och att det darfor dr synnerligen dnskvart
att staten finner niagon form for att ekonomiskt stédja dven denna vard-
form. Bidragsunderlaget for byggande av hem bir vidare omprévas med
hinsyn till att de faktiska byggnadskostnaderna avsevart okat.

I motionerna I: 493 och II: 610 framhaller motioniirerna att vissa forsk-
ningsuppgifter ir asidosatta, bl. a. fragor som har relation till férhallanden
pa arbetsmarknaden, sysselsittningen efter pensionering, omskolnings- och
kursverksamhet, forhallandet mellan den unga och den gamla generationen
samt allmin saklig upplysningsverksamhet for aldrande medborgare.

1957 ars proposition m.m.

1 proposition nr 38 till 1957 &rs riksdag framlades pa grundval av 1952
ars aldringsvardsutrednings huvudbetinkande en oversikt av aldringsvéar-
dens lige och problem och begiirdes riksdagens yttrande over forslag till
riktlinjer fér varden av aldringar p& &dlderdomshemmen m. m.

Departementischefen framholl i propositionen inledningsvis bl. a. att
ildringarna genom olika atgéarder kommit i en biéttre ekonomisk situation
iin tidigare och nidmnde i detta sammanhang séirskilt folkpensioneringen
och forbattringarna av denna, bostadstilliggen och dessas utvidgning och
successiva hijning samt den allmidnna sjukférsdkringen. Frigan om ut-
formningen fér framtiden av samhillets adtgirder fér Aaldringarna borde
ses mot bakgrunden av de senaste decenniernas snabba vilstindsutveck-
ling for folket i dess helhet och for aldringarna. Sambhillets aldringsvard
syntes bira avse den efterfrdgan, som grundas pa aldersbetingade behov
i friga om bostader, omvardnad och service, och denna efterfragan borde
tillgodoses inom ramen for ett sia langt majligt fritt konsumtionsval. Sam-
hillets aldringsvirdande atgirder finge inte bindas till vissa bestamda och
en gang for alla faststiallda handlingsmonster.

Betriaffande aldringsbostiaderna uttalade departementschefen alt ett stort
antal av dem vore undermaéliga, men att fragan var féremadl for fortsatt
provning genom bostadspolitiska utredningen.

I friga om pensionidrernas mdjligheter att kvarstd i arbete framholl
departementschefen bl. a. att spérsmalet om pensionsaldern och den diri
inbegripna fragan om en glidande pensionsalder i férsta hand borde l6sas
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genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Det vore emeller-
tid inte bara fran de enskilda ménniskornas utan aven fran folkhushallets
synpunkt viktigt, att dldringarnas arbetskraft tillvaratoges si langt kunde
ske utan atl andra intressen asidosaties. Under senare ar hade efterfrigan
pi arbetskraft i forening med sirskilda atgirder fran arbetsféormedlingens
och arbetsvardens sida sikerligen medfort att aldringar kunnat kvarsla
i arbete eller erhalla nyit arbete i storre utstriickning idn tidigare. Del
stode emellertid éiven klart, att manga minniskor efter ett striavsamt arbets-
liv med tillfredsstillelse limnade arbetet i den man deras alderdomsforsorj-
ning vore fryggad. Gjorda undersékningar gav iniryck av att antalet {or-
virvsarbetande dldringar under senare ar hade minskat. Aldringarnas
mojligheter till fritt val mellan arbete och fritid pi alderdomen komme
att 6ka med forbittringar i pensioneringen. Man torde inle bora rikna med
nigon arbetskraftsreserv av visentlig betydelse bland de gamla.

Departementschefen anférde vidare bl. a. att det icke rddde nagon oenig-
het om att allt borde goras for att si méanga gamla som mojligt skulle fi
leva kvar i sina invanda miljoer. Héirfor behovdes sirskilda hjilpitgirder
for de gamla i deras hem, s. k. 6ppen ildringsvard. En sadan verksamhet
vore ekonomiskt gynnsam {or samhillet med hiinsyn till de héga anligy-
nings- och driftkostnaderna for vardanstaller. I fraga om hemtjinsten an-
forde departementschefen bl. a. att det vore en viisentlig uppgift for kom-
munerna att befordra dennas utveckling i de former den hittills fatt. Iri-
villiga organisationer pa omradet ir virda sambhiillets stéd. Den anlitade
arbetskraften bor uppfylla vissa krav pa kunnighet och smidighet. Detta
forutsitter att ersiittningen for arbetet - oavsett vilka avgifter som tas ut
av de gamla — icke dr for lag. Man bor ta till vara arbetsférmagan och
kunnigheten hos de husmédrar och andra utanfér den vanliga arbetsmark-
naden som det hiir oftast giller. Departementschefen férklarade sig icke
vara beredd att tillstyrka statsbidrag till hemtjinstverksamheten.

Betriffande varden av sjuka aldringar och virden pa alderdomshem un-
dersirok departementschefen énskviirdheten av en sadan utbyggnad av var
sjukvard, att alla sjuka aldringar kunde fi effektiv vard. Den allminna
sjukforsikringen har 6kat de gamlas mdgjligheter att soka sjukvard. Ok-
ningen av antalet dldringar stiiller allt storre krav pa sjukvirdens resurser.

Aven pd sjukvirdens omrade bor olika former av 6ppen vard uppmunt-
ras. En kvalificerad oppen vard kriaver dock vil utbildad personal, och
avviagningen dr svir nir det giller utnyttjandet i olika vardformer av till-
giangliga personella resurser.

Alderdomshemmen tillhér, framholl departementschefen, i princip icke
sjukvardsorganisationen och ér inte avsedda for akut eller lingvarigt sjuka
personer. 1947 irs riksdag hade godtagit principen ait dlderdomshemmen
borde reserveras for aldringar och invalider som vore i behov av omvirdnad
och tillsyn pd anstalt men inte behévde vard pa sjukvirdsinrittning eller
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dirmed jamférlig vardanstalt. Detta forutsatte, sades det, att vardmojlig-
heterna fér sinnessjuka, sinnessléa och kroniskt sjuka byggdes ut. Sedan
1947 hade viktiga andringar skett inom bl. a. dlderdomshemsvérden, och
den uppfattningen hade kommit till uttryck, att de kommunala social-
vardsanstalterna borde vara helt 6ppna hem, i vilka de virdsékande toges
emot, di de av fri vilja sokte sig dit. Vad angar klientelblandningen vore
utvecklingen icke lika positiv. En successivt bittre differentiering av vard-
tagarna hade otvivelaktigt skett, men alltjamt virdades ett stort antal sjuka
ildringar pa adlderdomshem.

Det bor, framhoél]l departementschefen, lamnas 4t kommunerna att avgora
om négon skall fi vistas pa adlderdomshem &ven i fall d4 kommunen inte
kan anses ha skyldighet att virda honom dar. Utgangspunkt f6r bedémande
av vilka som skall tagas in pa &lderdomshemmen maste vara foreskrifter
i socialhjilpslagen att hemmen ar till fér personer, vilka ir i behov av
vard eller tillsyn som inte kan ges p& annat sitt. Man maste fér framtiden
rikna med att dlderdomshemmen i stigande grad beldggs med aldringar,
som priglas av alderssvaghet och skroplighet. Man méste kunna bereda en
viss sjukvard pA hemmen — en vird som kan betecknas som god hem-
sjukvard. Sa linge sjukvirdens kapacitet ar otillracklig méste alderdoms-
hemmen i viss min fylla funktionen som sjukvardsanstalter. Det ir ange-
liget att varden av sjuka aldringar i 4lderdomshem bedrives i intimt sam-
arbete mellan vederbérande kommunala organ och landstingens sjukvirds-
styrelser och évriga organ for sluten och 6ppen sjukvard.

I friga om A&lderdomshemmens storlek, utrustning och standard ansag
departementschefen, i likhet med sldringsvardsutredningen, att kommu-
nerna maste limnas stor frihet att bygga ut hemmen med beaktande av de
lokala vardbehoven. Det vore inte limpligt att statsmakterna utformade
rekommendationer eller utfirdade anvisningar som inom kort kunde visa
sig otidsenliga. Ar 1947 hade uttalats att en pensionir som sd dnskade i
regel skulle kunna fa eget rum och att darfor minst hilften av platsantalet
borde vara forlagt till enkelrum. Det torde numera utan sarskilda anvis-
ningar betraktas som sjilvklart med en sidan standard.

I propositionen erinrades vidare om den dkade verksamheten for bere-
dande av tillfillen till sysselsittning pa alderdomshemmen och uttalades
forhoppningen att sysselsittningsverksamheten skulle utvecklas vidare utan
nya atgirder fran statens sida.

Betriaffande statsbidragen hinvisade departementschefen till det av all-
minna statsbidragsutredningen framlagda forslaget.

Det vore icke limpligt att foresla lagstiftning i de punkter, dir aldrings-
vardsutredningens forslag till lag om alderdomshem i sak skilde sig frin
gillande bestimmelser om &lderdomshem i socialhjéilpslagen utan man
borde ulga frin att dessa bestimmelser tills vidare skulle lamnas oforand-
rade.
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Departementschefen sade sig i princip vara ense med utredningen om
behovet av samordning inom den kommunala och statliga forvaltningen.
Riksdagen hade emellertid ar 1955 intagit den stindpunkten, att kommu-
nernas frihet att sjilva ordna sin socialvardsorganisation skulle ges sa
vida grinser som mojligt. Departementschefen var dirfér icke beredd att
foresla nya regler i detta hinseende.

Departementschefen berérde slutligen fragan om aldersforskningen och
hanvisade dérvid bl. a. till att detta intresse kommit till visst beaktande
vid anslagsiskanden under attonde huvudtiteln. Han omniamnde vidare den
forskning rérande aldringarnas arbetsforméga som bedrevs av personal-
administrativa radet.

Sammanfattningsvis framhgll departementschefen att aldringsvardsut-
redningens betinkande foranlett forslag till 1957 ars riksdag om utbildning
av alderdomshemsforestdndarinnor och om forskningsliakartjanster. Upp-
rikning av anslaget till medicinsk forskning hade foreslagits. Vidare hade
foreslagits en 6kning av statens insatser for den sociala hemhjilpen, vilken
okning torde komma #ven aldringsvarden till godo. Vissa av utredningens
forslag angiende alderdomshemmen torde kunna anses tillgodosedda genom
1955 &rs lagstiftning om socialhjilp.

Aldringsvardsutredningens forslag rérande atgarder pa bostadsomradet
komme att prévas i samband med kommande forslag fran bostadspolitiska
utredningen.

I ovrigt berérde éldringsvardsutredningens foérslag och rekommendatio-
ner utformningen av bl. a. folkpensioneringen, arbetsmarknadspolitiken
samt hélso- och sjukvarden och férslagen torde komma att beaktas vid den
framtida utformningen av samhiillets atgarder pa dessa omraden.

I viktiga hdnseenden hade aldringsvardsutredningens &verviaganden ka-
raktiren av rekommendationer till kommunerna rérande utformningen av
den 6ppna och slutna &ldringsvarden och till landstingen i fraga om ald-
ringssjukvarden.

Statsutskottet erinrade i sitt utlitande (nr 170) éver propositionen bl. a.
om att riksdagen bitritt férslagen om oGkat stod till utbildning av férestan-
dare vid dlderdomshem, om inrittande av forskningslidkartjanster och om
hojt anslag till medicinsk forskning i syfte bl. a. att intensifiera alders-
forskningen samt om 6kade statliga insatser for den sociala hemhjilpen.

Utskottet konstaterade att propositionen icke innefattade nigra forslag
till direkta atgirder och att de angivna riktlinjerna icke innebar nigon
nyorientering utan i stort sett vore att uppfatta som ett ytterligare under-
strykande av de huvudlinjer, som varit normgivande for aldringsvardens
utveckling under de senaste tiotal aren.

I Gvrigt anslét sig utskottet i allt visentligt till de av departements-
chefen anférda synpunkterna och hemstillde, med avstyrkande av flertalet
av de i 4mnet vickta motionerna, att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till
kénna vad utskottet anfért. Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.
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Yttrandena

Den dppna aldringsvarden. Statsbhidrag

I yttrandena éver motionerna understrykes allmént, att den 6ppna ald-
ringsvarden bor utbyggas och forstarkas.

Salunda anfor socialstyrelsen bl. a. foljande allminna synpunkter pé
denna fraga:

Alla de olika formerna av aldringsvard bygger pa respekten for den en-
skildes integritet; i forsta hand giller det att med alla medel hjilpa de
gamla att utan alltfor stora personliga pafrestningar leva ett oberoende liv
s linge som mojligt i sina egna hem. Denna princip, som formulerats av
1952 ars aldringsvardsutredning och understrukits av féredragande depar-
tementschefen, omfattas med fullstindig enighet.

Det moderna svenska samhillets aldringsvard karakteriseras alltsd av
flera olika former och uppgifternas fordelning pa skilda organ. De olika
hjalpformerna har erfarenhetsmissigt vuxit fram och avser olika behov och
intressen. Vid specialiseringen maste jimte humanitira dven ekonomiska,
tekniska och medicinska faktorer paverka uppdelningen. En sammanbland-
ning av uppgifter kan vara humanitirt och medicinskt lika olycklig som
ett ensidigt utbyggande av en vardform med tillbakatringande av en an-
nan.

Styrelsen uttrycker sin fulla anslutning till uppfattningen om betydel-
sen av de personliga momenten i aldringsvarden och om hemhjalpens varde
och vikten av att den erhaller stéd av enskilda organisationer.

Betriffande forslaget om utredning syftande till statligt stod at den
6ppna aldringsvirden i kommunerna erinrar styrelsen om att hemhjalps-
verksamheten till och med juni detta ar bestidr av en statsunderstodd del
— hemvardarinneverksamheten — och en del som helt bekostas av kom-
munerna. Styrelsen anfér vidare bl. a.

Enligt for den forstnimnda verksamheten gillande bestimmelser 4r den-
samma huvudsakligen inriktad pa att vid husmoderns sjukdom o. d. framst
i barnfamiljer genom sirskild hemvérdarinna limna bitride med hem-
mets skotsel under kortare tid. Den siirskilda hemhjalpen aterigen syftar
framst att hjialpa gamla och invalider. Hjialpbehovet avser i regel en mera
permanent hjilp dn den som kan limnas av hemvérdarinnan.

Det sirskilda statsbidraget kommer emellertid nu att fr. o. m. den 1
juli 1960 avlosas och inarbetas i nigot av de for primirkommunerna ge-
mensamma statsbidragen. Hirigenom forlorar det visentligen sin karak-
tar av stimulansbidrag.

Sddan sirskild hemhjilp at gamla, som utan statsunderstéd bedrives
i kommunerna av savidl kommunala organ som av enskilda féreningar,
limnades ar 1954 i 444 kommuner till 18 300 personer och ar 1958 i 690
kommuner till 45 000 personer. Sista veckan i januari &r 1955 uppgick
antalet personer, som erhallit hjilp, till 7 800 och antalet hemhjalpare till
3 900. Vid samma tid ir 1959 var motsvarande siffror 19 800 resp. 10 200.

Inom den statsunderstddda sociala hemhjilpsverksamheten erholl ar 1954
21 200 aldringar och invalider hjélp. Ar 1958 uppgick antalet hjilpta till
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21 500. Det bor observeras, att aldringar under ett och samma ar kan ha
erhéllit hemhjilp genom bade den statsunderstddda sociala hembhjilps-
verksamheten och den sirskilda hemhjilpen, varfér nagon bestamd siffra
for det totala antalet aldringar, som under aret erhallit hemhjilp, icke kan

uppges.

Statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet har utgatt for aren fr. o. m.
1944. Enligt linsstyrelsernas sammanstillningar rérande utbetalt stats-
bidrag for de olika &ren for verksamheten uppgick statsbidraget for ar
1944 till 270 000 kronor, for ar 1954 till 3 418 000 kronor och for ar 1958
till 4 572 000 kronor.

Styrelsen anfor vidare, att den tidigare uttalat, att en tillriackligt omfat-
tande utbyggnad av hemhjilpsverksamheten sannolikt icke skulle komma
till stdnd om statsbidraget avldstes pa siitt statsbidragsutredningen fore-
slagit och anfér vidare:

Utvecklingen inom omrédet fér hemhjilpsverksamheten éver huvud ta-
get har visat, att den ar av utomordentlig betydelse for olika befolknings-
grupper och icke enbart for 4ldringarna. Denna verksamhet kan och bor
ytterligare intensifieras och utbyggas. Styrelsen anser fortfarande att ett
statsbidrag utformat sasom stimulansbidrag hir skulle ha sin givna be-
tydelse. Emellertid har numera sdsom férut nimnts i stillet beslutats, att
redan utgiende statsbidrag hirfor skall avldsas.

Styrelsen finner sig med hinsyn till nyssnimnda foérhillande icke nu
kunna bitrdda det enligt styrelsens mening i och fér sig behjirtansvirda
forslaget om utredning for statligt stéd at den Oppna aldringsvarden i
kommunerna.

Landstingsférbundet anser att statsbidraget till aldringsvarden bor er-
hilla en sidan utformning, att en harmonisk utveckling av savil éppna
som slutna vardformer stimuleras.

Stadsforbundet anser frigan om viss skatteldttnad for arbetsinkomster
fran den 6ppna aldringsvarden icke bora behandlas skilt frdn andra skatte-
fragor. Vad stidderna betridffar har icke redovisats ndgon saddan brist pa
arbetskraft till den éppna virden att en premiering av dylikt arbete skulle
vara motiverad.

Foérbundet ansluter sig till tanken pa en utredning av aldringarnas vard-
behov och mdjligheter till vard inom olika virdformer m. m. Om sialunda
en kartliggning sker av de aktuella vard- och hjalpbehoven och samver-
kan kommer till stind mellan sjukvard och socialvird behéves icke nagon
ytterligare utredning om behovet av 6ppen &ldringsvard med hénsyn till
kommunernas klart visade intresse for och insikt om denna vardforms
lamplighet. Diremot bor utredning ske om statligt stéd till denna vard.

Landskommunernas férbund framhéller bl. a. att inom den Sppna &ld-
ringsvarden finnes problem som behéver utredas. Det dr exempelvis oklart
var grinsen gar mellan dylik vard och den av landstingen bedrivna hem-
sjukvarden fér langvarigt sjuka. En klarare grinsdragning samt riktlin-
jer for en samordning av primdrkommunernas och landstingens verksam-
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het inom aldringsvarden skulle sannolikt frimja ett mera rationellt till-
varatagande av tillgdngliga resurser. Utredning tillstyrkes dven av fra-
gan om statsbidrag till den 6ppna varden.

Folkpensiondrernas riksforbund anser icke lampligt med viss skatte-
frihet for hemhjalpsarbete. Om brist pa arbetskraft forekommer beror den
pA att kommunerna anslar for litet pengar. Forbundet anfér vidare:

Vi ar didremot mycket intresserade av att kommunerna stimuleras till
att skaffa en god ledning for sin hemhjilp, da vi sett bevis pa hur den
ledande personen kan satta sin pragel pi verksamheten. Ledningen bor
vara kompetent att bedoma, vem som behdver hjilp och hur bridskande
fallet kan vara, vilken hjalp som skall skickas till vederbérande gammal,
och vi vill i ledningen foér hemhjilpen, som ju oftast ir den enda social-
arbetare den gamla behéver komma i kontakt med, se nigot av en kura-
tor, till vilken man kan vinda sig vid behov av den sociala eller medicinska
ytterligare omvéardnad, som man kanske en dag behover utéver hemhjil-
pen.

Vi anser ocksi att det maste tillses, att de sociala myndigheterna inte
inskrinker sig till att hjalpa enbart de gamla och fortidspensionerade,
som sjilva eller genom nigon annan later hora av sig till myndigheterna,
utan att de ocksa fyller sin uppgift att spara upp och hjalpa sddana gamla,
som skulle behéva exempelvis likarvird, hemhjilp och battre bostader och
som lider sin tysta noéd utan att klaga. Vi vet, att forsummelser av denna
art har skett pa dessa omraden.

Fokpensiondrernas riksorganisation anfor:

Vi har efter mattet av vara resurser bedrivit propaganda for aldrings-
vardens utbyggnad. I anslutning till aldringsvardsutredningens betdnkande
framholl vi, att man bor dgna stérre intresse dn hittills at fragan om ald-
ringarnas kvarboende i sina gamla bostdder. Vi tror att det blir billigare
for samhillet att lata de gamla bo kvar i sina bostader an att bygga dyr-
bara alderdomshem, som likvil aldrig kan skéinka den trevnad som att bo
i sin egen ligenhet. De gamlas bostader bor emellertid i manga fall upp-
rustas. En viktig forutsittning &r dven att samhillet tillhandahéller hem-
samariter eller hemhjilp, som kan hjilpa gamla minniskor till ritta.
Alderdomshemmen méste ju dndock finnas till, men klientelet bor bestd
av minniskor som icke har mdjlighet att skota sig sjalva eller bo for sig
sjalva. Att blanda samman, om uttrycket tilldtes, friska och sjuka méan-
niskor pa alderdomshem hoér icke till god aldringsvard. En utredning ré-
rande formerna for aldringsvarden synes oss vara berittigad, ehuru ald-
ringsvardsutredningens betiankande ger goda anvisningar om hur &ldrings-
varden boér anordnas.

Alderdomshemmen. Aldringssjukvirden

Socialstyrelsen framhaller bl. a. att det moderna samhiillets &ldrings-
vard karakteriseras av flera olika former och uppgifternas fordelning pa
skilda organ och varnar fér en sammanblandning av uppgifter som kan
vara humanitirt och medicinskt lika olycklig som ett ensidigt utbyggande
av en vardform med tillbakatringande av en annan. Styrelsen anfér vi-
dare:



10 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 28 ar 1960

Det humanitirt och socialt kanske mest beklagliga exemplet pid sam-
manblandning av varduppgifter dr den klientelblandning, som tidigare ge-
nomgdende rddde pa de kommunala dlderdomshemmen. Redan i prop. nr
243 ar 1947 angdende grunder foér alderdomshemsvirdens ordnande och
utbyggnad konstaterade féredragande departementschefen att anledningen
till de brister, som i olika avseenden forekom i Alderdomshemsvarden, i
frimsta rummet var att tillskriva klientelblandningen. Numera erkinnes
allmént principen att alla medborgare, dven gamla minniskor, efter behov
skall ha samma tillgdng till sjukvardsorganisationens tjianster. I prop. nr
19 ar 1959 forklarade departementschefen bland annat att det icke kan
rada nigon tvekan om det principiellt riktiga i uppfattningen att sjukhus-
massig vard skall ombesérjas av sjukviardsmyndigheterna och icke av so-
cialvirdsmyndigheterna. Detta hade 4ven betonats i prop. nr 38 ar 1957
angdende vissa fragor rorande aldringsvarden, och socialstyrelsen har se-
dan lang tid tillbaka patalat det inhumana och medicinskt bristfalliga i
att utstricka alderdomshemmens omvardnad utéver vad som i férekom-
mande fall kan betecknas sdsom god hemsjukvard.

Att — sasom rekommenderas i motionen II: 411 — planera bade alder-
domshemsbyggnader och personalorganisation for att tillgodose sjukvards-
behov pa kommunernas alderdomshem vill socialstyrelsen darfér bestimt
avstyrka. Alla skil talar fér 6vrigt mot en dylik planering i en tid da ut-
byggnad av sjukhus och sjukhem i sjukvardsmyndigheternas regi sker i
raskare takt dn tidigare och di bristen pa sjukvardspersonal pa sjukhusen
ar skriande. Att under dylika férhallanden félja motionernas rekommen-
dation skulle innebdra en snedvridning av den nyligen av statsmakterna
planlagda utvecklingen och en betydande felinvestering. Enligt socialsty-
relsens mening far tillfdlliga och 6vergdende véxlingar icke tillatas pAverka
de en gang uppdragna huvudlinjerna.

Socialstyrelsen anser emellertid i likhet med vad som uttalas i motio-
nen II: 411 att aldringar — liksom yngre patienter — lidande av savil
mentalsjukdom som kroppssjukdom bor beredas vard gemom ordinarie
sjukvardsmyndighets forsorg. Att hinvisa dylika patienter till 4lderdoms-
hem bor icke vidare fa férekomma. Det synes emellertid ligga nirmast till
hands att spoérsmailet om tillgodoseende av sjukvardsbehovet for denna
grupp sjuka behandlas i samband med frigan om mentalsjukvardens or-
ganisation i stort. Skulle emellertid sa icke ske bor utredning komma till
stdnd angdende atgirder for att bereda erforderlig vard at denna kategori
sjuka.

Betriffande de i motionerna uttalade 6nskemalan att tillata de gamla vid
flyttning till dlderdomshem medféra egna tillhorigheter vill socialstyrel-
sen héanvisa till >Rad och anvisningar> nr 89 ar 1955 om de kommunala
dlderdomshemmens uppgifter, vari styrelsen eftertryckligt framhallit, att
pensionidrernas onskemal i friga om mdblering m. m. bor beaktas samt
att pensionirerna till dlderdomshem bér i min av utrymme fi medfora
egna mobler och prydnadsféremal m. m. Styrelsen kan vitsorda, att dessa
synpunkter numera &verallt beaktas.

Aven medicinalstyrelsen anser att den vid alderdomshemmen bedrivna
sjukvarden i princip bér vara begrinsad till vad som kan betecknas som
god hemsjukvard och att hemmen fér andamélet bor vara utrustade med
avdelningar for akutsjukvard. Varden av langvarigt sjuka har under se-
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nare ar avsevirt utbyggts, och f. n. finns sammanlagt omkring 15 000 vard-
platser. Inom mentalsjukvarden pagar utbyggnad, varigenom plats kan
beredas for ett 6kat antal aldringar. Styrelsen anfor fortsittningsvis.

Aven om salunda mycket redan gjorts for att 6ka vdrdmojligheterna
inom omradet, foreligger dock alltjamt behov av en kraftig utbyggnad av
vardresurserna for de langvarigt sjuka. Av en av medicinalstyrelsen i de-
cember 1959 gjord férfragan framgar salunda att ca 6 000 langvarigt kropps-
sjuka vintade pa intagning pa sjukvardsanstalt. Innan erforderlig utbygg-
nad dgt rum, nédgas darfér de sociala myndigheterna att i viss utstrick-
ning bedriva dven annan sjukvird 4n hemsjukvird vid &lderdomshem-
men. Dirvid bor regelbundna besék av lidkare i mojligaste man ordnas.
Samtidigt harmed bor atgirder vidtagas for att utéka den 6ppna hemsjuk-
varden, bl. a. med bitride av befintliga hemsamariter. Av storsta betydelse
for ett gott resultat i dessa hinseenden ir att en 6kad kontakt mellan de
sjukvardande och sociala myndigheterna kommer till stand.

Da savil aldringsvarden som sjukhusvérden nyligen varit foremal for in-
gaende utredningar genom 1952 ars aldringsvardsutredning resp. sjuk-
huslagstiftningskommittén och savil sjukvardande som socialvirdande or-
gan har sin uppmirksamhet fastad pa de for aldringsvarden aktuella fra-
gorna, anser medicinalstyrelsen for sin del skil icke foreligga att nu for-
anstalta om en férnyad utredning,.

Landstingsférbundet patalar likasi bristen pa vardplatser fér léngva-
rigt kroppsligt sjuka och framhaller att omfattningen av den oppna var-
den i hemmen av dessa sjuka darfor stigit. Denna utveckling torde komma
att fortsitta. Betriffande avgransningen i vrigt mellan aldringssjukvér-
den och aldringsvarden i egentlig mening anfér férbundet:

Det ligger i sakens natur att denna grins under alla férhillanden maéste
vara flytande. Forhallandena forenklas icke dirigenom att de bida vard-
formerna i stora delar av landet sortera under olika huvudmin. D& en
dndring hirav synes varken rationell eller mdjlig, Aterstar att genom ett
intimt samarbete mellan de sjukvardande och de socialvirdande organen
soka 15sa uppkommande problem. Att genom lag- eller andra bestimmel-
ser soka avagabringa en héllbar grinsdragning ar enligt styrelsens mening
knappast mojligt.

Stadsforbundet finner visentligt att en utredning inriktas pa fragan i
vad man aldringsvardsutredningens rekommendationer och riksdagens
stiallningstaganden f6ljts m. m. och anfér bl. a.:

D4 verkningarna av den oppna aldringsvarden och bostadsforbittrings-
atgirderna nu torde gjort sig tydligare géillande ir det enligt styrelsens
mening #dven lampligt nirmare undersoka vilka férskjutningar i &lder-
domshemmens klientel som kan ha intrdtt och som kan tdnkas bli be-
stiende. Dirvid ar av vikt att pad nytt utreda, om dessa institutioners
stillning som upptagningshem for ett for dem frimmande klientel har
undergatt nagon férindring. Aven i andra avseenden gjorde utredningen
rekommendationer till grundval fér en modernt inrittad aldringsvérd. Det
ar givetvis av stort virde att fa kartlagt i vad man och i vilken utstrick-
ning kommunernas &ldringsvard tillgodogjorts dessa nya riktlinjer. En
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sédan kartliggning skulle alltsd kunna bli grundvalen for atgarder i syfte
att verkligen fi den moderna varden att sla igenom &ver hela linjen.

Landskommunernas férbund understryker att sirskilda krav stilles pa
dlderdomshemmens planering, utrustning och personalbehov darfér att de
f. n. maste i betydande utstrickning taga emot dven langvarigt sjuka ald-
ringar.

Folkpensiondrernas riksférbund berér likasad nyssnimnda férhallanden
och anfér harom vidare bl. a.:

Vi anser att man bor #gna stort intresse 4t personalfrigorna pa &lder-
domshemmen och att en god skolning av férestdndarinnor och bitridande
forestandarinnor &ven i sjukvérdsarbete ingalunda behover betyda ett av-
steg fran principen att den kvalificerade sjukvarden i framtiden skall ske
P4 sjukhus eller sjukhem och den &vriga slutna aldringsvarden pa alder-
domshem, inredda si ldngt som mojligt som gisthem och inte som direkta
sjukhem.

Bristen pa sjukhusplatser fér langvarigt sjuka och svarigheterna for
gamla att komma i atnjutande av sjukhusvard, som skulle kunna hejda,
lindra eller bota uppkomna sjukdomstillstind, bedémer vi som den all-
varligaste bristen av i dag.

I ett flertal remissyttranden behandlas frigan om utformningen av de
statsbidrag som utgar till kommunernas kostnader for anordnande samt
om- och tillbyggnad av &lderdomshem. Socialstyrelsen limnar vissa upp-
gifter till belysande av utvecklingen under det senaste artiondet och fram-
héller sammanfattningsvis att bidraget har karaktiren av stimulanshidrag
och med hinsyn till den livliga byggnadsverksamheten maste anses vil
fylla denna uppgift. Styrelsen anfér slutligen:

De genomsnittliga byggnadskostnaderna per vardplats har fér den redo-
visade tiden visserligen Gkat, men denna ékning maste anses relativt matt-
lig. Dértill kommer att byggnadskostnaderna per vardplats ar mycket skif-
tande inom olika kommuner beroende bl. a. pa tomtens beskaffenhet samt
alderdomshemmets utformning och standard m. m. Den genomsnittliga
bidragsprocenten av bidragsunderlaget slutligen har i stort sett undergatt
endast obetydlig minskning. Med hinsyn till det nu anférda finner social-
styrelsen att det foér ndrvarande knappast finnes skal till hojning av stats-
bidragen till anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem.

I yttrandena av Landstingsférbundet, Stadsférbundet och Landskommu-
nernas férbund anféres kritiska synpunkter pa det gillande bidragssyste-
met. Statens andel i kostnaderna understiger avsevirt vad som avsigs nir
bidraget inférdes, och savil aldringsvardsutredningen som departements-
chefen har forutsatt en omprévning nir byggkostnadsutvecklingen ger an-
ledning dartill. En utredning bér ta sikte pa inte endast en héjning av pro-
centtalen och bidragsunderlagets maximibelopp utan &ven p& bidragets
konstruktion i 6vrigt.



Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 28 ar 1960 13

Aldringsforskningen. Aldringamas placering pa arbetsmarknaden, sysselsittningsterapi,
triningsverksamhet och rekreationsméjligheter m. m.

I samtliga yttranden som upptagit fragan om forskningen betriffande
sldrandets problem understrykes vikten av att den gerontologiska, medi-
cinska och sociologiska forskningen intensifieras.

Friagan om aldringarnas placering pa arbetsmarknaden behandlas i fler-
talet yttranden och i vissa fall gores aven uttalanden betriffande verksam-
heten for sysselsattningsterapi och dirmed sammanhingande sporsmal.

Socialstyrelsen hanvisar sélunda till ett flertal inom den s. k. Méller-
kommittén pagdende eller verkstilla utredningar om skatteavdrags- och
pensionsbestimmelser, om arbetsavtal, kvarstdende i arbete, omskolning
och deltidsarbete, om arbetsférmedling och arbetsanskaffning, om medi-
cinsk-fysiologiska fragor rorande aldringars forutsattningar for yrkesar-
bete, samt om limpliga former for upplysningsverksamhet. Firdiga och
kommande resultat av dessa utredningar bor utnyttjas i det fortsatta ut-
redningsarbetet.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen hinvisar till Mollerutredningen och andra
pa enskilt initiativ gjorda utredningar dvensom den offentliga utredningen
om ildre arbetskraft i statstjanst samt anfor:

En del av aldringsvardsfridgorna har anknytning till arbetsmarknads-
styrelsens verksamhetsomrade, sirskilt i vad avser den éldre arbetskraf-
tens sysselsittning i forviarvsarbete och betriffande behovet av Skade ut-
bildningsresurser foér vardpersonal och 6kad rekrytering av sddan perso-
nal. Den férsta fragan ar féremal for ovannamnda icke-officiella utred-
ningar. I sin dagliga verksamhet strivar arbetsférmedlingen att inom ra-
men for sina resurser tillgodose de ildres d6nskemél om sysselsattning i
forvarvsarbete.

Medicinalstyrelsen anser onskvirt med okade sysselsiattningsmojligheter
fér aldringar och en storre differentiering av pensionsaldern.

Landstingsférbundet understryker bl. a. att den pigaende effektivise-
ringen av varden av langvarigt sjuka och utbyggnaden av landstingens
arbetstraningsinstitut och verkstiader for skyddad sysselsittning bidrar att
uppritthalla arbetsfsrmagan hos dldre personer. Det kan vara motiverat
med en &versyn av pensioneringsbestimmelserna.

Stadsférbundet anser att utredningar betraffande forevarande fraga méaste
bli utomordentligt omfattande och siger sig inte vara fvertygat om att
de i praktiken skulle nimnvirt 6ka mojligheterna for aldringar att inpla-
ceras i arbetslivet men vill likvil icke motsitta sig en utredning. Fragan
om pensionsildern bor dock icke prévas i sidant sammanhang dia den
avgores av parterna pa arbetsmarknaden.

Landskommunernas férbund uttalar med ungefir samma motivering li-
kasa viss tveksamhet om lampligheten av utredningar men vill icke mot-
sitta sig sadana om de anses pakallade av arbetsmarknadspolitiska skil.
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Folkpensiondrernas riksforbund finner angeliget att utredning snarast
kommer till stand och anfor:

Vi vet, vilket svirt ekonomiskt avbrick pensioneringen innebir fér de
flesta, och vi vet, vad det ur trevnadssynpunkt betyder fér en &ldrande
ménniska att hon inte vid en bestimd alder plétsligt kopplas av fran yr-
keslivet. Vi vet ocksd, vad det betyder ur hilsosynpunkt att man behéliler
en levande kontakt med sina yrkesintressen och med den arbetande gene-
rationen, varigenom man forblir andligen och kroppsligen rorlig. Vi ar ock-
sd dvertygade om, att vi dldre kan tillféra produktionen och arbetslivet i
ovrigt stora virden, antingen vi kvarstannar pa vara poster som heltids-
anstéllda eller pa deltid lampad efter vars och ens krafter eller om vi er-
haller andra anstéillningar, dar gott omdéme och erfarenheter virderas hogre
an en hogt uppdriven arbetstakt och snabb reaktion.

Folkpensiondrernas riksorganisation anser diremot icke nagon sarskild
utredning f. n. vara pikallad.

I frigorna om sysselsdttningsterapi, triningsverksamhet och rekreations-
mojligheter anfér Landstingsférbundet:

Vad speciellt angar det av landstingen omhiindertagna aldringsklientelet
m4 erinras om att sysselsattningsterapi ingér som en visentlig del av var-
den i friga om savil mentalt som kroppsligt sjuka. Vid vardhemmen fér
lattskotta mentalt sjuka forekommer silunda arbets- och sysselsittnings-
terapi i stor utstrackning. Aven vid kroppssjukhusen har sidan verksamhet
inforts. I de fall hemvard av kroniskt sjuka férekommer har man diven sokt
att genom ambulatorisk verksamhet sorja for dessa sjukas sysselsittning.
Utvecklingen himmas emellertid starkt av rddande brist pa arbetsterapeuter.
Denna sammanhinger i sin tur med otillrickliga utbildningsresurser. Det
synes dirfor angeliget att dessa snarast mojligt bli féremal f6r utbyggnad.
Rekreationsméjligheterna for de 4 anstalt intagna aldringssjuka bli helt na-
turligt begrinsade. Ett omfattande arbete fran personalens sida nedligges
emellertid pa att gora anstaltsvistelsen s omvixlande som méjligt. Bristan-
de personalresurser omdjliggor tyvirr ofta att alltid fullfélja intentionerna.

Stadsforbundet anfor, att utredning bér ske om tonvikten ligger pa for-
verkligandet av den gerontologiska, medicinska och sociologiska forskning
aldringsvardsutredningen skisserat.

Landskommunernas férbund uttalar sig i samma riktning.

Folkpensiondrernas riksférbund tillstyrker utredning och framhaller att
manga linder kommit lingre én Sverige pi detta omrade och att vi dven
ligger efter i friga om forskningen. Férbundet avser da nirmast arbets-
terapi, studieverksamhet, gymnastik o. d.

Kommititén idrott fér handikappade och dldringar redogor for hur en un-
der kommitténs medverkan bedriven férséksverksamhet med gymnastik
och idrott for bl. a. aldringar organiserats och bedrivits. Kommittén anfér
sammanfatiningsvis betriffande sina erfarenheter av verksamheten att
lampligt avpassad rorelsetrining dr nyttig men maste féregas av likarunder-
s6kning, att traningen ir ett utomordentligt medel for vidmakthallande av
musklernas funktionsduglighet, att ovningstillfillena skinker aldringarna
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fysisk forstréelse och okad livsgliddje samt bidrager till att bryta eventuell
isolering, att verksamheten bor bedrivas i samarbete med férekommande
lokal handikapp- och aldringsidrottskommiité eller annan gymnastik- och
idrottsorganisation samt pensionirsorganisationerna och med stod av de
lokala myndigheterna, samt att intresset fran alderspensionirernas sida
ir utomordentligt stort, vilket resulterat i att verksamheten numera om-
fattar ett 15-tal stader.

Utskottet

Befolkningsutvecklingen i vart land kénnetecknas av bl. a. en snabb 6k-
ning av de aldre aldersgrupperna. Ar 1950 var antalet minniskor i &ldern
65 ar och ddréver omkring 720 000 eller 10,2 procent av hela folkméngden.
Motsvarande tal beriknas for ar 1970 uppga till omkring 1 020 000 respek-
tive 13,5 procent. Okningen enbart under 1960-talet beriknas till 168 000,
varav endast 22 000 skulle hirréra fran befolkningsékningen medan 146 000
skulle tillkomma genom o&kad livslingd till f6ljd av bl. a. effektivare sjuk-
vard och forbattrade sociala och ekonomiska foérhallanden.

Genom riksdagsbeslutet ar 1957 angavs principiella riktlinjer for ald-
ringsvardens anordnande men framhdlls ocksa att samhillets aldringsvar-
dande Atgirder inte finge bindas till vissa bestimda och en ging for alla
faststillda handlingsménster. Utvecklingen sedan ar 1957 ar inte i detalj
kind men det torde bl. a. st klart inte endast att aldringarnas totala antal
okats utan aven att de dldsta aldersgrupperna blivit stérre och att dessa
utvecklingstendenser kan beriiknas bli bestdende. Av stor betydelse ir ock-
sa att flertalet aldringar genom férbittrade pensioner kommer att fa helt
andra ekonomiska mdjligheter att sjilva bidraga till kostnaderna for sin
vard. Problemen for dessa aldringar blir sdlunda icke i samma grad som
tidigare av ekonomisk art utan kommer att visentligen sammanhinga med
brister i vairdméjligheterna inom den slutna sivil som den 6ppna vérden.

I de hir foreliggande motionerna har sadana brister belysts och forslag
framfoérts om utredningar och atgirder for att avhjilpa dem.

Utskottet har vid sina éverviganden, med hinsyn till att en omfattande
utredning betraffande aldringsvarden for icke linge sedan gjorts, icke fun-
nit det bora ifragasiattas att nu tillsitta en utredning betriffande hela det
stora omrade, som aldringsvirden utgér. Genom den skedda utvecklingen
har aldringsvarden emellertid kommit i ett sadant lige, att dtgirder i né-
gon form kan behdva vidtagas for att dstadkomma en dversyn av vissa i
motionerna patalade forhallanden. Utskottet vill hirom anféra foljande.

Den ovan antydda utvecklingen kommer som nimnts att medféra en
okning av bl. a. antalet ildre aldringar med mera uttalad aldersskroplighet.
Detta forhallande jimte 6kningen i &vrigt av antalet dldringar medfor att
okade krav maste stiillas pa savil den slutna som den oppna virden och
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icke minst pa sjukvirden inom bada vardformerna. Det synes vidare be-
rattigat att den allmanna standardhdjningen far avspeglas dven i den vard
samhillet bereder sina aldringar. Fér att astadkomma en framtidsplane-
ring av aldringsvirden som pa ett rationellt satt tillvaratar tillgangliga re-
surser och ar anpassad efter de verkliga behoven krives en bittre kinne-
dom &n vi nu dger om aldringarnas virdbehov och nuvarande méjligheter
att erhalla vard inom olika vardformer. Denna friga har berérts i motio-
nerna I: 50 och II: 58 samt I: 329 och II: 411. Utskottet finner fér egen del
pékallat med en oversyn och kartliggning av dessa férhallanden.

I nyssndmnda motioner har dven upptagits de synnerligen viktiga fra-
gorna om gransdragning och integration mellan de uppgifter som nu om-
hinderhas av sjukvirdens huvudmin respektive de organ som bir ansva-
ret for de gamlas sociala omvardnad. I manga fall betalar landstingen viss
ersattning for vard av exempelvis langvarigt sjuka som pa grund av plats-
brist vid landstingens vardhem maste vardas pa4 kommunala Alderdomshem
eller i sina egna hem. Det ir dock oundvikligt att kluvenheten i ansvaret for
ovannamnda uppgifter mellan landsting och kommuner och bristen pa sjuk-
vardsplatser bidrager till att skapa svarigheter nir det giller att limna sjuk-
vard till aldringar som omhindertagits foér vard. Forskjutningen mot en
Okning av det aldsta aldringsklientelet och mot en wutvidgning av den
Oppna vardens omfattning gor behovet av god sjukvéard alltmer ofrankom-
ligt for det klientel som flyttar in pa dlderdomshem. Dessa ar emellertid i
allminhet icke rustade att giva egentlig sjukvard. Det har fran olika hall
hivdats att vid dlderdomshemmen i princip ej bér bedrivas annan sjukvard
an sddan som kan betecknas som god hemsjukvéard. Oavsett de skidl som
kan anforas for eller emot denna principiella instillning kan det konstate-
ras att sjukhusvirden i dagens lige icke ir si utbyggd att principen kan
uppritthéllas. Alderdomshemmen maéste nu i stor utstrickning trots otill-
rickliga resurser virda sjuka aldringar, och dkningen av antalet ildre ald-
ringar accentuerar behovet av en upprustning av dlderdomshemmens sjuk-
vardsmojligheter. Man bor heller icke bortse ifran att det for en insjuknad
aldring, som vistas pa alderdomshem och icke ir i behov av kvalificerad
sjukhusvérd, kan ha stor betydelse att han under sin sjukdom kan fa vard
utan att flyttas ur sin invanda milj6. Det maste samtidigt beaktas att det
nuvarande tillstindet medfort att man pad manga hem fatt en icke 6nskvird
klientelblandning genom att man tvingats omhinderta, forutom friska ald-
ringar och aldringar med tillfilliga sjukdomstillstind, dven sidana som ir
mentalt sjuka eller alkoholskadade eller lider av langvarig kroppslig
sjukdom.

I detta sammanhang anmaler sig dven spérsmal som giller sjukvirden
for dldringar inom den oppna varden och vid sjukhusen. Departementsche-
fen framhdll ar 1957 att olika former av 6ppen vard borde uppmuntras dven
pa sjukvardens omrade. Sjukvérden inom den éppna varden tillgodoses hu-
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vudsakligen genom hemsjukvarden och genom hemsamariternas verksam-
het. Aven hir foreligger svarigheter att draga en klar grins mellan de upp-
gifter som kan anses avila landsting respektive primarkommun. Det ar i allt
fall uppenbart, att diarest den pagiende och allmint dnskade utvecklingen
mot 8kningen av den oppna virden skall befrimjas, miste méjligheterna
att lamna sjukvard for aldringar i deras hem vara effektiva. Som aldrings-
vardsutredningen framhallit bér emellertid samtidigt med atgirder for den
oppna aldringssjukvarden skapas okade resurser fér genomfdrandet av en
rationellt organiserad sluten aldringssjukvéard. Utskottet vill i detta sam-
manhang sérskilt erinra om att utredningen féreslagit inrdttande vid un-
dervisningssjukhusen av geriatriska avdelningar fér forskning och un-
dervisning och vid varje centrallasarett av sddana avdelningar fér langva-
rigt kroppssjuka. Diremot borde man, framhéller utredningen, avvakta erfa-
renheterna fran undervisningssjukhusen innan stillning tages till fragan
om geriatriska avdelningar vid centrallasaretten for &ldringar med akuta
sjukdomstillstand.

Som ovan och i vissa remissyttranden sagts har uppdelningen pa olika
huvudmin av ansvaret for aldringarnas sjukvard respektive deras sociala
vard och den oklarhet som kan forekomma i friga om fordelningen mellan
huvudmiinnen av arbetsuppgifter och kostnader &stadkommit svérigheter.
Det ar naturligtvis i princip tinkbart med en 16sning av dessa komplika-
tioner genom en si radikal atgird som att sammanféra hela aldringsvar-
den, inklusive aldringssjukvarden, under en och samma huvudman. Ut-
skottet har emellertid icke ansett sig kunna gi nirmare in pi denna fraga
utan vill endast starkt understryka noédvindigheten av att sjukvards- och
socialvirdsmyndigheterna hiller god kontakt med varandra och har ett in-
timt samarbete.

Den ar 1954 tillkallade kommittén fér éversyn av hilso- och sjukvarden
i riket har sjilvfallet att taga befattning dven med fragor av betydelse for
aldringssjukvarden. Det ar icke klart i vilken utstrickning ovan berérda
spérsmal pa omradet kommer att behandlas av kommittén, och utskottet
har darfor icke nagra sikra hallpunkter fér en bedomning av fragan i vad
man sirskilda atgirder erfordras for att 4stadkomma en prévning av proble-
men. Spérsmalen bor emellertid beaktas vid den kartliggning av vardbehov
och vardmojligheter som utskottet ovan férordat.

I motionerna I: 490 och II: 412 har bl. a. yrkats hdjning av statshidrags-
skalan till Alderdomshem och upprikning av bidragsunderlaget till de fak-
tiska byggkostnaderna per vardplats. Utskottet vill i denna friga fram-
halla, att alderdomshemmen, som torde framgé av vad hir tidigare anforts,
numera maste anpassas for ett mera vardkravande klientel och att anspra-
ken pa varden &ver huvud taget nu &r stérre én tidigare. Kommunernas
kostnader for alderdomshemmen dr nu mycket storre 4n man tidigare rak-
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nat med och det statliga bidraget ticker en allt mindre del av investering-
arna. Utskottet har icke ansett sig bora taga stillning till forslaget om hoj-
ning av bidragen men finner de av motionirerna patalade férhallandena
tala for att en oversyn av bidragssystemet ar motiverad. Utskottet vill hir-
utover endast understryka att bidragsvillkoren bor vara si utformade att
de icke forhindrar eller forsvarar att bidrag utgar till sidana alderdoms-
hem, fér vilka utbyggd sjukvéard planeras.

I motionerna I: 50 och II: 58, I: 329 och II: 411, I: 490 och II: 412 samt
I: 493 och II: 610 har upptagits bl. a. olika spérsmal rérande den oppna
dldringsvarden. Det torde bland foretridare for aldringsvirden icke rada
nagra delade meningar om fordelarna fran olika synpunkter med den ut-
veckling som sedan lidnge pagar mot en vidgad anvindning av éppen vard
och en motsvarande relativ minskning av anstaltsvardsbehovet. Utskottet
ansluter sig helt till denna uppfattning och finner utvecklingen béra systema-
tiskt understddjas genom sirskilda anordningar. Den 6ppna vardens resur-
ser maste di beriknas for allt stérre grupper aldringar i hogre aldrar och
med mera vacklande halsa. For att dessa sa linge de s& 6nskar skall kunna
stanna i sin egen hemmiljé bor den verksamhet som nu pagar fér att hjalpa
aldringarna att kinna trygghet och trivsel intensifieras och man bér dven
Prova nya vigar for att ni detta syfte. Ett viktigt led i detta arbete ir verk-
samheten for hemvard och hemtjianst. Betriffande omfattningen av denna
verksamhet, som hittills bedrivits savil med som utan statsunderstéd —
statsunderstodet kommer att avlésas fr. o. m. den 1 juli 1960 — far ut-
skottet hinvisa till de uppgifter som redovisats i socialstyrelsens ovan refe-
rerade yttrande. Utskottet delar styrelsens uppfattning att verksamheten
kan och bér ytterligare intensifieras och utbyggas. Ambulerande verksam-
het av olika slag — likarbesék, fotvard, rorelseterapi m. m. — kan vidare
fylla en viktig funktion. Rekreationsméjligheter for aldringarna béor skapas.
Som exempel hirpid kan nimnas semesterverksamhet. Likasa bér fragan
om sysselsittning fér dem beaktas. P4 ett antal orter har man anordnat
s. k. skyddad verksamhet, varigenom aldringarna kan erhalla arbetsterapi
och aven i vissa fall beredas mojlighet att silja sina arbeten. Som exempel
P4 nya vigar inom aldringsvarden har nimnts daghem efter utlindskt
monster med ppen mottagning, diar man dven kan giva behandling for
mindre krimpor m. m. Verksambhet for distribution av lagad mat férekom-
mer nu i vissa kommuner och synes vara ett uppskattat inslag i varden.
I sammanhanget bor dven framhallas den verksamhet fér gymnastik och
idrott som bedrives under ledning av Kommittén idrott for handikappade
och aldringar.

Landstingsforbundet har i sitt yttrande framhallit att landstingen i sin
hemvérd av lidngvarigt sjuka sékt att genom ambulatorisk verksamhet

sorja for de sjukas sysselsittning men att utvecklingen starkt himmats av
bristen p4 arbetsterapeuter.
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Friagan om sjukvirden inom ramen for den 6ppna varden har utskottet
berort vid behandlingen av aldringssjukvarden i 6vrigt.

Allmant kan om den 6ppna virden séigas att den bedrives i mycket va-
rierande former och i olika omfattning. Man saknar en samlad 6verblick 6ver
vad som gores. Utskottet har kint tveksamhet infor att nu férorda en utred-
ning betriffande den 6ppna varden men finner angeléget att en versyn och
kartlaggning av vad som skett och sker pA omradet far inga i den av utskot-
tet ovan foreslagna 6versynen. Det synes mot bakgrunden av det livliga in-
tresse som den o6ppna virdformen nu réner inte uteslutet, att redan det
material betriffande pa skilda hill gjorda erfarenheter som vid en sidan
kartlaggning skulle samlas och som skulle kunna delgivas socialvardsorga-
nen kunde visa sig tillrickligt for att astadkomma en béttre samordning av
stravandena och fora utvecklingen vidare i 6nskad riktning. Den i motio-
nerna I: 490 och II: 412 foreslagna utredningen om statligt stod till den
oppna aldringsvarden i kommunerna torde béra anstid i avvaktan pa en
dylik kartlaggning.

Utskottet dr medvetet om att den personalbrist som sedan linge rader
pa bl. a. dldringsvardens och sjukvardens omraden kan férsvara eller hindra
genomforandet av aldrig s onskvirda atgirder. Bristen pa arbetskraft gor
det ocksd i manga fall nédviandigt med avvagningar mellan olika behov
och det kan naturligtvis inte utan vidare forutsittas att aldringsvirden
och aldringssjukvirden darvid skall givas prioritet. Utskottet vill icke
ifrdgasitta nigon sirskild utredning om arbetskraften pa dessa omraden
utan forutsatter att aldringarnas behov vinner tillborligt beaktande av
hélso- och sjukviardskommittén och av socialpolitiska kommittén.

I motionerna I: 142 och II: 172 har upptagits ett antal spoérsmal berdrande
dldringarnas mojligheter att kvarstanna eller aterintrada pd arbetsmarkna-
den, omprévning av frigan om lamplig pensionsalder och skattelindring for
aldringar i férvarvsarbete. Enligt utskottets mening kan sysselsittning for
en pensionir betyda att han kénner sig harmonisk och tillfredsstalld och
dven bidraga till att forbéattra hans hélsa. Det ar darfor i och for sig onsk-
vart att underlitta fér aldringar som sa onskar att fi fortsiatta i forvarvs-
arbete. Flertalet av de 1 motionerna framforda fragorna ar emellertid redan
foremal fér utredning genom den stora, sedan omkring tva ar arbetande
s. k. Mollerkommittén, vilken tillkommit pa enskilt initiativ och vari bl. a.
arbetsmarknadens parter dr representerade. Vidare har helt nyligen fram-
lagts en utredning om éldre arbetskraft i statstjinst. Utredningens forslag
kan allmént sett sigas syfta till att underlitta for den dldre arbetskraften
att fa arbete i statens tjanst.

Utskottet finner med hiansyn hirtill icke nédvindigt med en sarskild ut-
redning av nyss berérda frigor men finner lampligt att framlagt och kom-
mande utredningsmaterial beaktas vid den o6versyn och kartliggning av
vardbehov och vardmojligheter som utskottet forordat.
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Betraffande frigan om omprévning av pensionsildern far utskottet er-
inra om att spérsmailet om pensionsalder nyligen diskuterats i samband
med sdvil tjinstepensionen som folkpensioneringen.

Utskottet anser darfor icke limpligt att frdgan om pensionsildern upp-
tages till fornyad prévning i detta sammanhang.

I fragan om att skaffa arbetskraft till den 6ppna virden har i ett par
motioner anforts bl. a. att viss skattefrihet skulle 6ka mojligheterna hirtill.
Rekryteringen till denna vardgren lar dock hittills icke ha métt storre
svéarigheter och utskottet anser sig f. 6. icke bora ta upp till prévning fra-
gor om beskattningen vare sig i nu namnda fall eller i friga om forslaget
att bereda pensiondrer med forvirvsarbete méjligheter till skattelindring.

I vissa motioner har behovet av geriatrisk forskning berdrts. Enligt ut-
skottets uppfattning ar det nodvandigt, om en effektiv och efter tidsenliga
linjer arbetande aldringsvard skall kunna genomfdras, att vi ager battre
kannedom om kausalsammanhangen i &4ldrandet och om hur de for indi-
viden menliga foljderna av aldrandet kan motverkas. Detta mal kan en-
dast vinnas genom vetenskaplig forskning om &ldrandets problem. Geriat-
risk forskning bor planeras och fa dkade mojligheter inom den allménna
medicinska forskningen. De av dldringsvardsutredningen féreslagna geriat-
riska avdelningarna vid undervisningssjukhusen synes utskottet kunna tjina
som centraler for sddan forskning. Ett fullféljande av utredningens forslag
i denna del bér Gvervigas.

Sammanfattningsvis far utskottet anfora, att utskottet icke ansett nagon
ny utredning angdende aldringsvirden i stort nu béra tillsiattas. Daremot
finner utskottet lampligt med en 6versyn och kartliggning av aldringarnas
vardbehov och vardmaojligheter. En sadan éversyn bor taga sikte pa bl. a.
fragan, i vad man de av riksdagen ar 1957 antagna riktlinjerna for aldrings-
vardens utbyggnad foljts och vilka avsteg hirifrdn som eventuellt skett.
Utskottet har vidare understrukit behovet av goda sjukvardsméjligheter
inom den slutna savil som den &ppna virden. Utskottet har dven funnit
motiverat med en 6versyn av systemet for statliga bidrag till anordnande
samt om- och tillbyggnad av alderdomshem. Den pagiende utvecklingen
mot en 6kad omfattning av den 6ppna varden bor understédjas. Genomfs-
rande av aldringsvardsutredningens férslag om geriatriska avdelningar vid
undervisningssjukhusen bér Gvervigas.

Utskottet far under dberopande av vad ovan anforts hemstilla,

att riksdagen med anledning av
1) de likalydande motionerna I: 50 och II: 58,

2) » » > 1: 142 och 1I:172,
3) » » > 1:329 och II: 411,
4) » » » 1: 490 och II:412 samt
5) » » » 1: 493 och II: 610,

ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
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dels anhélla om en dversyn och kartliggning av vissa for-
hallanden pé aldringsvardens omride pé satt utskottet ovan
forordat,
dels ock giva till kdnna vad utskottet i dvrigt anfort.
Stockholm den 26 april 1960
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