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Nr 26

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
stod dt utlandssvenskarna.

I de likalydande, till aliménna beredningsutskottet hiinvisade motionerna
I: 327 av herrar Hagberg och Hansson, Gustaf Henry, samt I11: 409 av herr
Cassel m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla om en allsidig utredning till belysande av utlandssvenskarnas pro-
blem och om forslag till darav féranledda praktiska atgirder.

1 motionerna framhalles, att utvecklingen torde medféra, att allt fler
svenskar kommer att fa sin verksamhet {érlagd utomlands. I all synnerhet
for ett exportland som vart blir det ett livsvillkor, att kvalificerad ungdom
efter utbildning hemma arbetar utomlands kortare eller lingre tid. De flesta
torde icke resa ut for att stanna utan for att atervinda till hemlandet efter
ett antal ar, eventuellt vid pensionsildern. I vart fall uppkommer en rad
praktiska problem, som méste 16sas.

Samhorigheten med Sverige bor i olika avseenden vidmakthallas. Hiarvid
ar det av vikt bl. a. att utlandssvenskarna kan deltaga i val. Denna friga
utredes emellertid av 1955 ars valutredning. Problem, som sammanhinger
med de sociala férmanerna, bér klarldggas i friga om séivil folkpension och
allmén tjanstepension som sjukforsikring och socialhjalp. Mojligheterna for
utlandssvenskarnas barn att fa svensk skolundervisning bor utredas. Vidare
bor valutabestimmelserna overses och mojligheterna for utlandssvenskar
att i stérre utstriickning deltaga i svenska foretags ledning undersdkas. Be-
skattningsfragorna bér omprévas. Meritvirderingen av tjénst utomlands bor
uppmirksammas. Utlandssvenskarna bor beredas mojlighet att i forsta hand
sjalva skota sina angelagenheter och bor erhalla kraftigt stod fran stats-
makternas sida.

Betriffande motiveringen i dvrigt far utskottet hinvisa till motion II: 409.

Utskottet har inhimtat yttrande éver motionerna frin pensionsstyrelsen,
riksfoérsikringsanstalten, skoloverstyrelsen, fullmiktige i riksbanken, Sve-
riges allménna exportforening. Utlandssvenskarnas forening och FForeningen
for svenskhetens bevarande i utlandet.

Pensionssstgrelsen framhaller bl. a. att ett villkor for att erhalla folkpen-
sion ar att vederborande ar svensk medborgare och mantalsskriven i riket.
En utlandssvensk kan alltsi erhdlla folkpension fr.o.m. det ar han blir
hir mantalsskriven. Foér bibehillande av mantalsskrivning sisom allmént
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villkor for folkpension talar enligt styrelsen bide administrativa och sak-
liga skal.

Riksforsdkringsanstalten anfoér, att for allmin tjanstepension icke upp-
stallts krav pd bosiittning i riket. Vid berikning av pensionsgrundande in-
komst skall denna i friga om inkomst av anstillning, for vilken den férsik-
rade icke ar skattskyldig har i riket, bestimmas med ledning av sirskild upp-
gift fran arbetsgivaren. En utom riket bosatt svensk medborgare fir emel-
lertid som pensionsgrundande inkomst endast rikna inkomst han atnjutit
1 anstéllning hos arbetsgivare, som 4r bosatt i Sverige eller som ir svensk
juridisk person, och sisom pensionsgrundande inkomst av annat forvirvs-
arbete endast inkomst av rorelse m. m., fér vilken han taxeras till statlig
inkomstskatt i Sverige. Detta innebir bl. a. att en person, anstalld utomlands
hos dotterbolaget till ett svenskt bolag, kan fA rikna inkomsten av denna
anstillning som pensionsgrundande inkomst, om ersittningen i sista hand
utbetalas av moderbolaget.

I vad giller den ifrigasatta mdjligheten fér svenskar som arbetar utom-
lands att, om de sjilva si nskar, ansluta sig till eller vidmakthalla forsik-
ring for allmén tjinstepension, hianvisar anstalten till de svarlssta problem,
som skulle uppkomma vid berdkning och uppbérd av avgifter till forsik-
ringen. I vart fall bor viss erfarenhet forst vinnas av nu gillande ordning
innan 4ndringar ifragasittes. Nagra sirskilda atgirder for att vidmakthalla
en forsikring, for vilken pensionspoing redan paforts, ir icke erforderliga.
En utlandssvensk ar emellertid forsatt i ett simre lige vid fortidspension,
enar for erhillande av dylik krives, att han itnjuter invalidpension eller
sjukbidrag, och dessa férméner ej kan beviljas den som ej ir mantalsskri-
ven i Sverige. Avlider person, som av hir angiven orsak ej kunnat fa fortids-
pension, kan ej heller familjepension utga. Anstalten finner detta obilligt
men forutsitter att spérsmalet upptages av 1958 ars socialférsiakringskom-
mitté.

I friga om sjukforsikringen anfér anstalten, att utlandssvenskar fr. o. m.
1959 ars ingang beretts mojlighet att vid vistelse i Sverige erhalla vissa sjuk-
hjilpsforméner fran allmén sjukkassa. Det har dessutom forutskickats, att
en allmén dversyn av sjukforsikringslagstiftningen skall komma till stand,
varfor anstalten finner sirskild utredning pa detta omrade obehovlig.

Skoléverstyrelsen meddelar, att styrelsen pa uppdrag av Nordiska kultur-
kommissionen igingsatt en utredning rérande omfattningen och arten av
den svenska undervisningen fér svenska barn i utlandet och mojligheten att
bedriva denna undervisning i samarbete med Danmark, Finland och Norge.
Styrelsen har vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 januari i 4r hemstillt
att internatskolornas stillning och omfattning efter enhetsskolans genom-
forande matte utredas. Dessa utredningar bor avvaktas, innan ny utredning
igangsittes.
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I friga om meritviarderingen for lirare, som tjanstgjort utomlands, har
styrelsen utfirdat vissa anvisningar. Styrelsen avser att, om forhallandena
si pakallar, omprova frigan om meritvarderingen, varfoér utredning pa detta
omrade ej d&r motiverad.

Fullmdktiges i riksbanken majoritet anfor, att det arbete i utlandet, som
utfores av exportférsaljare, tekniker, lakare, larare, missionéirer, administra-
térer och liknande icke hindras av svenska valutarestriktioner. Generellt
giller, att valutatilldelning utan inskrankning liamnas fér produktions- och
exportfrimjande dndama4l liksom dven for verksamhet syftande till import
p4 ekonomiskt fordelaktigaste sidtt. Aven nir det giller direkta investeringar
i utlandet utan dylik bakgrund medgives i de flesta fall valutatilldelning. —
Vidare galler, att studievaluta for utbildning utomlands limnas utan in-
skrankningar. Valutaregleringen uppratthdlles vidare pa ett sidant satt att
utlandssvenskarnas ekonomiska dispositioner inom Sverige icke hindras.

Gillande bestimmelser for riatt att medfora startkapital, frimst reglerna
for emigrantvalutatilldelning, innebér, att tilldelningen ar 75 000 kronor
vid utresan varjamte avkastningen pa kvarvarande kapital far transfereras.
Visar sig bosidttningen utomlands bli av mera varaktig karaktar, blir det
mojligt for den emigrerande att overfora dven sitt aterstdende kapital. Sa
linge begransningar i valutainlinningars mdéjligheter till kapitalplacering
i utlandet anses bora uppratthallas, synes det emellertid valutastyrelsen mo-
tiverat att man, innan man i samband med utflyttning lamnar valutatilldel-
ning avseende vederborandes hela kapital i Sverige, Atminstone forvissar sig
om att fraga ar om verklig emigration och att icke vederborande aterflyttar
till Sverige kort efter det att kapitalutférseln skett. Att ater goéra atskillnad
mellan personer, som i samband med emigralion avser att starta en egen verk-
samhet utomlands, och 6vriga emigranter kan val fradn vissa synpunkter
synas motiverat men skulle i praktiken stidlla valutastyrelsen infér bedom-
ningar av si 6mtalig art att det helst bor undvikas. Aven om motivet fér emi-
gration skulle vara t. ex. skatteskil, behandlas emigranten fran valutasyn-
punkt som andra emigranter.

Fullmiiktiges majoritet anser, att bestimmelserna rorande emigrantvaluta-
tilldelningen tills vidare bor bibehallas.

Minoriteten (herrar Kollberg och Svird) anser, att dven om reglerna for
s. k. emigrantvalutatilldelning ar forhallandevis liberala, ytterligare libera-
liseringar bor kunna vidtagas. I princip bor hinder ej resas foér overforing
i onskad valuta av tillgangar, tillhérig den, som vid utflyttning ur riket kan
gora troligt, att han har for avsikt att varaktigt bositta sig utomlands.

Ezxportféreningen understryker att utlandssvenskarnas insatser betytt myc-
ket for var utrikeshandel och att denna betydelse tenderar att bli storre.
Det hér darfor ligga i statsmakternas intresse att s6ka bereda de i utlandet
arbetande svenskarna mojligheter att leva under férhallanden, som i friga
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om trygghet och medborgerliga rittigheter kan jimféras med befolkningens
i hemlandet.

Foreningen framhéller som sarskilt viktiga dubbelbeskattningsproblemet
och frigan om stéd at utlandssvenskarnas egna strivanden. Rorande det
forstnamnda problemet hianvisar féreningen till att den jimte Utlandssvens-
karnas forening &r 1957 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om atgirder
i syfte att internationell dubbelbeskattning ma undvikas. I fraga om stédet
4t utlandssvenskarnas egna strivanden riktar sig féreningen mot nedsitt-
ning av anslaget till Utlandssvenskarnas férening.

Foreningen anser en utredning vil motiverad.

Utlandssvenskarnas férening siager sig helt instimma i vad motionarerna
anfort och betonar sirskilt utlandssvenskarnas betydelse for Sveriges kon-
takt med utlandet och svirigheten att rekrytera personer for tjinst utom-
lands. Framtiden kommer att stilla nya och stora krav pi Sverige som na-
tion.

Foreningen anfér vidare kritiska synpunkter p4 férslaget om sinkning
av anslaget till foreningen.

Foreningen tillstyrker en utredning.

Riksforeningen fér svenskhetens bevarande i utlandet framhaller, att svens-
karna i utlandet varit en eftersatt medborgargrupp, dven om foérhallandena
i niigon man forbittrats. Siarskilt pa skolvisendets omride msste insatser
av en helt annan storleksordning &n fér nirvarande géras.

Foreningens tillstyrker utredning.

Utskottet

Utskottet ir ense med motionirerna om vikten av att svenska medborgare
aktivt deltager i arbetet pa olika omraden ute i viirlden. Utlandssvenskarna
har viktiga uppgifter att fylla for frimjande av det svenska naringslivet och
inom de kulturella och humanitidra omridena. Aven méjligheterna fér svens-
kar att mottaga uppdrag av frimmande regeringar och internationella orga-
nisationer samt icke minst i samband med de europeiska integrationsstri-
vandena representerar ett betydande varde for bl. a, befrimjande av det inter-
nationella samarbetet.

Det ar mot bakgrunden av denna virdesittning naturligt att utskottet fin-
ner de problem som sammanhinger med svenska medborgares vistelse utom-
lands fértjéina stor uppmirksamhet. Motioniirerna har upptagit ett antal sa-
dana spérsmal och hemstiiller om en allsidig utredning till belysande av ut-
landssvenskarnas problem och om férslag till dirav foranledda praktiska
Atgirder. Utskottet vill hir till en borjan beréra vissa av de i motionerna
sarskilt ndmnda, praktiska problemen.

Vad betriaffar utlandssvenskarnas méojligheter att utdva sin rostriatt far



Allménna beredningsutskottets utldtande nr 26 dr 1960 11

utskottet endast erinra om, att, sisom motionarerna sjilva framhallit, fra-
gan provas av 1955 ars valutredning.

Enligt 1 § i lagen om folkpensionering kan endast den som ir mantals-
skriven i Sverige erhilla folkpension. En utlandssvensk som aterflyttar till
Sverige kan salunda f& vinta upp till ett ar innan han erhéller sidan pen-
sion. DA ratten till fértids- och familjepension enligt allméinna tjanstepen-
sionsreglementet ir knuten till rdatten att uppbdra folkpension kan denna
regel fa vidstricktare konsekvenser. Riksforsikringsanstalten har framfort
uppfattningen att denna forutsittning for erhallande av fortids- och familje-
pension i friga om utlandssvenskarna innebdr en brist i gillande lagstiftning.
Sporsmalet torde emellertid komma att upptagas av 1958 ars socialforsak-
ringskommitté. En éversyn av méjligheterna att dstadkomma en uppmjuk-
ning av bestimmelsen synes onskvird.

I friga om sjukférsikringen har som regel géllt att en utlandssvensk kun-
nat fa sjukhjilp under férutsittning att virdbehovet uppkommit under vis-
telse i Sverige. En utlandssvensk som rest till Sverige exempelvis for specia-
listvard har silunda icke erhallit samma lidttnader som 6vriga medborgare.
Detsamma har gillt blivande modrar som kommer till landet for att forlosas
hir. Sjukvirdens huvudmin har emellertid numera rekommenderats att
Jamna aven utlandssvenskar vard enligt s. k. inomlinstaxa under forutsatt-
ning att de vistats i land, dir mojlighet icke funnits att erhélla av social-
forsakring ersatt, tillfredsstillande sjukhusvérd. Utskottet finner det till-
fredsstillande, att denna uppmjukning i reglerna tillkommit och att fra-
gorna torde komma att ingd i den &versyn i samordningens och komplette-
ringens tecken som enligt uttalande av chefen for socialdepartementet i pro-
position nr 75 till drets riksdag (sid. 80) nu skall komma till stand.

Sociala forméner i dvrigt tillkommer i viss mén och i varierande utstriack-
ning svenskar i utlandet under vistelse i sidana lénder, som pé grund av
konventioner med Sverige pA omsesidighetens grundval giver dir bosatta
svenskar samma socialférmaner som det egna landets medborgare. Allmént
kan dirom sigas, att Aven i de fall, d4 en svensk i utlandet har fullt ut samma
socialférmaner som landets egna medborgare, blir han sémre stalld i for-
hallande till hemmasvenskarna p4 den grund, att fa linder har sa utvecklade
och substansierade socialférméner som Sverige. Dessutom &r det blott ett
forhallandevis ringa antal linder, som for narvarande giver sidana konven-
tionsférmaner. De dr frinsett de andra nordiska linderna (avtal 1956),
Schweiz (avtal 1944), Italien (avtal 1955) och Storbritannien (avtal 1956)
samt vissa Europaridslinder, som ratificerat ett par allméinna Europarids-
konventioner av 1953.

Det kan vidare nimnas, att socialdepartementet genom férmedling av
utrikesdepartementet frin anslag under femte huvudtiteln utger understod
it i utlandet bosatta, nddstillda svenska medborgare pa grund av sirskilda
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beslut av Kungl. Maj:t. Omfattningen av denna hjilp belyses av att under
budgetiret 1958/59 sidant understdd beviljats &t cirka 110 personer med i
runt tal tilthopa 280 000 kronor.

I frAga om skolférhillandena vill utskottet erinra om att statsbidrag utgar
till 14 svenska skolor i utlandet. Hiirutéver finnes ytterligare ett antal svens-
ka skolor, foretridesvis missionsskolor.

Skoléverstyrelsen har pd uppdrag av Nordiska kulturkommissionen igiang-
satt en utredning rorande omfattningen och arten av den svenska undervis-
ningen for svenska barn i utlandet och har vidare hos Kungl. Maj:t anhallit
om en utredning rorande internatskolornas stillning m.m. Dessa utred-
ningar bor enligt utskottets mening avvaktas innan ytterligare utredning
ifrigasittes.

Vad giller ritten att medféra startkapital finner utskottet pa de av riks-
banksfullmiktige anférda skilen motionirernas 6nskemal redan vara vil
tillgodosedda.

I friga om mojligheterna att medverka i ekonomiska associationer i Sve-
rige fir utskottet erinra om att stiftare, styrelseledamot och verkstillande
direktdér Avensom revisor i aktiebolag och ekonomiska féreningar skall vara i
Sverige bosatt svensk medborgare. Dispens kan beviljas utom fér stiftare
av aktiebolag. For bankaktiebolag och for forsikringsrorelse giller, utan
dispensmojlighet, villkor av svenskt medborgarskap och bosittning i Sverige
for stiftare, styrelseledamot, revisor och verkstillande direktér.

P43 detta omride kan som framgar av proposition nr 25 till arets riksdag
(sid. 53, 54) mojligen vissa uppmjukningar vara att vinta, vilka nirmast
kommer att taga sikte pa utlindska medborgare men vilka férmodligen dven
utlandssvenskar kan ha nytta av. I propositionen behandlas dessa spors-
mal i sitt samband med Sveriges anslutning till Europaradets bosittnings-
konvention av ir 1955 och sjustatsmarknadens regler om etableringsritten
inom frihandelsomradet. I sammanhanget hinvisas dven till bl. a. att en sér-
skild utredning pagar om ny néringsrittslagstifining.

Frigan om dubbelbeskattning ir under utredning genom 1959 ars dubbel-
beskattningssakkunniga.

Betriaffande frigan om meritvirderingen vill utskottet slutligen erinra
om att en reglering betriffande statstjinstemén i vissa avseenden skett ge-
nom kungorelse den 17 oktober 1957 om tillgodorikning i l6ne- och pen-
sionshinseende av anstillning hos vissa internationella organisationer (SFS
1957: 597). Kungorelsen giller tjinstemdn som erhallit tjinstledighet for
anstillning hos internationell organisation, till vilken Sverige ar officiellt
anslutet eller hos centralkommittén for svenskt tekniskt bistind till mindre
utvecklade omraden. Av tid i sidan anstillning fir sammanlagt hogst 2 ar
tillgodoriaknas. Betridffande exempelvis lirare finnes, som framgar av skol-
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overstyrelsens yttrande, di tjédnstgoringen kan vara av mycket skiftande
art, ingen generell reglering utan prévning sker i varje sérskilt fall.

Det forekommer vidare att 6verenskommelse om tjanstarsberikning traf-
fas vid tjinstledighetens beviljande eller regleras efter vederborandes &ter-
komst till Sverige.

Utskottet vill sammanfattningsvis framhélla, att framtiden torde komma
att medfora ett 0kat behov av utomlands verksamma svenskar, och utskottet
finner det angelidget att utlandssvenskarnas villkor icke blir sidana att till-
godoseendet av detta behov dventyras. Utskottet anser dock icke att forslaget
om en utredning, som hos sig skulle samla alla dessa frigor, ir den vig som
bor betridas for att soka l6sa de omfattande och olikartade problemen. Ut-
skottet vill i stiillet, med beaktande av att vissa hithérande spérsmal redan
ar féremal fér utredning, fororda, att de olika fragorna far upptagas till
provning vid behandlingen av de sirskilda omraden, dar de hor hemma. Hér-
vid finnes méjligheter att tillse, att utlandssvenskarna icke kommer i en
missgynnad sirstillning. Samma synpunkter kan ocksa goras gillande i
lagstiftningsarbetet och vid myndigheternas ambetsutévning.

Utskottet har alltsi icke ansett sig bora tillstyrka den av motionirerna
foreslagna utredningen men vill, med hinsyn till vikten av de av motioni-
rerna upptagna problemen, hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 327 och II: 409 i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 5 april 1960
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