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Fredagen den 25 november 1960

Fredagen den

Kammaren sammantridde kl. 14.00.

Justerades protokollet for den 18 in-
nevarande méanad.

Anmildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 369, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om ritt att underséka och
bearbeta fyndigheter av uranhaltigt mi-
neral m. m. (uranlag), m. m.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 188, med férslag till lag angiende
dndrad lydelse av 2 § 11:0) och 14:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Anméldes och bordlades

utrikesutskottets utlatande nr 6, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse till
riksdagen med dverlimnande av redo-
gorelse frin Nordiska radets svenska de-
legation;

konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 25, i anledning av vickta motio-
ner om utredning roérande handligg-
ningen av ekonomiska angeligenheter
avseende kyrkliga dndamal; samt

nr 26, i anledning av vickta motioner
i fraga om inférande i riksdagsstadgan
av bestimmelser angiende en riksda-
gens personalnimnd;

statsutskottets utlitanden:

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag om statlig ga-
ranti for Aktiebolaget Atomenergis for-
pliktelser enligt atomansvarighetslagen;

nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende &6kning av det
hogsta belopp intill vilket staten mé dta-

Nr 27 3

23 november

ga sig betalningsansvar i form av stats-
garanti for exportkredit;

nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bidrag till For-
enta Nationernas fond foér Kongo;

nr 179, i anledning av viickta motio-
ner om viss utredning betriffande an-
slagen under férsta huvudtiteln;

nr 180, i anledning av vickta motio-
ner om inskridkning av Svenska skiffer-
oljeaktiebolagets verksamhet;

ar 181, i anledning av viickta motio-
ner om en personlig laboratorsbefatt-
ning i immunologi 4t docenten Bertil
Bjorklund;

nr 182, i anledning av viickta motio-
ner angiende utredning rorande de s. k.
oévnings- och yrkesdmnenas stillning i
merithéinseende;

nr 183, i anledning av vickt motion
om upphivande av viss tjinstgorings-
skyldighet for professorerna vid tand-
likarhogskolorna;

nr 184, i anledning av vickta motio-
ner om fordelning mellan olika huvud-
min av kostnaderna for folkhdgskolor
m. fl. liroanstalter;

nr 185, i anledning av viickta motio-
ner angdende anslag till byggnadsarbe-
ten vid vissa yrkesskolor;

nr 186, i anledning av vickta motio-
ner angiende undervisning om de
minskliga rittigheterna;

nr 187, i anledning av viickta motio-
ner om skolornas kristendomsundervis-
ning m. m.;

nr 188, i anledning av viickt motion
om samarbetc med Finland angiende ut-
byggnaden av hdogskolan i Umed och
universitetet i Uledborg;

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till riktlinjer fér
regionsjukvéardens utbyggnader, m. m.,
jimte i dmnet viickta motioner; samt

190, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende luftfartsverkets
stillning m. m.;
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Interpellation ang. undersékningar till grund for beslut om anslag ur lotterimedels-

fonden

bevillningutskottets betinkanden:

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
med provisoriska bestimmelser om be-
skattningen av aktiebolags och ekono-
misk forenings inkomst i vissa fall jam-
te i dmnet vickta motioner; samt

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende beskattning av rinta & svenska
statens sparobligationer;

forsta lagutskottets utlatande nr 39, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till varumirkeslag
m. m., dels ock i #mnet vickta motio-
ner; avensom

andra lagutskottets utlatande nr 66, i
anledning av vickt motion angiende lag-
stiftning om okad insyn och verklig
medbestimmanderétt for de anstillda i
statliga foretag.

Interpeilation ang. undersokningar till
grund for beslut om anslag ur lotterime-
delsfonden

Herr SVARD (h) erhdll pa begiran
ordet och yttrade:

Herr talman! Enligt héidvdvunnen
praxis, som av Kungl. Maj:t for riksda-
gen redovisats utan att detta framkallat
erinringar, fordelas s. k. lotterimedel
genom beslut av Kungl. Maj:t. Beslut fat-
tas pad foredragning av chefen for han-
delsdepartementet. Dessa foredragning-
ar sker »i forsta hand pa grundval av
utredningar, som i vanlig ordning verk-
stéillts av vederborande myndigheters.

Det synes oklart vad som avses med
att de departementschefsforslag, som le-
der till definitivt stindpunktstagande,
»i forsta hand» upprittats med stod av
i vederborlig ordning gjorda, av ansva-

riga myndigheter framlagda undersok-
ningar. Men framfor allt forefaller ak-
tuella och starka skil foreligga att an-
hélla om en sammanfattande redogorelse
for de krav, som uppstilles pa det
grundmaterial med utgangspunkt i vil-
ket foredragande departementschefen
tar stidllning och for vad som eventuellt
pliagar vidtagas i syfte att gora detta
material s sakligt hallbart som maojligt.
I all synnerhet méaste det for riksdagen
vara av intresse att fiA denna problem-
stillning belyst for de fall, d& ansok-
ningar om »lotterimedel» avser nybygg-
nader, ombyggnader eller reparationer
av fastigheter, som star till forfogande
for kulturella institutioner eller eljest for
kulturella &ndamal. Det finns enligt min
uppfattning icke nidgon som helst anled-
ning att heller i dessa sammanhang ef-
tergiva de ansprik pi kostnadsberik-
ningar och finansieringsplan, som borde
vara en sjilvklar forutsittning for att
anslag beviljas.

Med stod av det anforda anhaller jag
om kammarens tillstind att fa till stats-
rddet och chefen for handelsdeparte-
mentet rikta foljande fraga:

Vill herr statsrddet sammanfattande
redogora for de administrativa princi-
per enligt vilka grundmaterialet for be-
slut om tilldelning av anslag ur »lotteri-
medelsfonden» astadkommes?

P4 gjord proposition medgav kamma-

ren, att ifridgavarande sporsmal finge
framstillas.
Justerades ett protokollsutdrag for

denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 14.09.

In fidem
K.-G. Lindeléw



Tisdagen den 29

Tisdagen den

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Justerades protokollen fér den 22 och
den 23 innevarande ménad.

Anmiildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 370, i anledning av vickt motion
om viss dndring i folkpensioneringsla-
gen; och

nr 371, i anledning av vickta motio-
ner om #tgirder mot moérkerolyckor i
trafiken, m. m.

Upplistes en till kammaren inkommen
ans6kning, som jamte dirvid fogat likar-
intyg var sa lydande:

Till riksdagens forsta kammare

Med hiénvisning till hir bifogat likar-
intyg far jag hérmed voérdsamt anhéilla
om den ytterligare ledighet frin riks-
dagsarbetet, som framgir av intyget.

Goteborg den 25 november 1960

Gustaf Henry Hansson

Ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare Gustaf Henry Hansson har av un-
dertecknad den 3 november & Sahl-
grenska sjukhuset opererats fér gallsten.
I ett den 1 november daterat intyg an-
gavs, att Hansson icke kunde deltaga i
riksdagsarbete under november ménad.

Vid undersékning denna dag har jag
funnit, att Hansson icke dr i stind att
Aterupptaga arbetet forrin efter den 4
december, vilket hirmed intygas.

Goteborg den 25 november 1960

Y. Edlund
Docent

Den begirda ledigheten beviljades for
den tid, det i dberopade likarintyget
omférmitlda hindret varade.

november 1960 Nr 27 5]

29 november

Ang. utredningen om den kommunala
indelningen

Herr statsrddet och chefen foér inri-
kesdepartementet JOHANSSON, som till-
kénnagivit, att han hade fo6r avsikt att
vid detta sammantriide besvara herr Fer-
dinand Nilssons interpellation angiende
utredningen om den kommunala indel-
ningen, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Ferdinand Nilsson har
frigat mig om jag ir villig att fér kam-
maren limna en redogorelse for de di-
rektiv, de riktlinjer och eventuellt den
mélsittning som ligger till grund fér den
pégiende utredningen om den kommu-
nala indelningen samt om det kan for-
vintas att utredningen kommer att for-
utsittningslést prova, huruvida en mera
genomgripande indelningsreform kan
undvikas genom o6verférande av vissa
primirkommunala uppgifter till annan
huvudman.

Till svar harpa fir jag anfora féljande.

I ett interpellationssvar, som jag lim-
nade i riksdagens andra kammare den
11 december i fjol, redogjorde jag for
uppliggningen av det av interpellanten
dsyftade utredningsarbetet och de rikt-
linjer som skulle ligga till grund fér ar-
betets bedrivande. Vad jag di yttrade
dger alltjimt sin giltighet men jag skall
girna dven infor denna kammare limna
cn motsvarande redogorelse.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande har sérskilda sakkunniga tillkal-
lats for att inom inrikesdepartementet
bitrida vid beredning av vissa indel-
ningsfrigor m. m. Bland de sakkunniga
ingir representanter foér berérda myn-
digheter, kommunférbunden och de po-
litiska partierna,

De sakkunniga har i uppdrag att an-
skaffa och sammanstiilla material, som
kan vara dgnat att belysa, huruvida en
revision av indelningen i borgerliga pri-
miirkommuner kan anses pékallad. Om
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s& befinnes vara fallet skall &ven rikt-
linjer for en revision framlidggas. Utred-
ningsarbetet bedrives som nimnts inom
departementet och négra skriftliga di-
rektiv har dérfor icke utfirdats.

Piborjandet av detta utredningsarbete
far ses mot bakgrunden av att i den all-
méinna debatten — bland annat frin
kommunalt hall — alltmer bérjat ifré-
gasiittas, huruvida icke utvecklingen pa
det kommunala omradet medfér pro-
blem, som gar utéver vad ménga av de
nuvarande kommunerna pa egen hand
miktar 16sa. Det O0kade antalet kommu-
nalférbund kan tyda pa att si ar fallet.
Vidare har under senare &r kunnat mér-
kas en tendens, att pa frivillighetens vag
genomforda sammanliggningar av kom-
muner blir vanligare forekommande. Un-
der aren 1956—1960 har pa framstall-
ning av vederb6rande kommuner atta
beslut om sidana sammanliggningar
meddelats av Kungl. Maj:t och enligt vad
erfarits har diskussioner forts och ut-
redningar paborjats i Aatskilliga andra
kommuner.

En forsta uppgift for de sakkunniga
har varit att nirmare undersoka de upp-
gifter, som inom olika férvaltningsom-
raden Aavilar eller enligt foreliggande
forslag kan komma att avila de borger-
liga primirkommunerna. Undersékning-
arna syftar till att klarliagga, hur upp-
gifterna skall kunna ombesdrjas pé ett
effektivt, ekonomiskt och ur andra syn-
punkter lampligt sitt. Av sdrskilt intresse
ir dérvid, 1 vad man dessa forutsiittning-
ar paverkas av kommunernas storlek och
struktur. De viktigare forvaltningsomra-
dena genomgas under medverkan av ex-
pertis fran vederbérande departement,
centrala imbetsverk, andra pigaende ut-
redningar samt kommunala och enskil-
da organisationer. Undersékningarna i
nimnda avseende iir innu icke helt slut-
féorda men redan nu torde de ge vid
handen, att ett flertal kommunala for-
valtningsuppgifter svarligen kan Idsas
pa tillfredsstidllande sitt inom ramen for
nuvarande organisation. Vissa av dessa
uppgifter avser omraden, som pa grund
av sin relativa betydelse for kommunal-
forvaltningen ftorde fa tillmitas stor

tyngd nir det giller att beddma den
kommunala organisationen. Sasom exem-
pel kan nimnas undersvisningen pi en-
hetsskolans hoégstadium. En samman-
stillning av prelimindrt gjorda indel-
ningar i hogstadieomraden visar, att en-
dast ca 15 % av samtliga kommuner tor-
de komma att 16sa denna uppgift utan att
deltaga i nigon form av interkommunalt
samarbete.

Med hénsyn till att visentligt olika
forutsittningar foreligger mellan kom-
munerna i fraga om befolkningsutveck-
ling, skatteunderlag, skattekraft och ut-
debiteringssatser undersdkes, huruvida
oligenheterna av dessa férhallanden kan
utgdra skil for dndrad kommunal indel-
ning. En av uppgifterna dr dérvid att
overviga i vad man sadana faktorer som
kommunikationernas inriktning, ni-
ringslivets och olika serviceanliggning-
ars lokalisering m. m. kan paverka even-
tuella riktlinjer for en ny kommunindel-
ning.

For att fA en bild av hur hir ifrigava-
rande sporsméal bedémes i kommunerna
har genom kommunférbundens medver-
kan gjorts en enkit till samtliga kommu-
ner i riket. Svaren utvisar att ett ritt
betydande antal kommuner icke star
fraimmande for tanken pa att frivilligt
uppga i stérre enheter.

En forutsidttning under utredningsar-
betet har varit att eventuellt erforderliga
atgirder skall genomféras pa frivillig-
hetens vig. Det torde emellertid ligga i
kommunernas eget intresse att viss vig-
ledning limnas av statsmakterna. Avsik-
ten dr att forslag fran de sakkunniga
skall lamnas omkring arsskiftet 1960/61.
For det fall att regeringen anscr atgir-
der péakallade kommer lidnsstyrelserna
att f4 i uppdrag att i intimt samarbete
med bland annat kommunerna uppritta
planer foér samgiende mellan kommu-
ner i kommunblock. Dessa kommun-
block skulle bli normerande for det in-
terkommunala samarbetet och #dven for
kommande kommunsammanliggningar.
Med hénsyn till att kommunerna far fri-
het att 6verga till enhetsskolan fr. o. m.
liasaret 1962/63 #ar det angeliget att pla-
neringen fo6r kommunblocken dessforin-
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nan fortskridit sd langt att anpassning
dartill kan géras di enhetsskoleorganisa-
tionen faststilles. Dessa planer bor diir-
for vara fardigstillda fore utgingen av
ar 1961. Det skulle s& ankomma pé& ve-
derbérande kommuner att avgora, huru-
vida de fér kommunblocket gemensam-
ma uppgifterna skulle lésas genom in-
terkommunal samverkan eller om tiden
iAr mogen for sammanliggning av kom-
munerna.

Vad s betriaffar den andra frigan som
berors i interpellationen, nimligen hu-
ruvida utredningen #ven kommer att
forutsattningslost préva, om en mer ge-
nomgripande indelningsreform kan und-
vikas genom Overforande av vissa pri-
méarkommunala uppgifter till annan hu-
vudman, si vill jag endast framhélla, att
en siddan prévning icke ligger inom ra-
men foér det hir ifrdgavarande arbetet.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen for inrikesdepartementet fa
framféra mitt tack for det interpella-
tionssvar som jag har erhdllit. Det ger
vissa ganska klara besked betriffande
riktlinjerna. Det giller kanske mindre
betriffande malsidttningen, men jag &r
andock mycket tacksam for det svar
jag har erhallit dirfor att jag anser att
det ir ytterst viktigt att denna friga
upptages till dryftande i riksdagssam-
manhang.

Det har av statsrddet hiinvisats till att
ctt svar pa en liknande fraga gavs i and-
ra kammaren i december 1959. Hirtill
vill jag, herr talman, erinra om att ut-
redningen sedan dess har i icke ringa
utstrackning bytt karaktir. Da var det
friga om en expertgrupp inom departe-
mentet. I somras infogades ett numeriirt
ganska starkt parlamentariskt inslag i
utredningen, och diarmed har den, sa-
vitt jag kan finna, erhillit en helt annan
stillning. Under sidana forhillanden
framstir den omstiindigheten, att direk-
tiv inte férefinns for utredningen, pa ett
mera i ogonen fallande siitt. Det ér ju

vanligt att si &dr, d& viktiga utredningar
foretages, och detta ar enligt min upp-
fattning en utredning som kan fi myec-
ket stora och betydelsefulla konsekven-
ser, inte bara for de kommuner som
berors av den utan dven for samhills-
utvecklingen i sin helhet.

Det har ju ifrigasatts vad jag menar
med min fraga, Det stdr att lidsa! Men
mycket viktigare ir enligt min uppfatt-
ning vad statsradet anser och avser i
detta stycke. Forutvarande statsradet
Gustaf Andersson i Rasjon har ocksd ut-
tryckt sin tillfredsstillelse Gver att fra-
gan om ny kommunindelning genom in-
terpellationen kommit infér riksdagen.
»Dirigenom», siger herr Andersson,
»har saken i alla fall kommit att disku-
teras infor ratt forum.»

Att det dven pa hAall som stir rege-
ringen nira férelegat behov av informa-
tion i drendet, diarpa tyder ocksa det
faktum, att sedan denna interpellation
framférdes har statsraddsanféranden, cir-
kulidrledare av centralt ursprung och
egna ledare i relativt stor omfattning va-
rit synliga i den s. k. regeringspressen.
Jag vill pa intet vis gora gillande att
det hir foreligger nigot orsakssamman-
hang -~ det vore ju formitet. Men jag
konstaterar att vid den tidpunkt d& in-
terpellationen viicktes fanns dven pa det
hallet kéinslan av att det forelidg en brist
pd kinnedom om vad som var pa ging
och att denna brist borde fyllas.

Expertgruppen i departementet satte
i ging i november 1959, den parlamen-
tariska Overarbetningen bdrjade for fa
méinader sedan och vid Aarsskiftet rik-
nar statsridet med att regeringen skall
kunna ge startsignal &t kommunplane-
ringen till linen, en planering som &t-
minstone pa en del hill redan tycks vara
paborjad. Om ytterligare ett ar skall allt-
s det frivilliga sammansliaendet sittas
i gng.

Jiamférelsen med hur det gick till for-
ra gangen ger ctt miirkligt intryck. Riks-
dagen skrev och begirde en utredning.
Nigra ar direfter, det var 1943, tillsat-
tes en parlamentarisk kommitté med or-
dentligt angivna direktiv. Dess arbete
var firdigt 1945, och ar 1946 framlades
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proposition i drendet. PA grundvalen av
de principer som beslots 1946 — och
som vil fortfarande torde ha gillande
kraft — utarbetades en departements-
promemoria, till vilken riksdagen i viss
utstriickning tog stillning 1949, och efter
vtterligare riksdagsférhandling tradde
reformen i verklighet fran ingangen av
ar 1952,

I det svar vi i dag fitt del av anfor in-
rikesministern, att en forsta uppgift for
de sakkunniga varit att undersoka de
uppgifter som inom olika forvaltnings-
omraden évilar eller enligt foreliggande
forslag kommer att avila de borgerliga
primidrkommunerna. Man skulle kunna
séga att det dr fraga om belastningsprov.
Undersokningen anges syfta till att klar-
ligga hur uppgifterna skall kunna om-
besdrjas pa ett effektivt, ekonomiskt och
ur andra synpunkter lampligt sitt. »Av
sédrskilt intresse dr dirvid i vad méan
dessa forutsattningar paverkas av kom-
munernas storlek och strukturs, heter
det. — Ja, det ir otvivelaktigt av intres-
se. I interpellationssvar — dock inte i
det nu limnade, utan i interpellations-
svaret i andra kammaren 1959 — beror-
de statsradet hurusom utvecklingen se-
dan 1952 stallt kommunerna infor nya
och svirbeméstrade problem. Sisom
nyss berdrdes ridknades ocksid med fort-
satt utveckling med flera eller &tminsto-
ne vixande uppgifter.

Kommunerna och utvecklingen, ja.
»Tal du det, sa tal du det» ar ett aktions-
program som ordspriksmiissigt inte bru-
kar sla vidl ut. »Den gick sonder, sade
flickan om glaskaraffinen.» P4 denna
punkt vill jag till nidgon begrundan hin-
visa till inrikesministerns slutord i in-
terpellationssvaret. P4 min friga, om
utredningen kommer att férutséttnings-
16st prova, om en mera genomgripande
indelningsreform kan undvikas genom
overforande av vissa primidrkommunala
uppgifter till annan huvudman, ger
statsradet klart besked: en sddan prov-
ning ligger icke inom ramen for arbetet.
Utredningen har saledes att utgd fran
att kommunernas uppgifter icke kan
minskas, men vél okas. Samtidigt far vi
veta, att utredningen redan anser sig

vara pa det klara med att ett flertal kom-
munala férvaltningsuppgifter redan nu
med svirighet kan l6sas pa ett tillfreds-
stillande sitt. Denna tankegang innebér
ovtivelaktigt ett visst hot mot ett stort
antal kommuner.

Statsradet berdr nagot fragan om kom-
munalférbund och vikten av kommunalt
samarbete, men det ir si att utredning-
en syftar till en planering av kommun-
bildningen &ver hela filtet — det fram-
star som huvudsyftet — och det ar dir-
for vi bor rikta uppmirksamheten pa
saken.

Hur stora kommuner syftar da utred-
ningen till? I brist pa direktiv far vi ga
till inrikesministerns interpellationssvar
i andra kammaren i december 1959. Han
yttrade da: »For att intet missforstind
skall uppsta vill jag siiga att nagon rikt-
punkt fér den framtida storleksordning-
en av kommunerna inte finns angiven i
mitt svar. Jag har i svaret anfért, att
man pa skolorganisatoriskt hall har
namnt siffran 6 000 4 6 500 invénare.
Bland dct arbetsmaterial som den ex-
pertgrupp jag nadmnde har till sitt for-
fogande finns ett i dagarna inkommet
material fran socialmyndigheterna, som
fran sina utgingspunkter uttalar, att man
bor sikta pa en storlek av ligst 10 000
invénare for de framtida kommunerna.»

Jag avstar fran att bedéma, i vad man
detta uttalande skapar nagon klarhet. I
vart fall ger det besked om vilka villkor
skolbyrakrater och socialbyrikrater vill
ge at den kommunala folkliga sjalvsty-
relsen. Sedan beror vil det mesta pa i
vad méan vara socialdemokrater vill bac-
ka upp exempelvis socialbyrakraternas
krav. Innebdérden av sidana kommun-
bildningar i stillet f6r mindre 4r forre
och firre kommunalmén som verkligen
handligger frigor, och fler och fler
tjinsteman i kommunerna.

Det har angivits att 85 procent av
kommunerna inte kan pa egen hand kla-
ra enhetsskolans hogstadium. Kommu-
nernas verkliga makt pa skolans omra-
de ir inte stor, sedan de nya rektorerna
under hand meddelat vad inspektdren
tycker. Ingen kommun far besluta ens
hur langt fran vigen ett skolhus skall
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ligga, ingen kommun far bestimma vad
den larare skall heta, till vilken barnen
obligatoriskt skall skickas. P4 andra
omraden ir makten storre — det giller
exempelvis skolmateriel och expenser
och — det skall inte glommas — vem
som skall ha hand om skolskjutsarna.
Visst ar vi intresserade av skolfragorna
och slapper dem inte girna ifran oss,
men om man vill skiira till kommuner-
na i skollirarformat, om kommunens
mojlighet att fortleva blir beroende av
den av statsrddet angivna siffran, da
frestas nog manga att kasta ut skolinfly-
tandet, s& pass det ar, 4t vargarna.

Men, sager nagon, har ar det inte fra-
ga om avgorande i samma omfattning
som foére 1952. Fragan ir nu mindre
omfattande, siger man. Jag befarar att
den blir stor nog. Da var det friga om
tvang; nu ir det inrikesministerns all-
deles speciella kommunala frivilliglin-
je som det giller. Och for resten ar det
brittom, det dr ingen tid att resonera,
bara att marschera.

Om den omtalade kommunala frivillig-
heten siiger en pA omridet erfaren man
som herr Andersson i Rasjon rent ut,
att han inte ger si mycket foér den.
Han hinvisar till att staten har si
méinga indirekta tvadngsmedel att tillga
i form av statshidragsvillkor och annat,
att ett av myndigheterna framlagt for-
slag till sammanfoéring av kommuner
kan ha lika tvingande karaktir som ett
lagstadgande.

Vi kan dirtill ligga att staten kan
pressa kommunerna ocksd genom de
uppgifter som den hinskjuter till dem
i mer eller mindre tvingande form. Si
har vi till sist imbetsmannanitet pa fil-
tet. Det har, churu verksamheten péa
detta omrade vil dven fo6r myndighete-
nas del dnnu nirmast ligger pa frivillig-
omradet, berittats om hur det gick {ér
en kommun som sade blankt nej till ett
landshévdingforslag  om  sammanligg-
ning och had att fa vara i fred. Fra-
gan kom igen omedelbart: Om man i
alla fall maste sammanslis, vart ville
man d& pgd? Den gingen blev resulta-
tet av fiskafinget klent nog, men hur
miinga gdnger kommer sidant pock att

framféras under hand och leda till re-
sultat?

Riksdagen intog 1946 en principstind-
punkt och har dnnu knappast ruckat pa
den. I denna principstAdndpunkt ingick
nagonting som nu tycks helt férbises,
eftersom saken inte har spelat nigon
stérre roll i diskussionen hittills. Det ar
omtanken om en verklig kommunal
sjalvstyrelse under aktiv medverkan av
fortroendemin. Ju stérre kommuner,
desto mindre av folkligt inslag och des-
to fiarre lekmin, som verkligen vet vad
det giller och kan handligga drendena.

Den folkliga sjalvstyrelsen ute i byg-
derna &ar den svenska folkfrihetens ur-
sprung och alltfort en levande kraftkilla.
Svensk riksdag hade icke varit vad den
1 dag dr om den icke hdmtat sin kraft ur
och skolats till sjilvverksamhet inom
det kommunala livet. Lat mig siga att
detta ar en skolning, som i praktiskt
arbete for det allmédnna &r mer vird
in de socialpolitiska instituten eller
universiteten. Sddana synpunkter lim-
nades icke obeaktade av 1943 ars utred-
ning och icke heller i propositionen ar
1946. Med den aktualitet, som talet om
upphovsmannaritten nu har, kan det
vill inte hcller anses olimpligt att erin-
ra om den andel och det ansvar som
dven jag har i friga om en motion vickt
i bada kamrarna 1946. Diri yrkades aft
vid indelningsforindringar matte efter-
striavas indelning som icke motverkar
en verklig kommunal sjdlvstyrelse men
bevarar lekmannainslaget i kommunal-
forvaltningen samt att i Overensstim-
melse hirmed kommunsammanslagning-
ar icke tvingsgenomfoéres som nodvin-

diggér att forvaltningen visentligen
handhaves genom kommunala tjénste-
miin.

I anledning av denna motion under-
strok utskottet vad utredningskommit-
tén och foéredragande statsridet i denna
sak anfort. Utskottet framholl att vid
ifrigavarande sammanliggningar blev i
regel de nybildade kommunerna icke av
sddan storlek att forvaltningen under
alla forhallanden kriaver anstiillandet av
kommunala tjinstemin.

Till detta m& anmirkas, att en utveck-
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ling mot nya kommuner av den stor-
leksordningen, som inrikesministern
namnt om, torde innebdra att vart kom-
munala liv fériandras i riktning mot ett
alltmer dominerande tjinstemannasty-
re. Det finns ingen anledning att pa na-
got sitt soka forringa virdet av vad
vara manga kunniga och flitiga tjdns-
teman utrdttar i bade stat och kom-
muner. Men vir omsorg maste i dessa
tider med vidgad samhillelig verksam-
het gilla folkstyret, bade som realitet
i det praktiska arbetet och som skol-
ning f6r medborgerlig verksamhet.

Det later som en motsigelse men &r
dock ett faktum, att folkstyret sitter
trangt i det demokratiska genombrottets
Sverige. Statens uppgifter har vuxit
som en f6ljd av demokratiseringen. Dér-
med har de manga tjinsteminnen inom
den statliga sektorn blivit ofrankomli-
ga. Med den omfattning varmed nya
uppgifter tillskjutes landstingen erhal-
ler ocksi dessa en s& omfattande verk-
samhet, att lekminnens fasta grepp blir
allt svarare att bevara dérover.

De halvkommunala organen pa lins-
planen, dir tjinstemdn utdvar sin ex-
pertis och dven lagger sin rost vid be-
slutens fattande, dr inga demokratiska
landvinningar. De regala pastoraten i
ett begriansat fall kom bort, men tredje-
gingstillsittningarna G6ver hela faltet
kom i stdllet. Det finns verkligen tungt
vagande skl att sld vakt om folkstyret
sidant det lever kvar i de mindre kom-
munerna. I de stora kommunerna blir
det en sak f6r nagra fa, som kan over-
blicka laget dir. I smakommunerna kan
flera vara med och handligga &drende-
na. Dar kan intresset gripa over det
hela pa ctt annat sitt, dir kan gemene
man fortfarande hinga med. Lit oss ta
vara pa detta!

Det ar utifran saddana utgangspunk-
ter som jag for min del menar att man
nu maste uppmirksamma vad som nu
haller pa att ske. Effektivitet ar dikta-
turernas eller de mer eller mindre upp-
lysta despoternas losenord. Det finns
ocksa andra viarden att bevaka, och jag
viidjar till inrikesministern att ge édven
sddana synpunkter visst rum i sitt re-
formprogram.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Jag var sjilvfallet in-
tresserad av vad herr Ferdinand Nilsson
har skulle anféra. Han har tagit upp
vissa langtgdende principiella problem.
Jag hade nog hoppats att han skulle ha
haft en genomténkt stindpunkt och un-
der alla omstindigheter anvisat nagra
andra vigar dn dem som han anser att
vi arbetar efter, och som han kritiserar.
Jag har emellertid inte kunnat finna att
herr Nilsson gett oss nagra uppslag. Vad
vi hort ar ett allmint talesitt om aftt
vi bor sla vakt om den kommunala sjilv-
styrelsen, vilket dven jag anser att vi
skall gora.

Men, herr Ferdinand Nilsson, den
kommunala sjilvstyrelsen forutsiatter ju
inda nagot. Man kan visserligen till nam-
net ha kommunal sjidlvstyrelse i en liten
kommun, men om denna kommunala
sjalvstyrelse inte har mdjlighet att ver-
ka, vad ir den da vird? Jag vill hiar
t. ex. erinra om den omdaning, som blir
nédvindig pad grund av utvecklingen i
friga om skolorganisationen i vart land.
Riksdagen har ju pa foérslag av var for-
re ccklesiastikminister Ivar Persson be-
slutat en reform, som innebir, att lins-
skolnaimnden beslutar i frdga om skol-
organisationen och distriktsindelningen.
Dessa beslut triffas alltsi genom myn-
digheter. Den nya skolorganisationen ir
faktiskt utformad pa saddant sitt att bara
femton procent av kommunerna sjilva
kan klara av de uppgifter som aligges
dem. I 6vrigt méste man lésa uppgifter-
na genom att ligga samman flera kom-
muner till skoldistrikt, alltsi en tvangs-
missig sammanslagning. Var finns i det
ogonblicket den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten?

Det &r pad samma sitt inom cn rad
andra omraden, och det beror i stor ut-
striickning pa att manga kommuner hal-
ler pa att avfolkas, att skatteunderlaget
sjunker och deras férutsittningar att kla-
ra viktiga kommunala uppgifter dirmed
cfter hand blir allt mer kringskurna. P&
grund av att man inte lingre har till-
fredsstillande ekonomiskt underlag finns
i dessa kommuner helt enkelt inte det
ritta sambandet mellan besluten och
mojligheterna att effektuera dem.
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Det &r iinda detta samband, som kon-
stituerar bestaimmanderétten och som
ger den kommunala sjdlvstyrelsen dess
reella innehdll. Under 1930-talets och
19-410-talets diskussioner kom man fram
till att den kommunala sjilvbestimman-
deriitten blev illusorisk i en rad kom-
muner, som hade ett alltfér litet befolk-
ningsunderlag. Vi hade dd kommuner,
dir befolkningstalet i omkring 500 s&-
dana understeg 500 — ja, i nagon kom-
mun var siffran sd 1ig som 78. Man
tvingades d& helt enkelt till samarbete
genom kommunalférbund eller avtal av
olika slag. Beslutanderitten lades i sa-
dana fall inte pA de kommunala full-
miktigeorganen utan pa ett dverorgan
utan beskattningsritt. Men -— jag ater-
kommer till den saken — det &r #nda
sambandet mellan beskattningsritten och
riitten att besluta om olika atgiirder, som
ar det primara och som ytterst konsti-
tuerar den kommunala sjilvstyrelsen.

Man var alltsd under 1940-talet och vid
1950 ars beslut 6verens om att den kom-
munala sjalvbestimmanderitten hade
svart att leva vidare i den dévarande
organisationsformen med 2 350 kommu-
ner. Dirfér beslot man att sld samman
kommunerna, att forvandla de 2 350 till
de 816.

Vad har da skett fran 1952 och fram
till nu? Ja, vad hade intriffat fore refor-
men? Jo, det stora flertalet kommuner
hade stillts infor befolkningsomflytt-
ning, vikande skatteunderlag och steg-
rade ansprdk pa serviceomradet. Befolk-
ningsomflyttningen har fortgatt under
1950-talet. Vara statistiska uppgifter vi-
sar, att ungefarligen 80 procent av véra
forsamlingar har fortsatt att minska sin
befolkning, och savitt vi kan bedéma ut-
veeklingen ander 1960-talet kommer den-
na avtappning att fortga till foljd av
strukturfériandringar i vart jordbruk; an-
lalet i jordbruket sysselsatla kommer att
viterligare minska som f{olid av rationa-
liseringen. Dirmed viker ocksi skatte-
underlaget i en rad av vara landshygds-
kommuncr. Peras mdjligheter att svara
for de kommunala uppgifterna blir pa
samma sitt som under 1930- och 1940-
talen, efter hand alltmer Legrinsade, Si-

tuationen ir i dag med andra ord exakt
densamma som under hela 1940-talet.

Som jag tidigare anfort pagir en skol-
organisatorisk férindring som innebéir
att kommuner sammanligges i skoldi-
strikt. Da stdlls vi infér fragan: Kan man
siga att de skoldistrikt, som nu organi-
seras, dr lampliga enheter ocksd nir det
giller att svara for andra kommunala
uppgifter? Och ar det alldeles riktigt
att endast de skolorganisatoriska syn-
punkterna skall bli mer ecller mindre
avgorande for hur en ny indelning av
kommunerna utkristalliseras? Det var
infér dessa fragor som vi ansag det nod-
viandigt att ta kontakt med kommunfor-
bunden, framst Landskommunernas for-
bunds styrelse, och efterhéra huruvida
man anda inte ansidg det riktigt att nu
ta upp till 6versyn aven fragan om mdoj-
ligheterna att klara 6évriga kommunala
uppgifter. Vi stdllde med ett ord sagt
frigan, om det inte var noédvindigt att
soka skapa klarhet om behovet av en ny
kommunindelning. Och s& sméaningom
blev vi 6verens — inte alls genom pé-
trvckningar fran vart hall utan darfor
att alla ansdg frigan aktuell och ange-
lagen; den hade ju redan under 1958
och 1959 diskuterats framfor allt i vara
tidningar och tidskrifter.

Problemet giillde sedan nirmast me-
todiken f6r den oOnskade utredningen.
Skulle man tillsitta en parlamentarisk
utredning med langtgiende direktiv att
undersoka hela problemkomplexet? Re-
sultatet kunde d& bli att man stoppade
upp de stritvanden till frivillig samman-
liggning som pagatt sedan minga ar och
varit aktuella i diskussionerna under
1958 och 1959. Eller skulle den firsta ut-
redningen verkstiillas av en expertgrupp
som s. a.s. kartlade problematiken, var-
efter representanter f6r partierna och
for vara kommunala instanser skulle till-
kallas? Ja, vi valde den scnare viigen,
under framhéllande av att vi inte siktar
till cn kommunreform av samma art som
den ar 1950 beslutade, vilken tridde i
tilimpning ar 1952; i stillet énskar vi
skapa stimulans till frivillig samman-
liggning, samtidigt som vi maste kunna
ge kommunerna en viss service och vig-
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ledning i fragan hur denna samman-
liggning lampligen bor gestaltas. Detta
var anledningen till att vi fann det néd-
vandigt att skriva beslutet om en utred-
ning si, att experter och utredare kun-
de tillkallas i den ordning som har skett.

Jag formenar att underlaget for hela
denna diskussion riktigt nogir den kom-
munala sjalvbestimmanderitten, vars
virde vi alla skattar sa utomordentligt
hogt. Men denna ritt maste ha ett reellt
innehall och forutsattningar att leva vi-
dare. Diarfér maste kommunerna ha méj-
ligheter att klara de stora uppgifter som
dock éar deras. Och det ar vid dessa dis-
kussioner man har kommit fram till den
uppfattningen, att de viktiga kommunala
funktionerna kréver ett storre befolk-
ningsunderlag och ett bittre ekonomiskt
underlag dn vi fér niarvarande har. Det-
ta har ocksa alldeles klart framgatt av
utredningsarbetet hittills, och det har
heller inte bestritts i den allminna dis-
kussionen, si langt jag kunnat félja den.
Jag tinker da pa tidningsdebatten och
diskussionerna i Landskommunernas for-
bunds lansavdelningar och i andra sam-
manhang.

Herr Ferdinand Nilsson har fért in en
ny fraga i bilden som jag hade hoppats
att han skulle nagot ytterligare berdéra,
nimligen det sjilvfallet mycket viktiga
sporsmalet huruvida man skulle kunna
undvika en vidgning av kommungrin-
serna genom att flytta 6ver en del bety-
delsefulla kommunala funktioner p4 and-
ra organ. Jag kan vil forestdlla mig, att
han tankt sig, att landstingen skulle kun-
na overta vissa uppgifter. Det finns, om
inte ménga, sd dndock en del forespra-
kare for en siddan ordning, att exempel-
vis skoluppgifterna flyttas éver péi lands-
tingen.

Jag vill bara som min personliga upp-
fattning i den fragan siiga, att sjukvards-
uppgifterna ar landstingens visentligaste
uppgifter, och dessa uppgifter har lands-
tingen visat sig kunna klara pa ctt utom-
ordentligt satt. Vi har ocksd den upp-
fattningen, att ctt enhetligt huvudmanna-
skap for all sjukvard bér efterstrivas.
Det har gjort att vi har en diskussion

i gang om huvadmannaskapet fér pro-
vinsiallikarvisendet och fér mentalsjuk-
varden, en diskussion som &r inne i di-
rekta férhandlingar mellan staten och
landstingen och o6vriga berdrda parter
och dér man inte minst fran landstingens
sida sdger, att man méste g& fram med
den storsta forsiktighet fér att inte pa
landstingen lidgga si stora uppgifter, atl
man omdjliggér for dem att klara dem
och att funktionera pa det satt, som
landstingen hittills har visat sig kunna
gora genom ett gott samarbete mellan
fortroendemannen och tjinsteménnen.

Att under sddana omstindigheter even-
tuellt 1ligga uppgifter av helt ny art och
karaktiar pa landstingen skulle jag pa det
bestiamdaste vilja varna for, och detta
inte enbart for att tillgodose inrikesde-
partementets 6nskemal om att kunna fa
till stdnd det enhetliga huvudmannaska-
pet for all sjukvard. Det ir i och for sig
inget departementséonskemal, utan det ar
ur sjukvardsorganisatoriska synpunkter
det mest dndamalsenliga och for de
sjukvardsbehévande mest limpliga. Dér-
for skall man slad vakt om landstings-
organisationen pa det siittet att man inte
paligger den alltfor mycket av andra
uppgifter.

Da kommer fragan, om man skall bil-
da ctt slags nya kommuner, ungefirligen
efter det uppslag som liimnades i social-
vardsbetinkandet under 1940-talet, dar
man ifragasatte tillskapandet av speciel-
la socialvirdskommuner f{or att klara
socialvardsuppgifterna enligt de bedém-
ningar, som man hade i bérjan pa 1940-
talet. Om jag tar det nu mest aktuella
problemet, skulle det i sa fall innebira
att man tillskapade speciella skolkom-
muner. Men ir det en rationell 16sning
att man i ett lige, dir man finner att
en uppgift — och cn vésentlig sddan —
for kommunerna blir besvirande for en
rad av de kommunala enheterna, tar
ifran dem denna uppgift for att flytta
over den till ndgot annat organ? Skulle
man i samma 6gonblick, som man kom-
mer fram till — vilket man kan f6r-
vinta — att manga av viara mindre kom-
muner fir det besvirligt med social-
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vardsuppgifterna, anse tiden vara mogen
for att tillskapa speciella socialvards-
kommuner?

Ja, om man ville upphiva den kom-
munala sjidlvbestimmanderitten eller
undergriava féor vara kommuner att sva-
ra for sina uppgifter, sa skulle det ske
genom just en sidan metodik. Det ir jag
alldeles overtygad om att ingen av oss
efterstrivar. Man méaste dndi i detta
sammanhang ta héansyn till detta, och
d4 kommer man vil nidrmast fram till
att man maste sbka Overviga, vilken
storleksordning som behdvs for den pri-
mirkommunala enheten for att den skall
kunna svara for de visentliga kommuna-
la uppgifterna. Det maste finnas befolk-
ningsmissigt och ekonomiskt underlag.
Det dr den uppgiften vi har stillt oss
infér och latit vara utredare syssla med
och som vi hoppas att de si sminingom
kommer med vissa forslag om.

Sedan blir naturligtvis fragan hur den-
na sak skall foras vidare. L&t mig siga
att vi har varit intresserade av att denna
debatt har forts offentligt, genom tid-
ningspressen, genom oOverldggningar ute
i landet och icke minst genom lénsavdel-
ningarna inom Landskommunernas for-
bund. Si langt vi har mojligheter kom-
mer vi att medverka i dessa diskussio-
ner for att héra opinionen och sjilvfal-
let ocksd ta intryck av den.

Det har inte pd nagot sitt varit var
avsikt, att denna fraga inte skulle bli
understiilld riksdagen for att dir disku-
teras. Man kan vilja olika former hir-
vidlag. Vi hiilsade med tillfredsstillelse
interpellationen for att vi hir i denna
kammare skulle fa tillfille att redovisa
var uppfattning men ocksa for att nagot
hora om den allminna uppfattningen be-
triffande dessa spdrsmal. Niir vi, sisom
jag férmodar att vi kommer att gora,
begir ett visst anslag for att fullfélja
vart utredningsarbete, blir det en friga
som sjilvfallet understilles riksdagen,
och i samband diarmed blir det ju moj-
ligheter att diskutera problematiken pa
nytt. Det iir ju ocksia mojligt att vi kom-
mer alt begira en uppmjukning eller
andring av den nuvarande indelnings-
lagstiftningen foér att underliitta den fri-

villiga sammanliggningen, och éven i
det sammanhanget torde vi ha mdjlig-
heter att anmiila hur vi frin regeringens
sida ser pa dessa fragor och dirmed
ocksd understilla hela detta drende riks-
dagens provning och horande.

Jag vill bara siga sisom en komplet-
tering till vad som har sagts i interpel-
lationssvaret om tdgordningen, att det
ju dnda dr visentligt att man har klart
for sig, att det ar skolorganisationen och
dess tidsbestimda ordning som i myec-
ket hog grad har paverkat oss och som
har gjort att vi gérna vill séka négon
kommunikation med de data som giller
fér den preliminira skolorganisationen.
Vi har ocksd hos ecklesiastikdeparte-
mentet framfort det 6nskemalet, att man
innan de indelningsirenden, i vilka
kommuner har besvirat sig, avgors av
Kungl. Maj:t, vilar pd avgoérandet for
att i nigon mén kunna fi kommunika-
tion i friga om det pigaende indel-
ningsarbetct.

Det dir manga kommunalmén som har
begart att vi skulle forséka stoppa hela
skoldistriktsindelningen i avvaktan pé
vart arbete. Det har vi inte vagat oss
pa. Skolorganisationen ligger fast. Den
skall genomfoéras enligt det program
som riksdagen har bestimt sig for. Men
det finns ingenting som hindrar att man
sOker n& en anpassning. Jag ir medve-
ten om att det ocksd finns andra intres-
senter i det hir sammanhanget; pasto-
ratsindelningen och en rad andra ange-
ligenheter. Vi kan naturligtvis inte stop-
pa allt som pagar, men vi séker gora en
sa smidig anpassning som Over huvud
taget ir mojlig.

Det ir alltsic detta som har paverkat
oss da det giller skyndsamheten i det
utredningsarbete som vi har satt i gang.
Vi riiknar med att det, som jag har sagt
i interpellationssvaret, omkring arsskif-
tet skall presenteras ett resultat fran ex-
pertgruppen och de s#rskilt tillkallade
sakkunniga, si att man far ctt underlag
for linsstyrelserna att gora upp en
»stomplan», som jag vill kalla den
»kommunblock» har man sagt ifran de
indelningssakkunniga. Det idr alltsa en
preliminiir indelning som linsstyrelser-
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na skall gora i samverkan med kommu-
nerna. Det dr en form av anvisningar
for en lamplig indelning, och ldnssty-
relserna kommer att sdka stimulera kom-
munerna till sammanldggning inom ra-
men for de uppdragna grinserna. Det
ar inte friga om att tvinga kommuner-
na till en sammanliggning, utan det ir
kommunernas sak att avgora fragan. I
den mén de finner anledning till sam-
verkan bor denna ske inom de uppdrag-
na gridnserna. Finner kommunerna an-
ledning att samarbetet sker i form av
sammanlaggning till stérre enheter, ar
detta ur vir synpunkt tilltalande, vilket
jag tror att det ocksa ar for manga kom-
muner. Det blir emellertid deras egen
sak att avgdra detta.

Vi soker arbeta efter den frivillig-
linjen, och hela var uppldggning bygger
pa den. Jag kan dirfor inte riktigt for-
std herr Ferdinand Nilssons oro over
tidsschemat, och jag vill bara stilla fra-
gan: Anser herr Ferdinand Nilsson att
det vore riktigt att inte ha gjort nagon-
ting alls, att lata skolorganisationen och
den utveckling, som #r forknippad dér-
med, passera som om vi inte hade vetat
nagonting? Vi séker ju klarldgga utveck-
lingens gang sa langt det ar mdojligt.

Lat mig sedan till sist, herr talman,
bara sidga nagot betriffande herr Fer-
dinand Nilssons &ngslan 6ver att vi kan
fa flera tjinstemin inom socialvirden
och pd andra omréaden, vilket enligt herr
Ferdinand Nilssons uppfattning innebér
att vi undergriaver den kommunala sjilv-
bestimmanderétten. Jag har tidigare
sagt att man i den skolorganisatoriska
diskussionen har namnt siffror pa om-
kring 6 500 och hogre for skoldistrikten.
Fran deras sida som haft att préva for-
soksverksamheten pa skolans omrade
har det sagts att kommunernas befolk-
ningsunderlag bor ligga omkring 10 000
personer., Menar da herr Ferdinand
Nilsson, att i stider med ett invanarantal
o6ver 10 000 den kommunala bestimman-
deritten skulle vara obefintlig? Den
kommunala sjalvbestimmanderitten &ar
en relativitet i siddana stidder, och den
har sjdlvfallet ocksa forutsédttningar att
fortbestd i kommuner med ett hogre

invanarantal &n kommunerna har i dag.
Véar gemensamma uppgift ar att sla vakt
om den kommunala sjdlvbestammande-
ratten, att se till att den far ett reelit
underlag fér att leva vidare, och det ir
darfor vi har tagit upp de hiir fragorna
for utredning.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Jag framférde tidigare
mitt tack till inrikesministern for hans
svar pa interpellationen. Efter den yt-
terligare framstillning som vi har hort
och som var s& intressant, att den nira
nog satte interpellationssvaret i skug-
gan, ir jag naturligtvis annu tacksam-
mare. Det var synnerligen intressant att
hoéra dessa delvis mycket konkreta syn-
punkter.

Pa en punkt tyckte jag att inrikesmi-
nistern var en smula fér artig mot min
obetydlighet. Han sade sig ha véntat
att jag skulle framlidgga konkreta for-
slag i den hir foreliggande fragan. Min
interpellation var ju astadkommen f{or
att fi veta hans naturligtvis mycket in-
tressantare synpnkter. Att ta upp tid
med mina smé funderingar dr vil dnda
att vardslésa med tiden en liten smula,
atminstone denna ging. Jag maste siga,
herr talman, att de synpunkter inrikes-
ministern har framfort ar sa betydelse-
fulla, att de vl tal att begrundas av oss
alla, och jag for min del skall funde-
ra 6ver dem sé gott jag kan.

Pa nagra punkter kan jag redan nu
gora ett par sma erinringar. Jag har ju
velat gora en jamfoérelse mellan det siitt
pa vilket denna fraga nu behandlats och
det siitt pa vilket den behandlades fore
1952 ars reform. Jag har gjort det, dar-
for att jag anser, att det skede som vi nu
Ar inne i ar minst lika betydelsefullt,
eftersom det denna gang giller mest allt
som ir kvar av kommunal sjilvforvalt-
ning. Inrikesministern har talat om
kommunal sjialvstyrelse i stora kom-
muner. Om han menar, att jag skulle
tro att t. ex. de myndige kommunalmén-
nen i Stockholms stad inte skulle ha en
sjdlvstyrelse, som ir stor och omfattan-

(ep)
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de, sa vill jag fér min del siga att i s&
fall har han missforstatt mig. Diremot
vill jag séga, att stockholmarnas sjdlv-
férvaltning dr begrinsad till en mycket
ringa promille av invanarna. Nir det
talas om o6nskvirdheten av att social-
virden flyttas oOver till de stora sam-
manhangen vill jag beréra en del stor-
stadsforeteelser inom socialvirden. Jag
vill férsikra inrikesministern, att den
verksamheten skulle aldrig kunna flo-
rera pa det sitt, som forekommit i vissa
storstider, i en liten kommun, dir vi
kinner varann, har reda p& varann och
ser efter hur de kommunala pengarna
anviands.

Jag trodde det befogat att pasta, att
man kan tinka sig att landstingen skul-
le kunna komma i fraga fér andra upp-
gifter 4n dem de nu har. Att jag dock
blivit tveksam pa den punkten — och
mer tveksam nu an jag var nir jag fram-
stillde interpellationen — beror pé att
man vill villsigna oss i landstingen med
s& vildigt manga uppgifter och samti-
digt med dem férknippar utsikten till
statsbidrag. Det ir dock si, att de 16f-
ten, som tidigare givits och som wvarit
ganska omfattande, inte alltid har blivit
till realiteter.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Endast nigra fa ord.

Jag skall fé6r min del inte pa nagot
sitt rikta nigon kritik mot herr stats-
rddet och chefen for inrikesdeparte-
mentet for vad han har uttalat i denna
debatt eller for vad han har utriittat i
denna fraga. Aven jag skulle kunna kos-
ta p& mig att siga nagra vackra ord om
kommunal folkstyrelse och sjilvstyrel-
se, men jag tyckte att herr Ferdinand
Nilsson var sia 6dmjuk i sitt senaste an-
forande att jag kan avstd dven fran den
saken,

¥For min del kinner jag mig ritt till-
fredsstilld med vad statsriddet Johans-
son har utriittat i denna fraga. Det ir
virdefullt att man hir gar fram pé& fri-
villighetens linje. Jag vill emellertid
framhalla att detta ir en stor fréiga, en
frhga som kommer att valla mycket be-

kymmer ute i kommunerna. Det kom-
mer att féras minga debatter i de kom-
munala forsamlingarna och i storre
sammanhang under ar 1961. Jag ar vil
medveten om att det dr onskvdrt med
storre kommnala enheter, men man bor
kanske som enskild riksdagsman vara
litet forsiktig nir det giller att uttala
sig om var minimigrinsen skall dras.
Den saken far statsradet Johansson och
regeringen och de hogre myndigheterna
bestimma, s& linge man arbetar efter
frivillighetens principer.

En sak vill jag emellertid peka pa. I
riksdagen har minga ginger pétalats
att kommunerna investerar i alltfér has-
tig takt och alltfér stor omfattning. Jag
skall bara anfora ett litet exempel. Det
har under senare tid inte bara byggts
skolor hir i landet i omraden, dar det
i framtiden kommer att saknas skolbarn
till den skola man byggt, utan man #r
nu ocksi i fird med att bygga bostider
— kommunala bostader, tror jag — i
vilka folk framdeles inte vill bo. Sadant
har forekommit i ett litet samhille, som
tyvarr ligger i min egen hembygd. Dir
fanns en familj, som ville att kommunen
skulle bygga ett eget hem at dem. Man
byggde det didr egna hemmet, men det
fanns ingen annan tdnkbar hyresgist dn
denna familj, och hade den av négon
anledning maéast flytta frdn kommunen,
sd hade kommunen stitt dar utan hyres-
gist eller fatt hyra ut det egna hemmet
mot en mycket ldg hyra. Jag har nog
den uppfattningen att det hir och var
byggs kommunala bostider vid viigska-
len ute i kommunerna, dar folk fram-
deles inte kommer att vilja bo.

I detta sammanhang skulle jag gérna
vilka framstilla en liten fraga till stats-
radet. For min del har jag inga storre
tforhoppningar om att frivillighetens vag
kommer att leda till nigot nimnvirt re-
sultat nir det giller att fa till stand
kommunsammanslagningar av nigon
avseviard omfattning. Vi vet, hur stora
bekymmer och besviirligheter som var
forenade med den kommunindelning
som kom till stdnd i slutet av 1940-talet
och bérjan av 1950-talet. Om férséken
att pa frivillighetens vig Aastadkomma
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kommunsammanslagningar nu kommer
att misslyckas, hur kommer statsradet
da att stalla sig? Det dr ju tinkbart att

vederboérande wule i kommunerna inte
frivilligt accepterar overgangen till
storkommuner.

Jag begar inte alls att statsridet nu
skall avsléja sina innersta tankar, men
jag vore tacksam, om vi kunde fi nagot
litet reda pa vad som kommer att in-
traffa i storkommunfrigan aren 1962
och 1963 om frivilliglinjen skulle kom-
ma att innebdra ett misslyckande. Jag
tror att det vore virdefullt for fragans
16sning, om vi fick ett besked déarom.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Den fraga som har dis-
kuteras — fragan om en ny kommun-
indelning — har vickt bade oro och for-
vintningar ute i landet. Den har vickt
oro dver vad som #r i gorningen, oro
over hur det blir med den egna kom-
munens framtid. Andra ater hoppas en
del. Man har kastat sina blickar pa
grannkommunerna, pi deras kanske go-
da ekonomi, p& deras liga utdebitering.
Det har sagts om denna nya komiunin-
delning att den skall vara frivillig. Vad
denna frivillighet innebér vet vi ganska
litet om. Statsridet talade i sitt inligg
om stimulans till sammanliggning. Vad
det innebir far vi se si smaningom.

Skilen fér denna planeringsverksam-
het for en ny kommunindelning ar en-
hetsskolans genomférande, siigs det. Jag
maste bekédnna, att jag dr nagot forva-
nad over detta. Hir har sa sent som &ar
1952 skett en genomgripande reform,
som medférde att kommunernas antal
minskades till cirka 1 000. Genomsnitts-
storleken kom att ligga vid 7200 inva-
nare. Man hade ocksid den gingen en-
hetsskolan i tankarna.

Den 21 december 1956 utfirdades en
kungl. kungérelse om ny skolstyrelselag,
vilken triadde i kraft den 1 juli 1958. Av-
sikten var att lagen skulle gilla fran den
1 juli 1957, men p& grund av att man
hade svarigheter att f4 fram de omfat-
tande forfattningsindringar som erford-

rades, kunde den nya lagen trida i kraft
forst fran den 1 juli 1958.

I skolstyrelselagen § 2 dgnas stort ut-
rymme at reglerna f6ér interkommunal
samverkan, vilken ocksa forutsittes ske
genom frivilliga dverenskommelser. An-
giende formerna fér denna samverkan
gick man, om jag inte ir fel underrittad,
ut ifrdn de synpunkter som kommunal-
féorbundskommittén anférde i sitt betén-
kande SOU 1956: 19. Kommittén pekade
dir pa att de mojligheter som star till
buds &r frimst avtal eller kommunalfor-
bund.

Den 1 juli 1958 tridde som namnts
den nya skolstyrelselagen i kraft. Sam-
tidigt fick vi en ny mellaninstans pa
skolans omrade genom att domkapitlens
uppgifter pa detta omrade o6verfordes
till ldnsskolndmnderna. En av ldnsskol-
namndernas viktigaste uppgifter ir att
planlidgga och medverka till enhetssko-
lans genomférande ute i linen. Denna
verksamhet har ju kommit i gang. I sam-
arbete med skoloverstyrelsen har nu i
linen gjorts en plan, som man arbetar
efter. Planeringen har skett med hinsyn
till hur man skall tillgodose skolans be-
hov pa alla orter i ldnen.

Har kommer nu inrikesdepartementet
in i bilden och vill vara med. En ex-
pertgrupp tillsittes, parlamentariker till-
kallas och det upprittas stomplaner for
en ny kommunindelning, som skall vara
klara under ir 1961. Medan detta sker
fir man lugna sig med skolplaneringen.
Ar det att undra pa att kommunalmin-
nen blir tveksamma och grips av oro, jag
holl pa att séiga av panik, infér detta?
Planer upprittas, indelningar diskuteras,
nya lagar kommer, och nya signaleras.
Man far en kénsla av att allt flyter for
nirvarande pa detta omrade. Det tar tid
att vixa in i en ny ordning — att lira
sig nya lagar och tillimpningen av dessa
lagar. Ar det inte dia anledning att ge
kommunalminnen arbetsro, att inte av-
bryta den planeringsverksamhet som pa-
gar, att viinta med nymodigheter? Ar det
inte bittre att man fir bygga ut vad
man haller pA med?

Det finns planer upprittade for en-
hetsskolans hogstadium. Arbetsmark-
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nadsstyrelsen gor ocksd upp planer for
ett antal Kin, bland annat mitt eget. Hér
kommer nu kommunindelningssakkun-
niga, den delegation som arbetar pa det-
ta omrade, att géra nya stomplaner i
samarbete med linsstyrelsen. Till detta
kommer ocksé pastoratsindelningen, som
det funderas pa for nirvarande. Det ar
inte att undra pa att man blir nigot
tveksam och betdnksam infér denna
mangsidiga planering som sker. Man fra-
gar sig: Hur kommer det att bli fram-
over? Niar man diskuterar dessa stom-
planer, som skall upprittas under med-
verkan av lidnsstyrelserna, har man sagt
att till dessa nya omraden skall hinforas
de influensomraden som finns for veder-
bérande ort. Det ar vil en C-region som
omfattas av dessa stomplaner.

Jag skulle vilja siga att det &r ett
ganska svidvande begrepp, ty det 4r nog
sa att man kan ta ut stérre omraden och
ndmna att andra orter dr influensomra-
den. D4 kan man friga sig: Blir det en
riktig indelning, och behdéver man ga
sd hart fram?

Man kan inte schematisera pa den hir
punkten. Det finns smikommuner, som
har svart att klara sig, men att ga dir-
ifran till en kommunindelning, ddr man
bygger pa C-regioner, ir att ga for langt,
och detta har blivit utsatt for harda an-
grepp. Det har tagits upp en diskussion
om kommunernas framtida mdojligheter
att klara de forelagda uppgifterna. I
denna diskussion kommer ekonomien in
i bilden. Manga kommunalmin fragar
sig i likhet med statsradet: Hur blir
framtiden for var kommun? Utgifterna
stiger fortare &n skatteunderlaget 6kar.
De skatteunderlagsgraderade statsbidra-
gen minskar med en Overvilltring av ut-
gifter till stat fran kommun som f{6ljd.
Det sista niimnde statsradet inte nagot
om. Vi ser denna utveckling i form av
hdéjda kommunalskatter, en stegring péa
drygt 2 kronor pa nigot ar.

Om ckonomien hade varit motivet for
en planerad »frivilligs kommunsamman-
slagning, da hade man kanske {irstatt
det hela nigot battre. Statsradet niamnde
om en enkit som man gjort bland kom-
munerna och sade att manga kommuner

a

-
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frivilligt uttalat sig for en sammanslag-
ning. Detta har man gjort framfér allt
av ekonomiska skal.

Nu blir ju inte tva fattiga kommuner
rikare genom en kommunsammanslag-
ning — diremot blir det ju en viss skat-
teutjimning, om rika och fattiga kom-
muner sammanfors. Man brukar ofta
och med fog — och det har skett ocksa
i denna debatt — tala om viirdet och be-
tydelsen av den kommunala sjilvstyrel-
sen. Detta att minniskor engageras att
arbeta foér sin bygd och for sin kommun
ar ur demokratisk synpunkt betydelse-
fullt. Det har skapat underlag foér hela
vart parlamentariska vasen. Situationen
ir emellertid den, att ju stérre kommu-
nerna blir, desto farre aktiva kommu-
nalmén blir det. Det &r ocksa att be-
akta, vi har all anledning att sla vakt
om vira kommuner, om framtida mdoj-
ligheter, inte minst pa det ekonomiska
omréadet. Jag har ibland fragat mig om
den arbets- och kostnadsférdelning som
vi har mellan stat och kommun ar den
riktiga och om det kan vara rimligt att
belasta kommunerna s som sker i dag.
Statsradet var i nagon man inne pa ar-
betsférdelningen, under det att inter-
pellanten Nilsson tog upp frigan, om
landstingen kunde kopplas in. Jag skul-
le vilja ansluta mig till statsrddets upp-
fattning och siga, att landstingen inte
skall ha hand om exempelvis enhetssko-
lans higstadium. Landstingen har sa vii-
sentliga uppgifter framfor allt pa sjuk-
vardens omrade att det riicker mer idn
vil till f6r dem. Nar vi i landstingen ar
tveksamina infor nya uppgifter ar det
darfor att de belastar var administra-
tion, men Aven dirfor att vi har en
kdnsla av att det blir kostnader, ibland
ganska betungande, for landstingskom-
munerna.

Eftersom jag nimnde eckonomien, vill
jag siiga, att ritts- och ordningsviisen
vil ir en statens angeligenhet. Anda
har kommunerna kostnader diir. Det ar
tingshusbyggnadsskyldigheten, och vi
betalar #dven till polisvisendet. Vi har
de kommunala hidragen till folkpen-
sionskostnaderna. Det ér en dryg post
i den kommunala budgeten. Det iir inte
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ovanligt att kostnaderna ligger vid 1
krona och 50 ére till 2 kronor per skat-
tekrona. Denna siffra har ju tenderat att
stiga som en foljd av den urholkning av
statshidragen som skett. Detsamma &r
ocksa forhallandet med skolmaltidsverk-
samheten, diar ju riksdagen bade 1959
och i &4r pamint Kungl. Maj:t om att
man vill ha en annan tingens ordning.
Och nog frigar sig mangen kommunal-
man, om inneborden av skolstyrelsela-
gen verkligen var den, att kommunerna
skulle ta pa sig kostnader i form av elev-
avgifter for skolor ovanfér folkskolan.
Vi kan inte finna att detta &r primér-
kommunernas uppgift, det maste vara
en statens uppgift.

Jag skulle, herr talman, kunna fort-
sitta denna upprikning, men jag skall
inte gora det. Jag vill bara erinra om
att 4ven nir det giller investeringsverk-
samheten fir kommunerna sitta emellan
pa olika sétt.

Riksdagen beslét i hostas att infora
en omsattningsskatt. Denna 6kade kost-
naderna f6r kommunerna. Manga kom-
munalmin har fragat sig, om det inte
vore rimligt att kommunerna fick ersitt-
ning for dessa kostnader ocksa.

Jag skulle vilka siga ytterligare en
sak. Med hinsyn till kommunernas an-
stringda ekonomi, a4r det rent allmént
sett nodvandigt att staten stirker kom-
munernas ekonomiska stdllning. Det
skulle ge kommunalméinnen mera av till-
forsikt infér framtiden, till gagn for in-
vanarna och till gagn for den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

Statsradet frigade, hur det ar med
den kommunala sjidlvstyrelsen. Det &r
manga som stidllt den fragan. Jag ftror,
att om man ser pA kommunerna och den
kommunala verksamheten inifran, finner
man, att den kommunala sjilvstyrelsen
i dag inte innebdr bara administration.
Det ar ocksd initiativtagande liksom
forvaltande och verkstdllande uppgifter.
Om man gar igenom en kommunal stat,
finner man ofta en lang rad saker, som
kommunerna tagit pa sig, som de enligt
lag inte ar alagda att gora. Det bhetraktar
jag, herr talman, som ett utslag av att
vi har en kommunal sjilvstyrelse och

en kommunal verksamhet i dag som det
ar vart att sl& vakt om.

Jag skulle till slut, herr talman, vilja
siga till herr statsradet, att det ir en
viktigare uppgift i dag att tillforsikra
kommunerna storre ekonomiska méojlig-
heter 4n att mer eller mindre frivilligt
genomféra en ny kommunindelning.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag skall foérséka in-
skrinka mig till nagra fA minuter med
tanke pid det myckna talandet hittills
och de méanga talare som jag tror kom-
mer efter mig. Jag skall néja mig med
nagra konkreta fragor till statsradet.

Allra forst skulle jag vilja uttrycka
mig s hir: Jag tror inte att man skall
dra upp en speciell mall fér hur myec-
ket folk en kommun skall omfatta i
framtiden, om den skall besti av 6500
eller — enligt det hir nimnda hdgre
alternativet — 10000 invanare. Det som
skall vara modellen ar den rent geogra-
fiska strukturen och kanske i dnnu hog-
re grad hur befolkningen férdelar sig
pa olika aldrar o. s. v.

Sedan skulle jag i dvrigt i stort vilja
siga f6ljande. Nar man drar upp en
mall, si blir det vil inte bittre i ekono-
miskt avseende om man slar ihop fem
fattiga kommuner, sdsom blir fallet i
min hembygd. Det blir vil ingenting an-
nat, herr statsridd, &4n att fattigdomen
kommunalt sett kanske kan baras latta-
re, om den blir femfaldig, men i andra
avseenden léser sammanslagningen inga
som lhelst problem.

Det som man i dessa frigor visent-
ligen har gatt forbi — den foéregdende
talaren var dock nagot inne pa saken —
ir sporsmalen av ekonomisk karaktir.
Da fragar jag féljande: Ar det riktigt,
herr statsradd, att landsbygdskommuner-
na — de flesta med minskat skatteun-
derlag — i fortsittningen skall belastas
med de nuvarande kostnaderna for sko-
lan, de nuvarande kostnaderna for &ld-
ringsvarden o. s. v.? Dessa tva delar ar
ju de viisentligaste nettoutgifter som kom-
munerna har. Jag fragar, om det inte
ar realistiskt och om det inte ar riktigt
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att man, innan man angriper kommun-
sammanslagningen utifrén i férsta hand
cnhetsskolans rijong, forsoker att skapa
en ekonomisk rittvisa nir det giller
fordelningen av skatterna mellan stat
och kommun - - nagot som til syvende
og sidst dven kommer att gilla den en-
skilde individen.

Jag laste i gar kvill i statistiken fran
1957 — den som jag tror ir den senast
tillgéingliga pd detta omride — att net-
toutgifterna for kommunerna i vad gil-
ler skolviisendet och aldringsvarden fér
landskommunerna uppgick till inte
mindre #n 54 procent av kostnaderna,
medan motsvarande siffra foér stiderna
var 32 procent. Vi b6ér dd komma ihig
att i stidernas siffra ocksi ingar kost-
nader for realskolor och fér gymnasier.
Sedan har det med tanke pa enhetssko-
lan skett en forskjutning till betydligt
storre nackdel for kommunerna.

Pa grund hirav uppkommer den se-
naste fragestillningen, som jag hir vill
ta upp: Enligt uppgifter fran landskom-
munerna skatteutjimnar man foér nir-
varande i vart land genom sirskilt skat-
telindringsbidrag cirka 15 miljoner kro-
nor. Om man med den utbyggnad som
enhetsskolan har fatt i dag skulle skat-
teutjaimna ndgot sd nir rittvist, skulle
det i dagens Sverige behidvas cirka 2
miljarder kronor.

Jag fragar herr statsrddet, om han
tror att man genom skatteutjimning kan
uppnd denna rittvisa. Skulle det da,
herr statsrad, inte vara riktigare att
man radikalt dndrar tinkandet om vem
som skall betala dessa kostnader, som
ar allmiinna och som bor vara generellt
lika for alla?

Herr JACOBSSON (fp):

Herr talman! Det iir ju uppenbart, att
just detta omride, som rér den kommu-
nala sjilvstyrelsen och den kommunala
sjilvhbestimmanderitten, girna forsiitter
oss kommunalmiin i visst stimningsli-
ge. Den langa debatt, som redan forts i
denna friga, dr ocksa ett viiltaligt vitt-
neshérd om detta forhallande. Jag skall
inte hiir Limna nigot bidrag till frigan

om den kommunala sjilvstyrelsens vir-
de i och for sig. Jag vill bara siga att
de statliga och samhiilleliga Atgirderna
pé olika omréden, de iligganden som de
statliga myndigheterna inte minst har
pAtvingat kommunerna i viss man kon-
stituerar den reella innebérden i begrep-
pet kommunal sjilvstyrelse.

Det ar nog alldeles ostridigt, som ju
herr statsradet i sitt interpellationssvar
framhallit, att den kommunala verksam-
heten numera har fitt en sidan omfatt-
ning och en sidan innebérd att det i
manga fall kan vara svart fér mindre
kommunala enheter att fullgéra de upp-
gifter som denna kommunala verksam-
het fordrar. Men jag har nog ocksa en
kdnsla av att nir man nu aktualiserat
frdgan om en sammanslagning av kom-
munala enheter, ir detta i viss man en,
jag skulle nistan vilja siga nog si and-
fidd iver att infor de ekonomiska och
administrativa problem, som den aktu-
ella skolsituationen skapar. Jag tror att
det framfor allt 4r dessa problem som
har framtvingat denna diskussion och
kanske i nigon mén gett vidare aspek-
ter &n vad som behéver vara fallet. Jag
har nog en kiinsla av att de problem,
som just sammanhinger med enhetssko-
lans genomférande och de ekonomiska
och administrativa sporsmal som i det
sammanhanget maiste 10sas, till mycket
vasentlig del kan 16sas inom ramen for
den nuvarande lagstiftningen utan att
man egentligen behdver gia sid mycket
lingre.

Det ir vil kanske forklarligt, med den
kinslighet som pa detta omrade finns
inom kommunerna, att de initiativ, som
hiir togs fran inrikesministerns sida, har
skapat en viss oro och undran 6éver vad
detta skulle kunna innebira. Jag kan inte
se annat in att herr statsridets inter-
pellationssvar och redogorelse i dvrigt
hiir i dag innebiir ¢n lugnande férkla-
ring pa detta omrade. Det har betonats
upprepade ganger aft det dr meningen
att de eventuellt erforderliga atgirderna
skall kunna genomforas pa frivillighe-
tens viig och att man Gver huvud taget
inte siktar pa nigra Atgiirder som skall
kunna innebiira tvingsaligganden for
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kommunerna att genomfdora mer eller
mindre genomgripande sammanslagning-
ar. Jag vill med anledning av detta herr
statsradets uttalande bara uttrycka den
férhoppningen, att de kommande utred-
ningarna och den service, som man pa
detta omride avser att tillhandahalla
kommunerna, i den fortsatta diskussio-
nen om dessa fragor — vare sig det sker
fran statsmakternas eller lidnsstyrelser-
nas sida — ocks& skall ges en sddan
form att begreppet frihet i detta fall i
fortsiattningen visar sig fa en reell inne-
bhérd.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Det har vil hittills i de-
batten och det har vil ocksad tidigare
framstatt sisom klart, att man inte kan
undvika en nyindelning av vira kommu-
nala enheter. For manga har det nog
statt klart dven pa ett tidigt stadium ef-
ter den forra reformen, att man da inte
nadde det mal man egentligen syftade
till. Och nir vi i dag exempelvis ser
siddana forhallanden som att ett land-
skap som Dalsland varje ir tappas pa
10 procent av sin befolkning och att vis-
sa delar av Osterlen - for att ta ett an-
nat prov i hogen — ocksa lider av sam-
ma problem -— da har jag inte némnt
nigon av de manga andra bygderna hir
i vart land som har stora svarigheter att
brottas med ar det klart att vi maste
allvarligt 6verviiga, vilka konsekvenser
en sidan utveckling redan har medfort
och kommer att fa i en framtid.

Foér mig har det alltid foresvivat som
mdojligt att man liksom skulle kunna tit-
ta pa hela Sverige pa en gang. For flera
ar sedan var en av mina férsta onsk-
ningar att man skulle kunna fa foreta
en allmiin regionplanering 6ver hela lan-
det for att just kunna undersdka dessa
fragor. Vilken utveckling gar nu gles-
bygderna mot? Vilken utveckling gar
tiitorterna mot? Hur kommer det fram-
tida samspelet mellan glesbygd och titort
att gestalta sig? Vad bor sambhiillet gora
for att gora det samspelet bittre och
astadkomma driftsenheter i samhillet

som skulle kunna fungera pa ett riktigt
sitt?

Vi har hittills tydligen inte varit mog-
na att ta upp detta problem. Detta har
dock skett inom vissa lokala omriden
— jag vill peka pa Orebro lidn, dir den
irade ledamoten av denna kammare,
herr Lindahl, lett ett regionplanearbete,
som givit ett sadant resultat att jag tror
att man dir kan ta upp denna fraga till
diskussion fran mycket reella utgings-
punkter. Hemma i min egen lidnsdel har
vi ocksd sysslat med dylika arbeten —
jag tror att vi utan vidare kan siga att
en kommunal nyindelningsreform déar
inte kommer att stéta pa ooOverstigliga
svarigheter. Det ar ju tviirtom s, att det
hir finns exempel pi att man frivilligt
gatt samman till en stérre kommunal en-
het; man har helt enkelt frin reella ut-
gangspunkter kommit fram till att en sé-
dan 16sning ar den enda mdjliga for att
klara upp siddana saker det hir giller.

Vad ir det da som maéste driva fram
ett samgéaende, framfor allt fran avfolk-
ningskommunernas sida? Det ir detta att
vi alla saisom medlemmar och medbor-
gare i samhillet har ratt att kriva en
viss kommunal omvardnad, en viss kom-
munal standard. Vi maéste klara upp den
i betydande grad med egna resurser. Vi
har naturligtvis alla anledning att av
statsmakterna kriva att de ger sitt stod
pa olika sitt, men vi maéaste dnda i hu-
vudsak lita till vara egna resurser. Nir
vi inte blir tillrickligt manga for att
skapa dessa resurser och bira upp den-
na standard, ar det fraga om man inte
har anledning att beklaga att man inte
tog den mdjlighet som hir gavs.

Nu dr jag nog ganska overtygad om
att det hade varit psykologiskt riktigare
att ligga denna utredning utanfor de-
partementet, ty det finns ju kommunal-
min i vart land, som enbart i medve-
tandet om att utredningen har férlagts
inom departementets hank och stor ser
en féregiven strivan att diktera en re-
form. Det faktum att parlamentariker
knutits till utredningen foértar nog inte
det intrycket. Det m& nu férhalla sig
hur som helst med detta, men lat mig
uttala den foérhoppningen, att det som
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herr statsradet har yttrat om frivillig-
linjen verkligen matte komma att till-
lampas.

Det dr klart att man kan betrakta de
stomplaner, som skall upprittas, med
viss misstinksamhet, ty de innebiar na-
turligtvis i och for sig en viss form av
patryckning, som syftar till att kommu-
nen boér formas efter vissa linjer. Men
jag har en viss sympati for stomplaner-
na, ty jag ar riadd for att vissa perifert
beligna kommuner med daliga ckono-
miska och personella resurser vid en
kommunindelningsreform, som genomfo-
res utan nagra principskisser, skulle
komma att lamnas utanfér och dirmed
rika i en situation, som vore totalt ir-
reparabel. Vi som dr kommunalmén, var
och en i sin kommun, méaste betinka,
att det inte bara a4r vara kommuner som
existerar, utan att det ocksa cxisterar
kommuner pa andra sidan gridnsen. Vi
bor helst se till, att dven dessa kom-
muner ges mdojlighet att fortsitta att
existera. Jag skulle vilja friga vad det
tjianar till att driva en samhaillelig loka-
liseringspoltik, som syftar till att ute i
bygderna ge sysselsidttningsmdjligheter
at minniskorna i deras hemtrakt, om
man inte samtidigt skapar férutsattning-
ar fér att det kommunala arbetet skall
kunna fungera. I annat fall bar vi bara
utfort ett halvt arbete.

Jag dr mycket angeligen om att be-
tona min aktning fér den kommunala
sjialvstyrelsen. Som kommunalman sedan
flera ar har jag lirt mig vad den bety-
der. Den kommunala sjidlvstyrelsen in-
nebir faktiskt ett fortroende for den en-
skilde svenske medborgaren, som knap-
past har nigon motsvarighet i hela den
ovriga virlden. Det ir av gammalt en
svensk tillgang, som det finns anledning
att vara mycket aktsam om. Jag delar
diarfor herr statsradets uppfattning, nér
han frigar sig vad en sjilvstyrelse ir
vird i det linga loppet, om den inte kan
fungera pa grund av bristande resurser.
Man maiste dirfor enligt min mening va-
ra aktiv pd detta omrade och sla vakt
om den kommunala sjilvstyrelsen sédan
den nu en ging dr utformad.

Nu framhdller man, att ju stérre kom-

munerna blir, desto stérre blir avstdndet
mellan dem som styr och stiller i kom-
munen och folk i gemen. Det blir allt
firre, som #r aktivt verksamma i kom-
munens beslutande och verkstillande
organ. Denna iakttagelse dr naturligtvis
riktig, och dirfor ér det nog enligt min
mening nodvindigt, att varje reform av
det slag det hiir gdller kompletteras med
ett upplysningsarbete, som syftar till att
hos den enskilde féorankra den aktning
for den kommunala sjdlvstyrelsen, som
just det kommunala arbetet i hog grad
ar #agnat att befrimja.

Vi har i min kommun férséksvis vid
olika tillfallen inbjudit kommunens oli-
ka medlemmar — det giller hir en li-
ten kommun, men i stérre kommuner
kan man ju géra en uppdelning — till
sammankomster och har dérvid latit le-
dande kommunalmin limna informatio-
ner om vad som har utriittats och var-
for man har gjort det. Diirefter har de
narvarande fatt yttra sig om de fragor
som har berérts. Denna kontaktverk-
samhet éir av oerhért stort virde — na-
turligtvis under férutsittning att det ar
praktiskt mojligt att bedriva den.

Enligt min mening ar det nédvindigt
att man betrdder sidana vigar. Enbart
kritik pa den punkt det hir giller leder
inte till nagot resultat. Kan vi inte pa
nagot sitt om inte helt hejda, s &tmins-
tone minska avfolkningen av glesbygder-
na, s kan det ifrigasittas, om vi med
den reform, som nu férutses, 6ver huvud
taget har 16st frigan for framtiden.

For mig framstir som ett ideal, att
man med kommunen astadkommer en
niringsgeografisk cnhet, i vilken med-
borgarna ir beroende av varandra foér
sin sysselsiittning och utkomst. En mind-
re eller medelstor tiitort kan utgéra cent-
rum, som tillsammans med omkringlig-
gande uppland utgér en enhet. Med ut-
gangspunkt hirifrin kommer jag for
min del fram till, herr statsrad, att det
iir olyckligt att i detta sammanhang dis-
kutera invdnarantalet i kommuncrna.
Invadnarantalet mdste bli det antal min-
niskor, som nu en gang for alla bygger
och bhor i dessa niiringsgeografiska en-
heter, som man vill bevara, Jag forstar
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till fullo, att man inte kan bortse fran
nodviandigheten av att ha ett visst be-
folkningsunderlag, som kan ge det an-
tal elever som kréavs for att fA en nagor-
lunda genomférd differentiering av lin-
jerna inom enhetsskolans hogstadium.
Men det ar olyckligt att applicera sam-
ma begrepp pi den kommunadministra-
tiva indelningen. Det skulle vara myec-
ket vunnet, om man pa den punkten
kunde Aterféra diskussionen till reella
lokala utgdngspunkter.

Jag tar alltsh fasta pa frivilligheten
— att man inte vill dirigera kommun-
sammanslagningen. Man bor da enligt
min uppfattning i varje sérskilt fall un-
dersbka de lokala férutsidttningarna
och, samtidigt som man ser till att inga
lokala enheter blir bortglomda, med led-
ning av en stomplan astadkommer sa-
dana enheter, som har den stérsta moj-
ligheten att existera.

Herr CARLSSON, GEORG, (cp):

Herr talman! Det har yttrats ganska
mycket i denna friga, som vi dnnu inte
har sett s4 mycket av. Det dr ganska
naturligt, att kommunalminnen i de
olika kommunerna forst stiller sig na-
got frigande. Vi var vil kanske dnnu
mer tveksamma, nir den senaste refor-
men genomférdes, Det fanns vil da gans-
ka manga kommuner, som tvckte att de
kunde klara sig sjilva och sedan har
forsokt etablera en si god standard som
mojligt.

Men vi kan vil i alla fall konstatera,
att det finns oerhért manga kommuner,
vilkas befolkning har minskat starkt
och som ur geografisk synpunkt &r
synnerligen illa beldgna.

Jag skall inte g in pa skattefragor
eller andra detaljer, men jag tycker att
man kan kiinna sig ganska tillfredsstalld
over att vi har en inrikesminister, som
inte har lart sig de kommunala fra-
gorna vid sitt skrivbord i inrikesde-
partementet i Stockholm utan som vil
har tidigare deltagit i kommunalpoliti-
ken ute i landsorten under ganska lang
tid. Jag vill nu rdda honom — utan att
peka pd nigra sirskilda detaljer — att
inte lata skrimma sig till att ga till

verket i alltfor liten skala. Inte heller
bér han lata frivilligheten gi s& langt,
att de allra sdmst stillda kommunerna,
som ingen vill ha, blir kvar och dir-
med rékar i ett dnnu samre lige dn de
for narvarande befinner sig i, utan han
bor se till att man p& linsplanet far
diskutera frivilligheten si langt det ar
mojligt men sedan naturligtvis kommer
fram till att de ytteromraden, som de
flesta nog ville bli av med, sammanféres
med de naturliga titorterna. Det vore
ocksé lyckligt, om de mest missbildade
av de gamla kommunerna, som férst fick
foljas 4t men som sedan i viss man har
fatt skiljas diarfor att de dr alltfér da-
ligt beligna, nu fick tas upp till dis-
kussion, si att man bland annat fick
bittre vigfoérbindelser med tatorterna.
Jag tror alltsi, att man inte bér vara
ridd for att ta ett djirvt grepp med en
ging, sa att vi inte om fyra eller fem
ir pa nytt maste genomféra en kommun-
indelning. Det skulle inte vara sa roligt.

Herr JONSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja mitt kor-
ta inligg med att berora ett psykolo-
giskt problem. Vi ménniskor ir ju fun-
tade sd, att vi trivs bist om vi far vara
fredade fran overraskningar. Om nagon
kommer och siger att det skall ske en
fordndring, kan vi bli oroade. Sarskilt
giller detta om meddelandet kommer
som en chock. Det kan d& fastna s& djupt
att det kan bli svart att resonera med
vederbérande i fortsdttningen,

P4 grund av nagot som jag skulle vilja
kalla en olyckshindelsc eller missupp-
fattning har det bl. a. i Givleborgs lan
i tidningarna presenterats en plan, som
gr ut pa att tre 4 fyra kommuner med
6 000—7 000 invanare skall slas ihop.
Detta har vickt mycket stort bekymmer
bland kommunalm#nnen. De fragar vad
meningen ir. De vet inte hur det skall
ske — om det skall ske genom dekret
eller om det skall fa vixa fram av sig
sjalvt. Nu vill jag, herr talman, siga
att jag vet att varken inrikesdeparte-
mentet eller utredningsminnen har né-
got med detta att gora; ansvaret ligger
nog pé ett annat hall,
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Jag har en viss erfarenhet av en sddan
kommunsammanslagning som vi nu ta-
lar om. For tvd ar sedan gjorde vi en
sammanslagning av en landsbygdskom-
mun med drygt 11 000 invanare och en
stad med 6 700 invanare. Det har visat sig
att denna sammanslagning har skapat
helt andra forutsittningar for oss da
det gillt att gora investeringar for att
utbygga socialvirden och skolvisendet
in vad vi tidigare haft. Vi har nu den
niodriga enhetsskolan genomférd sedan
tva ar tillbaka.

Jag vill nimna en annan sak, som
en del av oss var nagot pessimistiska
om men som vi glidjande nog inte fick
ritt i. Vi trodde namligen att det skulle
uppstd motsittningar inom den nya
staden mellan den gamla landsbygden
och den tidigare staden. Detta har inte
skett, utan de bidda kommunerna har
smilt ihop till en enhet. Vi kiinner oss
alla representera staden, och det giller
siven dem som bor i glesbygderna, och
vi hjalps at for att gora det bidsta moj-
liga.

Jag vill siga att vi bér vara si pass
materialistiska att vi ser kommunbild-

ningen sisom en friga om att fi ett’

iimpligt investeringsomrade, ty det ér
friga om att investera i skolor, att ut-
bygga &alderdomshem och allt sidant.
For att f4 dem négot si nar ordentliga
och framfér allt fA en stabil grund att
bygga pa #r det nédviandigt att fi till
stind kommuner av en nigot si nir
hygglig storleksordning.

Jag vill instimma med herr Carlsson
ndr han siger, att vi inte boér vara for
ridda. Ar 1952 genomférde vi en kom-
munindeining som passade just d&, men
vi gjorde den inte si som en kostym,
som man kan vixa i. Jag vill rekommen-
dera statsrddet och utredningsmiinnen
att verka for en kommunal reform som
vi kan viixa i, si att vi inte om ett par
tre ar kan siga att vi tog till fér snavt.
Vi maste vil éindd vara dverens om att
utvecklingen inte stannar med detta utan
att det kommer att gd framéat undan for
undan.

En annan sak som jag intresserar mig
mycket for ir hur vi pa biista siitt skall

kunna motverka avflyttningen frin
landsbygden. Varfér flyttar méanniskor-
na fran landsbygden? Jo, det ér dirfér
att servicen, anstillningsférhallandena
och mycket annat inte &r tillfredsstal-
lande. Skall vi 6ver huvud taget kunna
bibehilla den uppviaxande generationen
pa landsbygden, s4 méaste den inte bara
fa sysselsittning; den maste f4 dtminsto-
ne nagot av den service som ges i sti-
derna och de storre titorterna. P4 det
viset kinner minniskorna trivsel.

I en tidning som behandlade dessa
problem liste jag att alla kommuner, som
inte inom sig har en néigot sd nir stor
och kraftig titort, i framtiden forr eller
senare kommer att misslyckas darfor
att de inte kan ge den service och de
anstillningsforhallanden som behovs. De
kan framfor allt inte suga till sig nya
industrier, hantverk och dylikt. Det blir
ett helt annat forhallande, det har vi
mirkt i Bollnis, nar det skapas en stor-
re forsamling, som kan ge service &t
den som soker sig dit. P4 sa siitt skapas
mojligheter att bygga ut en tatort med
ett omkringliggande uppland, varifrdn
mianniskorna till och med kan aka ett
par ire mil med bilen till sitt arbete i
staden och &dven for att gd pa négot
néje, t. ex. en bio. Det dr detta som hér
uttryckts med begreppet »niringsgeo-
grafisk enhet». Vi skall ha en barande
geografisk enhet med en tatort liksom
i mitten, som bildar den stomme, den
grundplatta, omkring vilken man kan
bygga ett stabilt uppland.

Jag tror, herr talman, att vi far lov
att frin myndigheternas sida se till att
smikommunerna, de kommuner som i
lingden inte orkar leva sjilva eller i
varje fall inte kan ge medborgarna den
service, som de begiir, linkas in i storre
sammanhang s att de kan tillgodose det
néiringspolitiska och framfér allt sam-
hillsvardande intresset pA4 samma sitt
som i de stérre kommunerna. Visserli-
gen ar jag glad 6ver om detta kan ske
pa frivillighetens vig, men det ir ett
allmént intresse att se till att detta mal
forverkligas. Det gladde mig att herr
Ciarlsson hade samma uppfattning.
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Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag har kanske inte si
mycket att tilligga. Det har varit en
virdefull debatt och jag har haft all an-
ledning att ta den sdsom ett uttryck for
en opinion framfor allt ifrin kommu-
nalminnen, en opinion som mycket
overensstimmer med den som kommit
till uttryck i de diskussioner som har
forevarit ute i landet.

Det ir emellertid en fraga, som man
hir har kantrat 6ver en smula pa och
som ger anledning till en liten kommen-
tar. Det ir den ekonomiska. Det ar klart,
att i botten pa hela denna debatt ligger
de ekonomiska problemen. Om man i
den lilla kommunen verkligen hade re-
surser att svara for de kommunala upp-
gifterna, si ar det givet att man ganska
vil skulle kunna komma 6ver en del av
de skoladministrativa problemen; déar
har man dock vissa andra bevekelse-
grunder, nimligen att fa tillrdckligt un-
derlag for skolan. Men en sak &4r jag
angslig for, och det 4r niar man vill si-
ga, att denna problematik inte skulle fo-
religga om vi kunde fa kostnaderna be-
talade i en annan ordning genom en om-
fordelning mellan vad staten och kom-
munerna skall betala. Man skulle med
andra ord Overlamna &t staten att beta-
la kostnaderna fér skolan, f6r en innu
stérre del av socialvirden o. s. v. Men
hur gir det med den kommunala sjilv-
bestimmanderitten, den som i sig skall
innebira att det finns ett samband mel-
lan kommunens beslut och finansiering-
en, eftersom vi har en kommunal utde-
biteringsratt? Vi avliagsnar oss fran det
sambandet.

Jag erkiinner sjdlvfallet, att en rad
kommuner efter hand har fatt sin eko-
nomi alltmer férsdmrad pa grund av be-
folkningsomflyttningen, som kommer
att fortga. Ar 1930 bodde hilften av Sve-
riges folk pa landsbygden och hilften
i stiader och titorter, ar 1955 var for-
delningen 70 procent i stiider och tii-
orter och 30 procent p& landsbygden,
och berikningarna visar att 80 procent
kommer att bo i stider och tatorter &r
1970 mot 20 procent pa landsbygden —

darefter blir det mdjligen en viss sta-
bilitet.

Dessa siffror visar att en rad av vara
landsbygdskommuner #nnu inte har s&
att siga nitt botten, utan avfolkningen
kommer att fortsitta, och dirmed kom-
mer kommunerna att fa svarare att ge
invinarna en service som svarar mot
den som stider och titorter eller orter
med industri och goda néringsférutsitt-
ningar kan erbjuda.

Jag tror inte man kan goéra mycket
annat at detta problem #n att ta upp en
diskussion om skatteutjaimning, och en
sidan diskussion pagar i skatteutred-
ningarna. Det ar mojligt att man kan
komma lingre, om man kan finna nigon
form for beskattning som skapar bittre
balans mellan den statliga och den kom-
munala sidan, eftersom vi d4 kan kom-
ma till ritta med en del av problemen
om vem som skall vara huvudman foér
olika uppgifter, men vi léser dirmed
inte det reella problem som vi nu star
infoér.

Man kan naturligtvis alltid diskutera
niringsgeografiska och andra aspekter,
och det ligger i utredningens natur att
den grupp som skall planera for storre
kommuner tar stérsta hinsyn till ni-
ringsgeografiska omstindigheier och ser
till att kommunerna far ett mera till-
fredsstillande ekonomiskt underlag. Det-
ta sker genom samverkan med arbets-
marknadsstyrelsens lokaliseringsavdel-
ning, och vi har till varje linsstyrelses
forfogande stillt néringsexperter och
ekonomiska experter som skall bitrida
i det hir arbetet. Jag vill lugna herr
Torsten Andersson med att siga, att detta
ir en fundamental forutsittning for ar-
betet. Det betyder emellertid samtidigt
att det i vissa omraden, dir det ekono-
miska underlaget blir svagt, kan hinda
att kommunalmiinnen diskuterar sig fram
till mycket stora kommunala enheter.

Det har sagts av herr Torsten Anders-
son, som i Ovrigt 4r mycket positiv i
den hiir frigan och vars uppfattning i
stort Overensstimmer med den som jag
har presenterat, att utredningen kanske
borde ha lagts utanfoér departementet.
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Ja, jag har redan tidigare diskuterat me-
todiken for utredningsarbetet. Vart ut-
redningsarbete i allménhet har traditio-
ner som innebir att de stora utredning-
arna arbetar med bestimda direktiv. Det
ir mojligt att man bor sdka sig fram pa
andra vigar som innebir att man be-
héller den goda kontakten med berdérda
parter men samtidigt ger utredningsar-
betet en smidighet som en kommitté med
relativt bestimda direktiv saknar. Inte
minst departementschefen har varit in-
tresserad av de hir uppgifterna nir vi
har gripit oss an arbetet. Kontakterna
med det tidigare kommunala arbetet
under ctt par artionden och kontakterna
med kommunférbunden har gjort att jag
sjidlv har funnit det vara av virde att
halla kontakt med utredningsarbetet och
dess olika skiftningar. Man stélls stin-
digt infor nya problem, och detta har
gjort att vi valt den hir vigen, som
innebiir god kontakt mellan departemen-
tet och de utredande organen. Jag tror
jag vagar forsikra, att ingen i utredning-
en har sett detta som nagon begrinsning
i rorelsefriheten eller arbetsmojlighe-
terna.

Jag behover inte ytterligare under-
stryka, att var linje &4r frivilliglinjen.
Hir skall ges utrymme fér kommunal-
minnen att ta initiativ, stimulerade dir-
till av det arbete som vi avser flytta
dver till linsstyrelserna med deras stor-
de mojligheter till bedémning av situa-
tionen i linen och deras kontakt med
kommunalménnen sjialva.

Herr Sveningsson har stillt fragan,
vad som skall ske om detta inte leder
tiil nagot resultat. Det &r en utomor-
dentligt svar fraga. Det ir ju kommu-
nalminnen sjilva som stills infor upp-
giften att organisera skola, socialvard
och annat. Det har sagts att de kan an-
lita kommunalférbund eller utnyttja av-
talsmoéjligheterna, om de beddmer liget
sa att kommunerna behéver stérre un-
derlag, men i sd fall éir man tillbaka i
samma problematik som fanns foére
1950-talet, dd de nya kommunerna till-
skapades just for att vi skulle komma
ifrAn kommunalférbund, avtal o. s. v.

Personligen har jag den bestimda

uppfattningen att vara kommunalmin
bedomer de har angeligenheterna vi-
sentligt mera realistiskt nu 4n man
gjorde under 1940-talet. De kinslomis-
siga bindningarna var viisentligt starka-
re da, eftersom man byggde gemenska-
pen pé en tradition som var fran 1860-
talet och kunde sparas langt tidigare, i
sockenbildningarna. En del av dessa
bindningar har liksom ldsts genom re-
formen pa 1950-talet, och det ir déir-
for jag menar att det nu bor vara lit-
tare att diskutera fran realistiska ut-
gangspunkter.

Pa herr Sveningssons friga vill jag
bara svara, att vi miste vinta nagra ar
in p& 1960-talet for att se hur det gar
med den planering som hir ir foérutsatt.
Vi soker gora en stomplan for en preli-
minér indelning av kommunerna i block,
och vi rekommenderar kommunerna att,
i den man de behover det, samverka in-
om ramen for de upplagda omradena
fram mot en sammanliggning. Sker inte
detta, si ir det kommunalminnens egen
sak. Visar det sig efter nigra ar att en
del kommuner inte har forméagan att
svara for sina uppgifter, fir vi ta saken
under omprdvning. Nir vi arbetar efter
frivilliglinjen far det inte vara s att det
i bakgrunden finns ectt hot, att om kom-
munerna inte gor det frivilligt, skall de
tvingas till det. LAt oss beddéma fragan
cfter nagra ar, sedan vi provat frivillig-
linjen!

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Jag hade inte tiinkt iterkomma, herr
talman, men nigra saker i statsradets
anforande gor att jag tycker diskussio-
nen blir intressantare.

Tidigare var vi inne pi en besvirlig
sak, nimligen kommunernas uppgifter,
och jag ifrdgasatte om man inte kunde
rucka litet pa uppgifterna. Det var i
vart fall i det hiir sammanhanget inte
limpligt, sades det. Da framfordes fran
annat hall en synpunkt: »Skulle man inte
kunna tinka sig att gora det ckonomiskt
littare for kommunerna? Det gick visst
inte bra det heller. Jag fattade det niis-

(cp)
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tan s — och det dr pa den punkten
jag skulle vilja ha klarhet — att inri-
kesministern hellre ville diskutera upp-
gifterna, fér att kunna bibehdlla sam-
bandet mellan utdebitering och beslut.
Jag vill fraga, om vi inte skulle kunna
f4 till stind en 16sning av problemet an-
tingen med statliga bidrag och statlig
skatteutjaimning eller med en ruckad
uppgiftsférdelning. Vi boér i mojligaste
méin bevara den kommunala sjalvfor-
valtningen, och jag skulle vilja hoppas
att Atminstone ettdera av de dir upp-
slagen skulle kunna leda till négot re-
sultat. Det skulle vara héart betriffande
den omtalade frivilligheten om inte
nagot av dem kunde forverkligas,

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag tog for en stund
sedan upp de ekonomiska problemen,
och statsridet gav i sitt senaste inligg
ett svar som jag far tolka si, att han ir
beredd att inom de regioner, som de
nya kommunerna kommer att innefatta,
fors6ka att genom skatteutjimning eller
pA annat sitt skapa en rittvis avvig-
ning mellan statens och kommunernas
beskattning. Jag hilsar detta med till-
fredsstillelse. Skapar man pa detta satt
rittvisa inom regionen, tror jag inte
man behdver driva sammanslagningen
s 1angt som manga ute i bygderna kan-
ske ar riadda for. Sjalv har jag, herr
statsrad, pa intet sitt deklarerat nigon
sddan ridsla.

Hir har talats om frivillighet, och
frivilligheten skall vél vara som ett plas-
ter pd saret i det hir sammanhanget.
Men hur kommer staten att dirigera in-
vesteringar och andra dylika ting, som
har stor betydelse féor en kommuns vil
och ve, om exempelvis en eller tvd kom-
muner inte frivilligt gar med pa en sam-
manslagning utan stiller sig utanfor?

Herr SYVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka stats-
riadet for det svar som jag fick pd min
fraga. Jag d4r mycket ndjd med svaret.

Jag skulle girna vilja ansluta mig till

herr Jonssons uttalande om den nya
kostymen fér kommunerna, och siga att
man bor ta till en kostym som inte ir
fér liten. Jag tror mig kunna siga, att
ingen har lika stor erfarenhet som jag
av for smi kostymer!

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Enbart foér klarhetens
skull vill jag siga, att jag nir det giller
de ekonomiska aspekterna bara har ve-
lat framhalla, att vi har en skatteutred-
ning i gdng som enligt vad jag kinner
till tar upp skatteutjimningsproblema-
tiken sisom en visentlig del av arbetet.
Jag har velat siga, att diskussionen
kring ekonomien maste gi vidare och
dven omfatta en diskussion om beskatt-
ningsformerna. En omférdelning av upp-
gifterna exempelvis mellan staten och
landstingen skulle underlittas om vi ha-
de ett mera likartat skattesystem. Detta
har hos mig framstatt som betydelsefullt,
men det har inget samband med det nu
pagiende arbetet, sa vi har inte kopplat
in skatteutredningarna i den nu péagéa-
ende diskussionen.

Overldggningen forklarades hirmed

slutad.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 188, med forslag till lag angdende
dndrad lydelse av 2 § 11:0) och 14:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlditande nr 6, konstitu-
tionsutskottets utlitanden nr 25 och 26,
statsutskottets utlatanden nr 176—190,
bevillningsutskottets betinkanden nr 79
och 84, forsta lagutskottets utlditande nr
39 samt andra lagutskottets utldtande nr
66.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 189, med forslag till lag angaende
andrad lydelse av 4 och 6 §§ lagen den
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1 december 1950 (nr 599) om ersittning
for mistad fiskeriatt m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:

Tiden for avlimnande av motioner i
anledning av den nu bordlagda propo-
sitionen, nr 189, utgdr vid det samman-
tride som infaller nist efter den 9 de-
cember. I anledning hidrav kommer —
utover foérut planerade sammantriden
med kamrarna — ett extra bordligg-
ningsplenum att hallas lordagen den 10
december kl. 10.00. Sista dag for av-
lamnande av motion i anledning av pro-
positionen nr 189 blir alltsié lérdagen
den 10 december.

Anmiéldes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 709, av herr Andersson, Torslen,
och herr Sundin, i anledning av Kungl.

Nr 27 27
Maj:ts proposition nr 184, angiende om-
organisation av orlogsvarven;

nr 710, av herr Jacobsson och herr
Hanson, Per-Olof, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 184, angende om-
organisation av Orlogsvarven;

nr 711, av herr Spetz, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 184, angé-
ende omorganisation av orlogsvarven;
och

nr 712, av herr Virgin m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
184, angiende omorganisation av drlogs-
varven.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades k1. 18.03.

In fidem
K.-G. Lindelow
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Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Anmilldes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
368, till Konungen i anledning av riks-
dagens ar 1959 férsamlade revisorers be-
rittelse, i vad densamma avser dels
vissa iakttagelser rérande 1959 4rs taxe-
ring m, m., dels kostnaderna for riks-
dagstrycket, dels ock tillvaratagande av
kronans intresse i vissa rittsirenden.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 189, med forslag till lag an-
giende #indrad lydelse av 4 och 6 §§
lagen den 1 december 1950 (nr 599) om
ersittning fér mistad fiskeratt m. m,

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet motionerna nr 709—712.

Vid fornyad féredragning av utrikes-
utskottets utldtande nr 6, i anledning av
Kungl. Maj:ts skrivelse med Ooverldm-
nande av redogorelse fran Nordiska ra-
dets svenska delegation, bifélls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstillt.

Om overforande till den borgerliga kom-
munen av forsamlingens beslutanderitt
i ekonomiska frigor

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
utldtande nr 25, i anledning av vickta
motioner om utredning rérande hand-
liggningen av ekonomiska angeldgenhe-
ter avseende kyrkliga dndamal.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 54 i
forsta kammaren av herr Lars Larsson
m. fl. och nr 63 i andra kammaren
av herr Thapper m. fl., hade hemstillts,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla om utredning,

huruvida och i vilken omfattning ekono-
miska angeligenheter, i vad de avsige
kyrkliga indamél, kunde handliggas av
organ, som igde besluta om den bor-
gerliga kommunens ekonomiska ange-
ligenheter,

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet hemstillt,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening ville giva till
kinna, vad utskottet i utldtandet anfort;
samt

2. att motionerna I: 54 och II: 63 mat-
te anses besvarade genom vad utskottet
i utlitandet anfért och hemstallt.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Frigan om de kyrk-
liga forvaltningsuppgifternas inordnan-
de i var kommunala organisation har
varit féremal for riksdagens uppmirk-
samhet vid flera tillfillen. I ett flertal
motioner alltifran ar 1919 har den fra-
gan vickts, om det inte ur flera syn-
punkter vore rationellt och riktigt att
sammanfora beslutanderitten i vad av-
ser den borgerliga och den kyrkliga
kommunens kostnader till ett organ. Det
dr i dag minst lika angeldget som ti-
digare att soka A&stadkomma en en-
hetlig kommunal beskattning, detta inte
minst med hinsyn till de stora och be-
svirliga, men ofrankomliga avviignings-
frigor i ekonomiskt avseende som var-
je kommunal fulmiktigforsamling stills
infor.

Den kyrkliga kommunens andel av
den kommunala utdebiteringen utgor
for ndrvarande i genomsnitt 5 procent
av kommunalskatten. P4 landsbygden ar
siffran hogre, uppemot 7 procent. Med
de sma marginaler, som kommunerna &n-
did har att arbeta med i sin ekonomis-
ka planering, betyder inordnandet av
den tjugondedel av utgifterna, som nu
beslutas av kyrkofullmiktige, i samti-
diga provningar och beslut ett effekti-
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ekonomiska fragor
vare utnyttjande av kommunernas re-
surser.

Men fragan om den kyrkliga forvalt-
ningens organisation har #ven en an-
nan, principiell aspekt. Det ar viktigt
att demokratiens former &ar funktions-
dugliga och omfattas av medborgarna.
Det ar ett tecken pa att allt inte &r bra,
nir man visar likgiltighet infér riitten
att i fria val utse representanter i be-
slutande forsamlingar. Vi glider oss i
dag &t att uppslutningen i det senaste
andrakammarvalet blev s& stor. Vi be-
traktar det alla som en framging for
den samhillsform vi valt att 85,9 pro-
cent av viljarna deltog i septemberva-
let. Vi ser i det ett tecken pa intresse,
samhorighet och insikter i de fragor
som i detta fall riksdagen har att hand-
liigga. Annorlunda férhaller det sig med
valen till kyrkofullmiktige. Under det
att de senaste tvd kommunalvalen visat
ctt okat valdeltagande — fran 78,5 pro-
cent ar 1954 till 79 procent &r 1958 —
har deltagandet i kyrkofullméktigvalen
gatt i andra riktningen. Ar 1954 deltog
14,8 procent och ar 1958 13,5 procent
i dessa val, vilket innebéar att endast var
sjitte viljare av dem, som tillsatte kom-
munal- eller stadsfullmiktige, hade na-
got intresse av att vilja kyrkofullmik-
tige. Och av dessa hade vid de &bero-
pade kyrkofullmiktigvalen en sjiattedel
reellt inget votum, eftersom man i 17
procent av valkretsarna réstade pd sam-
lingslistor.

Man kan friga sig om orsakerna till
dessa forhallanden. Sannolikt ar de fle-
ra. Man kan emellertid skonja en likgil-
tighet infor de fragor som handlaggs
av den kyrkliga kommunen, och det be-
hovs en inglende debatt om hur néd-
viindiga forbattringar skall kunna upp-
nas. De s&lunda av ett mindretal till-
satta fullmaktigférsamlingarna far ofta
arbeta inom omraden som star pa griin-
sen till den borgerliga kommunens upp-
gifter med de problem som diirav foljer.
IFérsamlingsstyrelsekommittén  anforde
pd sin tid négot i frigan om avgriins-
ning av kompetensomradena mellan den
borgerliga och den kyvrkliga kommunen
och menade att i den min en viss verk-

samhet genom lag eller sedvinja ankom-
mer 4 endera kommunen #ir den andra
i princip foérhindrad att utdebitera me-
del for dandamalet. S4 enkel #r nu inte
verkligheten. Den staller samtidiga krav
pa hog effektivitet i den kommunala
forvaltningen och storsta sparsamhet
med allminna medel. En biitre sam-
ordning mellan de badda beslutande or-
ganen skulle harvidlag siikerligen betyda
mycket.

Man kan néja sig med en fundering
kring ett omrade som i detta samman-
hang just nu &ar aktuellt. Det giller de
forebyggande atgiarderna for barns och
ungdoms fostran, dir man pa olika hall
fran saval férsamlingarna som kommu-
nerna satsat pd dessa och liknande ét-
girder. Fran den 1 januari ankommer
det pa barnavardsnimnderna att mera
aktivt dn tidigare bira ansvar harfor.
Jag har ingen anledning att uttala mig
om vilken gren som lyckas bist — bada
beh6vs sannolikt — men vad som framst
behoévs dr just en samordning av in-
satserna pa ett omrade, dar de maste
goéras med storsta omsorg men dir ock-
s de samlade resurserna maste utnyttjas
med storsta mojliga effektivitet. Detta ar
bara ett enda exempel; det finns ménga
fler.

Allt detta dr tankegingar som legat
till grund fér den motion som konstitu-
tionsutskottet nu avgivit sitt utlatande
nr 25 6ver, en motion vars yrkande fér
o6vrigt nira oOverensstimmer med de
som sedan ar 1919 framforts fem gang-
er i riksdagen. Motionirernas slutsats
har blivit att dessa fragor borde goras
till foremal foér utredning och foérslag
fram mot ctt éverférande av den kyrk-
liga kommunens ckonomiska uppgifter
till den borgerliga. Detta kan utskottet
nu inte gd med pi med hinvisning till
1958 4rs kommitté om stat och kyrka,
vilken har pabérjat sitt arbete, men
genomlisandet av utlatandet ger iinda
anledning till tillfredsstiillelse. Utskottet
finner att motionens férslag niirmare
bhér odverviigas och ansluter sig till
uppfattningen att de forhallanden som
hir tidigare berérts dr mindre tillfreds-
stillande.
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Utskottet hidnvisar till att l6sandet av
dessa fragor skulle kunna ske i samband
med behandlingen av ny lag om for-
samlingsstyrelse, som antydes bli fram-
lagd for nésta ars riksdag. Man skulle
darvid kunna tidnka sig en distinktare
gransdragning mellan kommunernas
kompetensomrade, liksom former for
samverkan i ekonomiska fragor. Utskot-
tet har silunda i sak uttalat sig till for-
man fér vad motionen i det avsnittet syf-
tar till.

Vad sedan angar den principiella fra-
gan har jag forstatt det s att man vill
gora valhandlingen -effektivare, fa ett
storre antal viljare, firre samlingslis-
tor och ett battre utslag av folkmening-
en bakom den valda kyrkofullmiktig-
férsamlingen.

Det #r alltsd den motsatta vigen mot
den motiondrerna ville vandra, men
sjdlvfallet kan man i avvaktan pa att
1958 ars kommitté skall hinna presentera
resultatet av sina férsta uppgifter for-
soka ga den viagen ocksa. Det skall dir-
for bli intressant att fa ta del av for-
slaget roérande kyrkofullmiktigvalens
utformning. Att det framlagda utred-
ningsmaterialet behéver Gverarbetas in-
stimmer jag med utskottet i, ndgot som
ocksi halva antalet remissinstanser gjort.

Herr talman! Det #r mdahinda ofér-
synt att pa detta sitt ha upptagit tiden
i ett drende, dir motionirerna slutligen
kan instimma med utskottet, men med
hinsyn till att fragorna kring den kyrk-
liga férvaltningen i olika avseenden &r
foremal for utredning och med hinsyn
till att konstitutionsutskottet enhilligt
har féreslagit riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kinna vad ut-
skotfet anfért, nagot som jag som mo-
tiondr maste i sak anse vara positivt,
har jag inda velat framféra dessa syn-
punkter. De manga ordens korta inne-
bord #r alltsd tillfredsstillelse Gver det
féreliggande forslaget.

Efter hirmed slutad &verliggning bi-
f6lls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Vid fornyad foredragning av konsti-
tutionsutskottets utlatande nr 26, i an-
ledning av vickta motioner i friga om
inforande i riksdagsstadgan av bestim-
melser angiende en riksdagens personal-
nimnd, bifolls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Foéredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag om statlig ga-
ranti for Aktiebolaget Atomenergis for-
pliktelser enligt atomansvarighetslagen;

nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende o6kning av det
hogsta belopp intill vilket staten mi
dtaga sig betalningsansvar i form av
statsgaranti fér exportkredit; och

nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bidrag till Fér-
enta Nationernas fond fér Kongo.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Om viss utredning betriffande anslagen
under forsta huvudtiteln

Foéredrogs anyo statsutskottets wutla-
tande nr 179, i anledning av vickta
motioner om viss utredning betriffande
anslagen under férsta huvudtiteln,

I tva likalydande motioner, vicklta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sdderberg (1:235) och den andra inom
andra kammaren av fru Svensson (II:
296), hade hemstillts, att riksdagen
métte besluta att hos Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning betriiffande ansla-
gen under foérsta huvudtiteln med syfte
att skapa sadan ordning, att riksdagen
bereddes mdjlighet att bedoma skilig-
heten av begirda anslag samt att fréagan
om siittet for de kungliga slottens fram-
tida férvaltning dven utreddes.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa anférda skil hemstallt, att
motionerna I: 235 och II: 296 icke matte
till nagon riksdagens atgird féranleda.
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Reservation hade avgivits av herrar
Séderberyg och Akerstrém, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen maétte, med bifall till motioner-
na II: 235 och II:296 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning
betriffande anslagen under férsta hu-
vudtiteln med syfte att skapa siddan ord-
ning, att riksdagen bereddes méjlighet
att bedoma skiligheten av begirda an-
slag samt att frigan om sittet for de
kungliga slottens framtida {6rvaltning
iaven utreddes.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Det utlitande fran stats-
utskottet som avgivits paA denna punkt
ir egentligen ctt ganska mirkligt utla-
tande. Det dr mirkligt satillvida att vad
som siigs i utlaitandet i ytterst ringa grad
stimmer med verkligheten. Jag skall be
att fi berdra nagra av de punkter som
utskottet har anfort.

Utskottet vill forst erinra om att 1944
och 1945 ars riksdagar efter forslag av
Kungl. Maj:t faststdllt vissa allminna
grunder for forsta huvudtitelns uppstill-
ning samt fér ordnande av fastighetsre-
dovisningen och fastighetsférvaltningen
for de kungliga slotten. Av dctta kan
man fa den uppfattningen, att allting ir
ordnat och klart och att den utredning,
som motiondrerna begirt, redan har fo-
retagits. Det iir emellertid alldeles fel-
aktigt, om man kommer fram till den
slutsatsen. Vad som med anledning av
proposition 228 vid 1944 ars riksdag be-
slots niir det giillde hov- och slottsstaten
var helt enkelt bara, att man 6verforde
frin hovstaten till slottsstaten anslaget
till ved och kol och att man tog upp
vissa fragor betriffande slottsforvalt-
ningen och Djurgirdsférvaltningen. I
ovrigt hade beslutet inte ett dugg att
géra med uppstillningen av hov- och
slottsstaten, framfor allt inte hovstaten.
Dérfor har de alliméinna grunder, som
utskottet hiir talar om, inte nigot sam-
manhang med vad motionirerna har an-
fort.

Utskoltet sdger vidare att syftet med

de da faststillda allminna grunderna
var »att, utan rubbning av de for
huvudtiteln  gillande konstitutionella
grundreglerna, istadkomma en klarare
redovisning och en efter nutida forhal-
landen bittre avpassad forvaltningsor-
ganisation». Det skulle vara mycket in-
tressant att av statsutskottets talesman
fa reda pa vad som i detta sammanhang
avses mecd de »konstitutionella grund-
reglerna». Det dr vil dnda sa, att det i
var konstitution inte finns ndgonting
som siger, att riksdagen inte skall ha
mojligheter att bedéma skiligheten av
de anslag som skall limnas till hov- och
slottsstaten.

Sedan sidger utskottet ocksi, att
»Kungl. Maj:t i samband med forind-
ringar av utgiende anslagsbelopp pligar
framligga en motivering f6r medclsbe-
hovet, som ger mojlighet att bedéma
skilligheten av anslagsbeloppen i friga».
Jag skulle ocksa pa den punkten girna
vilja hora av statsutskottets talesman, pa
vad siitt statsutskottets forsta avdelning
och statsutskottet som helhet har niagon
som helst mdjlighet att bedoma skiilig-
heten av de begirda anslagen, framfor
allt nér det giiller hovstaten. Under de
ar jag har suttit med i forsta avdel-
ningen har det varit fullkomligt omoj-
ligt att f4 fram nagra uppgifter som kan
mojliggora en sadan bedémning. Det har
intriffat en enda gang, att vi haft en
foredragande frian finansdepartemecntet,
men det var en féredragande som Over
huvud taget inte visste si virst mycket
om det han skulle ldmna uppgifter om.
Han visste, att antalet anstdllda i hov-
staten i samband med tronskiftet sink-
tes frdn ungefiar 150 till 100. T Svrigt
hade han inte nigon som helst kiinne-
dom om férhéllandena. Under sidana
omstindigheter har inte utskottet och
riksdagen nigra méjligheter att bedéma
skiiligheten av de anslag som beviljas i
det hiir avseendet.

Det ir riitt mirkligt, att det visar sig
rida en mycket stor oklarhet, niir man
diskuterar de hér fragorna. Vid riksda-
gens behandling av hov- och slottsstaten
1958 framhdoll statsutskottets irade ord-
forande i andra kammaren, att han
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trodde att en jamforelse med hovhall-
ningen i andra ldnder skulle visa, att
det svenska folket inte hade storre ut-
gifter for sin friimste representant in
man hade i andra demokratiska linder
—— han »trodde» alltsd detta. Vid mot-
svarande behandling av hov- och slotts-
staten 1959 kom statsutskottets ordféran-
de med mera preciserade uttalanden.
Han sade da, att vissa uppgifter som
lamnats av foregdende talare inte var
till alla delar riktiga nir det gillde de-
ras jamférelser med kostnaderna for
andra kungahus i Europa. Med undantag
av Norge, sade statsutskottets ordféran-
de, har det svenska kungahuset det mins-
ta apanaget bland kungahusen i Europa.

Det var ett pastiende, som han siker-
ligen inte dr beredd att std for vid nér-
mare eftertanke. I den amerikanska tid-
skriften Life fér 1957 gjorde den nume-
ra framlidne lord Cecil en jamforande
oversikt over kostnaderna for de euro-
peiska kungahusen. Denna jamforelse vi-
sar att de engelska och hollindska
kungahusen ligger i tédten, medan det
svenska kommer som god trea nir det
giller utgifterna for hov- och slottssta-
ten.

Om man gor en jamforelse med vira
nordiska grannlinder finner man, att
den norske kungen foér sina personliga
behov — alltsd hovstaten i Norge — har
1,2 miljoner norska kronor. Det motsva-
rar i dagens penningvirde 876 000 sven-
ska kronor.

Den svenske kungen har 2 miljoner
kronor plus de 300000 kronorna av
Guadeloupemedlen, som ocksad far rak-
nas dit, I jaimfoérelse med sin norska kol-
lega, som har 876 000 kronor, har den
svenske kungen alltsd 2,3 miljoner kro-
nor.

Att gora en direkt jimforelse med kol-
lcgan i Danmark ir tyvarr omojligt, ty
i Danmark har man faststdllt en grund-
lag, som bestidmmer hur bidrag till hov-
och slottsstaten skall limnas. Det ingar
i den danske kungens ataganden att for
de medel, som han far, helt svara fér un-
derhallet av de kungliga slotten, med
undantag for tak och yttre viiggar; den
inre utrustningen av slotten, det inre un-

derhallet och skotseln av mdbler ete.
skall han sjilv svara for. Det visar sig,
att omriknat i svenska pengar har den
danske kungen 2,1 miljoner kronor. Om
man i Norge medriknar dven slottssta-
ten, kommer man dven dar upp till be-
loppet 2,1 miljoner kronor. I Sverige sti-
ger emellertid motsvarande anslag till
det dubbla beloppet, eller 4,4 miljoner
kronor, och dirtill kommer 300 000 kro-
nor i Guadeloupemedel, alltsd 4,7 mil-
joner kronor.

Detta dr de verkliga siffrorna. Det &r
underligt att statsutskottets ordforande
inte kan ta reda p& dem. Det &r emeller-
tid ganska signifikativt fér behandling-
en av hov- och slottsstaten. Man bryr
sig helt enkelt inte om att ta reda pa de
verkliga férhallandena.

Det dr ganska anmirkningsvirt att
konstatera, att om man gir tillbaka
till 1951 hade den davarande kungen
950 000 kronor. Vid tronskiftet hdojdes
beloppet till 1,2 miljoner kronor med
hiinvisning till kostnadsstegringen. Re-
dan 1952 sades det att man beridknat ut-
giftsstegringarna for 1agt ar 1951, varfor
man foretog en hojning med ytterligare
400 000 kronor, alltsd till 1,6 miljoner
kronor. Ar 1955 oOkades anslaget till
1 750 000 kronor for att ar 1958 okas till
jaimnt 2 miljoner. Detta dr det dirckta
anslaget till Hans Majestits egen hov-
hallning, och det #r salunda mycket
kraftiga 6kningar som foéretagits under
dessa atta ar.

Om man jamfor siffrorna med utveck-
lingen i véra grannldnder Norge och
Danmark, bor det finnas utrymme foér
att fraga sig, om det ir nodvindigt att
uppehélla en hovhillning av denna om-
fattning. Jag vill bara erinra om att be-
sparingsutredningen ldmnade foérsta hu-
vudtitelns 4,5 miljoner kronor helt och
hillet utanfér och ansig att det inte
fanns nagon méojlighet till besparingar
dér. Landsorganisationen i Sverige dela-
de inte den uppfattningen utan anférde
i sitt remissyttrande foéljande: »LO lig-
ger inga ideologiska synpunkter pa fra-
gan om anslagen till kungahuset och
hovforvaltningen utan vill blott uttala,
att didrest samhaéllet tvingas till standard-
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sinkningar p& bl. a. socialpolitikens, ut-
bildningens och vigvisendets omriden,
bér mdjligheterna till en minskning av
statliga servicen prévas dven inom om-
rdden dir en sidan minskning kan ske
utan ndmnvird oligenhet fér medbor-
garna. Till dessa omraden hianfér LO de
av kungahuset utdvade representations-
plikterna.»

Det dr alldeles sjilvklart, som jag re-
dan sagt, att det borde finnas en mdj-
lighet att nirmare titta pad dessa anslags-
poster. Framfor allt borde riksdagen och
statsutskottet fA mojlighet att skaffa sig
ett underlag fér sina bedémningar om
skiligheten av anslagen. Det har man
inte. Och om man inte kan fi sddan mjj-
lighet for skilighetsprovning, finns det
inga andra méjligheter an att, som vi an-
fort i vir motion, antingen godta forsla-
gen utan provning eller ocksa helt ony-
anserat avsli de framstillningar om fér-
héjningar som gores.

I det andra avsnittet, som avser frigan
om sittet for de kungliga slottens fram-
tida skotsel, har motionidrerna bl. a.
tinkt sig, att slotten helt skulle stillas
under byggnadsstyrelsens foérvaltning.
I dagens situation bor jag kanske for-
siktigtvis tilligga, att det naturligtvis
inte varit motionirernas avsikt att de
kungliga slotten skulle bli nigra slags
»operakilllare», utan vi har givetvis ut-
gatt fridn att kungl. byggnadsstyrelsen
skulle handligga dessa drenden under
dmbetsmannaansvar. Jag tror nog, att en
av orsakerna till att det kan uppsti
shdana besvirligheter, som fallet nu har
blivit i samband med operabygget, just
ar det dubbelkommando, som uppkom-
mer nir 4 ena sidan byggnadsstyrelsen
och 4 andra sidan operastyrelsen skall
bAda besluta. Men det féreligger ju sam-
ma risker pd det omrade vi nu disku-
terar. Forutom kungl. byggnadsstyrelsen
svarar ocksi stithAllardmbetet for de
fragor det hiir giiller. Detta ir enligt
min mening i allra hogsta grad olamp-
ligt. Bittre &r nog, att en enda myndighet
har det reella ansvaret f6r fragorna.

Framfor allt skulle jag vilja framhalla
en sak i detta sammanhang det hor
inte vara pa det siittet, att flera s. k.
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kungliga lustslott skall fi sti tomma.
Det giller hir utan tvekan s. k. bygg-
nadsminnesmirken av mycket stort kul-
turhistoriskt viarde, som man har all an-
ledning att bevara. De kommer i regel
inte till nagon anvindning, och jag
tror inte att de f. n. skots p& ratt sitt.
Det féreligger alltfor stora risker for
att slotten bara stir och forfaller. Jag
vill t. ex. erinra om Strémsholms slott,
som jag som vistmanlinning speciellt
Oommar f6r. Vi vistmanlinningar vill
inte att detta slott skall bli en ruin utan
att det skall bevaras som Xkulturhisto-
riskt minnesmirke. Slottet befinner sig
numera i sidant skick, att rid- och
korskolan i Strémsholm, som tidigare
utnyttjat slottet som expeditionslokal,
inte lingre kan vara kvar i slottet utan
har mist skaffa sig andra lokaler.

Jag tycker inte att vi bér skéta vara
minnesmirken pé ett sddant siitt. Av det
skilet har motiondrerna funnit ange-
ldget att fa till stind en utredning om
hur slotten skall anvindas pa ett fér-
nuftigt sitt,

I anslutning hirtill gér utskottet ett
uttalande, som ju inte alls rimmar med
verkligheten. Utskottet framhaller salun-
da, att enligt vad utskottet under hand
frdn byggnadsstyrelsen inhimtat féljer
styrelsen med uppmirksamhet fortgien-
de denna friga och vidtager de Atgir-
der, som dérvid kan befinnas pékallade.
Men detta uttalande strider helt mot det
utlitande, som byggnadsstyrelsen avgav
den 30 april 1960 med anledning av att
forevarande motioner remitterats till
styrelsen. I detta utlditande gér styrelsen
foljande klara uttalande: »Frigan huru-
vida Haga och Tullgarns slott skulle,
direst Hans Maj:t Konungen skulle for-
klara Sig vilja avstd fran dispositions-
ritten till slotten, kunna anvindas for
nigot allmint statligt indamal kan gi-
vetvis icke besvaras slutligt med mindre
in att en inglende utredning féretages.»
Det dr en sddan utredning som motioni-
rerna har begirt, men iindi vttrar ut-
skottet, att det dr dvertygat om att bygg-
nadsstyrelsen kommer att vidtaga de At-
girder, som kan befinnas pakallade. Hur
skall styrelsen §ver huvud taget kunna



34 Nr 27

Onsdagen den 30 november 1960

Om viss utredning betriffande anslagen under forsta huvudtiteln

gora det? Det 4r ju Konungen, som har
dispositionsritten till slotten. Man bér
kanske forst klara upp frigan om veder-
bérande ir beredd att avstd frin denna
dispositionsritt, och det ar nigot, som
byggnadsstyrelsen inte kan ta itu med
utan vidare.

Foér ovrigt grundar utskottet sitt utta-
lande pa en mycket ovisentlig detalj,
namligen helt enkelt den, att generaldi-
rektoren i kungl. byggnadsstyrelsen har
omtalat for foérsta avdelningen, att man
har tagit en liten del av Tullgarns slott —
en mindre flygel — i ansprk for en trid-
gardsskola. PA denna lilla detalj grundar
utskottet hela sitt uttalande i denna del.
Jag maste siga att det ar en oerhért ma-
ger grund det har bygger sitt yttrande
Pa.

Herr talman! Jag vill sluta mitt anfo-
rande med att yrka bifall till den av
mig och herr Akerstréom avgivna, till
utskottets utlitande fogade reservatio-
nen.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag har ingen anledning
att g& in pa vad herr Séderberg yttrade
om vad utskottets ordforande nagon
gang skulle ha anfort i dessa fragor. Det
vi i dag har att behandla giller en-
dast utskottets yttrande i anledning av
herr Séderbergs m. fl. motioner om tva
ting, namligen dels hur de kungliga slot-
ten foérvaltas och dels hur hovstaten re-
dovisas.

Avdelningen och utskottet har vid sin
provning av édrendet inte haft annat att
gi efter 4n de remissyttranden, som é&r
fogade till utskottsutldtandet; dels fran
riksrikenskapsverket, som yttrat sig be-
triffande redovisningsfragorna, och dels
frdn byggnadsstyrelsen, som yttrat sig
om forvaltningsfragorna for de kungli-
ga slottens del. Jag tror nog att dessa
instanser bevakar det allménnas intres-
sen, som herr Séderberg sirskilt 6mmar
for, p& ett si tillfredsstidllande sitt, att
kammaren knappast har anledning miss-
tro dem.

I friga om slottsférvaltningen anmir-
kes det, att nigra av slotten stir tomma

i stérre eller mindre utstrickning, och
det gérs gillande, att slotten hor anvin-
das for nagot nyttigt dndamil. Nu har
ju byggnadssiyrelsen bl. a. till uppgift
att forsoka nyttiggéra dessa lokaliteter.
Men det rader nog i flertalet fall ingen
tvekan om att didrest man skulle hysa
in nagon institution i nigot av dessa
slott, s4 maAaste det, om eventuella an-
ordningar vidtages, bli frdga om nagon-
ting som liknar det herr Séderberg kal-
lade operaaffdarer. Jag tror att det &r
svart att nyttiggéra dessa slott darfér
att det dr dyrt att stilla dem i ordning.
Eftersom kammaren nu alldeles sédrskilt
vakar 6ver att onddiga utgifter inte go-
res, har utskottet rdknat med att man
inte alitfér hart skall utéva nigon press
i detta avseende. Byggnadsstyrelsen be-
vakar sikert de mbjligheter, som finns
pa detta omréade.

Betriffande hovstatens redovisning
har riksdagen anda gjort en viss omlagg-
ning 1944 och 1945. Det séiges i utskotts-
utldtandet att man, sdvida man inte vill
rubba de konstitutionella grundregler
som giller p& detta omride, knappast
kan komma lingre. Det ar darfor, savitt
jag forstar, ingen anledning att ta upp
en diskussion av den art som herr S&-
derberg nyss gjorde i dessa fragor. Det
vore bittre, om herr Soderberg anting-
en yrkade en nedsitining av anslaget
och man hade fatt préova grunderna for
anslagets storlek i nytt sammanhang, el-
ler dnnu hellre framstillt ett yrkande
om att fordndra vart statsskick — ytterst
ar det ju dndock den frigan det hir
galler. Jag skulle ha stérre forstaelse
for hans anstringningar, om han stallt
ett yrkande i det avseendet.

Nu kan jag for min del inte medverka
till bifall till hans motion, och utskottet,
som jag foretrider, avstyrker den med
bestimdhet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Statsutskottets talesman
talar hiar om att det enligt de konstitu-
tionella grundreglerna inte gir att gora
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nigon #dndring betriaffande redovisning-
en av hovstaten. Men vad stir det i de
konstitutionella grundreglerna i det av-
seendet? Vad #ar det som herr Gillstrém
stoder sig pA ndr det giller den punk-
ten? Nar man laser konstitutionen, star
dar: »Konungens hov stir under Dess
enskilda styrelse; kunnande Han hiruti
forordna som Honom gott synes.» Detta
ar just vad som stdr, men det innebir
vil dndéa inte att de dskanden, som Hans
Maj:t Konungens hovférvaltning ligger
fram for riksdagen, inte skall kunna fi
rubbas i nigot avseende; det finns ingen-
ting i konstitutionen som siiger det.
Det dr ocksi ett underligt uttalande
herr Gillstrom kommer med nir det gil-
ler byggnadsstyrelsens mdéjligheter att
finna en annan anvindning fér de kung-
liga slotten. Var finns det skrivet nigon-
stans, att kungl. byggnadsstyrelsen skall
undersdoka mojligheterna att anvinda
slotten for ett annat dndamal? SAdana
mdjligheter existerar helt enkelt inte nar
det giller de slott det hidr nirmast 4r
fraga om: Strémsholms slott, Gripsholms
slott, som And& anvinds som museum,
Tullgarns slott, Haga slott och Rosers-
bergs slott, som efter medgivande av
Hans Maj:t Konungen fir anvéindas for
militirt d4ndamdl, samt Ulriksdals slott.
Aven i ovrigt forfogar Hans Maj:t Ko-
nungen over samtliga kungliga slott, och
byggnadsstyrelsen har darfor inte utan
vidare mojlighet att géra nigonting i det
avseendet. Det pastdende som hér gjorts
har helt enkelt inte nigon reell grund.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Om det varit s& som mo-
tioniren siger, att anslaget till Konung-
ens hovforvaltning kan begiras hojt utan
att riksdagen cller dess utskott har mgj-
lighet att prova det berittigade hiri,
skulle jag for min del vara béjd for att
instimma med motionidrerna, och for-
modligen skulle minga andra ledamdter
i denna kammare vara av samma me-
ning. Emellertid 4r det inte p& det sit-
tet. I riksriikenskapsverkels utlatande sii-
ges ju, att niir Konungen begir forand-
ringar i utgende anslagsbelopp brukar

det framlaggas en motivering foér detta.
Vid detta drendes behandling i férsta av-
delningen frigade jag, som &ar ny déir, om
riksdagens utskott hade tillging till den-
na motivering, och det svarades da ja.
Vid ett senare tillfille uppvisades en
bunt med handlingar, som roérde just des-
sa saker.

Det ar sdledes klart, att om det begi-
res dndringar i utghende anslag, har var
och en av ledamdéterna i statsutskottets
forsta avdelning mojlighet att ta del av
dessa handlingar och motiveringar, allt-
sd dven motiondren. Under siddana foér-
hallanden &r det uppenbart att det pa-
stdende, som gjorts hir om att riksdagen
inte har mojlighet att préva huruvida
anslag av den begirda storleken bor ut-
gl ar oriktigt. Den mdojlighet jag namn-
de foreligger for riksdagens statsutskott.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Jag har ingalunda sagt
att Hans Maj:t Konungen skulle kunna
gora framstillningar om forhéjningar av
anslaget, som riksdagen utan vidare va-
rit nodsakad att godta. Det dr alltsi en
missuppfattning av herr Lundstrém.

Jag vill ocksd siga att det ar ett un-
derligt pAstidende som herr Lundstrém
kommer med nir han siger, att dessa
handlingar funnits tillgingliga f6ér ut-
skottets avdelning. Det dr ingalunda rik-
tigt. Jag talade senast i gor med utskot-
tets sekreterare, och jag kan dirfor siga
att bandlingarna icke funnits tillgingli-
ga vid nigot tillfdlle d& 1:sta huvudti-
teln behandlats under de senaste fem
aren. I samband med den forhdjning av
anslaget, som dgde rum 1958, begirdes
en foredragning, och denna féredragning
holls av en representant fér finansdepar-
tementet. Vid detta tillfille hade denne
representant mycket klena uppgifter att
komma med, han hade inte nigon sam-
manstillning av utgifterna fér hovstaten
med sig och kunde 6ver huvud taget inte
limna nfgra ordentliga svar p& de fra-
gor som stélldes exempelvis i friga om
personalstaten och sidana saker. Han
visste bara att antalet anstillda — som
jag redan anfort — hade minskat i sam-
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band med tronskiftet fran 150 till om-
kring 100, men sammansittningen av
personalen dgde han ingen som helst
kdnnedom om.

Efter slutbehandlingen har emellertid
utskottets forsta avdelning fatt mojlig-
het att titta pd staterna fér 1951, 1956
och 1958, alltsd de &r di de storsta an-
slagsforhojningarna 4gt rum. Det éar
emellertid inte riktigt, som herr Lund-
strom pastar, att avdelningen dérigenom
fatt fram sidana uppgifter, att man kan
prova skiligheten av dessa anslag. Vill
herr Lundstrom goéra klart féor kamma-
ren pa vad sitt det skall kunna ske? Han
kan girna fi lina dessa handlingar och
ta reda pi vad som stir under kapitlet
hovstaten for att dar se, om han har na-
gon mojlighet att prova skéligheten av
begiirda anslag. Det hénvisas nidmligen
dar endast till att det »har skett kost-
nadsférdyringars. Det ar det enda som
sigs i det avseendet.

Herr LUNDSTROM (fp):

Vad som tilldragit sig tidigare &r kin-
ner jag inte till, herr talman. Diremot
vet jag, att nir denna motion behandla-
des, s& uppvisades dessa handlingar pa
min direkta begiran for att jag skulle fa
klart for mig att det verkligen forelag
mdojlighet for den som Onskade att ta
del av innehéallet. Skulle, som motioni-
ren sager, dessa handlingar ha tillkom-
mit forst i efterhand, kan jag inte ra for
det, men jag har svart att tro att sa
skulle vara fallet.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag ville bekrifta vad
herr Lundstrém sagt betriffande utskot-
tets mojligheter att ta del av det mate-
rial, som alltid foreligger, dven vid be-
handling av denna huvudtitel. Om herr
Séderberg forsummat att ta del av detta
material, tycker jag nog att han inte bor
avsloja detta infor kammaren.

Jag vill ocksd siga, att hans uppfatt-
ning om arten av den féredragning som
lamnades frin finansdepartementets sida

sannolikt inte delas av négon annan i
avdelningen. Jag tycker det dr olampligt
att han p& det sdtt som han har gjorde
karakteriserar tjinstemin, som sttt till
utskottets forfogande.

Jag yrkar alltjaimt bifall till utskottets
hemstillan.

Herr SGDERBERG (s):

Herr talman! Herr Gillstrom behoéver
bara titta i statsutskottets utlditanden och
riksdagens protokoll, si finner han att
frigan om de kungliga slotts- och hov-
staterna alltid ar den f6rsta som behand-
las. Den ir daterad vid det forsta till-
fille det 6ver huvud taget gir att datera
ett utskottsutlidtande, alltsd efter mo-
tionstidens utgang i slutet av januari mé-
nad eller i bérjan av februari ménad.
Statsutskottets forsta avdelning har ti-
digare icke haft mdjligheter att fiA fram
handlingar rérande dessa drenden. Det
ar ganska underligt att herr Gillstrém
vill pastd att den mdjligheten har fun-
nits.

Det hela har alltsd gitt till p& det sit-
tet, att man helt enkelt redan vid forsta
avdelningens férsta sammantride har be-
handlat frégan, och det tyder vil inte pd
att man gjort sig ndgon stéorre moda med
att ta reda pA de verkliga forhallandena
och forsoka fi en skilighetsprovning till
stdnd i detta avseende.

Efter det o6verliggningen forklarats
harmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt ddrunder férekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu ifrdgavarande utlatan-
det hemstillt samt vidare p& antagande
av det forslag, som innefattades i den
vid utldtandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig anse den-
na proposition vara med o&vervigande
ja besvarad.

Herr Séderberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkéndes
en si lydande omrdstningsproposition:
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Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utldtande nr 179, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Séderberg begirde
rostrikning, verkstalldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 111;
Nej — 9.

Dirjamte hade 14 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Om inskrinkning av Svenska skifferolje-
aktiebolagets verksamhet

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 180, i anledning av vickta motio-
ner om inskrinkning av Svenska skiffer-
oljeaktiebolagets verksamhet.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr Per-
Olof Hanson och fru Segerstedt-Wiberg
(I: 67) samt den andra inom andra kam-
maren av fru Sandstrém (I1:77), hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begédra en utvidgad
och forutsittningslés utredning om skif-
feroljebolagets framtid med sikte pa en
fornuftig inskrankning av dess verk-
samhet.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstilit,
att motionerna I: 67 och II: 77 icke métte
till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Tilldit mig att bara med
nagra ord f& kommentera detta helt en-
halliga utskottsutlatande. Lat mig erinra
om att niar Kvarntorpsutredningen pa sin
tid kom till, féranleddes den nirmast av
en onskan att statsmakterna skulle fa ett
underlag for bedémning av en skatte-
rabatteringsfraga. Det forutsattes att ut-
redningen skulle arbeta skyndsamt och
att man alltsd inom mycket kort tid
skulle f4 fram ett betdnkande. Det har
emellertid dragit anmirkningsvirt ut pa
tiden, och atskilliga friska pengar har
under tiden plockats in i féretaget.

Nu foreligger emellertid ett sidant li-
ge, att ulskottet har kunnat konstatera,
att enligt bestimda 16ften skall ett betin-
kande komma senast under férsta kvar-
talet nastkommande &r, vari dven det al-
ternativ for utredningen som skisseras
av motiondrerna, némligen mdojligheten
av en krympning av foretagets verksam-
het, pastds vara provat. Med detta far
motionirerna lata sig néja och hoppas
att det bestimda 16fte, som hir finns i
utskottsutldtandet, skall visa sig mojligt
att infria, si att papperen kommer pa
bordet inom den tid man har tankt sig.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Sedan G§verliggningen ansetts hirmed
slutad, bifdlls vad utskottet i forvarande
utldtande hemstillt.

Om en personlig laboratorsbefattning i
immunologi it docenten Bertil Bjorklund

Foredrogs Anyo statsutskottets utlatan-
de nr 181, i anledning av vickta motio-
ner om en personlig laboratorsbefatt-
ning i immunologi 4t docenten Bertil
Bjorklund.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom férsta kammaren av herr Carl
Albert Anderson m.fl. (1:101) och den
andra inom andra kammaren av fru
Eriksson i Stockholm m.fl. (II:189),
hade hemstillts, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for,
att 4t docenten Bertil Bjérklund borde
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inrattas en personlig laboratorsbefatt-
ning i immunologi.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa Aberopade grunder hemstallt,
att motionerna I:101 och II:189 icke
matte till nigon riksdagens atgard for-
anleda.

Herr ANDERSON, CARL ALBERT, (s):

Herr talman, arade kammarledamoéter!
Tillat mig att med nagra f& ord berdra
den motion, som ligger till grund for
statsutskottets utldtande, och ocksa gora
négra reflexioner med anledning av ut-
skottets stdllningstagande.

Jag vill forst siga, att det 4r med be-
klagande man tar del av utskottets
»kvartshjirtade» instillning — jag skul-
le ha vigat anvianda det uttrycket dven
om jag vore geolog. Utskottet har lyss-
nat till vad karolinska institutets larar-
kollegium har sagt och har sedan kom-
mit till den uppfattningen, dven om man
kan utlisa en viss formell anslutning
till motionens tankeging, att »direst den
begirda laboraturen kommer till stind
den tillsittes efter kungorelse, ansékan
och sakkunniggranskning i vanlig ord-
ning, varvid Bjoérklund har tillfalle att
anmila sig som sokande till befattning-
en». Man siger: sHar tillfdlle att anmila
sig.» Man borde for att gora nonchalan-
sen fullstindig ha tillagt: »Om han vill!»

Jag erinrar om motionens bakgrund.
Motionen vicktes i viras. Mina medmo-
tiondrer och jag hade den gemensamma
uppfattningen, att det borde goras ett in-
gripande for att s6ka &t landet ridda en
eminent forskare pd cancerimmunologi-
ens omrade. Bjorklunds banbrytande in-
sats pa detta forskningsomrade ar inte
bara nationellt kind, utan i hégsta grad
internationellt erkind Han har ju fatt ett
stod fran utlandet som vil knappast né-
gon svensk forskare har fatt fore honom.
Kungl. Maj:t har ingripit for att l6sa lo-
kalfrigan. Den ir under utredning. Aven
Wallenbergsstiftelsen har stillt sig po-
sitiv till att gora ndgonting. Men nir det
sedan kommer till frigan om Bjorklunds
personliga stillning, den personliga labo-
ratur som motiondrerna payrkat, stiller

man sig negativ. Karolinska institutets
lirarkollegium har i skrivelsen dberopat
den handliggningsform som tillimpades
nir docenten Luft p sin tid utsigs. Det
verkar nistan som om denna skrivning
hade tillrittalagts for att utskottet skulle
fastna for att félja den; var och en som
kanner ett riksdagsutskott vet ju, att om
ett utskott en gng har tagit stéllning i en
riktning, si fordras det stora krafter for
att f4 utskottet att i en formellt likartad
friga g4 pa en annan linje.

Vi formenar att denna fraga &r av sa-
dan betydelse foér landet och for sjukvar-
den, att man hir boér bortse fran de
gingse formella vigarna. Vi bor ta ett
initiativ och skriva till Kungl. Maj:t pa
ett sddant satt, att riksdagens stillnings-
tagande otvetydigt ges till kdnna. Det
borde vara mdojligt. Utan att gi in i nig-
ra detaljer om Bjoérklunds forhéallanden
och den, om uttrycket tillites, partiella
kallsinnighet, som préglar bade karo-
linska institutets yttrande och statsut-
skottets, ma det inda vara tillatet att sidga
att detta 4r en friga som i hogsta grad
angir hela svenska folket. Stockholms-
Tidningen, som har f6ljt den har fragan
med stort intresse, skrev i en ledare har-
om dagen: »Alla lever under cancerhotet
och har ratt att kriva att varje nytt lo-
vande angrepp pa cancerproblemet hel-
hjirtat ges stod dven av Karolinska in-
stitutet.» Jag skulle till detta vilja foga:
»Och av Sveriges riksdag.»

Herr talman! Utan att vilja férlinga
debatten skall jag, fér att bereda dem av
riksdagens ledaméter som vill markera
ett mera positivt stdllningstagande till
denna fraga och till docenten Bjérklunds
arbete, tillita mig att yrka bifall till mo-
tionen.

I detta anforande instimde herrar Ol-
lén (fp), Per-Olof Hanson (fp) och
Strandler (s) samt fru Segerstedt-Wi-
berg (fp).

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag forstar mycket val
herr Anderssons instdllning pa denna
punkt, och jag kan férsikra att vi i
statsutskottet haft stor forstielse for de
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synpunkter som har framférts i motio-
nen.

Jag kanske fAr siga, att dessa frigor
hor till de svaraste som statsutskottet
far ta upp. Vi vet att de personer som
det ar fraga om oftast r mycket vilme-
riterade och att det inte finns mycket i
sak att invinda mot forslagen. Vi anser
emellertid att drenden om tjanstetillsitt-
ningar bor penetreras i vanlig ordning
enligt de regler vi foljer i detta land.
Vi anser att Kungl. Maj:t har den bista
mojligheten att efter horande av veder-
borande instanser avgdéra de hir éren-
dena.

Det kommer ofta upp ménga sadana
hir fall under ett &r, och under hela den
tid da& jag har varit med i statsutskottet
har det knappast forflutit nigon riks-
dagssession d& vi inte har haft dylika
drenden till avgorande.

Det finns manga forskare av olika slag
i det hiir landet, och det 4r vi alla glada
over. Nu hinder det nog att personliga
6nskemil kommer fram motionsviigen
eller p4 annat sitt betrdffande den ene,
men av nigon anledning icke betraffan-
de den andre. Utskottet har sedan ménga
ar tillbaka varit mycket forsiktigt i sdda-
na hir #drenden just for att samtliga
tjansteinnehavare skall fA samma chans
och for att bedémningen skall bli rétt-
vis. Det hindrar inte att utskottet i stort
sett har samma uppfattning som herr An-
derson vad giller den nu aktuelle fors-
karens kapacitet, och det har vi ockséa
skrivit i utldtandet, men vi ar i varje
fall inom statsutskottet 6verens om att
detta savial for ett riksdagsutskott som
for riksdagens kamrar &r en mycket
svarbeddmd friga.

Om begiran om anslag till shdana héar
tjinster kommer fram i vanlig ordning
petitavigen frin den det vederbér och
Kungl. Maj:t blir i tillfalle att vaga for-
slagen mot de hundratals andra foérslag
av samma art, som Kungl. Maj:t har att
ta stdllning till, utgdr vi ifrdn att be-
domningen blir rittvis och korrekt. Vi
ar helt 6verens om att denne man har ett
stadgat anseende som forskare, sidsom
herr Anderson har har anfért, men det
hindrar inte att statsutskottet har ansett

sig vara skyldigt gentemot alla andra att
inta den stillning, som vi hittills har in-
tagit i den hir fragan, och jag tror att det
enda riktiga och korrekta ir att vi dven
framgent haller p& den principen.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr ANDERSON, CARL ALBERT, (s):

Herr talman! Jag tackar foér den po-
sitiva syn p4 fragan, som utskottets ira-
de talesman gjorde sig till foretridare
for — han hade en hel del positiva for-
muleringar, vilket jag ar glad att konsta-
tera.

I princip dr jag liksom sékerligen de
flesta av kammarens ledaméter sjilvfal-
let ocksd Overens med utskottets tales-
man om att alla bor ha samma chans
nir det giller att f4 en tjinst, sisom han
uttryckte sig. Det dr fair play. Men den-
na princip fir inte anvindas som ett
byrakratiskt hinder i syfte att halla ni-
van jimn, utan en forskare som lyfter
sig Over filtet bor ocksd ha chans att fa
gora sig gillande. Det &r inte det jimn-
strukna gri som vi efterstrivar, utan en
rittvisa for alla att kunna gora sig gil-
lande och mojlighet for de toppar som
finns att f& lysa dver de andra.

Jag behover kanske inte tala s myc-
ket om Bjorklunds person. Hans fors-
karinsats har beskrivits s& ingdende att
det inte torde vara mycket att tillagga.
Jag vill bara konstatera att man ju aldrig
kan vara absolut séker pa att en hundra-
procentigt objektiv betraktelse kommer
till stind vid bedémning av olika fors-
karinsatser. Vore bedomningen hundra-
procentigt objektiv behdvde det aldrig
forekomma négra strider om akademis-
ka befattningar. Man ar faktiskt ibland
litet ridd for att dven pé detta omrade
samma synpunkter kan gora sig gillan-
de som t. ex. i riksdagen, nir det giller
yngre och nya ledamoters placering i
utskott. Ar det inte si, drade kammar-
ledamdéter, att man ibland tycker att ve-
derborande kan vinta litet? Han &r, sé-
ger man, ny och behover vil inte ha s&
brattom. Utan att p4 nagot sitt vilja an-
klaga karolinska institutet och dess la-
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rarkollegium vill jag &nda sdga, att vi
méste komma ihag att minniskorna &r
ganska lika i sin bedémning var de &n
ar till finnandes. DA det hir giller en
person som #r av virde for landet vill
jag darfér garna arbeta for att bevara
en siddan kraft inom landet, ty man kan
tyvarr inte vara sidker pé att sidana emi-
nenta begivningar alltid blir objektivt
virderade och tillvaratagna.

Jag vidhéaller, herr talman, mitt yr-
kande om bifall till motionen.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte att detta ar
en fruktbar diskussion.

Manga kan sikerligen instimma i vad
herr Anderson hir anfért, men vi méste
alltid ha 6gonen Oppna for att det da
det giller befatiningar av detta slag all-
tid kan finnas konkurrenter som kanske
kan ha sina vapendragare som skulle
kunna anféra liknande motiveringar till
stdd for sina kandidater. Vederbérande
institutioner och Kungl. Maj:t méste nog
i sAdana har fall anses ha betydligt batt-
re forutsiattningar an ett riksdagsutskott
att triaffa det riktiga avgorandet. Vi skul-
le komma in p& en ganska farlig vig, om
vi underkinde dessa institutioners och
Kungl. Maj:ts mojlighet och forméga att
prova och avgora drenden av detta slag.
Jag kan i varje fall inte sjalv som riks-
dagsman sitta mig over dessa institutio-
ner och deklarera, att jag har ritt och de
fel.

Jag ber darfor, herr talman, att fa vid-
hélla mitt yrkande.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen enligt dirunder
forekomma yrkanden gjorde propositio-
ner, forst pA bifall till vad utskottet i
det under behandling varande utlitan-
det hemstéllt samt vidare p& bifall till
motionen I:101; och férklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Anderson, Carl Albert, begirde
votering, i anledning varav uppsattes

samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 181, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles den i dmnet vick-
ta motionen I:101.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet réstade for ja-propositionen.

Ang. de s. k. dvnings- och yrkesimnenas
stillning i merithinseende

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 182, i anledning av vickta mo-
tioner angiende utredning rérande de
s. k. Ovnings- och yrkesdmnenas still-
ning i merithinseende.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom foérsta kammaren av herr Kdll-
quist (I:29) och den andra inom andra
kammaren av herr Rydén (II:33), hade
hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en skyndsam ut-
redning i syfte att med beaktande av i
motionerna framférda synpunkter giva
de s. k. 6vnings- och yrkesimnena en
starkare stillning och hégre meritvirde
inom vart skol- och utbildningsvisende.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utldtandet pa anférda skil hemstillt, att
motionerna I:29 och II:33 icke maitte
till nagon riksdagens Aatgiard féranleda.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Mycket tyder pa att den
frdga som berotrs i motionen 1:29, som
vi nu behandlar, har vickt stort intresse.
Det giller hiar de s. k. 6vnings- och yr-
kesamnenas stillning p& schemat och de-
ras kompensationsvirde inom skolan
liksom ocksa deras meritvirde di elever-
na fortsitter till hégre studier.

Under de livliga skoldebatter som f6-
rekommit i denna kammare och med-
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kammaren har olika skolamnen ofta
kommit pa tal.

Vi har ofta sysslat med matematiken.
Den har fatt en béttre stiallning, och for-
starkningsanordningar har beslutats. I
arets motionsflod finns, tror jag, inte
mindre dn sex motioner betriffande kris-
tendomsamnet. Tidigare har kanske
engelskan dominerat denna debatt; i vis-
sa kretsar talar man i detta sammanhang
t. 0. m. om »engelska sjukanx».

Det finns en sirskild grupp dmnen som
ofta omtalas, men man har ett intryck
av att det stannar vid uttalade mening-
ar i positiv riktning — jag tinker pa de
amnen som i dagligt tal kallas 6vnings-
imnen. Denna uppdelning av dmnena i
laroimnen och 6vningsdmnen ir,tror jag,
ganska olycklig. Termen Ovningsdmnen
leder nimligen till en viss virdering;
dessa dmnen anses inte lika fullgoda som
Jiroimnena. Till 6vningsamnena ridknas
ju teckning, musik, sléjd, gymnastik och
dven hushallskunskap. Jag vill ge bara
nagra exempel pa ovningsimnenas stall-
ning.

Vid olika tillfallen har timantalet for
dessa dmnen minskats pd de olika sko-
lornas schema. Vid flyttning 1ill hogre
klass har skolimnena olika kompensa-
tionsvirde. Inom realskolan kompense-
rar t. ex. ett Ba i geografi eller historia,
men fér att ett Ovningsimne skall ha
samma kompensationsvirde fordras
hogsta betyget, alltsd A. Diri ligger en
undervirdering av Ovningsimnena. I
gymnasiet och i studentexamen har des-
sa idmnen inga kompensationsvirden.
Ett Ba i vissa &mnen har kompensations-
virde, men nar det giller 6vningsimnena
har inte ens betyget A nigot kompensa-
tionsvidrde. Inte heller vid ungdomarnas
fortsatta studier torde oOvningsimnena
tillerkdnnas det varde man skulle 6nska,
exempelvis vid intridde till hégskolor och
universitet. Men pd detta omréade ar det
ytterligt svart att déma, och darfor vill
jag inte ta upp den fragan.

Remissinstansernas yttranden delar
sig faktiskt i tvA grupper, en grupp som
stiller sig ganska likgiltig och en an-
nan grupp som ar, vill jag néstan pasta,
entusiastisk for de tankar som framforts

i motionen. Musikaliska akademiens sty-
relse vill i alla delar livligt instimma i
motiondrernas yrkanden. Akademien for
de fria konsterna siger pa ett stille:
»Speciellt vill akademien understryka,
att de amnen, som formedlar den estetis-
ka fostran, inte pa langt nar uppnitt en
siker och av alla parter respekterad po-
sition i skolan.» Vidare siger akade-
mien: »Det radder ingen tvekan om att de
nimnda motionerna tar upp centrala fra-
gor.» Slutorden lyder: »Akademien vill
med storsta eftertryck instimma i den
hemstillan om skyndsam utredning, vari
de nimnda motionerna utmynnar.s» Det
ar helt naturligt att de badda ndmnda in-
stitutionerna intar en positiv stillning
till motionerna.

‘En annan remissinstans som naturligt-
vis méste tillmétas mycket stor bety-
delse dr kungl. skoldverstyrelsen. Den
staller sig mycket forstiende till syn-
punkterna i motionen men siger att en
utredning pagar. Ar 1955 gjordes en en-
kit vid laroverken, och man kan pésti
att den gav majoritet fér uppfattningen
att ovningsimnena borde fi en mycket
battre stiallning. Av 254 kollegier svarade
233 positivt. Under de féljande fem aren
har, sdvitt jag kan forsti, ingenting av
betydelse kommit fran O6verstyrelsen i
denna friga, men det sdgs att utredning
pagar och att man riknar med att inom
kort kunna framligga konkreta forslag i
arendet. Jag noterar detta med tacksam-
het och vill understryka, att det star »in-
om kort»; jag hoppas att det skall betyda
Atminstone en kortare tid &n fem 4r.

I utskottet har fragan blivit mycket po-
sitivt behandlad. Utlatandet leder visser-
ligen fram till att motionen skall avslas,
men man siger att de problem som av-
handlas i motionerna boér beaktas av
skolberedningen och gymnasieutredning-
en. Utskottet sdger f. o. m. att Kungl.
Maj:t bor ha sin uppmirksamhet riktad
pa fragan, och det tycker jag var virde-
fullt att f& hora. Jag kan alltsd vid detta
tillfalle mycket vél framfora mitt tack
for utskottets och avdelningens behand-
ling av motionen, liksom ett tack till av-
delningens ordforande; vilken varit
mycket positiv och till viss del skrivit
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utskottets motivering; dess viirre har
han ocksé varit med om att avstyrka mo-
tionen. Kanske hade det varit mojligt att
ge klimmen en annan formulering, men
jag skall inte hinga upp mig p& den sa-
ken utan vill bara konstatera, att om
man liser hela motiveringen fir man ett
intryck av att det s& sméningom skall
kunna bli resultat. Det hoppas jag inner-
ligt, och om ingenting sker kommer jag
kanske tillbaka till fragan i annat sam-
manhang.

Herr talman! Jag skall i alla fall be
att f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Ett utskott kan ju inte
begira mer, nir motiondren sjilv yrkar
avslag pa sin motion, och pa den punk-
ten #r jag séledes tillfredsstilld.

Jag vill forsikra att herr Killqvist
och jag har samma uppfattning om det
problem som har foreligger, men jag ir,
herr talman, kanske mera orolig 4n herr
Killgvist for utvecklingen pi detta om-
tdde. Den nu sittande skolberedningen
har bl. a. till uppgift att komma med for-
slag om nedskirning av veckotimantalet
i vara laroanstalter, och det skulle forva-
na mig mycket om inte denna nedskér-
ning kommer att g& ut 6ver dvningsim-
nena. Hir talas om kompensationsvir-
det och liknande, men om timantalet for
Ovningsimnena blir ratt avsevirt be-
skuret tror jag att det &r mycket svart
att hdja kompensationsvirdet av dessa
amnen. For egen del hoppas jag att ingen
beskérning skall ske.

Jag vill citera vad skoldverstyrelsen
har sagt i denna friga: »En av skolans
viktigaste uppgifter ar att fostra sam-
hillsdugliga medborgare. Att riatt avviga
de olika skolimnenas roll i denna fostran
ar en stindigt aktuell friga.» Det ir s
sant som det adr sagt. Jag har emeller-
tid, herr talman, inte kunnat underlita
att uttala min oro for vad som kommer
att hinda pa detta omrade.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Vid férnyad foredragning av statsat-
skottets utldtande nr 183, i anledning av
vickt motion om upphidvande av viss
tjinstgoringsskyldighet for professorer-
na vid tandlikarhégskolorna, bifélls vad
utskottet i detta utlitande hemstallt.

Om fordelning mellan olika huvudmin
av kostnaderna for folkhogskolor m. fl
liroanstalter

Féredrogs anyo statsuiskottets utla-
tande nr 184, i anledning av vickta mo-
tioner om fordelning mellan olika hu-
vudmin av kostnaderna for folkhogsko-
lor m. fl. liroanstalter.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Svanstréom (I:179) och den andra inom
andra kammaren av herr Johansson i
Grand (II: 208), hade hemstallts, att riks-
dagen méitte besluta att hos Kungl. Maj:t
anhalla om atgirder dgnade att madjlig-
gora reglering av huvudmannakostnader
i forhallande till elevernas bostadsort,
nir det gillde folkhdgskolor, lantman-
naskolor, lanthushéllsskolor m. fl. dyli-
ka ldroanstalter.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna 1:179 och II:208 icke
métte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Jag skall fresta kamma-
rens tdlamod med att ta dess tid nigot i
ansprak for att nirmare redogora for an-
ledningen till den motion som jag har
vickt.

Om man studerar Sveriges Landstings
Tidskrift, februarinumret 1960, finner
man dir en tabell som betriffande folk-
hogskolorna i landet utvisar rddande for-
hallanden inom olika ldn. Av densamma
framgar bl. a. att det i Kalmar lin finns
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ett totalt antal platser vid landstingsigda
skolor av 451. Antalet folkhdgskolele-
ver fran linet vid samtliga folkhogsko-
lor i landet #r endast 423. De bigge
landstingen har per elev en kostnad av
1276 kronor. Dessa elevkostnader éar
mycket varierande. Man kan av samma
tabell utlidsa att kostnaderna i ett lands-
tingsomride endast &r 374 kronor per
elev och i ett annat inte mindre &n 1 945
kronor. Vad sedan giller forhallandet
mellan Kalmar lins norra landsting och
dess grannlandsting — vilka jag i egen-
skap av ordférande i dels en folkhogsko-
la, dels en lantmannaskola bést kidnner
till — finner man att norra Kalmar lins
landsting i mycket hég grad bland de in-
tagna eleverna pa vederbérande liaroan-
stalter har elever fran annat omride an
sitt eget.

Jag vill i detta sammanhang understry-
ka att det vore orimligt att i den fria
undervisningsform som en folkhdgskola
representerar inféra restriktioner, som
skapar svirigheter for eleverna att fara
over linsgranserna. Tvértom tror jag att
det ir angeliget att den rorelsefrihet som
pA detta omrdde av alder har funnits
kan bibehallas. Inte minst med anledning
av farhdgorna for att vederbérande
landsting pa olika vigar skall forsdka
begrinsa elevtillstromningen till skolor-
na, med utgingspunkt fran att man i
forsta hand vill se till att de s. k. egna
eleverna fir utrymme vid vederboérande
skolor, har jag, liksom min medmotio-
niar i andra kammaren, tinkt mig att
man genom en uppdelning av huvudman-
nakostnaderna efter elevernas hostadsort
skulle kunna ni fram till ett forhallande
som mojliggor att rorelsefriheten for
eleverna att soka sig till olika skolor
oberoende av bostadsorten kan uppe-
héallas.

Jag har velat anfora dessa synpunk-
ter med anledning av vad som har sagts
i motionen. Klart medveten om att jag
inte har nigon mdojlighet att vinna kam-
marens bifall till min motion mot ett
enhilligt utlatande fran statsutskottets
sida, tilldter jag mig &nda papeka att ut-
skottets skrivning dess bittre inte ar
helt negativ. Man har tagit fasta pa de

synpunkter som framforts av 1955 ars
lantbruksundervisningskommitté, som
sdger att kommittén avser att dterkomma
till denna fraga i sitt slutbetinkande. Det
giller séaledes lantbruksundervisnings-
anstalterna. Betriffande dessa rader ju
det forhallandet att cirka 80 procent av
dem #4gs och drivs av landstingen som
huvudmin. Nir det géller folkhégskolor-
na &ar, som alla vet, ungefir hilften
landstingsigda och de 6vriga rorelsesko-
lor.

Herr talman! Med anledning av det an-
forda och med hinsyn till att utskottet
forutsitter att denna friga kommer att
tagas upp framdeles har jag, herr talman,
inte nigot sirskilt yrkande.

Efter det Overliggningen forklarats
hiarmed slutad bif6lls vad utskottet i det
nu ifrigavarande utlatandet hemstallt.

Vid férnyad foredragning av statsut-
skottets utlatande nr 185, i anledning av
vickta motioner angiende anslag till
byggnadsarbeten vid vissa yrkesskolor,
bifolls vad utskottet i detta utldtande
hemstallt.

Ang. undervisning om de minskliga rit-
tigheterna

Foéredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 186, i anledning av vickta mo-
tioner angiende undervisning om de
mianskliga riattigheterna.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av fru Se-
gerstedt-Wiberg (I:152) och den andra
inom andra kammaren av herr von
Friesen (I1:186), hade hemstillts, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte an-
halla om Atgirder for en béattre under-
visning om de miénskliga rattigheterna,
sddana dessa angivits i den av FN:s ge-
neralférsamling antagna Allmidnna for-
klaringen av den 10 december 1948.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
laitandet p& 4beropade grunder hem-
stallt, att motionerna I:152 och II:186
icke matte till nigon riksdagens atgird
féranleda.
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Fru SEGERSTEDT-WIBERG (fp):

Herr talman! Tilldt mig att gora nag-
ra reflexioner i samband med statsut-
skottets utlatande nr 186.

Utskottet 4r ense med oss motionarer
om vikten av att de minskliga rattighe-
terna dgnas uppmirksamhet i undervis-
ningen. For det uttalandet ar jag synner-
ligen tacksam, eftersom jag tror att det
ar nédvandigt att stindigt pAminna om
forklaringen om de ménskliga rattighe-
terna och att gora den si kidnd att méan-
niskor griper efter den och lir sig re-
spektera dess budskap. Alltjimt kommer,
herr talman, tita meddelanden om hur
forklaringen krénks. Skolbarn jagas pa
grund av sin hudfirg, folkgrupper foér-
trycks pAd grund av sin tro, antisemitis-
men gor sig méarkbar och kommer till ut-
tryck ocksi har i landet samtidigt som
ett insamlingsarbete har startats for att
resa minnesmirke 6ver de miljoner som
omkom i Auschwitz’ koncentrationsla-
ger. Vi har forménen att hiar i landet
hysa nagra av dem som riaddades dir-
ifrdn, men vi kan inte befria dem fran
minnen som jagar dem si linge de le-
ver.

I var oro for nya krinkningar av de
méinskliga réttigheterna har representan-
ter for samtliga partier uppmanat rege-
ringen att medverka till en fredlig 16s-
ning av den algeriska konflikten. Det tor-
de ocksd vara minga i denna kammare,
herr talman, som genom aktiva Atgirder
medverkat i den aktion vilken p& be-
garan av de fortryckta startats for att
bojkotta sydafrikanska varor. Foér den
aktionen har i dagarna varnats under
hianvisning till de problem som kan upp-
std for var exportindustri. SAdana var-
ningar uttalades ocks&4 den ging man i
Sverige protesterade mot de nazistiska
forfoljelserna.

Dagens varning visar endast hur oind-
ligt svart det &dr att fA respekt for de tan-
kar som uttrycks i den allménna férkla-
ringen om de ménskliga rittigheterna.
Svarigheten sammanhinger med att for-
klaringen i sjialva verket inte talar sa
mycket om rittigheter som om skyldig-
heter att respektera andra minniskor
oavsett hudfirg, kon, ras eller religion.

Kunskapen om forklaringens ord méste
n& varje generation och bli levande for
den, s& att ingen kommande generation
riskerar att medverka till forfoljelser av
vilken typ det vara ménde.

Det dr darfor som jag har dristat mig
att ta kammarens uppméarksamhet i an-
sprak for att &nnu en ging understryka
vikten av att forklaringen uppmarksam-
mas i skolorna nu och i framtiden. Det
ir darfor jag ar tacksam for utskottets
papekande att forklaringen bor observe-
ras i larobockerna. Jag vill ocksa vidja
till skolberedningen att den haller for-
klaringen i minnet under sitt arbete med
kursplanerna for framtidens skola.

Med dessa ord, herr talman, vill jag
slutligen uttrycka min glidje 6ver den
enighet om virdet av att forklaringen
om de méanskliga rattigheterna blir kind
och spridd, vilken kommer till uttryck
i utskottets utlitande.

Héri instamde herrar Mogdrd (s),
Nestrup (fp) och Osvald (fp).

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad bifolls vad utskottet i férevarande
utlatande hemstillt.

Ang. skolornas kristendomsundervisning
m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 187, i anledning av viackta mo-
tioner om skolornas kristendomsunder-
visning m. m.

Utskottet hade till
haft

dels tva likalydande motioner, viackta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (1:26) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (II: 31),

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
froken Andersson m. fl. (I:173) och
den andra inom andra kammaren av
herr Staxdng m. fl. (I1: 193),

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Ringaby (1:377) och den andra

behandling fore-
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inom andra kammaren av herr Hedin
m. fl. (II: 470),

dels en inom andra kammaren av her-
rar Hamrin och Nelander vickt motion
(Ir: 7,

dels en inom andra kammaren av herr
Svensson i Kungilv m. fl. vickt motion
(1I: 348),

dels ock en inom andra kammaren
av herr Gansmoe m. fl. viackt motion
(I1: 349).

I motionerna I1:26 och II:31 hade
hemstillts, savitt nu vore i friga, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att vid utarbetandet av
anvisningar for kristendomsundervis-
ningen liksom vid lirobéckernas gransk-
ning hinsyn maitte tagas till att under-
visningen och lirostoffet finge ett s&-
dant innehdll, att eleverna ej blott finge
vissa faktiska kunskaper utan att det
dven till dem foérmedlades en positiv
syn p& den kristna livsiskddningen och
dess betydelse for sividl den enskilda
manniskan som for samlevnaden mellan
minniskor,

I motionerna 1:173 och II:193 hade
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstdlla om en
Oversyn av undervisningsplanen for
kristendomsundervisningen i rikets sko-
lor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anforda skil hemstillt,

1) att motionerna I:26 och II: 31, sa-
vitt nu vore i fraga, icke matte till nigon
riksdagens 4tgird foranleda;

2) att motionerna I:173 och II:193
icke métte till nigon riksdagens atgird
foranleda;

3) att motionerna I:377 och II: 470
icke métte till nagon riksdagens atgiird
foranleda;

4) att motionen II: 7 icke méatte till
nigon riksdagens Atgird foéranleda;

5) att motionen II: 348 icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda;

6) att motionen II: 349 icke maétte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Av de motioner, som nu
foreligger till behandling och som alla
giller fragan om kristendomsundervis-
ningen, skall jag bara tala om tvi, nam-
ligen de likalydande motionerna nr 26 i
forsta kammaren och nr 31 i andra kam-
maren. Den andra delen av hemstillan
i dessa motioner har redan behandlats
av riksdagen och tyviarr avslagits. I
forsta delen begires att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att
vid utarbetandet av anvisningar for kris-
tendomsundervisningen liksom vid li-
robéckernas granskning hinsyn tages
till att undervisningen och lirostoffet
far ett sidant innehdll, att eleverna ej
blott fir visa faktiska kunskaper utan
att det dven foérmedlas till dem en po-
sitiv syn pa den kristna livsiskadningen
och dess betydelse foér savill den enskil-
da minniskan som for samlevnaden mel-
lan minniskor.

Denna begiran har utskottet besvarat
med en hinvisning till 1957 ars skol-
beredning. I direktiven fér denna, av
vilka det finns en sammanfattning i
Kungl. Maj:ts proposition nr 106 &r
1957, har visserligen departementschefen
uttalat att han intet har att invinda mot
att utredningen inledes med undersok-
ningar rérande skolans mal och uppgif-
ter i nutidssamhillet. Han anfér vidare
att inghende undersékningar foretagits
P& 1940-talet av den da arbetande utred-
ningen och att den nya utredningen bér
beakta och ta hinsyn till de foérindring-
ar som nu vintas né sin fulla utveckling.
Men nir man liser fortsattningen av di-
rektiven finner man, att de dock mycket
starkt inriktats pd praktiska atgarder
och inte s mycket pa att diskutera en
del av de ideologiska motiv som bér lig-
ga till grund fér undervisningens ut-
formning.

Det dr mojligt att vad utskottet har
sagt med hinvisning till denna utred-
ning kan innefattas i de dircktiv som
givits for skolberedningen 1957. I var-
je fall vill jag konstatera att man efter
det att riksdagen, som jag formodar,
bifallit statsutskottets utlatande, far an-
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ta att utredningen anser sig skyldig att
ocksd behandla dessa fragor.

Vi kan acceptera att vissa fragor som
giller kristendomsundervisningen ut-
reds, men i sjilva malsidttningen anser
vi att det knappast ir nédvindigt med
nigon utredning. Vi i centerpartiet har
den uppfattningen att kristendomsun-
dervisningens timantal och sddana fra-
gor inte ensamma &Ar avgorande for ett
gott resultat. Det dr lika betydelsefullt
att kristendomsundervisningen utover
uppgiften att ge eleverna ett faktiskt
kunskapsméatt ocksd ger dem en positiv
instdllning till kristendomen. Den krist-
na livsiskddningen — oavsett dess oli-
ka schatteringar — utgér med sin syn
p4 méanniskoviardet for vart folk en
omistlig etisk tillgdng, vars tillvarata-
gande kriver skiligt beaktande dven i
skolundervisningen.

Statsutskottet har avfiardat motionen
nr 31 med hénvisning till pagaende ut-
redning. Det bér dock observeras att
motionen inte har begirt nidgon utred-
ning, utan den har begirt att det vid
utarbetandet av direktiv for kristen-
domsundervisningen skall poéngteras
att undervisningens uppgift bl. a. ir att
ge eleverna en positiv instdllning till
kristendomen, Under den tid utredning-
en arbetar fir man vil forutsitta att det
hinder nigonting pa skolans omrade,
och darfor anser vi att de riktlinjer bor-
de finnas som féreslds i motionerna.

Jag vill sluta med, herr talman, att
hidnvisa till att vi har syftat till att ele-
verna inte bara skall fi vissa faktiska
kunskaper vid kristendomsundervis-
ningen utan att de ocksa bor bibringas
en positiv syn pd den kristna livsaskad-
ningen och dess betydelse savil fér den
enskilda minniskan som fér samlevna-
den mellan ménniskorna.

Med hinsyn till statsutskottets i nagon
man positiva forslag skall jag inte fram-
stilla nagot sirskilt yrkande utan néja
mig med den deklaration jag har avgi-
vit om betydelsen av en positiv syn pa
den kristna livsaskadningen.

I herr Bengtsons yitrande instdmde
herrar Ferdinand Nilsson (cp), Ernst

Onsdagen den 30 november 1960

m. m.

Olsson (cp), Robert Johansson (cp), Jo-
nasson (cp), Sundin (cp), Pdisson (cp),
Nils-Eric Gustafsson (cp) och Axel Ema-
nuel Andersson (cp).

Fru SVENSON (cp):

Herr talman! Under arens lopp har
kristendomsundervisningen vid ett fler-
tal tillfillen diskuterats, och det iar med
oro jag ser hur kristna livsnormer och
ideal foraktas, vilket ger tydligt utslag i
den Okade héallningslosheten och ung-
domsbrottsligheten. Jag vill gdrna vin-
da mig till envar som intresserar sig for
barnens och de ungas fostran och framst
till dem som stdr i ansvarig stdllning
att allvarligt eftertinka — jag citerar
nagra ord ur biskop Borgenstiernas her-
debrev — om »vart lige ir sddant, att
vi vaga pruta pad det uppvaxande slik-
tets mojligheter att fa fostras under de
tio budordens majestits.

D& det kommit till min kinnedom att
viss forsoksverksamhet pagar i lirover-
ken for att minska kristendomsunder-
visningen och goéra morgonbdénerna fri-
villiga, vill jag, eftersom jag hyser den
uppfattningen att de kristna normerna
ir omistliga som grundval fér minni-
skans andliga hallning och instillning
till medminniskorna och samhillet i
stort, uttala en allvarlig forhoppning att
kristendomsidmnet ej jag citerar
annu en gang biskop Borgenstierna —
sreduceras till ett litet undantrangt
amne, omgivet med manga férbehall»
eller gores s »objektivts, si skristet
substanslést som mdéjligt, ett sysslande
med nagot, som icke angir de undervi-
sade i deras nu och deras framtid — da
ar det ingen kristendomsundervisning
alls».

En friga i sammanhanget giller om
normbildningen och om kristendoms-
undervisningen skall bedrivas konfes-
sionslost eller ej. Fran manga hall har
uttalats att nutida hallningsloshet hos
en del ungdomar till stor del bottnar i
en brist p4 normer fér handel och van-
del och for samvaron minniskor emel-
lan.

Ar detta inte en f6ljd av att de krist-
na normerna tagits bort? Och har de
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kristna normerna ersatts med andra?
Det har sagts att om kristendomsunder-
visningen skulle ge en positiv syn pa
kristendomen som religion, skulle andra
trosbekdnnare ogilla detta. Delvis ar det
kanske ritt, men jag tror inte att né-
gon anser det riktigt att de kristna nor-
merna slopas, utan att nigra andra nor-
mer ges de unga.

Jag har, herr talman, med detta en-
dast onskat framhéalla att de kristna
normerna #ar goda riktlinjer aven foér
nutidsméinniskan.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag ir motionir i denna
kammare, och herr Staxing har burit
fram samma motion i andra kammaren.
Jag skall be att helt kort f4 instimma
i alla de synpunkter av positiv art som
de foregiende talarna framfort.

Utskottet har blivit enigt om att alla
de vickta motionerna skall hénskjutas
till pagiende utredning. Nir jag liste ut-
latandet kunde jag dock inte lata bli att
tycka att utskottet kunde ha kostat pa
sig nagon reflexion med anledning av
alla motjonerna, ett ord pa vigen si att
sdga, nar fragorna hinskjuts till skolbe-
redningen. Jag vet att flera ledamdéter i
avdelningen liksom i utskottet i Ovrigt
de facto ar positivt instdllda till de fra-
gor det hir giller. Darfor hoppas jag for
min del att, nir den utredning till vilken
motionerna har hénvisats tar upp dessa
fragor, man ocksa tar hinsyn till de syn-
punkter som kommit fram i motionerna.
Jag har édven personligen vid flera till-
fallen framhéllit vikten av att kristen-
domsundervisningen inte skjutes undan
frin skolschemat utan fastmera att den-
na undervisning utvidgas i mdéjligaste
man.

Jag har, herr talman, for nirvarande
intet yrkande.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Med jdmna mellanrum
far statsutskottet motioner av liknande
art, och det ir ju inte idgnat att férvana.
Jag tror vi dr ganska éverens om det vi-

sentliga i dessa frigor, men, herr tal-
man, pa en punkt kan jag inte vara 6ver-
ens med en av dem som framfoért syn-
punkter hir. Det giller det dir stindiga
klankandet pa var tids ungdom.

Herr talman! Har det inte varit s& se-
dan arhundraden tillbaka att man har
anklagat sin tids ungdom? Men, handen
p& hjirtat, mina damer och herrar, var
de unga p& var tid bittre dn nutidens
ungdom? Jag végar svara ett bestimt
nej pA den frigan. Vad ir det som gor
att vi nu fister oss mera vid vad som
hénder? Jo, det dr att tidningarna nu-
mera pa ett helt annat sitt 4n man gjor-
de for fyrtio eller femtio ar sedan be-
skriver vad som hinder och sker. Det
ar oratt att pd det sitt som sker sli ned
pa var tids ungdom. Dess bittre ir det
nog en ytterst liten procent av en &rs-
kull som bér sig illa 4t. Gor man en un-
dersokning skall man gliddjande nog fin-
na att det &r en mycket liten procent.
Det &ar vi vdl allesamman glada G&ver.
Jag tror inte att vi vinner ungdomen ge-
nom den attityden att vi stindigt klagar
pa den. Vi bér dven pa detta omride se
objektivt pA tingen, undersdéka hur det
ligger till, forklara och upplysa om det
verkliga foérhallandet.

Den nu sittande skolberedningen —
som inom parentes sagt har en allt annat
an latt uppgift — kommer ju ocksa att
ta hénsyn till dessa ting, bland annat nir
utredningen kommer in pa frigan om
dmnenas fordelning p& arbetsveckans
schema. Det blir inte litt for utredning-
en, men om vi verkligen vill vad vi si-
ger oss vilja — namligen &stadkomma
battre forhallanden p4 detta omrade —
tror jag att vi fir ligga om kursen. Vi
far inte bara klanka p& ungdomen utan
méiste sc pi sakerna som de ir och dven
ge erkinnande at dem som verkligen ar-
betar i positiv riktning.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall
till uiskottets forslag.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag skall bara helt kort
be att f4 instimma med herr Niisstrom.
Jag tror att det dr en fullkomligt felak-
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tig uppldggning av problemen nir man
borjar klanka p&4 ungdomen och siger
att den ar si forfarlig. Jag tror med all
ratt att vi pA var tid inte var ett dugg
battre, men vi hade inte siA manga fres-
telser, s4 manga mojligheter att ge ut-
lopp for vart okynne i olika avseenden.
Men just darfor att frestelserna nu &r sa
mycket storre, dr det en fullkomligt
opsykologisk, en oriktig uppfostringsme-
tod att mer och mer skidra ned kristen-
domsundervisningen och dver huvud ta-
get uppfostran i detta hinseende. Vi ha-
de dock — och det tror jag herr Nis-
strém kan hélla med mig om — pi ett
helt annat sitt en grund att std pa. Vi
var uppfostrade annorlunda — fér att
fatta mig kort — i kristen anda och det
var oss till hjalp och ar kanske till hjilp
i fortsidttningen. Men just darfoér att fres-
telserna nu #r stérre liksom méjligheter-
na att géra otyg, behdvs det ju inte
mindre utan mera undervisning och en
mera fast grund att std pa. Det ar darfor
som vi dr si ivriga att gidng pa ging
féra fram de synpunkter som jag hir an-
fort.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Jag har ingenting att in-
vinda emot vad herr Nisstréom sade be-
traffande ungdomen. Jag har samma upp-
fattning som han, att det inte tjinar myc-
ket till att bara klanka p& ungdomen.
Huruvida den &ar bittre eller simre an
gingna tiders ungdom kan man i vissa
avseenden konstatera, ty vi har ju i stati-
stiken fastslagit att ungdomsbrottslighe-
ten 6kat. Men jag maste samtidigt fram-
halla att 6kningen gir i samma takt for
brottsligheten 6ver huvud taget i vart
land. Ungdomsbrottsligheten foreter
inte nigon stérre stegring dn brottslighe-
ten i allménhet.

Det ar emellertid att observera att spri-
ten ar en av de stora orsakerna till alla
de foreteelser bland ungdomen som vi
inte anser onskvirda. 1944 ars nykter-
hetsutredning konstaterade att den for-
eningsanslutna ungdomen —— inte bara
den som ir ansluten till nykterhetsor-
ganisationerna utan foreningsansluten

ungdom 6ver huvud taget — var betyd-
ligt biéttre i nykterhetsavseende &n den
ungdom som inte tillhorde nigon som
helst organisation. Detta bdr vi beakta.
Det finns en mycket stor grupp av ung-
dom som &r ansluten till de kristna sam-
funden. Vi maste i detta sammanhang
konstatera att den ungdom som har en
sddan positiv instdllning till kristendo-
men inte dr den ungdom som foretar sig
de saker som vi har anledning klandra
i samhillet. Dirfor maste det férhalla sig
pa det sittet, att en positiv instillning
till kristendomen &r en vardefull tillging
i kampen for att vi skall fA ungdomen sé
god som mojligt.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Vi som gick i skolan nir
seklet var ungt fick ju ritt mycket
kristendomsundervisning, och det var
val intet ont i det. Men vem av oss vill
sla sig for sitt brost och séga: »Hurra si
bra vi blev!s Ar det pi det sittet? Jag
tror inte det, utan man méste se denna
fraga i dess stora sammanhang.

Jag skulle inte p4 nagot sitt vilja for-
neka virdet av det som har sagts hir. All
etisk fostran har sin betydelse. Det ar
inte friga om annat. Men vi som under
minga ar har arbetat t. ex. inom barna-
vardsnimnder och liknande har nog
gjort en del erfarenheter, som inte stil-
ler denna fraga enbart i en god belysning.
Jag tror att mAnga har fitt samma upp-
fattning som jag pA detta omride. Det
kan bli for mycket av det goda ocksa. Vi
har dock upprepade fall dar det visat
sig att ungdomar fran kristliga hem,
verkligt kristliga hem, blivit immuna
mot detta. Det férhaller sig pa det sittet.

Det 4r ju den lyckliga medelvégen,
som vi skall s6ka, och jag tror inte att
det rader nigra verkligt delade mening-
ar mellan oss i det avseendet, men jag
tycker vi skall vara ritt forsiktiga nar vi
bedomer denna sak. Vi vet att det finns
lander som icke har kristendomsunder-
visning i sina skolor utan diar denna sak
ordnats pi annat sitt. Jag vill inte ett
6gonblick pasti att man dar lyckats sdm-
re. Resultatet kan bero pa andra fakto-
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rer ocksid. Man maste se saken i dess
stora sammanhang. Det hindrar inte att
man boér gora allt som kan goéras for att
pa ett gott och virdigt sitt leda och
fostra viar ungdom. Varje atgérd som go-
res pa detta omr&de har sin utomordent-
ligt stora betydelse.

Herr JOHANSSON, ANDERS, (fp):

Herr talman! Det dr uppenbart att det
nu finns vissa ungdomsgrupper, vilkas
beteende dr sddant att det inger allvarli-
ga farhigor. Det dr vi nog alla ense om.
Jag vill dock betona att den gruppen av
ungdom ar procentuellt sett ganska liten
i jimforelse med det stora antal ungdo-
mar som iakttar ett mycket exemplariskt
uppférande. Ungdomen har & andra si-
dan alltid varit foremal foér kritik. Men
det kan ju ha varit vissa variationer.
Jag vill har citera vad en av sin tids
storsta tinkare, nimligen Sokrates, an-
forde om sin tids ungdom. Han sade:

»Var ungdom &lskar ingenting annat
an lyxen och ldttjan. Unga min och
kvinnor uppfér sig simre #n nigonsin
tidigare. De féraktar varje auktoritet
och hyser ingen respekt fér aldern. Vir
tids barn har blivit tyranner 6ver oss.
De reser sig inte ens om en ildre person
trider in i ett rum, de &r uppkiftiga
emot sina fordldrar och andra, de stor
varje hyfsat samtal mellan vettiga min-
niskor, de har diliga matseder och har
blivit till sina larares skrick.»

Detta skrev Sokrates p4 sin tid, och jag
tycker att det ar mycket av dessa pro-
blem betraffande ungdomen som Aater-
kommer just i dag. Det ar klart att man
i var tid kan ha sina betidnkligheter, som
jag nyss sade, men vi stiller vidl hoppet
till de stora ungdomsgrupper som #indi
inte kan sigas vara av detta slag! A and-
ra sidan ar det givet att ungdomen be-
héver normer och vigledning, inte minst
i var tid som i mangt och mycket ir an-
norlunda dn Sokrates’ tid. Det ar det vi
striavar efter att ge den.

Efter hirmed slutad oéverlaggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstillt.

4 Férsta kammarens protokoll 1960. Nr 27

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlatande nr 188, i anledning av
vickt motion om samarbete med Fin-
land anglende utbyggnaden av hégsko-
lan i Umed och universitetet i Uled-
borg, bif6lls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Ang. riktlinjer for regionsjukvirdens ut-
byggande

Foredrogs Aanyo statsutskottets utld-
tande nr 189, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med férslag till rikt-
linjer for regionsjukvardens utbyggan-
de m. m., jimte i dmnet vickta motio-
ner.

I propositionen nr 159 hade Kungl.
Maj:t, under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsrAdsprotokollet Sver inri-
kesdrenden for den 13 maj 1960, fore-
slagit riksdagen att godkidnna de rikt-
linjer for regionsjukvardens utbyggande
m. m., som departementschefen férordat.

I Kungl. Maj:ts forslag angdvos prin-
cipiella riktlinjer for utbyggandet av
den hégspecialiserade kroppssjukvirden
i riket. Vissa specialiteter hade ansetts
vara av den kvalificerade natur, att de
borde anordnas regionvis. Till sidana re-
gionspecialiteter hinférdes enligt for-
slaget neurokirurgi, neurologi, thoraxki-
rurgi, plastikkirurgi, urologi, barnki-
rurgi, radioterapi, dermatologi och reu-
matologi samt viss kardiologisk verk-
samhet. Vidare hade foreslagits, att s. k.
kidkcentraler och behandlingsenheter for
konstgjord njure skulle anordnas pa re-
gionplanet.  Laboratorieorganisationen
och vissa serviceorgan vid regionsjuk-
husen berérdes dven.

For regionsjukvirden hade riket fore-
slagits skola indelas i sju regioner med
regionsjukhus i Stockholm, Uppsala,
Linkdping, Lund-Malmé, Géteborg, Ore-
bro och Umeéd. Vissa specialiteter férut-
sattes dock tills vidare icke skola utbyg-
gas i Linkdping och Orebro.

For regionsjukhusens dimensionering
och utbvggnad hade liimnats vissa mera
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allminna synpunkter till ledning vid hu-
vudminnens planliggning. Totalt berik-
nades utbyggnaden kridva omkring 1700
nya vardplatser vid regionklinikerna.
Overslagsvis hade beriknats, att ytter-
ligare drygt 200 likare och omkring
500 sjukskoéterskor skulle bliva erfor-
derliga i den utbyggda organisationen.

De s. k. riksplatserna vid karolinska
sjukhuset hade foreslagits skola avveck-
las i samband med regionsjukvardens
utbyggande och vid ett inordnande av
sjukhuset i Storstockholms sjukvardsor-
ganisation. Bestimmelserna for patien-
ters intagning vid och remiss till de
statliga undervisningssjukhusen avséges
bliva anpassade till de kommunala hu-
vudminnens intagnings- och remissreg-
ler.

Utbyggnaden av regionsjukvarden ha-
de berdknats draga en kostnad av i runt
tal 200 miljoner kronor. Dessa kostna-
der forutsattes i princip skola béras
av huvudminnen utan statsbidrag. Sar-
skilda skdl ansiges dock motivera, att
staten laimnade bidrag med 25 procent av
kostnaderna for uppforande och utrust-
ning av nya regionkliniker for radiote-
rapi.

For samordning av planliggningen
och utbyggnaden av regionsjukvirden
hade foreslagits att ett sarskilt organ
skulle tillkomma med representanter for
staten och de kommunala huvudménnen.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom foérsta kammaren av herr Ja-
cobsson m. fl. (I:696) och den andra
inom andra kammaren av herr Wiklund
m. fl. (II: 856), hade hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 159 métte beakta vad i
motionerna anforts.

Motiondrerna hade ansett det erfor-
derligt, att statligt stéd i lamplig form
laimnades Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens lians landsting for att
utbyggnaden av regionsjukhusets resur-
ser i friga om specialistvirden skulle
kunna ske i den takt som forutsattes.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstallt,

I. att riksdagen métte godkinna de
riktlinjer for regionsjukvardens utbyg-
gande som forordats av chefen for inri-
kesdepartementet i statsrddsprotokollet
over inrikesirenden fér den 13 maj
1960,

II. att motionerna I1:696 och II: 856
icke métte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservation hade anfoérts av herrar
Ndsstrém, Gillstrom, Axel Johannes An-
dersson, Sundin, Akerstrém, Jansson i
Kalix, Gustafsson i SkellefteA och Lars-
son i Hedeniset, vilka ansett, att till ut-
skottets yttrande rérande kostnaderna
for utbyggnaden av regionsjukvirden
bort fogas ett tilligg av féljande lydel-
se:

»Utskottet vill emellertid inte utesluta
maojligheten av att det framdeles i ndgot
fall kan visa sig n6édviandigt pad grund
av foérhallandevis héga kostnader for
regionsjukvirdens ordnande eller and-
ra speciella skil att dvervéga ett statligt
stdd exempelvis genom rintefria lan
med relativt ldng amorteringstid eller
genom annan lamplig stodatgiard.»

Herr SORLIN (s):

Herr talman! Allmén enighet torde ra-
da om att det forslag till regionsjukvar-
dens ordnande, som framgar av det fore-
liggande utskottsforslaget, méste héalsas
med allméan tillfredsstillelse. Viktiga av-
snitt av modern sjukvidrd kommer inom
den nirmaste tiodrsperioden att tillgo-
doses till patienternas fromma.

Trots den enighet som rdder kan dock
invindningar riktas mot den férdelning
i kostnadshinseende som ett bifall till
utskottsforslaget innebidr. Den ledande
principen, att huvudménnen skall svara
for kapital- och driftkostnader, kan inte
helt godtas. Propositionens maélsittning
ar att regionerna skall omfatta en befolk-
ning om cirka en miljon invinare. Av
naturliga skial kommer di Umedregionen,
som har en visentligt ligre folkmiangd, i
en avsevirt simre stillning &n 6vriga re-
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gioner inom landet. Kostnaden per 1 000
invanare blir f6r denna region alltsi vi-
sentligt hogre 4n pa andra hall. Inom de
nordliga delarna av landet 4r dven bygg-
nadskostnaderna enligt byggnadskost-
nadsindex avseviart hdogre dn pi andra
hall. Det kan namnas att om siffran for
Visterds, som har riksmedeltalet, sittes
till 100, s& blir siffrorna féor Umed 108
och fér Malmé 88 — alltsd en prisskill-
nad om 20 procent. Om ett regionsjukhus
kommer att kosta 25 miljoner kronor,
betyder det en fordyring i norr med 5
miljoner kronor jaimfért med kostnaden
i Malma.

Vidare betyder glesbygdsproblemet i
Norrland, att sdvil landsting som kom-
muner tvingas hilla en utdebitering som
ar den hogsta i landet. Resultatet hirav
har blivit att progressiviteten i skatte-
hinseende numera slagit starkt igenom
dven pi det kommunala planet. Princi-
pen att denna skatt skall vara procen-
tuell haller inte ldngre. Formellt ar skat-
ten lika, men reellt 4r den mycket varie-
rande. Darmed har ocksa talet om »for-
delning efter bérkrafts blivit i manga
stycken ett uttryck utan praktiskt virde.

En annan omstiandighet som boér beak-
tas 4r att utskottet understryker onsk-
virdheten av ett nordiskt samarbete be-
traffande det nordligaste regionsjukhu-
set. Om denna férnuftiga tanke kan rea-
liseras borde riksdagen vid dagens be-
slut stilla i utsikt ett kommande positivt
ekonomiskt st6d. De landsting som kom-
mer att std for huvudmannaskapet for
detta sjukhus ar sdkert villiga att bereda
plats for patienterna frin sividl nord-
norge som norra Finland for specialist-
vird. Men rimligen bor detta ej anses
vara en angelagenhet enbart for Norrbot-
tens, Viasterbottens och Visternorrlands
ldns landsting.

Lésningen av andra stora frigor pa
sjukvardens omrade anmiler sig i detta
sammanhang. Frigan om huvudmanna-
skapet for virden av mentalt sjuka samt
provinsiallikarvisendet ligger i stopsle-
ven. Landstingen far vara beredda. Hur
blir det med ckonomien? Uppgjorda
prognoser pa linsplanet visar redan nu
pa skrimmande siffror. Staten méiste

ekonomiskt utjimna, s& att bérdorna for-
delas nigorlunda lika i vart land.

Sverige har nyligen beskyllts for att
undertrycka en folkminoritet, ndmligen
lapparna eller samerna. Vi som bygger
och bor i évre Norrland vet att pdstien-
det ar 16jligt och helt utan underlag. Vi
tycker didremot att landsdelen som sé-
dan understundom icke far del av den
rattvisa som den har gjort sig fortjant
av. Véra enorma rikedomar, skogen, vatt-
net och malmen, &r visentliga inslag i
hela vart lands ekonomi. Romantik, som
kan ligga i att bo exempelvis i Lappland
— norrskenets, renarnas och samernas
land — kan i och for sig vara trivsam
men innebir icke trygghet.

Herr talman! Med dessa fa ord ber jag
att f& yrka bifall till den vid utlatan-
det fogade reservationen av herr Nis-
strom m. f1.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Det stink av romantik,
som herr Sérlin fick med nér han tala-
de for reservationen, skall jag inte pa
nigot sitt yttra mig om. Men jag skall,
innan jag ger mig in p& hans inldgg och
pd reservationen, yttra mig nagot litet
om den stora friga vi nu stir infor att
avgora. Det 4r inte lampligt att vi sud-
dar ut det betydelsefulla i det &rende
som vi nu skall behandla, genom att ge
oss in pé en detaljfrdga som, ehuru i och
for sig viktig, dock icke utgor sjilva
huvuadfragan.

1956 begirde ju riksdagen pa férslag
av statsutskottet en foérutséittningslos ut-
redning angiende den ytterligare ut-
byggnad av sjukvidrden som vi skulle ha
hir i landet. Vi hade ndmligen den upp-
fattningen att kostnaderna holl pa att
svilla ut s& att det blev ritt besvirligt
for landstingen i deras egenskap av hu-
vudmén foér kroppssjukvéirden. P4 grund
av den enorma Okning av behovet av
sjukvard, som ir en foljd av standard-
forbittringen och av framstegen pa ve-
tenskapens och medicinens omride, kom
ju kraven fran medborgarnas sida ph
bittre sjukhus, fler likare att oupphor-
ligt stegras. Man var medveten om att
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det inom varje landsting inte fanns méj-
ligheter att ha alla dessa exklusiva spe-
cialiteter som minniskorna efterfrigade.
Efter mycket noggranna utredningar och
efter forhandlingar mellan landstingen
4 ena sidan och inrikesdepartementet &
andra sidan kom man ju fram till att en
mojlighet var att 16sa detta pa ett for-
nuftigt och ekonomiskt sitt genom en
regionsjukvard, dir vissa av de dyrba-
raste och exklusivaste specialiteterna
skulle finnas pa ett begréinsat antal stil-
len. Man stannade s& smaningom for ett
antal av sju regionsjukhus — det var de
fem undervisningssjukhusen i Stock-
holm, Uppsala, Lund, Goteborg och
Umed, och dessutom skulle det bli re-
gionsjukhus i Linkoping och i Orebro.

Detta forslag maste ju innebéra en av-
sevird forbittring for landstingen men
framfor allt en avsevird forbéttring for
den véirdsékande allminheten. Det 4r ju
nirmast fér den som man upprittar vira
sjukhus och séker ordna det hela si bra
som mojligt. Att detta forslag som nu
ligger pa riksdagens bord ér ett princip-
forslag ar vil alla medvetna om. Det gil-
ler att sla fast att man skall ha denna re-
gionsjukvard. Men didrmed &r inte sagt
att detta omgaende skall genomforas. Al-
la dr vil medvetna om att det kommer
att ta sin tid. Man ridknar med att det
behovs drygt 200 nya likare och om-
kring 500 sjukskoterskor och att — sé-
som man nu ser det — utbyggnaden
kommer att dra en kostnad av omkring
200 miljoner kronor. Men genom att be-
sluta denna princip har man en mall att
arbeta efter, och det ar vil i vart fall
det visentliga.

Inom statsutskottets tredje avdelning
har vi varit fullkomligt eniga om att till-
styrka propositionen, och statsutskottet
i sin helhet har varit lika enigt nir det
giller sjilva principen. Det 4r forst be-
triaffande de framtida kostnaderna som
det féreligger en avvikelse. Det mirkliga
var ju att den proposition som lades pa
riksdagens bord redan i maj ménad inte
kom — sidsom en del trodde — att for-
anleda en strém av motioner. Nir mo-
tionstiden hade utgitt fanns det bara ett
motionspar. Dessa motioner var under-

tecknade av representanter frin Oversta
Norrland, och i motionen patalades de
héga landstings- och kommunalskatter
som uttogs i det nordligaste Sverige. Mo-
tionerna slutade med yrkandet att riks-
dagen skulle ta hénsyn till detta.

I utskottet har ingen yrkat bifall till
motionerna. Diaremot har avgivits en re-
servation, i vilken hemstilles att det
om det framdeles #ar ndédviandigt pé
grund av férhallandevis hoga kostnader
for regionsjukviardens ordnande skall
Overvigas ett statligt stéd exempelvis ge-
nom rantefria 1l4n med relativt ling
amorteringstid eller genom annan lamp-
lig stédatgird — det 4r pa den punkten
utskottet har delat sig.

Vi har inom majoriteten varit riadda
for att gd med pa denna formulering, be-
roende p& att vi aldrig vet vart denna
vig kan leda hin. Dessutom &r vi med-
vetna om att just regionsjukvarden mis-
te foér landstingen bli billigare &n om de
inte hade den. Departementschefen har
i propositionen framhdllit att huvud-
ménnen i princip har virdskyldighet en-
ligt sjukhuslagen betriffande all sluten
vard utom pa& mentalsjukhus, oavsett
graden av vardens exklusivitet. Men for
de enskilda huvudminnen madste ju sam-
arbetet pa regionplanet antas leda till
ldgre kostnader dn om huvudminnen var
for sig har sorjt for varden. Det dr detta
som gjort att vi i varje fall just nu inte
velat vara med om en utvidgning som
kan innebira att vi binder oss foér kost-
nader om vilka vi inte vet varthidn de
leder.

Nu #r det sant att regionerna inte har
kunnat bli lika stora — man har inom
utredningen riknat med att varje region
skulle omfatta ett befolkningstal av
minst en miljon. Det gick inte, utan nég-
ra av dessa regioner har fatt ett ligre
befolkningstal — bl. a., Umedregionen
men dven Orebroregionen. Nir man nu
har ar pa sig att arbeta pad detta kan
man ju under de &r som stundar fi er-
farenheter som visar att eventuellt ma-
joriteten har fel eller att reservanterna
har fel, Vi har inga erfarenheter i detta
avseende i dag. For oss som stir bakom
statsutskottets utldtande har det varit an-
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geldget att fi ett beslut om regionsjuk-
virden som vi tror skall vara till gagn
for den vardsékande allménheten och
bli billigare fér landstingen — det dr det
visentliga — och si fir vi vinta betrif-
fande kostnaderna tills den dagen kom-
mer. En del har sagt under hand att det
vore rimligt med statsbidrag pa dessa
omriden, men vi anser att statsbidrags-
frigorna inte skall 1l6sas pd denna vig,
inte i anslutning till detta principbeslut.

Herr Sorlin formenar att de nordliga
delarna av landet skulle vara missgyn-
nade och eftersatta, och jag forstir ho-
nom. Var man in bor i Sverige, tycker
man ibland att man har blivit illa be-
handlad av myndigheter och institutio-
ner, Yvre Norrland éir, som herr Sérlin
sade, i mingt och mycket en rik del av
vart land, men det kan man inte dra in
i denna debatt och gora till en stor fra-
ga. Dirfor har vi intagit den stillning vi
valt inom utskottets majoritet.

Jag ber, herr talman, att f4& yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr SORLIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Till vad utskottets ta-
lesman hir anfért vill jag erinra om att
det sker betydande ting i norr numera.
Det dr en hogskola under utbyggnad i
Umeé. Den hogskolan kostar landstinget
enorma belopp, men det dr kostnader
som vi ir beredda att ta. Det #r ingen
av oss som #ngrar de utgifter vi gor
p4 det omradet, ty vi ir medvetna om
att skall vi i Norrland 6ver huvud ta-
get kunna hiavda oss i framtiden maéste
vi ha samma ting dir som man har pi
andra héll i landet.

Nir det giller specialistvdrden, som
det nirmast ir friga om i samband med
regionsjukvarden, ir det uppenbart att
den del av landet som har en visentligt
ligre befolkningssiffra fir en betydligt
hégre kostnad, men miinniskorna dir-
uppe behover i alla fall samma maéjlig-
heter att f4 modern sjukhusvidrd som
man har pd andra hall i landet.

Jag vill erinra om att kostnaden fér
utbyggande av regionsjukhuset i Umeé
kommer att réra sig om cirka 40 kronor

per invanare. Motsvarande kostnader
for de flesta regionsjukhusen i landet
dr bara hilften. Det &r en betydande
skillnad, som enligt min mening riksda-
gen inte kan helt komma ifran.

Vad jag hir sagt om Norrland skall
inte betraktas som négot »skri fran vild-
marken», tvirtom. Vi som bor déruppe
idr medvetna om att vi bor i en del av
landet, dir vi har det utomordentligt
bra i minga avseenden och dar de all-
ra flesta av oss girna vill stanna kvar
om vi kan fi de utkomster vi behéver
och den sjukvard och de andra anord-
ningar som man har i landet i stort.

Vad skulle d4 hindra denna kammare
att i dag fatta ett beslut som Gverens-
stimmer med reservanternas yrkande?
Ett sAdant beslut innebir foér dagen
inget ekonomiskt engagemang i form av
nagot visst antal kronor. Men det skul-
le innebédra ett 16fte for framtiden till
de landsting som skall ordna region-
sjukhus, att om de finner att kostnader-
na blir av en storleksordning som de
inte rimligen kan bira, har riksdagen i
dag pa foérhand velat acceptera tanken
pa ett stod.

Jag ber, herr talman, att fa vidhalla
mitt yrkande om bifall till reservatio-
nen.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s) kort
genmaile:

Herr talman! Det ar inte mycket att
tilligga. S& rorande och delvis senti-
mentalt som herr So6rlin ligger upp sa-
ken kan man fA det intrycket att om
icke riksdagen i dag godkiinner reser-
vationen skulle det bli omajligt for dvre
Norrland att fa denna regionsjukvard pa
sétt som dr tinkt. Men si ar det ju inte.
Hir giller det att besluta i princip. De
detaljfrigor som ror statens eventuella
stod far vi ta upp niir den dagen kom-
mer, da vi ser vad som behovs, och vi
har mojlighet att d& eventuellt besluta
didrom.

Herr S6DERBERG (s):

Herr talman! De riktlinjer, som inri-
kesministern dragit upp fér regionsjuk-
virden, #dr i huvudsak vardefulla och
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bra nir det giller utbyggnad av den
specialistvdrd som inte kan ordnas pé
linsplanet. Jag ar overtygad om att hu-
vudminnen i stort sett skall kunna {6l-
ja de riktlinjer som har dragits upp,
men jag vill anda siiga nagra ord pé ett
par speciella punkter.

Den forsta giller de geografiska gréin-
ser som hir har skisserats. Jag ar inte
alldeles hundraprocentigt 6vertygad om
att det varit nodvindigt att absolut hal-
lJa pa speciella regiongréinser. Jag tror
att man hade kunnat géra dem litet mera
diffusa. Vad jag hir narmast skulle vil-
ja sdga ir att jag hoppas att man inte
skall beh6va vara si noga nir det gil-
ler att hiinvisa patienter till ett sjukhus
som ligger utanfér den region som de
tillhor. I vissa sammanhang kan det
vara ytterst viardefullt om det finns moj-
lighet for vederborande lakare att re-
mittera till ett annat regionsjukhus.

Framfor allt skulle jag dock vilja sidga
nagra ord om kapitalférsorjningsfragan.
En av de storsta svirigheterna nir det
galler att klara detta program é&r att
skaffa kapital for att bygga dessa stora
sjukhus. Utredningsmannen generaldi-
rektor Engel har foreslagit, att det skul-
le stédllas réntefria 1dn till landstingens
forfogande, men det har departements-
chefen inte velat vara med om. Jag har
i och for sig ingenting att siga om detta,
ty jag tror det kan vara riktigt att man
bibehéiller principen att landstingen, som
ar huvudmén f6r den somatiska sjuk-
varden, ocksi skall svara for kostna-
den nir det giller regionsjukvirden.
Men om de olika landsting som skall
inga i de speciella regionerna skall sat-
sa kapital till uppbyggnad av regionsjuk-
husen, ar jag ganska 6vertygad om att
det kommer att uppstd mycket stora
svarigheter.

Det har inom Landstingsférbundet
tillsatts en sirskild kommitté som syss-
Jat med fragan om hur kostnaderna skall
fordelas mellan landstingen. Vi har va-
rit Overens om att det vore ytterst vir-
defullt om viardlandstingen i detta
sammanhang fick tillfdlle att med sta-
tens medverkan utge obligationsldn fo6r
att ddrigenom majliggdéra en utbyggnad.

Det har frin vederbdérande myndig-
heters sida stillts i utsikt att en sddan
medverkan skall ske och att man skall
ge vardlandstingen tillfialle att ge ut sa-
dana obligationslan. Detta innebir inte
i och f6r sig att gistlandstingen skall
slippa kostnaderna. Det ér alldeles sjilv-
klart att kapitalkostnaderna skall slas
ut pa4 de olika véardtagarna. Det 4r nir-
mast fraga om att hitta en lidmplig for-
delning av kostnaderna, och man far
framfor allt forsoka se till att ordna en
limplig kostnadsstillesbokforing for att
klara denna sak.

Jag vill mycket starkt poingtera att
om det har programmet skall kunna ge-
nomféras méste statsmakterna medver-
ka till kapitalanskaffningen genom att
mojliggora for vardlandsting och lands-
tingsfria stider som skall svara for des-
sa kapitalkostnader att ta upp erforder-
liga lan for att bygga ut regionsjukhus.

Jag kan inte riktigt dela herr Sérlins
uppfattning i frdga om undantagsregler
for Umedregionen. Jag tror att vad som
ar viasentligt nir det giller framfor allt
Umeéasjukhuset och #ven andra under-
visningssjukhus &4r att fi en rittvisare
fordelning av statens andel av kostna-
derna for undervisningen. Alla kinner
till att man frdn Visterbottens lins
landsting kanske har varit for vilvillig
nir det har gillt att traffa avtal med sta-
ten pid denna punkt. Av det skilet har
ocksd Umedsjukhuset och Visterbottens
lans landsting ett betydligt simre stats-
bidrag for undervisningen #n vad 6vri-
ga undervisningssjukhus har, Forhal-
landet dr ocksi det att frimst karolins-
ka sjukhuset och Lunds undervisnings-
sjukhus har de bista avtalen med sta-
ten. Jag tycker det borde vara naturligt
att statsmakterna hade likadana over-
enskommelser med samtliga undervis-
ningssjukhus, sd att man inte behévde
hilla p4 med nagon form av auktione-
ring nér det giller att fa fram uppgorel-
serna. Hiar boér man alltsd fran Vas-
terbottens sida se till att f4 samma avtal
med staten som karolinska sjukhuset
och dven Lunds sjukhus har fatt. Detta
bér naturligtvis dven gilla de andra un-
dervisningssjukhusen i landet.
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Herr talman! Jag ville endast anféra
dessa synpunkter och ber att fi yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet dar-
for att det i pressen pa manga hall den
senaste tiden gjorts gillande att den pla-
nering av regionsjukvirden som i dag
ligger pa riksdagens bord skulle vara
en for sjukvardshuvudminnen mycket
dyrbar historia. Liksom avdelningens
ordférande vill jag hir bestimt under-
stryka att detta si langt ifrdn ar fallet
att den foreslagna planeringen i stillet
maste for sjukvardshuvudminnen inne-
béra en visentlig reducering av kostna-
derna.

Att den hégspecialiserade sjukhusvar-
den blir dyrbar ir sjdlvklart. Den madste
si bli dels pa grund av dyrbar instru-
mentutrustning och de sirskilda vardan-
ordningar som maste skapas, dels ock
pa grund av att den dr si personalkri-
vande, speciellt nir det giller den hog-
kvalificerade personalen, nimligen lika-
re och sjukskoéterskor.

A andra sidan skulle jag vilja se den
landstingsman eller stadsfullméktigleda-
mot som inte vill pd allt sitt medverka
till att han, hans anhoriga eller dvriga
invinare i hans stad eller bygd skall
1 hiandelse av sjukdom och olycksfall fa
den mest kvalificerade sjukvard som star
att uppbringa och som den vetenskapliga
och praktiska forskningen kan Aastad-
komma. Det ir ju denna levande prin-
cip som har Astadkommit var kropps-
sjukvards for nirvarande si hoga stan-
dard. Jag tror inte att nigon vill riva
ned den. For att realisera detta i dagens
lige fordras, att var och en, oberoende
av var han bor, skall kunna komma i
Atnjutandce av den hogkvalificerade sjuk-
husvardens siirskilda resurser. Antingen
maste di varje sjukvardshuvudman ord-
na denna sjukvird for sig sjilv eller ock-
si organisera den genom samarbete. Det
senare mdste bli billigare. Billigast na-
turligtvis om samarbetet sker efter nog-
sam och god planering. Det dr ett forslag

till sddan planering som vi i dag har
framfor oss pa vara bord.

Jag anser dirfor inte att det 4r rea-
listiskt att ta denna proposition sisom
utgdngspunkt for tanken pa statsbhidrag
i en eller annan form till sjukvarden,
nagot som underférstids i reservationen.
Jag har fullt klart fér mig att det dr be-
svirligt i norrlandsldnen. Jag har klart
for mig att kostnaderna for universitetet
i Umea har blivit mycket hoga fér Vis-
terbottens Lins lundsting. Men det &ar en
sak som bor regleras i annan ordning,
som foregdende arade talare nimnde.

En annan friga dr om vi nir det gil-
ler den hégkvalificerade sjukvarden bor
fa till stdnd ett samarbete Over landets
granser, 6ver Nordkalotten, dver Sveri-
ge, Finland och Norge. Nir den fragan
blir aktuell far den tas upp i den ord-
ningen, inte i dag. Motiveringen att
med denna proposition som utgings-
punkt diskutera frigan om statsbidrag
av en ny typ ir ej birande.

Ytterligare tvenne punkter vill jag har
berora.

Utskottet har skrivit lingst ned pa si-
dan 46 och Overst pa sidan 47: »Till
foljd av den medicinska vetenskapens
snabba utveckling ir det angeliget, att
kretsen av regionspecialiteter anpassas
efter de dndrade behov som kan bli ak-
tuella och att planeringen av regionssjuk-
husen under deras successiva utbygg-
nad modifieras i enlighet hirmed.» Det-
ta vill jag kraftigt understryka. Det &r
ju inte bara den medicinska vetenska-
pens framsteg utan dven den fysiska och
kemiska vetenskapens samt kirnforsk-
ningens vidare rén som ir och kommer
att bli av storsta betydelse for den prak-
tiska sjukvardens utveckling.

Vi behover bara se pd de »knivldsas
protonstrileoperationerna som for nir-
varande utférs mot vissa hjidrnsjukdomar
— de kommer siikerligen om nagra ar
att hogst visentligt ha revolutionerat
neurokirurgiens utveckling. Jag kan ock-
si namna, att den dyraste specialitet
som vi har i dag, nimligen behandling
med konstgjord njure, ser ut att tack
vare en idndrad konstruktion, som un-
der de senaste veckorna har provats hir
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i Stockholm, kunna radikalt forbilligas.
I framtiden kommer vi sidkerligen att se
en mingd sddana fordndringar.

Under 1960-talet, under vilket region-
sjukvardsplaneringen beriknas vara ge-
nomford, kommer denna utveckling att
medfora stora fordndringar framfor allt
i den hogspecialiserade sjukhusvarden.
Det ar givet att man méste ta hiinsyn
dértill och gora en flexibel och ackomo-
derbar planering med jimkningar efter
fordndringarna i situationen. Griénsdrag-
ningen mellan regionspecialiteter och
linsspecialiteter kan aldrig bli definitiv.

Den andra punkten, jag vill beréra, ir
att regionplaneringen dr synnerligen for-
minlig med hénsyn till den vetenskap-
liga forskningens och den medicinska
undervisningens intresse. Fem av de sju
regionsjukhusen ir samtidigt undervis-
ningssjukhus, och de tvi aterstiende blir
sannolikt i fortsdttningen pa ett eller
annat séitt engagerade i likarutbildning-
en, antingen det sker genom fortbild-
ningskurser eller pi annat satt.

For att sikerstilla dessa sjukhus be-
hov av for undervisningen tillrickligt
klientel kommer regionférdelningen av
de sjuka att bli av avsevird betydelse.
Vi kommer dven att mindre behova riks-
platser — det besvirliga tvistefr6 mel-
lan stat och kommun, som under &ren
adstadkommit s& minga mindre resultat-
rika forhandlingar. I propositionen an-
visas nimligen en framkomlig vig for
det samarbete som trots genomford re-
gionindelning fortfarande kommer att
bli nodvindigt och 6nskvirt i vissa si-
tuationer och for vissa forsknings- och
sjukvirdsproblem. Den anvisningen tror
jag i framtiden kommer att bli av stort
praktiskt vérde.

Den foreslagna utbyggnadstidens lingd
synes mig #ven innebidra en mdjlighet
for berorda landsting och stidder att mo-
derera utbyggnaden med hinsyn till att
belastningen pa sjukvardshuvudminnens
ekonomi inte skall bli alltfér fluktueran-
de utan mera jimnt kunna fordelas pé
olika ar, liksom med hinsyn till det
andra mycket viktiga problemet, ndmli-
gen tillgAngen pa ldkare och sjukskd-
terskor. Den mdojlighet som herr Séder-

berg antydde, ndmligen att anvinda obli-
gationslan for denna utbyggnad, synes
mig mycket lamplig, och jag hoppas det-
ta skall bli mojligt.

Man har diskuterat gridnsdragningen
mellan de olika regionerna, och den har
naturligtvis varit ganska svéar. Savitt jag
har kunnat finna ar det den medicinska
undervisningens behov som, siirskilt nir
det giilller Stockholmsregionen, fatt falla
utslaget nir de praktiska sjukvardssyn-
punkterna s& att sédga viagt jamnt. Mot
detta kan man viél knappast rikta niagon
anmirkning. P4 detta sitt kommer vissa
regioner att bli mindre, och det blir
kanhinda mindre belastning pa vissa
huvadmiin fér sjukvarden, men det &r
oundvikligt.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr JACOBSSON (fp):

Herr talman! Det dr vil knappast né-
got att invinda mot utskottets papekan-
de, att den medicinska och tekniska ut-
vecklingen pa hilsovdrdens omrade goér
det undan for undan svérare for den en-
skilde lakaren att behirska det omfattan-
de kunskapsmaterial och de nya metoder
man numera rér sig med inom ldkarve-
tenskapen annat &n inom relativt be-
gransade omriden. Den tid ar vil i stort
sett férbi, diA man kunde ndéja sig med
réd fran den gamle huslikaren eller pro-
vinsiallikaren, som ansags liksom skyl-
dig att kunna behidrska och bota alla
sjukdomar. Denna utveckling ar val den
framsta anledningen till att vi fatt alla
dessa specialiteter, men samtidigt méste
vi erkdinna, att specialiseringen numera
ar ett villkor for en god hilsovard. Mot
bakgrunden av detta forhallande ar det
vil foga att invinda mot det foreliggan-
de forslaget, vars huvudsyfte ju maiste
vara att bereda alla medborgare i landet,
oavsett boningsort, mdjlighet till kvali-
ficerad specialistvard.

Egentligen ar det vil inte heller myc-
ket att invinda mot departementschefens
uttalande, att det dr sjukvardshuvudmaén-
nens skyldighet att i princip ha hand om
all sluten vard utom pé mentalsjukhus,
oavsett virdens exklusivitet. Den logiska
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foljden av detta resonemang méste sivitt
jag forstar bli att det &r huvudminnens
skyldighet att tillhandahalla denna spe-
cialiserade sjukvard, samtidigt som den
enskilde maste kunna betrakta det som
en riittighet att ha tillging till denna hog-
kvalificerade sjukvird inom rimliga av-
stind och till rimliga kostnader.

Det &r naturligtvis riktigt som man
hir gor att sikta till en hela landet om-
fattande regionsjukvard. Samtidigt borde
det inte heller vara orimligt att tinka sig
en viss utjimning av kostnaderna for
hela landet. Det ar ofrdnkomligt att at-
minstone en del av huvudmé#nnen stél-
ler den ratt triviala frdgan, om vi har
rdd med allt detta. Om man stéller den
fragan och konstaterar att vi egentligen
inte har rad, hur gir det d4 med planens
realiserande? Uppenbarligen maste det
vara sddana fragestillningar som region-
sjukvardsutredningen brottats med néar
den i sitt betdnkande foreslar att staten,
efter prévning i varje sirskilt fall, lim-
nar behdvliga ldnemedel till huvadmén-
nen.

Det ar ofradnkomligt att vi 4tminstone
inom Umearegionen med bekymmer més-
te se pa de stora kostnader som denna ut-
byggnad av regionsjukvirden for med
sig. Alldeles sérskilt dr detta forhallan-
det inom Visterbottens 1in, dir vi redan
har mycket stora kostnader fér den me-
dicinska hogskolans uppbyggnad och dar
vi ocksi toppar landstingsskatten i riket
nést efter Gotland. Inom hela omrédet
giller dessutom att kommunalskatterna
genomsnittligt ligger visentligt hogre 4n
i riket i 6vrigt. Godtager man den prin-
cipen att kvalificerad sjukvard skall till-
handahdallas alla, oberoende av var man
ar bosatt i riket, forefaller det ocksa rim-
ligt att man i ndgon mén betraktar mdoj-
ligheterna att ekonomiskt genomféra pla-
nen sdsom en gemensam angelagenhet.

Jag rekommenderar kammarens leda-
moter att in en ghng titta pa reservatio-
nens formulering. Det ar verkligen inte
mycket som begirs. Ett bifall till reser-
vationen skulle sannerligen inte innebi-
ra nagot dventyrligt avsteg fran heliga
principer, men diiremot ett tillgodoscen-
de av ctt mycket blygsamt rittvisekrav.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Jag har deltagit i ut-
skottsarbetet i detta drende, och jag har
inte reserverat mig mot utskottsutldtan-
det. Jag vill i alla fall begagna detta till-
falle att fA anféra nagra synpunkter, som
jag i1 huvudsak #dven framfért inom ut-
skottsavdelningen och vilka méahénda
pa ndgon punkt fatt ndgon inverkan péa
utskottsutldtandets formulering. Det kan
hinda att jag kommer att syssla med en
del detaljer som kammarens #rade leda-
moter kanske tycker det vara onddigt
att uppta tiden med, men jag har kiént ett
behov av att hiar anféra mina synpunk-
ter.

Den plan for regionsjukvardens utbyg-
gande som hir foreligger ir, sivitt jag
kan forstd, mycket virdefull. Den kom-
mer att bli till hjélp och ledning vid fér-
verkligandet av vissa exklusiva speciali-
teter, som kréver ett stérre befolknings-
underlag in vad som innefattas i de van-
liga sjukvirdsomridena. Den dr ocksi
ett uttryck fér en av arbetskrafttillgAng
och ekonomiska dverviganden féranledd
rationaliseringsstriavan. Jag ger herr Ed-
strom ratt dari, att det med hiansyn till
de syften som man strivar efter blir ett
forbilligande, men dndock kommer pla-
nen naturligtvis att leda till 6kade kost-
nader. Dess utformning ar i stort sett
god, och jag vill lyckdnska inrikesminis-
tern till att han kunnat samordna olika
intressen till denna gemensamma plan.

Jag vill framhéilla denna min positiva
instiallning till propositionen innan jag
dvergar till vissa randanméirkningar som
mindre beror den idé som ligger bakom
propositionens riktlinjer &n nagra de-
taljer som kan influera pA de principer
som bor vara vigledande vid deras fér-
verkligande.

En viss regionindelning av landet i
sjukvardshianseende har funnits dven ti-
digare. Bl. a. har det varit fallet i fraga
om ortopedien vid vanforeanstalterna
och i frdga om den mera specialiserade
radioterapeutiska varden. Propositionen
innebir salunda icke nagot helt nytt,
men den betyder eit genomforande dver
hela filtet av principer som tidigare till-
lampats endast inom négra fa scktorer.
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Finns det nigot motiv fér att denna
angeldgenhet skall vara féremal for ett
riksdagens beslut? Ar det icke i sjilva
verket de enskilda huvudminnen som
har att fatta beslut i de fragor som av-
handlas i propositionen? Departements-
chefen har synbarligen ocksd hyst en
smula tvekan pa denna principiellt myc-
ket viktiga punkt. Han anser emellertid
att det 4r en statlig angeligenhet att med-
verka till att f6r landet i dess helhet fast-
ligges en rationell plan fér utbyggnaden
av den specialiserade kroppssjukvarden,
vilken skall ha till syfte att sdkerstilla
att redan befintliga kliniker kan effek-
tivt utnyttjas och att for varje del av lan-
det rimligt dimensionerade och ekono-
miskt fungerande vardenheter kan dri-
vas. Sirskilt frigan om antalet regioner
och deras avgrinsning anser han vara
motiv for ett stillningstagande frin stats-
makternas sida. Statens medverkan &r
ocksd motiverad av statens ansvar for 1i-
karutbildning och forskning. Departe-
mentschefen framhéller emellertid aven,
att det bor ankomma pa huvudménnen att
sjidlva besluta i fradga om planliggningen
och utbyggnaden av regionsjukvarden.
Det &r bara i friga om rikets indelning i
regioner och utbyggnaden av vissa re-
gionspecialiteter i Uppsala-, Linkdpings-
och Orebroregionen som han har stallt
vissa krav som han férutsitter kommer
att iakttagas. Utskottet har heller intet att
invinda mot dessa principer. Det ér en-
ligt min mening emellertid visentligt att
det statliga ingripandet i denna plane-
ring begrinsas i enlighet med dessa ut-
talanden i propositionen.

I propositionen framhalles, att plan-
laggningen, dven om den skall vara lang-
siktig, inte faAr bli bindande pé& sadant
siatt att en sund fortsatt utveckling av
sjukvarden férsvaras. Sirskilt grinsdrag-
ningen mellan lansspecialiteter och re-
gionspecialiteter méaste kunna ompro-
vas om utvecklingen ger anledning déir-
till. Utskottet understryker ytterligare
detta, och jag vill ocksa trycka pa detta.
Propositionen skall betraktas som en
principiell planering pa lang sikt, och
planeringen modifieras dérest erfaren-
heten visar att &ndringar i planen é&r

onskvirda. Det innebér att avsnittet III i
propositionen, vilket handlar om re-
gionspecialiteterna, av dem som skall
planera regionsjukhusen inte skall li-
sas som en bibel, dir man skall tro pa
varje ord. Detta kanske ocksd framgar
av departementschefens uttalande i slu-
tet av propositionen i samband med dis-
kussionen om det samarbetsorgan som
utskottet tillstyrker, men det kan vara
virt att ytterligare understrykas.

Departementschefens stidllningstagan-
den till vilka specialiteter som skall be-
traktas som regionspecialiteter och vilka
som skall betraktas som lédnsspecialiteter
liksom till fragan om det vardplatsantal
som bor berdknas fér de olika speciali-
teterna vid regionsjukhusen kan i dag
forefalla val avviagda. P4 langre sikt ar
de lika osdkra som all annan planering
pd detta omrade. Det finns minga exem-
pel som visar att uppgjorda planer vid
sjukhusplanering i vara dagar ar aktuel-
la endast under en mycket kort tidspe-
riod. Aven om det &r i viss man riktigt,
att propositionens forslag i allt visentligt
kan laggas till grund foér sjukhusplane-
ringen pa 1960-talet, ir det nagot av en
O6vertro om man menar sig kunna férutse
utvecklingen inom en tidsperiod, som
med sina tio ar kan forefalla ganska kort
men som med hinsyn till de senaste de-
cenniernas medicinska utveckling mas-
te betraktas som ling. Man nar sikert
inte mycket lingre 4ven om man har till-
gang till en expertgrupp av tre vise min
med mer eller mindre direkt anknytning
till praktisk medicinsk verksamhet, vil-
ken ju enligt vad departementschefen i
annat sammanhang meddelat fatt i upp-
drag att forsoka testa och pejla utveck-
lingen framéat for att se vilka konsekven-
ser den kan ha foér var sjukvard vid 70-
talets borjan.

Utbyggnaden av regionsjukhusen mas-
te ske successivt. I forsta hand begrin-
sas utbyggnadshastigheten av savil eko-
nomiska skidl som med hidnsyn till till-
gangen pa sjukvardspersonal. Men ut-
byggnaden bor ske successivt ocksa for
att man inte skall riskera felinvestering-
ar. Det finns tidigare exempel pa att ock-
sd en grundlig planering lett till nagot
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som redan efter ndgot ar till féljd av
indringar i sjukvidrdspanoramat méste
betraktas som en felaktig eller i varje fall
mindre lyckad investering. Ett sddant
exempel dr éronkliniken i Uppsala. Den
askades 1944, beslots 1945, borjade byg-
gas 1948 och stod fardig 1950. Just vid
den tiden hade de nya antibiotika helt
indrat oronsjukdomarnas karaktiar och
dirmed ocksd oronsjukvardens foérhal-
landen. Redan 1951 kunde en stor del
av byggnaden §vertagas av plastikkirur-
giska avdelningen, och dér dr nu dérjam-
te provisoriskt dven en radioterapeutisk
vardavdelning inrymd vid sidan av den
egentliga innehavaren, nimligen ©ron-
kliniken. Byggnaden har alltsd fatt an-
vindning, dess utrymmen har inte blivit
onddiga, men det ar sannolikt att en for
dess nuvarande uppgifter direkt plane-
rad byggnad hade blivit mera Andamals-
enligt utformad. Hir kom den stora fér-
indringen redan inom sex ar efter beslu-
tet om byggnadens uppforande och re-
dan inom tre ar efter pabdérjandet av
byggnadsarbetet — ja, i sjilva verket
kom den #nnu tidigare.

Ett annat exempel p& snabbt dndrade
principer for planeringen géller de bak-
teriologiska laboratorierna. Fér dem fo-
religger en sirskild regionplan, upp-
gjord av medicinalstyrelsen i februari
1956, och styrelsen varnar dar foér en
uppsplittring av den bakteriologiska un-
dersokningsverksamheten pa for méanga
laboratorier. Sa star det ocksa i region-
sjukvardsbetinkandet. Nu, vid lands-
tingsforbundets kongress, framholl ge-
neraldirektér Engel, efter vad jag sir-
skilt antecknade, att man skulle ha bak-
teriologer vid centrallasaretten, alltsa
samma uppfattning som statens bakterio-
logiska laboratorium anfdérde i sitt re-
missvar ¢ver regionsjukvardsbetinkan-
det 1958. Har féreligger salunda ocksa
avsevirt dndrade signaler redan efter ett
par ar.

Den redan berérda frdgan om griins-
dragningen mellan linsspecialiteter och
regionspecialiteter och de forindringar
som hiér inom en begrinsad tidsperiod
kan tinkas komma till stdnd &r enligt
min mening ocksa ett mycket viktigt mo-

tiv for att utbyggnaden av regionsjukhu-
sen sker successivt och att man vid be-
domandet av storleken av de sérskilda
specialavdelningarna iakttar en betydan-
de aterhéllsamhet. Vad som nu betrak-
tas som en klar regionspecialitet kan in-
om relativt fA ar bli en lidnsspecialitet,
och det ar darfor angeliaget att platsan-
talet vid regionsjukhusens kliniker inte
gors for stort. De bor i stallet successivt
kunna utokas, om detta blir erforderligt.
Ett par exempel kan belysa denna ut-
veckling.

Tidigare var ortopedien en typisk re-
gionspecialitet, med de fyra vanforean-
stalterna som regionsjukhus. Numera ir
ortopedien en ldnsspecialitet, represente-
rad inom vara flesta landstingsomraden,
och vanforeanstalterna har dels av den-
na anledning och dels p4 grund av yrkes-
skolevisendets utbyggnad fatt andra och
nya uppgifter. Annu mera intressant ur
den biér aktuella synpunkten ar utveck-
lingen inom oron-, nids- och halsspeciali-
teten, och jag vill droja litet vid densam-
ma dels darfoér att samma tendens -— om
ocksd i viss min pa ett annat plan —
kan observeras dven inom den anestesio-
logiska specialiteten och dels darfor att
den torde kunna férutspés inom vissa av
de specialiteter som avses skola bli re-
gionspecialiteter. Det kommer att ta en
liten stund, men jag ber om kammarens
overseende for att jag vill framfora dessa
synpunkter.

Schematiskt kan utvecklingen inom
oron-, niis- och halsspecialiteten beskri-
vas s hir. Under de tre firsta decen-
nierna av detta drhundrande behandla-
des flertalet fall av 6ron-, nis- och svalg-
sjukdomar p& de odelade lasaretten eller
de kirurgiska avdelningarna vid de s. k.
delade lasaretten. De flesta fallen &r ju
relativt banala, de kriver inte specialist-
vard, och sadana fall kunde vil skétas av
lasarettsliikarna pa dessa avdelningar,
som fick en betydande erfarenhet roran-
de dessa akommor. Endast de mera kom-
plicerade fallen kriivde specialistvard.
For dem inriittades sd smaningom spe-
cialavdelningar vid de olika liinens cen-
trallasarctt. Vid dessa lasarett tjinstgjor-
de 4 de kirurgiska klinikerna som under-
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likare de likare, som efter erhdllen ut-
bildning vid universitetsklinikerna fort-
satte att meritera sig for att bli ldkare
forst vid de perifera lasaretten och senare
kanske vid centrallasaretten. Under den-
na fér deras fortsatta verksamhet s& vik-
tiga tjinstgdringsperiod som underlikare
vid centrallasaretten fick de praktiskt
taget aldrig se en patient med en o6ron-,
nis- eller halssjukdom — de skottes pa
specialavdelningen — och nir de blev
lasarettslikare hade de ingen erfarenhet
om dessa Akommor. Niistan alla patienter
med éron-, nis- och halssjukdomar fran
de perifera lasarettens upptagningsomra-
den maéste da till specialisterna vid av-
delningen & centrallasarettet. Detta gill-
de méinga patienter; det blev mnga som
méste gora resorna, och snart fann man
det nodvandigt att inriatta o6ron-, nis-
och halsavdelningar dven vid de perifera
lasaretten. S& har man t. ex. i Vaster-
norrlands lan 6ron-, nis- och halsspe-
cialister vid tre av ldnets lasarett. Att
éron-, nis- och halsspecialiteten efter an-
tibiotikas redan antydda effekt fatt en i
viss min annan inriktning #ndrar ej
dessa férhallanden, dven om nya avdel-
ningar inom denna specialitet inte har
samma aktualitet nu som tidigare.
Liknande ar utvecklingen i friga om
narkoslikarna. Narkosskdéterskorna har
pé ett synnerligen fortjanstfullt sitt un-
der Aartionden handhaft narkoserna péi
vara lasarett under vederbérande kirurgs
ledning och 6vervakning. De har varit
vana och tridnade att reda upp besvirliga
situationer, och de har gjort det med
den #ran. De har fatt sin utbildning vid
véra sjukskoterskeskolor, de mera avan-
cerade skoterskorna dven vid vissa spe-
cialkurser. Nu har man narkoslakare
vid alla de lasarett dir sjukskoterskesko-
lor finns. Dessa likare har infort mera
komplicerade men pé& olika sitt béattre
narkosmetoder. Sjukskoterskorna har
ocksd vant sig vid att de i alla mera
komplicerade situationer kan kalla pa
narkoslikarens hjilp. De kanner sig dar-
for mer osidkra, och de vagar, nir de
kommer ut som narkosskdéterskor vid de
mindre lasaretten, inte pd samma sitt
som tidigare ensamma ta ansvaret for de

mera komplicerade narkoserna. Darfor
méaste man inratta narkosldkartjdnster
dven vid de perifera lasaretten av nor-
mallasarettstyp, vilket man bara for nag-
ra fa &r sedan knappast hade en tanke
péa. Sannolikt kommer det att bli en ana-
log utveckling dven inom vissa av re-
gionspecialiteterna.

1 vara dagar utféres en hogst bety-
dande plastikkirurgisk verksamhet vid
vara allminkirurgiska lasarettsavdel-
ningar. Det dr endast de mer komplice-
rade plastikkirurgiska fallen som kra-
ver vird 4 plastikkirurgisk specialavdel-
ning. Nar plastikkirurgiska avdelningar
inriittas vid regionsjukhusen kommer de
inom linen verkande allminkirurgerna
att i allménhetens bedomning inte ling-
re duga for ens de allra enklaste plastik-
kirurgiska ingreppen. Patienterna sdker
sig alla till regionsjukhusen. Snart kom-
mer man att méirka att det blir s4 manga
som soker vard dar — allménkirurgerna
far inte nagra patienter och kommer
snart bort frin den verksamhet inom
detta fack som de nu vél kan utféra —
och det kommer att visa sig onskvirt
och befogat att gora plastikkirurgien till
en ldnsspecialitet. Jag tror att detta ar
en utveckling som man kan férutspa, och
det utgdér for mig ett motiv att inte gora
regionsjukhusens plastikkirurgiska kli-
niker for stora fridn boérjan. Det kan bli
en felinvestering.

Det m& vara nog med detta exempel
p4 den sannolika utvecklingen i friga
om vissa regionspecialiteter.

1 propositionens principiella diskus-
sion finns en annan detalj, dir jag har
en litet avvikande uppfattning, ndmligen
da propositionen ansluter sig till utred-
ningens mening att subspecialisering
inom moderklinikens ram under bitra-
dande overldkare skulle vara sérskilt
lampad inom internmedicinen p& grund
av internmedicinarens speciella roll som
koordinerande inom den medicinska
verksamheten. Nir det giller att starta
verksamheten inom en ny, avgrinsad
specialitet innebdr det siikert ménga
ganger en foérdel att anvénda organisa-
tionsformen med subspecialisering un-
der en bitriidande O6verlikare. Men det
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ligger férvisso en sanning i utredning-
ens uttalande, att om man vill befordra
en klinisk verksamhet eller en medi-
cinsk forskningsgren ir den bista meto-
den att skapa storsta mojliga frihet for
densamma. Enligt min mening géller det-
ta for alla de mera differentierade spe-
cialiteterna, vare sig de brutits ut ur den
medicinska eller ur den kirurgiska mo-
dersdisciplinen.

Jag vill tillfoga dnnu en sak: region-
planeringen far inte vara for stelbent.
Ibland kan det hinda att en exklusiv
specialitet vixer fram vid ett helt annat
sjukhus an regionsjukhuset. Specialite-
ten ar inte det primira, utan personen
med det speciella intresset dr ursprunget
till den specialitet som vaxer fram. I
Mariestad fanns det en lasarettslikare
vid det dnda till fér nagra fi ar sedan
odelade lasarettet, vilken sirskilt intres-
serade sig for vissa cirkulationsrubb-
ningar. For sina undersékningar be-
16nades han med professors namn, och
han drog helt naturligt till sig ménga
patienter med dessa sirskilda besvir. I
Jonképing finns det en ldkare vid epi-
demisjukhuset med erfarenhet av och
intresse for tropiska sjukdomar, till vil-
ken patienter reser fran hela Skandina-
vien. I forrgar sag departementschefen
en punktionscytologisk verksamhet, som
bedrivs av en ldkare vid lasarettet i
Karlstad och som féranlett statens me-
dicinska forskningsrid att bevilja me-
del till en séarskild forskningslikare, vil-
ken dir skall f ta del av de erfarenhe-
ter som vunnits och sedan bidraga till
att sprida kunskapen ddrom till andra
stillen i landet. Forskning och veten-
skapliga framsteg dr inte knutna bara
till de mer officiella forskningscentra.
Alltjamt har inom medicinen det per-
sonliga intresset och forskarbegédvningen
sin stora betydelse fér att man skall nd
fram till nya vetenskapliga rén, och det
iven om de yttre forhallandena inte all-
tid ar sd mirkvirdiga. Vi skall inte
glomma bort de insatserna, och vi mas-
te forsta, att en mycket exklusiv specia-
litet kan komma att viixa fram helt vid
sidan av den officiella regionsjukhus-
organisationen.

Herr talman! Jag har talat linge i den-
na friga, men det har varit mig angela-
det att fi gora det. Jag tror att denna re-
gionplanering kommer att vara av stor
betydelse, och jag vill sluta liksom jag
boérjade med att lyckdénska departements-
chefen till att han kunnat fi fram pla-
nen. Enligt min mening skall den upp-
fattas som en principiell planering pé
ling sikt. Till skillnad frdn manga and-
ra anser jag att planens realiserande bér
ske utan Overdriven skyndsamhet, och
det inte enbart av ekonomiska och per-
sonella skdl. Den bor genomfoéras i form
av en etappvis verkstdlld successiv ut-
byggnad av de sjukhus som skall bli re-
gionsjukhus. Jag tror att man nir den
bésta 10sningen sa, och jag anser att man
pa det sittet littast undgir felinveste-
ringar. Jag tror ocksi att finansierings-
fragorna under s&dana forhallanden
kommer att 16sa sig utan alltfér stora
problem.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr ANDERSSON, AXEL JOHANNES,
(fp):

Herr talman! Ordféranden i statsut-
skottets tredje avdelning, herr Birger
Andersson, inledde sitt forsvar av ut-
skottsmajoritetens stindpunkt med att
forklara att Vasterbottensrepresentanten
Sorlins anférande utgjorde ett stink av
romantik i debatten, och han férklarade
sedan att han fann detta romantiska
stink vara bdde rérande och sentimen-
talt. Jag vet inte varifrdn herr Birger
Andersson har fatt sin uppfattning om
vad romantik ar for ndgonting, nir han
kan uttala sig pa det sittet. Ar det moj-
ligen genom hans ordférandeskap i riks-
dagens konstklubb som den uppfattning-
en har grundlagts? Det finns ju de som
haft den romantiska meningen att den
som utdévar konstnirligt skapande helst
bor leva pa eller under sviltgriinsen en-
ligt den gamla regeln att tomma hundar
jagar biist. Jag trodde att den uppfatt-
ningen om romantiken inte var gingbar
i det hiir huset, men tydligen lever en
och annan relikt av den kvar.
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Vad man dn ma anse om vad som
framfors i reservationen, inte ar det val
négot uttryck fér romantik, utan tvirtom
rena rama vardagen och rena rama pro-
san, Det &r ju helt enkelt frigan om hur
man skall skaffa fram de pengar som
behévs for att genomféra den reform
som hér foreslagits. Herr Birger Anders-
son forklarade att vi inte behdver tinka
pa den saken just nu. Han sade att fra-
gan om ett stéd fran statens sida kan
tas upp senare. Bade jag och de andra
reservanterna har emellertid tydligen
den uppfattningen att en revers av herr
Birger Andersson, som senare skall in-
16sas, inte dr si mycket att ha, utan att
det vore virdefullare om den reversen
skrevs ut av riksdagen sjidlv. Man hade
liksom lite storre anledning att tro pa
att man i framtiden kunde f& ut nigra
pengar pa en sddan revers.

Herr Andersson sade vidare att vad
som varit avgérande for utskottsmajori-
teten var att — for att citera honom —
utskottet inte ville binda sig fér kostna-
der som vi inte vet vart de driver hin,
Ja, det liter siga sig. Herr Andersson
ir en soldat av andra ordningen. Det
fanns en gammal engelsk general som
sade att nist efter mod ar forsiktighet
soldatens framsta dygd. Mod har herr
Andersson inte vagat visa, men han vi-
sar en uppenbar forsiktighet. Han glom-
mer emellertid bort att det ocksa pa den
andra sidan kan finnas soldater som an-
ser forsiktigheten vara en dygd och som
déarfor inte heller vill binda sig for kost-
nader som de inte vet vart de driver
hin. Herr Andersson vill skyffla &ver
frdgan pa de andra och menar att bara
riksdagen inte binder sig for kostnader
av obestamd storlek si spelar det ingen
roll, om regionomridena nu binder sig
for kostnader utan att de vet vart de
leder hén.

Nar man lyssnade till herr S6derberg
fick man den uppfattningen att han
trodde att Umearegionen omfattade bara
Visterbottens ldn. Hans inldgg utgjorde
egentligen endast en anklagelse mot Vis-
terbottens lins landsting for att det ha-
de Iatit sig luras av staten. Han menade
att det borde forséka vidta atgirder for

att fa tillbaka migot av den konfekt som
det hade blivit lurat pa. Nu ar det vil
dock ingen som tror att det gir si litt
att fa tillbaka den konfekten. Jag miss-
tdnker att Visterbottens lidns landsting
far vara med och betala dven i fortsitt-
ningen. Men till Umedregionen hér ocksi
andra omraden, bl. a. en betydande del
av Visternorrlands lin, dédrav en del
som, om man anldgger rent ekonomiska
synpunkter — och det bér vil ett lands-
ting géra — absolut inte hor till Umea-
regionen utan till Uppsalaregionen, ef-
tersom det ar bittre férbindelser at det
hillet och resorna dérfor skulle ha bli-
vit bekvimare och billigare, om omradet
forts till Uppsalaregionen. Det var for
att Umedregionen 6ver huvud taget skul-
le f4 en godtagbar omfattning som den-
na landsdel hanférdes dit. Det éar allde-
les sjalvklart att vi i Visternorrlands
och Norrbottens ldn inte har si stor
glidje av om Visterbottens lins lands-
ting fir igen en och annan av de dir
konfektbitarna av staten, utan vi dr mer
intresserade av hur det gir med den
héir saken.

Nu lugnade herr Edstrém oss med att
reformen skulle medfora en reduktion av
kostnaderna fér huvudminnen. Ja, san-
ningen kan ha vissa variationer! Det &r
alldeles sjialvklart att det skulle bli dy-
rare att bygga upp ett tjugutal speciali-
teter 4n om man ndjer sig med sex, sju
stycken, men det hindrar inte att det
kan bli mer eller mindre dyrt att byg-
ga for de sex eller sju som nu skall upp-
rittas. Och det &r vil dnda alldeles up-
penbart att det kommer att bli dyrast
for Umedregionen att astadkomma vad
som hir foéreslds. Jag tror att nagon re-
dan tidigare hir har péapekat att inves-
teringskostnaderna, som uppskattats till
200 miljoner kronor, blir dubbelt si ho-
ga per individ riaknat i Umearegionen
som i de andra regionerna, och det si-
ger ju en hel del. Skulle man sedan ock-
s taga hansyn till antalet skattekronor,
blev ju jamférelsen &nnu mer skrimman-
de fér Umeéregionen.

Alla ér vi sdkerligen glada 4t den hir
reformen. I Norrland, dir inte bara ro-
mantiken utan ocksd en del annat blom-
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mar, skulle vi vara #nnu gladare, om
kammaren verkligen forstod de svarighe-
ter som den hir reformen findid kommer
att medfora dir och darfor rostade for
reservationen.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Min namne fran hoga
Norden har nigot raljerat 6ver vad jag
sade om romantik, men jag skall inte
inldta mig p4 nagon diskussion om den
saken. Det gjorde ju inte heller herr
Andersson — han brukar annars fram-
std som kammarens poet nir han fram-
for versifierade tal. I dag har han
emellertid talat pd prosa, som vi bor
gora i detta arende.

Nir jag forsvarade utskottet, gjorde
jag det nirmast dels dirmed att det vore
viardefullt att fA denna regionsjukvérd,
dels med att de ekonomiska fragorna
kan lgsas sedan, nar det blir nédvindigt.

Regionsjukvirdsutredningen tillsattes
i syfte att man skulle rationellt ordna
en plan for sjukvarden, s& att huvud-
miénnen skulle slippa undan med de
lagre kostnader som skulle bli féljden
av att anlaggningarna ordnades gemen-
samt. Det som nu skall beslutas ir inte
avsett att innebidra okade kostnader for
sjukhusens huvudmin, och departe-
mentschefen siger i propositionen: »Om
staten skulle lamna st6d till den regio-
naliserade sjukvardens utbyggande, skul-
le detta dirfor enligt min mening fram-
std sdsom en motsigelse.» Avsikten &r
ju att forbilliga sjukvirden genom att
rationalisera den, d. v. s. man vill hjilpa
huvudmiénnen att ordna en fér den vard-
sbkande allmidnheten forndmlig sjukvard
pé ett billigare sétt 4n vad som tidigare
har varit méjligt. Skulle man da dels un-
derlatta ctt forbilligande genom att ra-
tionalisera och dels stilla i utsikt att
om ett forbilligande kan ske, si skall
det dessutom utgd anslag? Nej, man
kan knappast resonera sa!

Utskottets majoritet har sett saken s&
att i dag 4r det angeliget att f4 till stdnd
principbeslutet, och hur de ekonomiska
angeliigenheterna skall ordnas fir tas
upp nidr man stdr infér de svarigheter
som eventuellt kan uppkomma. Man vet

inte om eller nir svarigheterna kan
komma, men vi vet att alla ir angeligna
om att halla var sjukvérd i takt med me-
dicinens utveckling.

Herr Kaijser ansdg — han é&r ju la-
kare — att vi inte ska bradska med det-
ta. Jag vet inte om han har ritt. Négot
ligger det kanske i vad han siiger. Av-
sikten ar ju inte heller att bradstortat
ordna allt det som man beslutar i prin-
cip. Vi har riknat med att beslutets ge-
nomférande kommer att ta méanga Ar,
kanske hela detta Artionde. Man méste
ju fylla bristen p ldkare och bristen pa
sjukskoterskor och man maste se till att
man har rad att bygga dessa dyra sjuk-
vardsanldggningar.

Nu kommer, s& vitt jag har forstatt,
nir det giller undervisningssjukhusen,
forhandlingar att ske liksom tidigare.
Nir dessa forhandlingar &r klara och
utbyggnaden kommer iging, s& att vi
ser vart det bar hén, dr tidpunkten den
riktiga for ett stdllningstagande i fraga
om de ekonomiska angeligenheterna,
om behov d& foéreligger av statligt stod.

Det sdgs frin reservanthill att re-
servationen ir mycket blygsam och inte
innehdller ndagra farligheter, och herr
Axel Johannes Andersson har forklarat
att jag ar en dAlig krigare, eftersom jag
inte vill slass utan bara vill vara férsik-
tig. Det har alltid stoltserats med i det-
ta hus att statsutskottet ar forsiktigt. Det
skall vara foérsiktigt och inte ge sig in
pA vigar som man inte vet vart de
leder. Jag erinrar mig livligt en replik
som félldes for en del 4r sedan i en cko-
nomisk debatt av herr Ohlon, som da
var herr Axel Johannes Anderssons
gruppledare i kammaren. Han sade att
man inte skall besluta om sidant som
man inte vet vad det innebir. Nu vill
jag inte pésti att jag ar nigon elev till
herr Ohlon, men jag anser att den gang-
en hade han ritt,

Jag vidhaller, herr talman, yrkandet
om bifall till utskottets forslag.

Herr ANDERSSON, AXEL JOHANNES,
(fp) kort genmiile:

Herr talman! Det &r ritt egendomligt
med herr Birger Andersson niir det giil-
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ler forsiktigheten. Han sdger att han
iakttar den allra storsta forsiktighet,
men han siiger ocksi, att vad som nu ar
angeliget det ar att vi i princip beslu-
tar detta. Hur det blir med kostnaderna
far bli en senare historia. Det tycker
jag inte precis vittnar om ndgon storre
forsiktighet, utan man bér nog vara
angeligen om att, samtidigt som man
beslutar sig for principen, veta vad det
kostar att genomféra den. Nu ir det s&
— det ar vidl den enkla sanningen i
detta sammanhang — att de 200 miljo-
ner kronor, som man riknar med skall
investeras, skall delas p& vissa regioner,
men fér dem som bor i Umedregionen
blir det ganska exakt dubbelt si dyrt att
genomfora denna reform som det blir
for dem som bor i de andra regionerna.
Det ar ingen romantik, utan det &r den
enkla och kalla sanningen, den vardag-
liga sanningen.,

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s) kort
genméile:

Herr talman! Herr Axel Johannes An-
dersson siger, att jag vill vara med om
att besluta nagonting som man inte vet
vad det kostar, men jag vill inte vara
med om att besluta vad som stir i re-
servationen. Det 4r vil emellertid s&
att om riksdagen godkidnner principen
om regionsjukvard blir det fér vart
lands sjukvard i dess helhet billigare,
och det anser jag vara fornuftigt. Vi
vet att sjukvdrden forbilligas, och om
det sedan tillkommer andra ting, fir vi
ta stillning till dem, ndr vi vet vad det
ar friga om.

Herr statsrddet JOHANSSON::

Herr talman! Jag skulle egentligen
inte ligga mig i denna vixelsing, men
det kanske finns anledning att uttala en
tillfredsstillelse &ver att utskottet i hu-
vudfrdgan har varit helt enigt om det
riktiga i att godta denna plan fér re-
gionsjukvarden. Det betyder att vi hir
ligger fast en ordning som kommer att
erbjuda alla innebyggare i vart land
mojligheter till en hégkvalificerad sjuk-
vard utan alltfér langa avstand.

Men det dr ju alldeles riktigt vad som
hir har sagts, att man, ndr man skulle
faststdlla regiongrianserna, stidlldes infor
vissa svérigheter att fa ett tillfredsstil-
lande befolkningsunderlag foér respekti-
ve regioner. Den norra regionen kom-
mer av helt naturliga skil att fa& mycket
ldnga avstidnd. Skulle man ha gitt den
vigen, att man hinvisat hela Norrland
till Uppsala, hade avstinden blivit besvi-
rande langa, framfor allt féor Norrbot-
ten och Visterbotten. Men det hir &r
inte enbart en kommunikationsfraga.
Det ar ocksa friga om organisationen for
undervisning och forskning. D4 det gil-
ler mojligheterna for vara norra lands-
delar att f& kvalificerad personal, i
forsta hand likare, har det visat sig f6-
religga mycket stora svéarigheter. Detta
har gjort, att vi sagt oss, att man bor
kunna eliminera en del av svarigheter-
na, om man tillskapar ett undervisnings-
institut i Norrland och p& det sittet moj-
liggor for minniskor fran dessa trakter
att f& sin huvudsakliga utbildning inte
allt for liangt frin hemorten och dess
miljé. Det skulle bidraga till att gora det
lattare for framtiden att inom de norr-
lindska omré&dena rekrytera likarperso-
nalen, inte minst provinsiallikarna.

Det ar frdn dessa utgingspunkter
som statsmakterna har ett intresse av att
undervisningssjukhuset i Umeé& byggs ut
sd snabbt som man har tinkt sig. Om
det vid denna utbyggnad kommer att vi-
sa sig att ekonomiska svarigheter upp-
star, far vi sjilvfallet vara beredda att
diskutera den saken. Men vi har inte i
detta sammanhang i anslutning till re-
gionplanen velat gi ifrdn sjilva huvud-
principen, som sammanfaller med prin-
cipen for sjukvardskostnadernas férdel-
ning i storsta allmianhet, nimligen att de
ligger pa sjukvardshuvudminnen.

Att vi har insett att vissa svarigheter
kommer att uppsti, framgir ocksi av
den redovisning som vi har limnat i
propositionen liksom av det forhallan-
det, att vi soker kontakt med Finland
och Norge foér att underséka, om man
kan bredda underlaget for Umeéasjuk-
huset genom att erbjuda hégkvalificerad
sjukvard &t vissa delar av dessa vara
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grannlinder. Betriffande fragan, i vil-
ken omfattning detta kommer att accep-
teras, kan for dagen inte sfgas néagot
annat in att man fran finsk sida stéiller
sig mycket intresserad. Det ér klart, att
anslutning fran Norge och Finland skul-
le bidra till att i ndgon man underlitta
finansieringen av regionsjukhuset, iven
om vi inte tror att en sddan anslutning
pA nigot avgérande siatt kommer att 1it-
ta de ekonomiska svarigheterna for de
huvudmian som kommer att svara for
Umeadsjukhuset.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt del-
ta i debatten. Det &r med anledning av
nagra yttranden hir som jag ber att fa
siiga nagra ord. For att inte bli beskylld
att komma med négra romantiska pasta-
enden skall jag be att fa halla mig till
ett av de torraste bokverk som vi har
hir i landet némligen Arsbok foér Sveri-
ges kommuner fér ar 1960.

Det har talats hiar om kostnader, och
jag vill notera vad statsradet sade senast,
att skulle det visa sig att dessa kostna-
der blir mycket ojimma, far vi fundera
pa saken. Jag hoppas att statsridet sitter
kvar pd samma taburett, nir denna sak
kommer upp i ekonomiskt hinseende.
Jag kan forsdkra herr statsrddet att vi
— i varje fall vi pA norrlandsbinkarna
- inte skall glémma detta yttrande. Det
var ju forhoppningsfullt.

Men herr statsradet far ursiikta oss att
vi ir litet skeptiska. Praktiskt taget un-
der hela den tid som jag har suttit i den-
na kammare, har det varit friga om
skatteutjaimning for de norrlindska kom-
munerna, och jag vill friga vad som
har hiint pia det omradet under de se-
naste 20-—-25 dren, Skulle man analysera
utvecklingen noga, si tror jag att man
skulle komma till det resultatet att en
forsimring intriitt 1 jimférelse med for-
hallandena for lat oss siga 25 dr sedan.

Om vi skall halla oss till den bok jag
namnde, vad erfar vi da? Jo, fér hela
riket har vi cett skatteuttag for landskom-
munerna pa 14,89, Det finns ju en hel
del kommuner, ibland heta Linskommu-
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ner, som ligger visentligt under detta
medeltal. T Skaraborgs lin har man sa-
lunda 13,87, men vad betalar man i de
norrlindska lanen f6r samma férmaner?
I Visternorrlands lin iar siffran 16,59, i
Jamtlands lan 17,35, i Visterbottens lin
17,39 och i Norrbottens lidn 18,31. Det ir
alltsa vad minniskorna déaruppe far be-
tala for i stort sett samma férmaner som
ménniskor som bor i andra landsdelar.

Jag vet, herr talman, att det ir me-
ningslost att vinta sig att det skall bli
nagon andring hir. Jag har resignerat.
For nagon timme sedan hade vi en kris-
tendomsdebatt. En av huvudprinciper-
na hos kristendomen &r ju att man
skall bira varandras boérdor. Jag forfal-
ler inte till nagon sentimentalitet, det
kan jag forsikra, men foljer vi denna re-
gel? Har vi gjort det nu under artionde-
nas lopp? Jag tror inte vi kan pasta det.

Herr Séderberg, som brukar vara gan-
ska frisk i sina anforanden, inskrinkte
sig till att framhilla att hir dr det fra-
ga om att landstingen skall ataga sig en
ny stor uppgift, en uppgift som vi i sak
inte har nigra delade meningar om. Men
niar vi kommer in pa det ekonomiska,
néjer sig herr Séderberg med att vord-
samt anhdlla om att landstingen skall
kunna ta obligationslan for att 6ver hu-
vud taget kunna effektuera vad riksda-
gen rekommenderar. Ar detta riktigt?

Jag inser att det inte &r mojligt att fa
nagon storre forstielse for detta. Jag
maste da tala om att jag for nigon vec-
ka sedan liste en bok om Sydafrika.
Det var en ganska ingdende skildring om
hur det gar till diar nere. Det nimndes
ocksd att det fanns vita som var forsta-
ende for urinvinarnas behov och krav
0. s. v., men nir saken fordes fram till
vederborande instanser, anviinde man
ett ganska vanligt ord: Det dir var sen-
timentalitet! Utan alla jimférelser i ov-
rigt vill jag bara crinra om detta,

Om jag eller nagon annan riakar vara
fodd i mellersta Sverige, sodra Sverige
cller Norrbotten kan ju helt enkelt bhero
pa en slump. Men med de siffror som
jag liste upp ur den citerade boken ér
det dnda ett faktum, att de miinniskor
som bor dir uppe ar efter ar fie betala
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3—4 kronor mer per skattekrona for
samma férmaner som landets invanare
i oévrigt. Det skulle vara intressant att
fran inrikesministerns sida fi héra, om
han dmnar gora nigonting at den saken.
Ty vi méste se frigan i ett stort sam-
manhang. I de siffror som jag nimnde
hir ingir ju landstingsskatten som en
betydande del. Vi norrlidnningar vill inte
ha nigra férméner pa andras bekostnad,
det kan jag forsikra, men vi vore tack-
samma, om vi bleve jamstillda med Sve-
riges invanare i oOvrigt.

Herr talman, jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Jag undrar om inte herr
Nisstrom med sitt inldgg vill provocera
mig att pA nagot sitt stilla ut en re-
vers. Detta med utstillande av rever-
ser har ju patalats tidigare. Det 4r gan-
ska dmtaligt och jag ténker inte heller
gora det. Jag vill bara erinra om att den
problematik som herr Nisstrém tar upp,
nimligen frigan om skatteutjaimningen,
har diskuterats tidigare. Den ar nu over-
flyttad till skatteutredningen. Den sit-
tande skatteutredningen har enligt sina
direktiv till uppgift att 6verviiga och
framligga forslag i fragan. Sedan kan
man naturligtvis vara optimistisk eller
pessimistisk om det resultat som man
kommer fram till, men friagan ir som
sagt under prdovning.

Jag har i anslutning till landstings-
forbundets kongress och diskussioner
dir om sjukvardsfrigor som min per-
sonliga mening velat ange, att vi maiste
sbka komma fram till ett system med
nigon form av skatteutjimning. Jag ytt-
rade ocksd i gir hér i kammaren, att
jag haft helt privata funderingar om att
man kanske méste soka sig fram till ett
skattesystem med en bittre overensstim-
melse mellan den statliga och den kom-
munala skatten dn som for narvarande
ar fallet. Men idven om man kommer
fram till en s&dan ordning, uppnir man
indi inte det resultat man syftar till
utan nigon form av utjimning mellan
olika landsdelar. Jag tror att skatteut-

jimningsfragan maste bli en av de myc-
ket stora fragorna under de nirmaste
aren, men att 16sa dem i direkt anslut-
ning till férevarande fraga &r orimligt
att tinka sig.

Jag har velat klart ange, att vi, med
hinsyn till att vi har ett stort och ak-
tivt intresse for att undervisningen
byggs ut pa ett tillfredsstillande sitt
ocksi i den norra delen i vart land, ock-
s& har ett intresse for att f6lja kostnads-
fordelningen mellan olika landsdelar
och att vi dr beredda att medverka till
att man soker astadkomma nigon form
av utjimning, om det visar sig att det
foreligger alltfor stora skiljaktigheter.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar inrikesminis-
tern for det anférande han nu har hal-
lit. Men inrikesministern kanske ocksi
forstar, att nir vi har vintat mycket

linge pa en skatteutjimning — det har
gjorts en ansats under tiden, men den,
ledde bara till en férsimring — si &r

vi litet skeptiska. Far jag nu bara stil-
la en enkel, vordsam friga: Nar berik-
nar inrikesministern kunna ligga fram
forslag till en skatteutjimning pa detta
omrade?

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Fir jag bara konstatera
att frigan #r stilld till fel person. Jag
finner mig inte vara berittigad att svara.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag trodde att det fanns
nigon kommunikation mellan de olika
departementen. Det finns det tydligen
inte, och di ber jag om ursikt for att
jag kom med en sidan fraga.

Efter det overliggningen férklarats
hiarmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt ddrunder férekommande yrkan-
den propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i det nu ifridgavarande utlatan-
det hemstillt samt vidare pa bifall till
utskottets hemstillan med det tillagg till
motiveringen, som forordats i den vid
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utldtandet avgivna reservationen; och
forklarade herr halmannen, sedan han
upprepat propositionen pd bifall till ut-
skottets hemstillan, sig anse denna pro-
position vara med &vervigande ja be-
svarad.

Herr Sérlin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplidstes och godkindes en
s lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 189, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med det tilligg till motiveringen,
som innefattas i den vid utlatandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Sérlin bhegirde
rostriakning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 96;
Nej — 35.

Diarjamte hade 4 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av statsut-
skottets utlatande nr 190, i anledning av
vickta motioner om utredning anginde
luftfartsverkets stillning m. m., hifélls
vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Ang. beskattningen av aktiebolags och
ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 79, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-

ordning med provisoriska bestimmelser
om beskattningen av aktiebolags och eko-
nomisk férenings inkomst i vissa fall
jimte i amnet vickta motioner.

I en den 29 april 1960 dagtecknad, till
bevillningsutskottet hanvisad proposi-
tion, nr 162, hade Kungl. Maj:t, under
adberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet over fi-
nansirenden foér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till forordning med provi-
soriska bestimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomisk férenings
inkomst i vissa fall.

I propositionen hade framlagts for-
slag dels om ratt for aktiebolag att vid
taxeringen atnjuta avdrag for utdelning
4 nyemissioner (1—8 §§ i foérordnings-
forslaget), dels om viss inskrinkning av
aktiebolags och ekonomiska féreningars
frikallelse fran skattskyldighet foér ut-
delningar fran svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar (9—12
§§ i forslaget). Den foreslagna lagstift-
ningen var avsedd att vara tillfillig och
gilla vid 1963—1973 ars taxeringar. Till
grund for foérslaget l4g en utredning av
1960 ars bolagsskattesakkunniga.

Forslaget om ritt till avdrag for utdel-
ning &4 nyemissioner avsig att underlit-
ta aktiebolagens kapitalanskaffning. En-
ligt forslaget skulle ratt till avdrag med-
givas for utdelning 4 sddana aktier, for
vilka inbetalning skedde under tiden
den 1 juli 1961—den 31 december 1966
i samband med bolags bildande eller
vid 6kning av aktiekapital. Avdraget ha-
de foreslagits begrinsat till fyra procent
av det vid beskattningsarets utging for
de nya aktierna inbetalade kapitalet.

Forslaget om inskrinkning av aktie-
bolagens och de ckonomiska férening-
arnas frikallande fran skattskyldighet
for utdelningar fran svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska féreningar in-
nebar, att bolag och foreningar, som
dreve rorelse, jordbruk cller skogsbruk,
skulle bliva skattskyldiga fér utdelning
4 aktier och andelar, som anskaffats i
kapitalplaceringssyfte.
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I 10 § hade foreslagits, att forvalt-
ningsforetag, d. v. s. bolag eller for-
eningar, vilkas verksamhet helt eller till
visentlig del bestode i férvaltning av
annan fastighet, virdepapper eller annan
diarmed likartad 16s egendom, skulle bli-
va skattskyldiga for uppburen utdelning
i den min sammanlagda beloppet dirav
overstege den av bolaget for beskatt-
ningsaret beslutade egna utdelningen.
Den utdelningsinkomst, som utdelades
vidare, vore saledes skattefri, under det
att den utdelningsinkomst som fondera-
des bleve beskattad.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen viackta mo-
tioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I:699,
av herr Gustaf Henry Hansson m. fl.,
och II: 859, av herr Nilsson i Svalov
m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen mat-
te

1) antaga det vid propositionen nr
162 fogade forfattningsforslaget i vad
detsamma avsdge aktiebolags ratt till
avdrag for viss utdelning med den and-
ringen, att avdragsritten for utdelning
4 nyemissioner anknéts till inbetalningar
under tiden den 1 april 1961—den 31
december 1966,

2) avsld propositionen nr 162 i vad
densamma avsage inférande av skatt-
skyldighet fér aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar foér utdelningar i vissa
fall, samt

IT) de likalydande motionerna I:700,
av herr Per-Olof Hanson m. fl, och
I1: 860, av herr Kollberg m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen vid behandling-
en av Kungl. Maj:ts proposition nr 162
matte antaga de dir avgivna férslagen
till provisoriska bestimmelser i syfte
att underlitta nyemission av aktier, med
den dndringen, att ikrafttridandet fram-
flyttades till den 1 april 1961, men av-
sld propositionen i den del den inne-
fattade inforande av s. k. kedjebeskatt-
ning av aktiebolagens vinster.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pa &beropade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen matte, med férklaran-
de att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 162 icke kunnat av riksdagen
ofériandrad bifallas, antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till forord-
ning med provisoriska bestimmelser om
beskattningen av aktiebolags och ekono-
misk férenings inkomst i vissa fall med
de andringar av 2, 7, 10 och 12 §§, som
under punkten angivits;

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 699,
av herr Gustaf Henry Hansson m. fl.,

och II: 859, av herr Nilsson i Svalov
m. fl.; samt

2) De likalydande motionerna I: 700,
av herr Per-Olof Hanson m. fl.,, och
II: 860, av herr Kollberg m. fl.,

métte, i den min de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i be-
tinkandet anfort och hemstillt, av riks-
dagen lamnas utan atgird.

Enligt utskottets forslag skulle av-
dragsritten for utdelning 4 nyemissioner
tillimpas fran och med den 1 januari
1961.

Den av utskottet férordade andringen
av 10 § innebar, att med forvaltnings-
foretag skulle foérstas bolag och férening,
vilkas verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande bestode i forvalt-
ning av virdepapper eller annan dér-
med likartad 16s egendom.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Hagberg, Spetz, Sider-
quist, Torsten Mattsson, Nilsson i Sva-
16v, Kollberg, Gustafson i Goéteborg och
Stiernstedt, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 162 icke kunnat av riksda-
gen oforandrad bifallas samt i anled-
ning av de likalydande motionerna
I1: 699, av herr Gustaf Henry Hansson
m. fl., och II: 859, av herr Nilsson i Sva-
16v m. fl., d&vensom de likalydande mo-
tionerna I:700, av herr Per-Olof Han-
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son m. {l., och H: 860, av herr Kollberg
m. fl., antaga i reservationen infort for-
slag till forordning med provisoriska be-
stimmelser om aktiebolags riitt till av-
drag for viss utdelning;

B) att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t framhalla, att den av Kungl.
Maj:t under innevarande ar tillsatta ut-
redningen rérande de mindre foreta-
gens Kapitalférsérjning borde paskynda
sitt arbete, sa att forslag i angivet syfte
snarast kunde foreliggas riksdagen.

() att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:699,
av herr Gustaf Henry Hansson m. fl,
och 11: 859, av herr Nilsson i Svalov
m. fl.; samt

2) de likalydande motionerna I:700,
av herr Per-Olof Hanson m. fl.,, och
11: 860, av herr Kollberg m. fl,,

matte, i den mén de icke kunde anses
besvarade genom vad reservanterna an-
fort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird;

1) av herrar Sundin och Antonsson,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del hava den lydelse, som i denna
reservation angivits, samt att utskottet
bort under A hemstilla, att riksdagen
matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
féorevarande proposition nr 162 icke
kunnat av riksdagen oférindrad bifal-
las, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning med provisoris-
ka bestimmelser om beskattningen av
aktiecholags och ekonomisk férenings in-
komst i vissa fall med de dndringar av
2, 7 och 12 §§, som framginge av reser-
vationen.

I herr Hagbergs m. fl. reservation hade
reservanterna avstyrkt Kungl. Maj:ts for-
slag om skattskyldighet i vissa fall for
utdelningar (9—12 §§ i férordningsfor-
slaget).

Det forslag som framlagts i den av
herrar Sundin och Antonsson avgivna
reservationen skilde sig fran utskottets
forslag allenast déirutinnan, att reservan-
lerna ej foreslagit édndring av 10 § i
Kungl. Maj:ts forordningsforslag.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Bevillningsutskottets nu
foredragna betiinkande nr 79 avser ind-
rade beskattningsregler. Ma det tillatas
mig, herr talman, att bérja med att saga
ett par personligt firgade ord om and-
ringar i skattereglerna 6ver huvud ta-
get!

Det dr vil knappast nédgot som mer
eller mindre mirkbart s ingriper i vart
dagliga liv som beskattningsreglerna.
Njringslivet inrittar sig med hansyn till
dessa regler, och avtalen pa lonemark-
naden paverkas av deras utformning.
Varje dndring i skattereglerna fir dir-
f6r foljdverkningar. Nar riksdagen dar-
fér, i regel med bevillningsutskottets till-
styrkan, A4rligen iindrar skattelagarna,
viicker detfta inte bara irritation bland
de skattskyldiga, utan det betyder ock-
sa storningar i uppgjorda avtal, kalkyler
och beriikningar. Sjilvklart innebér var-
je dndring i skattereglerna ocksi en om-
féordelning av skattebérdan, churu detta
kanske ofta mirks betydligt mindre. I
princip bor siledes enligt min mening
bestdende skatteregler inte dndras utan
verkligt birande skil. Jag ir, herr tal-
man, medveten om att denna stand-
punkt kan betecknas som konservativ,
kanske till och med reaktionir, men jag
undrar om inte huvudparten av kam-
marens ledaméter i alla fall vid nérma-
re eftertanke ir ense med mig pd denna

punkt.
Hiir foreslas nu tva adndringar i bo-
lagsbeskattningen. Finansministern &r

angeligen att framhalla att férslagen
méste ses som en enhet. Tva ganger upp-
repar han detta i propositionen, och
utskottet ir ett tjinstvilligt cko. Redan
denna iver iir ett bevis si gott som na-
got for att det ror sig om tvd av var-
andra helt oberoende fragor. Fullmiik-
tige i riksbanken med forre finansminis-
tern Skold som ordforande konstaterar
ocksa att sambandet mellan de sakkun-
nigas tvenne forslag icke synes vara sa-
dant, att ett genomfoérande av det ena
skulle hindra ett uppskov med det and-
ra.

Betriffande det forsta av dessa bada
forslag, »Om akticholags ratt till avdrag
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for viss utdelning» ir detta avsett att
underliitta kapitalanskaffning fér rorel-
sebolag. Dirom 4r nu utskottet enigt.
Aven om skalen for skattelittnad inte
svnes mig personligen alltfér starka,
har jag inte velat motsitta mig ett tids-
begriinsat forsék. I denna del ar jag allt-
sd i sak ense med utskottet och yrkar
bifall till den med I betecknade reserva-
tionen, dar det finns ett lagférslag som
upptar 1--8 §§. De Overensstimmer med
utskotiets forslag med undantag av en
viss redaktionell andring i 7 §.

Det andra forslaget »Om skattskyldig-
det i vissa fall for utdelningar» innebar
ett brytande av en skatteregel som med
viss dndring 1951 har gallt sedan 1928.
Nu giilllande regel om dubbelbeskattning
av bolagsvinst foreslds ecrsatt med en
huvudregel om s. k. kedjebeskattning,
varigenom en bolagsvinst kan komma
att beskattas tre cller fyra ganger —
teoretiskt egentligen hur manga ganger
som helst. Detta forslag finner exempel-
vis riksskattendmnden vara principiellt
sa allvarligt att endast mycket starka
skil skulle motivera en &ndring i gil-
lande lag. Liksom kammarritten, som i
sitt remissvar konstaterar att mojlighe-
terna till missbruk av nu gillande reg-
ler kan anses cffektivt eliminerade, fin-
ner riksskattenimnden att nagra sddana
starka skil eller nagra skil 6ver huvud
taget icke péavisats. Detta siger alltsd
de tva remissinstanser, som i dessa fra-
gor fAr anses mest sakkunniga.

Det enda skil finansministern anfort
och som utskottet upprepar ir fiskaliskt.
Alldenstund det féorsta forslaget om en
Iittnad i beskattningen f6r utdelning pa
nyemission av aktier kan medféra en
viss skatteminskning, maste en motsva-
rande skatte6kning s6kas pa annat hall,
och si fann man ingen annan vig &an
den foreslagna. Jag vill fér kammarens

irade ledamoter pépeka att forslaget
inte framkommit spontant — om jag
far anvinda det ordet — ifran de sak-

kunnigas sida, utan pa direkt bestéllning
i direktiven for utredningen.

Ar nu det fiskaliska skilet héallbart?
Vi reservanter i reservation I kan inte
finna att det ar si&. Vi har bl. a. stod

av riksrikenskapsverket, som pa sidan
47 i propositionen yttrar, att det skat-
tebortfall, som kan foérutses som en foljd
av de foreslagna reglerna om skattefri-
het for vissa utdelningar, icke #r av
den storleksordning att det bor utgora
hinder for att genomféra de foreslagna
bestaimmelserna, oavsett om molsvaran-
de belopp inhdmtas genom den samti-
digt féreslagna skdrpningen av bolags-
beskattningen i visst annat avseende.

I reservationen har vi ocksd under-
strukit att det maste antagas, om det
skall vara nigon mening i littnaden for
nyemissioner av aktier, att ifradgavaran-
de bolag i varje fall pa nagot lingre sikt
maste framvisa vinster, som ticker inte
bara utdelning pa de gamla aktierna,
utan ocksd pd de nyemitterade och dar-
med ger en hogre skatt till staten. For-
slaget blir med andra ord »sjdlvfinan-
sierande». Nagot statsfinansiellt skil for
genomforandet av den ifragasatta hoj-
ningen finns inte,.

Skulle det dessutom bli s& som ett
flertal remissinstanser och bl. a. riks-
skattendmnden anser, nimligen att den
foreslagna lidttnaden dr sa litet omfat-
tande, att det starkt mdste ifragasittas
om forslaget kan viintas fa nagon storre
effekt, da bortfaller varje skil for and-
ring i regeln om dubbelbeskattning.

Hartill kommer en annan synpunkt,
som jag skall sluta med, herr talman.
Bolagsbeskattningen ar redan nu ytterst
komplicerad —— jag hénvisar till sidorna
7—13 i propositionen och vill anbe-
falla dem till allvarlig genomlisning.
Sarskilt genom forslaget om skattskyldig-
het i vissa fall for utdelning enligt §§
9—12 i forslaget blir lagtexten dn mer
svarbegriplig. I sjilva verket blir det ett
mycket invecklat system med regler och
undantag utan fixa linjer eller klara be-
grepp. Detta framgir med all 6nskvird
tydlighet av att utskottet ansett det nod-
vandigt att dndra saval § 10 som § 12 i
Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Kammarens drade ledaméter kan ock-
sd nederst pd sidan 31 i propositionen
finna, att de sakkunniga framhaller att
alltfor stringa krav inte bor uppstillas
p& viss sannolikhetsbhevisning. Sanno-



Onsdagen den 30 november 1960

Nr 27 71

Ang. beskattningen av aktiebolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

lighetsbevisning! Skall vi verkligen hir
i riksdagen medverka till en skattelag-
stiftning som bygger pi sannolikhets-
bevisning?

Det viarsta dr att detta lappverk —
uttrycket, herr talman, &r inte mitt,
utan det ir linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin som har fillt det om detta
lagférslag -— méste medféra en rad at-
giarder fran bolagens sida med ombild-
ningar och omdisponeringar som icke
ar betingade av produktions- eller ra-
tionaliseringsskal, utan uteslutande sker
i syfte att undandraga sig den skatte-
skdrpning som finansministern avser.
Mojligheterna hirtill maste bedomas som
mycket goda! Nir utskottet i § 10 stru-
kit ordet »annan fastighet», innebér det
ingen garanti p&4 den punkten.

Majoriteten inom centerpartigruppen
inom bevillningsutskottet — en av le-
daméterna har anslutit sig till reserva-
tion I — #r kungligare in utskottet och
har alltsa foreslagit att propositionen
skall genomféras helt oférindrad.

Denna principiellt djupt ingripande
dndring i skattereglerna inbjuds nu
riksdagen att bitridda utan foregiende
vare sig rattslig eller ekonomisk utred-
ning. Detta ar hipnadsviackande. I var
reservation har vi ocksd strukit under
att riksdagen har och bor ha ett beritti-
gat krav pa att de forslag som fram-
ligges ar allsidigt utredda. S& har icke
skett i denna fraga.

Herr talman! Jag hemstiiller om bifall
till den vid utskottsbetinkandet fogade
reservation nr I,

I detta anférande instimde herrar
Nils Hansson (fp), Séderquist (fp), Per-
Olof Hanson (fp) och Sunne (fp).

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Nar herr Spetz hir for
bhara ndgon minut sedan sade, att majo-
riteten inom centerpartiet féljer kung-
ligheten i detta sammanhang, s& vill jag
papcka att den omstindigheten alls inte
varit avgorande for vart stillningstagan-
de. Detta har skett med helt andra be-
vekelsegrunder.

Jag skulle, herr talman, vilja instimma

i det som herr Spetz sade inledningsvis
om oldgenheterna med att man &ndrar
skatteforordningarna si ofta som man
nu gor. Detta méaste vara till atskilligt
men, inte minst for foretagsamheten.

Detta drende kommer helt naturligt att
tas upp av den sittande skatteberedning-
en, som i sinom tid kommer att ligga
fram forsiag i fragan. Det riktigaste skul-
le vil d& ha varit, att man latit denna
proposition vinta tills utredningen tagit
stillning. Men nu har propositionen
kommit pd kammarens bord, och det har
ocksd medfort att olika instdllningar gi-
vit sig till kdinna vid utskottets behand-
ling, vilket dven kommer fram i denna
kammardebatt.

Om propositionens och utskottsutla-
tandets forsta del rader inga som helst
delade meningar. En skatteldttnad pa 4
procent av utdelningen pi nyemissioner
maste for foretag som expanderar nir
det giller produktionen, vare sig den ir
baserad pd inhemsk konsumtion eller pa
export, hilsas med tillfredsstillelse. Det-
ta 4r s mycket mera behjirtansvirt nir
néringslivet nu méaste planera for EFTA-
marknaden och rikna med ett framtida
utvecklingsskede, som siktar till ett han-
delsmissigt samarbete med FEuropa i
dess helhet.

Nir det giller propositionens andra
del gar uppfattningarna isar; jag vill
tro att samtliga meningsriktningar dir-
vid dr baserade pi saklighet men med
skilda installningar till den hiir frigan.
Med de synpunkter som jag hir inled-
ningsvis har foért fram om propositio-
nens forsta del, namligen att kapitalet
i produktionen bor vara intensivt, iir
det svart att forstd de meningsriktning-
ar, som i friga om propositionens andra
del vill konservera ett dott — eller i
varje fall mer ecller mindre passivt —
kapital. Nir man [6r fram den mening-
en, att staten hiir ger med den ena han-
den och tar igen med den andra, inne-
bir vil detta ctt tinkande som i minga
avseenden ir analogt med regeringens
handlande. T denna friaga kan man viil
betrakta den tesen bade som en indirekt
logn och som en liknande sanning.
Skiirpningen triiffar cirka 25 miljoner
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kronor av aktieutdelningen, vilket far
sina ritta proportioner om man vet att
den totala nettoutdelningen ror sig om
600 miljoner kronor. Verkligheten ar vil,
att man gjort skatten ligre men med
storre volym, detta med tanke pa verk-
ningarna av den 4-procentiga skattefri-
heten nar det galler nyemissionen.

Svagheten med propositionen &r for
det forsta, att forslaget ar provisoriskt,
vilket for foretagens handlande utgor
en osikerhetsfaktor. Till detta vill jag
personligen anféra min forhoppning, att
skatteberedningen i denna fraga i sitt
tinkande och handlande har nagot av
propositionens grundprinciper som rikt-
ningsvisare. For det andra fir man, nar
det galler de enskilda aktiefigarna som
har sitt sparande i foretag med Over-
skottskapital, val hoppas att finansmi-
nistern till niista &rs riksdag kommer
med forslag om sankningar i utskift-
ningsskatten.

Niar det sedan giller skillnaden mel-
lan utskottsmajoriteten och de reservan-
ter, till antalet tvd, som jag foéretrider
__ i denna kammare helt naturligt vid
en kommande omrdstning forstirkta
med herr finansministern — vill jag an-
fora foljande: Jag har redan berort en
svaghet i propositionen, och jag vill
understryka den #n en ging, namligen
det missforhallandet som for foretagen
kommer att bli ett faktum i och med
att lagforslaget dr provisoriskt. Varken
finansministern eller de sakkunniga har
ansett skil foreligga att sirskilja lagen
i vad det giller forvaltningen av vérde-
papper och annan fastighet. I detta sam-
manhang vill jag &ven stilla den fré-
gan till utskottets drade ordforande, om
han vill medverka till vad jag hir tidi-
gare har talat om, niimligen en siink-
ning av utskiftningsskatten.

Till slut ytterligare ett pApekande som
har sitt reella viarde i detta samman-
hang: banklagen férbjuder belidning av
aktier i forvaltningsbolag.

Med, som jag hoppas, finansministerns
stod i en kommande omrdstning ber jag
att i den del det berér fa yrka bifall
till reservation II och i 6vrigt bifall
till utskottets betinkande.

Onsdagen den 30 november 1960

och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Den foregiende arade
talaren tog upp en erinran, vilken fran
manga hall framforts mot det forslag,
som vi nu har att ta stillning till. Herr
Sundin paminde mycket riktigt dérom,
att man flerstides ansett att vad som
har foreslas egentligen inte innebdr na-
got annat dn att vad man ger med den
ena handen, tar man tillbaka med den
andra. Han sade for att karakterisera dy-
lika uttalanden, att om det inte &r en di-
rekt 16gn sa ir de i varje fall en indi-
rekt sanning — hans ord kan vil tol-
kas pa det sittet.

Ja, sanningen vagar jag inte uttala mig
om, men om dylika erinringar ir obe-
rittigade, sa bor herr Sundin rikta sig
mot utskottsmajoriteten, till vilken ju
herr Sundin sjilv hor. Jag vet inte, om
kammarens #rade ledaméter alla har
observerat vad utskottsmajoriteten, allt-
si inklusive herr Sundin sjilv, skrivit
pa sidan 10 i betinkandet. Déar star:
»Det ar alltsd icke friga om att totalt
sett gora lattnader eller skirpningar i
bolagsbeskattningen.» Skatteuttaget fran
foretagen skall bli detsamma oavsett vad
som har féreslas, och det ir saledes
en omfordelning som asyftas. Men det
ar ju just denna invindning, som rik-
tas mot forslaget, nimligen att vad man
ger med den ena handen tar man till-
baka men den andra.

Propositionen ir, sdsom kammarens
irade ledaméter kanske har observerat,
uppgjord efter en numera vedertagen
modell, d. v. s. efter modellen att ge
med den ena handen och ta tillbaka
precis lika mycket med den andra. Till
yttermera visso har vi nu bevillnings-
utskottets majeritets egna ord pa att
det forhaller sig si, atminstone i detta
fall. Det kan vara viardefullt att ha detta
fastslaget.

Herr Spetz gjorde i sitt anférande en
del uttalanden angiende de tva avsnitt,
i vilka det foreliggande forslaget ir upp-
delat. Jag kan helt associera mig med de
synpunkter, som herr Spetz hir fram-
fort. Betraffande den forsta delen, som
avser littnader i beskattningen pd ut-
delningar & nyemitterade aktier, skul-
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le jag dock vilja gora ett litet tilligg;
dar ar vi ocksa lyckligtvis enhélliga in-
om utskottet. Jag skulle bara i det sam-
manhanget vilja framhalla, att forsla-
get sddant som det hir ir presenterat
icke kan i nimnviard grad underlatta de
mindre foretagens kapitalférsérjning.
Det ar darfér i hog grad onskvirt att
den i ar tillsatta utredningen rorande
de mindre foretagens kapitalférsérjning
paskvndar sitt arbete, s& att forslag
snarast kan forelaggas riksdagen.

Jag delar ocksd, sdsom jag nyss an-
tytt, herr Spetz’ mening, nar det giller
det andra avsnittet av det foreliggande
férslaget, namligen propan att aterin-
fora en kedjebeskattning, som riksda-
gen redan 1928 ans&g borde avskaffas.
P4 den punkten vill jag emellertid fram-
fora ytterligare ett par reflexioner. In-
nan jag gar in pa dessa reflexioner, vill
jag bara fiasta kammarledamoternas upp-
mirksamhet pa de antydningar, som
herr Spetz gjorde om den avvisande
hallning, som praktiskt taget alla remiss-
instanser intagit till foérslaget. Det ér,
maste vi nog alla erkiinna, mycket ovan-
ligt att en s nedgorande kritik riktas
mot ett sakkunnigforslag sasom hér
skett fran framfér allt tvd av remiss-
instanserna, niamligen just de remissin-
stanser som maste betraktas som de
mest inflytelserika, objektiva och mest
ansedda da det giller att yttra sig om
forslag av denna art, riksskattenimn-
den och kammarritten. Jag har ingen
anledning att hidr komma med nagra
citat frdn deras remissvar, utan jag
ndjer mig med att hinvisa till vad herr
Spetz darutinnan anfért.

Departementschefen siger pd ett stil-
le i propositionen, att férslaget om ked-
jebeskattningens Aaterinforande &ar sett
led i en 14t vara begrédnsad omférdel-
ning av skattebdérdan fran kapitalstarka
stagnerande foéretag till nystartade och
expanderande sAdana.»

Jag kan inte finna att utskottsmajori-
teten i sin skrivning har tagit upp denna
cgendomliga karakteristik av en viss del
av niiringslivet, nir man alltsi talar om
»kapitalstarka stagnerande f6retags. Den
skrivningen har utskottsmajoriteten ute-
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lamnat, vilket jag tror &r vilbetinkt
handlat. Att sdsom i propositionen har
skett — 1at vara indirekt — sitta likhets-
tecken mellan kapitalstarka och stagne-
rande foretag ar vil i alla fall knappast
befogat. Erfarenheten talar ett helt an-
nat sprak hirvidlag.

For ovrigt, herr talman, hur blir ett
bolag i stand att skaffa sig dessa pla-
ceringsaktier som ju nu spelar si stor
roll i denna diskussion? Jo, man blir
i stind dartill bl. a. genom att héilla
tillbaka utdelningarna och undan for
undan konsolidera foretaget. En sadan
politik i sparandets och konsolidering-
ens tecken har vir skattelagstiftning se-
dan ménga &r tillbaka satt som sitt
framsta riktmirke och hela tiden av-
sett att framja. Man har ocksd lyckats
didrmed i ingalunda obetydlig utstrick-
ning. Savitt jag forstir, maste det vara
ett intresse inte bara for foretagen sjil-
va och deras anstillda, utan idven for
samhillet, att en saddan politik i spa-
randets och konsolideringens tecken kan
fortsdtta. Nu kommer man emellertid
med forslag, som oundvikligen méste
leda till att konsolideringsatgirder av
den hdr arten avsevirt kommer att
forsvaras, med de dirav féljande ogynn-
samma verkningarna i de manga hénse-
enden, som jag har pekat pa.

Att bolag och foreningar stillt ka-
pital till andra foretags forfogande, det
har varit och dr, mina damer och her-
rar, av visentlig betydelse fér kapital-
forsérjningen. S&som en rad remissin-
stanser pipekat och som herr Spetz
ocksd har antytt, har utredningen inte
beaktat de rittsliga och ekonomiska
samband, som kedjebeskattningen iven-
tyrar. Jag skulle ocksd vilja erinra om
att en kedjebeskattning reellt — det ar
ganska intressant att géra detta klart
for sig, ty den sidan av saken har man
inte avhandlat vare sig i propositio-
nen eller i utskottsmajoritetens utlatan-
de — innebdr, precis som herr Spetz
sade, att den fysiska personens inkomst
av i holaget investerat kapital kan kom-
ma att beskattas i tre eller flera led,
teoretiskt hur minga ganger som helst.
Det dr iiven for fysiska personer den
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oundvikliga konsekvensen av en sadan
hir lagstiftning.

I propositionen liksom o6verraskande
nog ocksa i reservation nr II framhél-
les, att det fran materiell synpunkt ar
svart att finna argument for att roérelse-
idkare, aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, som koper aktier pad bdrsen
i kapitalplaceringssyfte, skall vara skat-
tefria for denna utdelning. Har har re-
dan erinrats om den nedgoérande kritik,
som framfdr allt kammarrétten och riks-
skattendmnden riktat mot det resone-
manget. Jag skall inte nidrmare uppe-
hilla mig vid det, men jag far siga,
att det ar ritt modigt gjort av de tva
representanterna for centerpartiet att pa
detta sitt g4 emot en mening som un-
der sidana former har framférts dels av
riksskattenimnden och dels av kammar-
réitten.

Med Aaterinférande av kedjebeskatt-
ningen vill finansministern, sasom kam-
marens ledamoter har funnit, skaffa
statsverket kompensation fér det in-
komstbortfall som eventuellt kan viantas
genom skattelindringen for de pa in-
vesterat kapital utdelade vinsterna. Men,
drade kammarledaméter, de tingen har
ingenting med varandra att gora! Det
i proposiotionen férda resonemanget ar
rent fiskalt, och det &r, tycker jag i
likhet med remissinstanserna, inte for-
enligt med den stiddse av riksdagen vid-
hallna principen om jamlikhet och ratt-
visa vid beskattningen.

Ar det for ovrigt sd alldeles sdkert
att nagot intidktsbortfall uppkommer?
Det 4r en friga som jag tror man har
stor anledning att sysselsitta sig med,
men den har man halkat férbi bade i
majoritetens utlitande och i reservation
ar II. Tviartom tror jag man har an-
ledning anta, att det inte kommer att
intriffa négot intiktsbortfall for stats-
verket. Ett underlidttande av nyemissio-
nerna mdojliggoér naturligtvis — det lig-
ger i sakens natur — en O6kad aktivitet
och diarmed ocksd 6kad skattekraft fran
de berorda foretagens sida, och hiér-
igenom kommer oundvikligen den fére-
slagna atgirden att pa lingre sikt fa ur
statsfinansiell synpunkt en positiv effekt.

Alltsa, herr talman: uppkommer ingen
minskning i skatteintikterna for det all-
ménna, sd behdvs inte heller nagon
kompensation, och da bortfaller hela
det fiskala resonemanget i denna del.

Departementschefen har som sagt en-
ligt min mening inte anfért nigra bé-
rande principiella skil fér inférande av
kedjebeskattning som huvudregel — mo-
tiveringen aterfaller pa rent fiskala syn-
punkter. Eftersom — det har jag redan
antytt — nigon kompensation sanno-
likt icke ar erforderlig och avsikten en-
ligt vad departementschefen har sagt
och utskottsmajoriteten understrukit
icke ar att skaffa det allminna 6kade
skatteinkomster, s tycker jag nog, att
de fiskala synpunkterna inte utgér na-
got skil att inféra denna tvivelaktiga
kedjebeskattning.

S&, herr talman, skulle jag girna till
detta 4mne, som jag medger 4r en gans-
ka svar och ganska trakig materia, vil-
ja knyta ett par reflexioner av mera
allméin karaktir.

Vi har sdsom kammarens ledaméter
vil kidnner till i vart land en lingsamt
stigande produktion men en snabb k-
ning av vara kostnader. Jag tycker, mina
damer och herrar, att vi borde kunna
vara Overens om att det ar ett eminent
samhillsintresse att en &ndring i dessa
forhallanden kommer till stind. En sa-
dan #dndring forutsitter dock bland an-
nat Atgdrder pa foretagsbeskattningens
omrade, som skapar madjligheter for
okad sjalvfinansiering. En 6kad sjilvfi-
nansiering utgér ju — det begriper var
och en — en av grunderna for fortsatt
rationalisering och utbyggnad.

For att vi skall fi en dndring till stind
i forhallandet mellan produktionstakt
och kostnadsdkning krivs emellertid
ocksi — och det dr ganska viktigt —
en dndrad instdllning fran de maktha-
vandes sida i friga om kreditmarknads-
politiken, kort sagt en liberalisering av
kapitalmarknaden.

Samtidigt som propositionen kommer
med de forslag, som vi nu diskuterar —
och som verkar férsvarande fér sjilv-
finansieringen, man kanske kan siiga
diskriminerande pa féretagssparandet
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— kommer foretagens forméga till sjilv-
finansiering att minska dven av andra
orsaker; det skall vi inte gléomma, ATP:s
inférande utgér ju héarvidlag en faktor
av betydelse. Mojligheterna att lina
pengar ur egna pensionsstiftelser — den
uppldningen anses fér nirvarande be-
16pa sig till cirka 7 miljarder; det finns
atskilliga foretagare i denna kammare
som vil kinner till dessa fragor — kom-
mer bl. a. genom ATP:s inférande att
beskéras kraftigt. Vi far ocksi héalla i
minnet de skdrpningar i avskrivnings-
och lagervirderingsreglerna, som pa se-
nare tid genomfoérts och som naturligt-
vis i sin min forsdmrar féretagens maj-
ligheter till sjalvfinansiering.

Dessa fakta och omstandigheter har
diskuterats livligt under senare tid, och
jag forestiller mig, att det ar mot bak-
grunden av dem, man pi sistone i ini-
tierade kretsar, om jag far anvinda den
beteckningen, tycks under observerade
former ha kommit fram till den &sikten,
att finansminisern pa litet lingre sikt
helt enkelt blir tvungen att 6verviga en
indring av bolagsbeskattningen; med
uttrycket initierade kretsar avser jag
icke néringslivet. Huruvida fog finns fér
dylika formodanden, diarom vagar jag
inte ha nigon mening.

Skulle emellertid lindringar 6vervigas
inom finansdepartementet, s& har man
olika viigar att vilja mellan, det ligger
i sakens natur. En viig, som nyligen for-
ordats, vore att oféridndrat beskatta de
vinstmedel, vilka fonderas i foretagen,
med 40 procent och utdelningsdelen
med 30 procent; vi har ju i dessa dagar
sett forslag till en sddan differentiering
i tidningarna.

Inom parentes sagt ror det sig inte
om négon nyhet. Under de ganska minga
ar vi haft dubbelbeskattningen hiir i lan-
det — den ir nigonting helt annat in
kedjebeskattningen — har den framtriitt
i ganska skiftande former, nigot som
framgir av propositionen, om man li-
ser den med tillbérlig uppmirksamhet,
Salunda har tidvis den fonderade vins-
ten beskattats hardare iin den utdelade.
Och jag skulle vilja tilliigga, att en sa-
dan differentierad metod numera tillam-

pas bl. a. i Vist-Tyskland och i Eng-
land; skatten p& utdelningsmedel #r i
England bara en fjirdedel av skatten pé
fonderade medel.

Det mest rationella vore mihinda —
jag vagar inte siga mer in méihinda —
att helt och héllet slopa dubbelbeskatt-
ningen pa aktiebolagens inkomster, si
som férhallandena pa foretagsbeskatt-
ningens omrade utvecklat sig; jag har for
egen del i all anspraksloshet vid ett par
tidigare tillfidllen fort fram den tanken
hir i kammaren. Enligt nu gillande reg-

ler beskattas — alla kidnner till saken
men jag tycker inte det dr ut vigen att
erinra om den — aktiebolags och eko-

nomiska féreningars vinster tvid ginger,
nimligen dels hos bolagen och férening-
arna, dels hos aktieigarna eller med-
lemmarna, d& vinstmedlen utdelas till
dessa. Jag forestiller mig att kammarens
ledamdter observerade, att fragan om
bolagsbeskattningen och dubbelbeskatt-
ningen anyo diskuterades vid Arosmis-
san i Visterds hidrom dagen. En av ta-
larna vid méissan formenade att de stats-
finansiclla konsekvenerna av en sidan
reform — alltsa inte ett slopande av bo-
lagsbeskattningen, sdsom man pa sina
hall i tidningarna formodade, utan ett
slopande av dubbelbeskattningen — i
sjdlva verket skulle bli obetydliga sam-
tidigt som féretagens konkurrenskraft
och expansionsférméiga skulle 6ka. Det
ar nog inte alldeles omdjligt, herr tal-
man, att den talaren kan ha ritt i sin
uppfattning. Hur som helst s& forestil-
ler jag mig att den Hedborgska kommit-
tén skall nidrmare undersoka den saken,
och dess betiinkande torde avvaktas med
synnerligen stort intresse, icke minst in-
om niringslivet.

Till allra sist bara ett ord om var kre-
ditmarknad, dven om den har diskute-
rats s& manga ginger, att det praktiskt
taget ir omojligt att komma med nigon-
ting nytt. Det prioritetstinkande som de
senaste dren priiglat svensk kreditmark-
nadspolitik har enligt min bestimda me-
ning nippeligen varit lyckligt. Sjilvfal-
Iet miste man avviiga behoven pa kredit-
marknaden - - den saken har nyligen
papekats och ir alldeles klar — men av-
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vigningen maste bli mer balanserad och
rattvis &n nu. Det satt, varpa riksskatte-
namnden i sitt remissyttrande karakte-
riserar férhallandena pa kapitalmarkna-
den, #ir onekligen ytterst intressant och
betecknande. Jag vet inte, om kamma-
rens alla drade ledamoter har oberve-
rat nimndens uttalande — det finns myc-
ket ordentligt itergivet i propositionen
— att »néringslivet, bortsett fran kraft-
foretagen, sedan flera ar vigrats tilltra-
de till obligationsmarknaden». Vi maste
alla sdga oss, att det dr ovanligt, att ett
svenskt #dmbetsverk anvinder en dylik
formulering i ett remissvar. Det maéste
vara allvarliga 6verviganden, som leder
till ett s4 markerat stindpunktstagande.

Jag har hir papekat — och de fram-
gick ocksa av det anférande som holls
av den drade talare som kom néirmast
fore mig — att det finns tva reservatio-
ner knutna till detta bevillningsutskot-
tets betdnkande. Bakom reservation nr I
stir utskottets folkpartister och hdger-
min samt en representant for center-
partiet. Bakom reservation nr II star
centerpartiets tva Aterstiende utskotts-
ledamoter. Med beklagande nddgas jag
konstatera att det inte gitt att ernd bor-
gerlig enhet i en ur principiell synpunkt
dock ingalunda betydelselés fraga som
den, vilken vi hir har framfor oss.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag tillatit mig anféra hemstéller jag om
bifall till reservation nr I.

Hiari instimde herr Nilsson, Ynguve,
(h).

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herrar Spetz och Hag-
berg har kritiserat det foreliggande for-
slaget och enligt mitt sitt att se kanske
dramatiserat litet i onddan, var och en
efter sitt temperament.

Herr Spetz var riadd for att han skul-
le bli betraktad som konservativ ndr han
utalade den mennigen, att man boér akta
sig for att dndra skattelagarna. Da kan-
ske han i forsta hand syftade pa fore-
tagsbeskatningen, dir en andring skulle
rubba sd manga ting. Jag tycker i och
for sig att man inte behover bli beskylld

for att vara konservativ, om man fram-
for ett siddant dnskemal. Nu dr det ju
att mirka att det forslag, som vi nu be-
handlar, avser en #ndring, betriaffande
vilken man mycket vil, som jag ser det,
skulle kunna diskutera, huruvida den
var absolut nodviandig att ldgga fram
nu. Men herr Spetz observerar vil att
det inte foreligger nagot avslagsyrkande
nér det galler littnaderna — annars ha-
de det gatt bra att genomféra den ord-
ningen, att vi avslar hela propositionen.
I stidllet 4r nu situationen den, att man
fran folkparti- och hogerhall siger, att
man didr géirna tar emot lidttnader men
inte vill ha nagot att gora med sadant
som man kan betrakta som skidrpningar.
Aven sidana &dndringar som avser litt-
nader i friga om foretagsbeskattningen
vallar ju oldgenheter nir det galler kal-
kyler och liknande.

Nu kan man ju resonera som s, att
vi uppfattar all skattelittnad som ett po-
sitivt inslag, som vi alltid med tacksam-
het tar emot. Men dven om vi kritiserar
vart skattesystem i allminhet och sager,
att det innebdr en mycket hird belast-
ning pa exempelvis foretagen, maste vi
nog — om vi innerst inne skall halla
oss till sanningen — erkdnna att #ven
foretagen i nigon man maste bidra med
skatter till det allménna. Jag kanske blir
ensidig, men jag har tidigare hivdat att
det svenska skattesystem, som vi har nér
det galler var foretagsbeskattning, har
fungerat bra. Om si inte hade varit fal-
let, hade vi inte haft mdjligheter att fa
bevittna den utomordentliga expansion
som skett inom svenskt niringsliv.

Under hela den tid som vi brukar be-
teckna som efterkrigstiden har ju inte
— sasom herr Hagberg ville gora gil-
lande — utvecklingen gatt i den rikt-
ningen, att produktionen har 6kat myc-
ket langsamt och alla kostnader stigit
mycket snabbt. I varje fall kan vi vil
erkinna, att produktiviteten savitt gil-
ler bakomliggande tid har varit tillfreds-
stillande, i varje fall relativt tillfreds-
stidllande. Vara kostnadsstegringar, om
vi ser pa det svenska niringslivet i stort,
har inte heller varit starkare én andra
linders, och det bista beviset hidrfor ar
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att vi har kunnat halla oss i konkurren-
sen pa virldsmarknaden. Savitt giller
den tid, som man héar erfarenhetsmis-
sigt stéder sig pa, ir det vil riktigare
att siga, att det under dessa 15 efter-
krigsar har giatt ganska bra. Om man sa
har ett skattesystem, som fatt till effekt
att praktiskt taget alla investeringar in-
om den svenska industrien har kunnat
finansieras genom framtagna reserver,
ar ju inte heller det nagot daligt resul-
tat. Visst skulle vi onska att vi hade
battre tillgang pa kapital, som det he-
ter, men vi utnyttjar ju dnda alla vira
resurser pa Atskilliga av néringslivets
omraden, och det ar vil en situation
som vi i allméinhet dr néjda med. Vi kan
vill alla vara 6verens om 6nskemalet att
snabbare in som nu sker fa fram édnnu
effektivare foretag, men det ir ju onske-
mal som det hiar ir fraga om.

Nir det nu géller den detalj i det stora
sammanhanget, som propositionen av-
ser, siger finansministern att han tyec-
ker att det vore dndamalsenligt att un-
derlatta for kapitalfattiga foretag att
verkstilla nyemissioner. Med nuvaran-
de skattelagstiftning blir det fér dyrt,
och dirfor vill han tillita ett avdrag pa
4 procent av utdelningen. Han har vil
déarvid ocksa tagit hinsyn till en annan
omstindighet: om nyemissionerna okar,
sa Okar materialet pa aktiemarknaden,
och dd kan efterfrigan pa aktier bittre
tillgodoses. Diarigenom kan vél i nagon
man kurserna pa aktier hindras frin att
stiga alltfér hogt.

Sa langt anser alla parter att det var
elt bra forslag. Sedan har meningarna
delat sig i frAga om den s. k. kompen-
sationen. Herr Hagberg vinde sig emot
finansministerns karakteristik av vissa
foretag da han talar om »kapitalstarka,
stagnerande foretag». Diirmed Aasyftas
vill saddana féretag, vilkas ursprungliga
verksamhet har gatt s& bra att de kun-
nat samla stora dolda reserver, som pla-
cerats i aktier. Det finns foretag av det
slaget, som har storre inkomster av des-
sa placeringsaktier in av den rérelse de
driver. Det har vi sett exempel pa. Nu
ir det ju sd, att sidana foretag inte be-
hiover l4na nigra pengar, utan det ir de

expanderande foretagen som vill ha
friskt kapital, och det d4r dessa som har
behov av nyemissioner som enligt det
har forslaget nu skall underlittas.

Nir det giller den del av propositio-
nen, som avser en skidrpning av nuva-
rande beskattning, har man sagt att hir
foljs kedjebeskattningens princip. Det
kan vara riktigt att kedjebeskattning f6-
rekommer hir. Men sisom herr Sundin
sade kommer lagen f6r nérvarande en-
dast att fi den verkan att ungefir 3 pro-
cent av hela det belopp som delas ut pa
aktier drabbas av skidrpningen. Det blir
inte ens de 25 miljoner, som herr Sun-
din talade om, ty vissa foretag fir si-
kert dispens, foretag med betydande ak-
tieinnehav, och darfér drabbas inte ens
25 miljoner kronor.

Herr Hagberg sade liksom #dven herr
Spetz att dessa bada saker inte hérde
ihop. Foér att godkinna den forsta de-
len av propositionen behéver man inte
bestimma sig ocksi for den andra. Nej,
helt naturligt inte. Men nar herr Hag-
berg talade om att det var rent fiska-
liska synpunkter som lett finansminis-
tern fram till hans stdllningstagande,
méste vi vil dnd4 séiga att en finansmi-
nister ofta tvingas att anligga fiskaliska
synpunkter. Han ar nédsakad att anlig-
ga sadana pA nistan varje friga som
behandlas, eftersom han maste ta hin-
syn till de samlade intdkterna.

Sasom hir framhallits av herr Hag-
berg har utskottet delat sig pa tva linjer.
Majoriteten 4r ense om allt visentligt i
propositionen, men s har vi en mino-
ritet som avstyrker den ena halvan av
forslaget, d. v. s. skidrpningen av be-
skattningen pa placeringsaktier. Dess-
utom har centerpartiet i den senare fra-
gan gatt pA propositionens linje ofor-
dndrad. Det ir klart att jag inte skall
varna nagon for att sluta upp kring
Kungl. Maj:ts férslag. Det #dr ju tack-
namligt att centerpartiet gjort det och
om det kommer att gora det ocksi fram-
deles.

Jag tycker emellertid att utskot-
tets forslag i detta avseende &r bittre.
Centerpartiet har i utskottet accepterat
resonemanget att man for att mojliggéra
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den foreslagna liattnaden fir g& med pa
en skirpning, som dock endast drabbar
foretag som kan béra en siddan belast-
ning. Men man méste vél vara intresse-
rad av att lagstiftningen far en sddan ut-
formning att den blir effektiv. Herr
Spetz, som jag hogaktar och vars asikt
jag i det fallet respekterar, siger att det
inte blir mojligt att genomfora lagstift-
ningen pa den punkten. Arade kammar-
ledamaoter, det innebir att de skatteju-
rister, som star till forfogande for fore-
tagen, iar si finurliga att den foreslagna
skirpningen aldrig kommer att leda till
en 6kad uttagning av skatt. Utskottsma-
joriteten har nog haft den uppfattningen
att propositionen pa den hir punkten
inte var si bra skriven, och vi har déir-
for forsokt tiappa till luckan. Jag har
den uppfattningen att om rdorelsebolag
har nagot att vinna pa att ombildas till
forvaltningsbolag ocl detta kan ske utan
siarskilda kostnader, si& kommer det att
foretas sddana ombildningar. Man har
ju riatt att begagna alla lagliga medel for
att undgi skatt. Kostar en ombildning
ingenting kommer manga foretag att be-
gagna sig av den mojligheten. Enligt ut-
skottets forslag far ett bolag viga kost-
naderna for en ombildning till férvalt-
ningsbholag mot de fordelar som denna
ger genom att bolaget da slipper undan
den har skatten.

Sasom propositionen ir skriven hade
det ghtt alldeles for litt att komma ifrdn
skatten genom en ombildning, och detta
har utskottets majoritet forsokt sitta
stopp for.

Vi har gjort ett par andra smaiind-
ringar i propositionen. Vi har haft mo-
tioner, dar det yrkats pi en &ndring av
tidpunkten foér lagens ikrafttridande.
Motionirerna har yrkat pa en framflytt-
ning fran 1 juli till april manad. Ut-
skottet har sagt att det dr mera prak-
tiskt att dndra till 1 januari 1961. Dir-
vidlag har silunda utskottet gatt lingre
in vad motiondrerna har yrkat péa.

Vi har vidare #indrat i fraga om ut-
lindska bolags dotterbolag i Sverige.
Propositionen gick pa den linjen, att
dessa bolag inte skulle bli delaktiga av
lattnaden for nyemissioner, men vi har

funnit att det ur beskattningssynpunkt
inte finns nagonting som talar for att
de skulle sta utanfor. Det ar nimligen
s& att om dessa svenska dotterbolag till
utlandska bolag behover kapital, kan
de fa behovet tickt genom moderbola-
get. Har moderbolaget lanat ut pengar
till dotterbolag i Sverige, har det svens-
ka bolaget avdragsritt for rantekost-
naderna, vilket blir si att siga dyrare
for statskassan. Om man nu ger bolagen
mojlighet till 6kning av det egna aktie-
kapitalet — lattnaden blir d& 4 procent
— minskar behovet att 1dna hos moder-
bolaget. Det kan alltsd inte verka pa
nagot satt oférdelaktigt ur skattesyn-
punkt — jag betonar det — att pd den
punkten dndra Kungl. Maj:ts forslag.
Det har talats om vad det hiar lagfor-
slaget egentligen kommer att betyda.
Jag skulle vilja uttrycka saken si, att
vi vet tdmligen val vad skidrpningen av
skattereglerna nér det giller placerings-
aktierna kommer att ge — i bista fall,
far jag vil siga med tanke pa herr
Spetz’ inldgg. Det kan bli hogst 10 miljo-
ner i statskassan. Men vad littnaden
kan bli ar helt beroende p& den omfatt-
ning nyemissionerna fir. Atskilliga in-
stanser séger, att initialeffekten av den
hir lagstiftningen blir betydande. Vi
har nyemissioner i ar pa ungefir 90
miljoner kronor under tre kvartal. Se-
dan det har forslaget blev kint — det
framlades ju pa& férsommaren — ir det
klart att manga har vintat fér att kom-
ma i den kategori som far avdrag. Man
kan alltsi rdkna med en ritt betydande
cffekt. Skall jag tippa — jag brukar
inte goéra det — skulle jag tro att for-
slaget statsfinansiellt innebir ett bort-
fall av intékter och alltsi en betydande
littnad foér niringslivet som helhet. Jag
vet ingenting om detta, jag bara tror att
lagen kommer att verka pa det sittet.
Herr Sundin stallde till mig fragan,
om jag ar villig att medverka till en lag-
stiftning som skulle innebdira att ut-
skiftningsskatten skulle sinkas. Det &r
alldeles for tidigt, herr Sundin, att hir
ta stillning till fragor om féretagsbe-
skattningen, eftersom vi sitter i en kom-
mitté, dir vi far stingas med dessa
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fragor framéver. Jag tror emellertid att
man skall fara varligt fram — nu &r jag
p& herr Spetz’ linje igen — man skall
inte géra omkastningar for snabbt. Jag
kan inte tinka mig att man kan gora
som det antyds pé atskilliga hill, nim-
ligen radikalt rasera bolagsbeskattning-
en. Nog blir det dndringar i skattereg-
lerna framoéver, det kan vi vara &verty-
gade om, men jag ser situationen fér
dagen si, att ingenting speciellt har in-
triffat som motiverar en forcering av
de utredningar som pagir om var fore-
tagsbeskattning.

De 6nskemal som har framférts av re-
presentanter for néringslivet dr vil be-
gripliga. De forandringar som har skett
betriaffande kapitalférsérjningen hinfér
sig till mojligheten att samla ihop pen-
sionsfonder, och det torde vil vara ritt,
som herr Hagberg siiger, att nu dispo-
nerar niringslivet 6ver sidana fond-
medel p& ungefir 7 miljarder. Men de
fonderna kommer inte att g& ut pi en
gang, utan de kommer att anvéindas
under en f6ljd av ar. Det har ju kommit
nya mojligheter till foretagens forfo-
gande under senare ir; jag vill bara er-
inra om vad som hint innevarande ars
sommar och host i friga om investe-
ringsfonderna. Det ar ju ingenting an-
nat an vinstmedel som har satts undan
efter det erbjudande som riksdagen gjor-
de under varsessionen. Det kom en forsta
tranch pa 570 miljoner och sedan yt-
terligare en pa 200 miljoner, vilket just
inte tvder pa att vi befinner oss i ett
akut krislige for niringslivets vidkom-
mande.

Jag har sdlunda s& pass mycket opti-
mism kvar att jag tror att vi skall be-
grunda de hir tingen. Det 4r klart att
liget p& kapitalmarknaden inte &r det
bista i virlden, men om vi kunde fa
det battre si 4dr vi Oppna for alla for-
slag. Vi kommer emellertid inte ifran
att statens inkomster maste skaffas fram
pa det ena eller andra sattet. Som det
nu ir kommer av den direkta beskatt-
ningen ungefir en fjirdedel fran juri-
diska personer och tre fjirdedelar fran
{ysiska personer. Om vi mera avsevirt
rubbar relationerna, far vi inte bara

indra féretagsbeskattningen, utan da blir
det andra delar av var skattelagstiftning
som far folja med.

Herr talman! Jag ser inte det forelig-
gande forslaget sisom mera langtgden-
de. Jag har inte fattat det s& att vi
hiar betrider en ny principiell linje i
fraga om foretagsbeskattningen, utan det
ir ett onskemal som man har velat
tillgodose nir det giller att underlitta
kapitalfoérsorjningen fér bolagen genom
nyemissioner.

Skall man n& detta mal, far man vis-
serligen bryta en princip, men verk-
ningarna av att si sker ir mycket be-
griansade, och de ar o6verblickbara. Se-
dan vill jag beklaga, att utskottet ej
kunnat bli ense om sitt forslag. Herr
talmannen vet att bevillningsutskottet
har vissa besvirligheter, med pé&foljd
att det ofta blir si att vi delar pa oss.
Denna ging har vi i varje fall sluppit
lottning genom att vira vanner center-
partisterna hjalpt oss till majoritet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr SUNDIN (cp) kort genmile:

Herr talman! Den allra senaste artig-
heten, som utskottets ordforande hir
serverade, vill jag knyta an till en tidi-
gare reflexion, dir han var inne p&
ungefdr samma tema, ndmligen att det
var att hélsa med tillfredsstillelse om
nagon eller nigra fran centerpartiet
dven i fortsdattningen skulle folja de for-
slag, som lades fram frin regeringens
sida. Till detta vill jag siga att vi inom
det parti jag foretridder ar beredda att
samarbeta med partier, vars stéllnings-
taganden och idéer i vissa frigor nir-
mar sig vara.

Herr talman! Nér det sedan giller
herr Hagbergs avslutning, dir han fra-
gade hur det skulle vara maéjligt att tian-
ka sig en borgerlig samling sedan man
fatt de tva avfillingarna fran borgerlig-
heten i bevillningsutskottet, vill jag ba-
ra fraga herr Hagberg: Ar det meningen
att detta skall anvindas som en tid-
ningsrubrik efter den hir debatten? Jag
har genom vad jag sagt om detta till
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herr Ericsson i Kinna i sak besvarat
dven herr Hagbergs fragestillning.

Jag har, herr talman, som jag tidigare
deklarerat, ansett det nédvindigt att det
samlade kapital, som hir helt naturligt
skall st till féretagens tjinst, i bada fal-
len skall vara intensivt. Jag utvecklade
detta pa si satt att jag med tillfredsstil-
lelse hilsar den forsta delen, som ger
dessa mdjligheter. Men om man anam-
mar ett sidant tinkande, s& anser jag
det dven logiskt och riktigt att man i
friga om den andra delen har samma
uppfattning, nidmligen att vi pa detta
omrade inte &r betjinta av ett passivt
kapital. Men den stdorre marknad, som
haller pa att 6ppnas, dr det dnnu mer
nodvindigt én tidigare att de samlade
resurserna inte ir passiva utan inten-
siva. Det ir ur dessa synpunkter som vi
har intagit var stillning.

Allra sist vill jag, herr talman, om jag
nu far forsoka att skilja mig fran den
hir talarstolen med en liknande artighet
som den vilken utskottets drade ordfo-
rande serverade, hoppas att han i denna
fraga frangar den skidrpning, som han
med sina kamrater foéretrider, och i
stillet blir lika konungslig som vi tva
reservanter och alltsd foljer oss i denna
fraga.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Det sista herr Sundin
sade skulle jag ha kunnat g med pa, om
forslaget hade varit i sak béattre. Nar
bevillningsutskottet har foreslagit en
indring i Kungl. Maj:ts proposition ar
det helt naturligt darfor att vi anser att
forslaget darigenom sakligt sett blir rik-
tigare och fornuftigare.

Min fraga till herr Sundin var: Hur
kan herr Sundin férsvara en ordning
som innebir att man lockar foretag till
omfattande ombildningar, nir man vill
ha skatt piA dessa ombildningar? Om
hégern och folkpartiet siger, att det &r
en onddig skiarpning, som man inte bor
godtaga, s& kan jag forstd dem. Men
herr Sundin har ju erkint att det kan
vara berittigat att man i dessa fall be-

talar en skatt. D4 maste man ju géra
vad man kan for att foretagen efter en
siddan hir ombildning inte skall kunna
smita ifrdn skatten.

Herr SUNDIN (cp) kort genmiile:

Herr talman! Skillnaden mellan ut-
skottsordférandens och mitt stillnings-
tagande &r i sak foljande: Vi har tidi-
gare poiéngterat att detta &r ett provi-
sorium, och till det vill jag l4gga, att jag
inte hyser samma misstroende till fore-
tagsamheten i vad det giller denna del,
som utskottsmajoriteten tycks goéra.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Det ir inte friga om
misstroende eller inte. Jag po#ngterade,
att man har rittighet att anvidnda alla
lagliga mojligheter att undgi skatt. Det
ir bara fraga om, hur vi utformar la-
garna. Om vi har fér avsikt att s6ka fa
in dessa pengar p& placeringsaktiernas
utdelning, bor vi gora lagstiftningen si
effektiv som mdjligt.

Det kan, herr Sundin, férekomma
olycksfall i arbetet dven i kanslihuset,
och det har i detta fall forekommit ett
sddant. Det #r darfor utskottsmajorite-
ten foreslagit denna skéarpning.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Det har numera blivit si,
att vi inom bevillningsutskottet kanske
bemdter varandra pa ett hovligare sitt
in for ett tiotal ar sedan — i varje fall
i denna kammare. Jag ber att fia tacka
for de vackra ord som nyss sades om
mig!

Sedan skulle jag vilja siga nagra ord
till herr Sundin, som hade fastnat pi
de hir 25 miljonerna i utdelning, som
alltsd skulle ge en skatt pi 12 miljoner.
I det fallet iror jag, att herr Ericsson
ar betydligt mera realistisk. For min del
tror jag inte att det blir ens 10 miljoner,
och det sade jag redan tidigare.

Herr Sundin talade hir om ett »dott
kapital». Lat oss tdnka pa det ett égon-
blick, herr talman!
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Vad betyder det att en del aktiebolag
ligger med s. k. portfoljaktier? Jo, det
betyder helt enkelt att det kapital, som
de betalade nér de kdpte aktierna, hiller
pad och arbetar. Vad skulle ske, om
foretagen skulle siilja hela sin aktieport-
f61j? Hur stor den ér vet jag inte, men
med utgdngspunkt fran 25 miljoner i ut-
delningar kan man ridkna med att port-
féljen har ett virde av 400 eller 500 mil-
joner kronor. Om dessa aktier skulle for-
siljas, kan man da vénta sig, att de sum-
mor som flyttas over fran kopare till
sialjare skulle bli mera effektiva? De
stagnerade bolagen — som de kallades
— med denna aktieportfélj skulle i stil-
let fi4 pengar. Skulle bolagen lina ut
dessa pengar till andra bolag, eller vad
menar man? Ar det inte snarare att
forvanta, att dessa »stagnerades bolag
kommer att anvinda pengarna for utgif-
ter, som #ir avdragsgilla men onodiga,
eller kommer att anvinda dem for utdel-
ning? Det kan de goéra utan att betala
skatt, dirfor att de redan har fatt in
pengarna. Bor man striva efter att hoja
utdelningarna, att o0ka kapitalflykten
fran bolagen till fysiska personer? Jag
tror inte det.

Sedan skulle jag vilja sdga nagot om
skattebortfallet pi4 dessa nyemissioner.
Jag undrar, om man tinkt igenom den
saken riktigt. Genom nyemission av ak-
tier minskar man inte den gamla aktie-
stocken. De gamla aktieigarna kommer
att kriva samma utdelning #ven i fort-
sittningen, och de som #dger de nyemit-
terade aktierna kommer ocksd att kré-
va utdelning. Det betyder, att bolagen
maste visa fram en sammanlagt storre
vinst, och vi far en 6kad inkomst for
staten.

Det var detta jag forsokte sla fast i
mitt forra anforande. Det &r inte friga
om en skatteminskning, nir ett bolag
ger ut en nyemission, vare sig det ir
ett nytt eller ett gammalt bolag. Det
aret kan det viil inte bli ndgon minsk-
ning i skattebérdan, om man inte tror
att nyemission av aktier skulle medféra
en sinkning av vinsten, vilket det inte
finns nigon anledning att tro. Men ef-
ter nagot ar eller nidgra 4r kommer des-

sa nyemitterade aktier att ge vinst, si
att det kan bli utdelning pd dem. Det
ar forst da som ritten till avdrag med
4 procent av aktiernas belopp blir aktu-
ellt. Men da blir det vinst pd de gamla
aktierna och vinst ockd p4 de nya, och
det maste bli en stérre inkomst for sta-
ten. Talet om att det skall bli en minsk-
ning av statsinkomsterna ar i varje fall
hogeligen Gverdrivet.

Vilka dr nu kopare av dessa nyemit-
terade aktier? Jo, det ir vil féormodligen
i stoérsta utstrickning de gamla aktie-
dgarna. Jag vet inte om ASEA planerar
nigon nyemission, men om ASEA skulle
géra en sddan, dr det vil i férsta hand
de nuvarande aktieigarna i ASEA som
vill skaffa sig ytterligare aktier dir.
Varifran tar de da pengarna? Jo, uppen-
barligen genom att silja obligationer el-
ler andra aktier eller genom att ta av
sina sparmedel. Man skapar inte kapital
genom att gora en del kopetransaktioner
pA borsen. Kapital skapas i foretagen,
inte nigon annanstans. Dirfor finns det
all anledning att vara varsam nir det
galler foretagen. Enligt min uppfattning
innebir den senare delen av denna lag-
stiftning det som kommer till uttryck i
det gamla ordspraket: »Viel Geschrei
wenig Wolle.»

Herr ERIKSSON, EINAR, (s)):

Herr talman! Jag delar nog herr Hag-
bergs i Malmé uppfattning om att den-
na proposition innehaller si4 mycken
tung och teknisk materia att en diskus-
sion omkring den kan bli ritt ointres-
sant. Jag skall emellertid inte réra mig
sd mycket med de rent tekniska fragor-
na i forslaget. Jag skall didremot knyta
nigra synpunkter till de rent allminna
bedémanden som gjorts frin denna ta-
larstol.

Herr Spetz framholl att man bér vara
synnerligen aktsam nir det giller att
forslA och verkstilla forindringar i
skattelagstiftningen, dels med hiinsyn till
medborgarna som har att géra upp sina
deklarationer, dels och inte minst med
hidnsyn till de skattemyndigheter som se-
dan har att tolka skattelagarna. Jag kan
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i stor utstrickning dela herr Spetz’ upp-
fattning pa denna punkt, men jag skulle
vilja att herr Spetz missionerade litet
bland dem som ir si oidndligt ivriga att
féresla foriandringar i skattelagstiftning-
en. Herr Spetz vet med sin méngariga
erfarenhet i bevillningsutskottet att vi
varje ir skdéljs over av en flodvag av mo-
tioner med yrkanden om alla typer av
dndringar i vara skattelagar, och ibland
har ocksa herr Spetz befunnit sig bland
motionidrerna. Men bevillningsutskottet
har ju som tradition, holl jag pa att
saga, att sla ihjal alla sidana yrkan-
den och pa det siittet fordiarvar vi inte
lagarna just i den mening som herr
Spetz hir antydde.

Herr Hagberg gjorde en rent allmin
reflexion att det hir giller att, med hén-
syn till de hardnande konkurrensférhal-
landena foér foretagslivet och den sti-
gande kostnadsutvecklingen som vi har
p& marknaden, mildra foretagsbeskatt-
ningen for att ddrigenom Oka foretagens
mdojligheter till sjilvfinansiering av in-
vesteringar. Om man tar upp denna fra-
ga till en framtidsbedomning, ligger det
naturligtvis mycket i sjilva resonemang-
et som siddant, men om man skall be-
doéma féretagsbeskattningen som den har
verkat, maste man val att doma av de
praktiska erfarenheter som vunnits &n-
d4 medge att var foretagsbeskattning i
jamforelse med andra linders &ar tamli-
gen liberal. Jag forstar inte varfor det
ar nédvandigt att varje gang vi diskute-
rar frigan om foretagsbeskattningen all-
tid anfora just dessa synpunkter? Ar det
inte litet for stor ensidighet i beddm-
ningen? Kan man édnd4 inte nigon gang
kosta pa sig det erkinnandet att vi hér i
landet har en foretagsbeskattning som i
manga avseenden dr gynnsam i jimfo-
relse med andra linders.

Bevillningsutskottet hade ndéjet att ti-
digt i varas vara gister hos tva storfére-
tag i Goteborg, namligen AB Volvo och
SKF. Dir fick vi en ganska ingiende re-
dogorelse for dessa foretags framtida
planer nir det giller utbyggnader — det
giller betydande utbyggnader framfor
allt for Volvoforetagets vidkommande —
och vi samtliga blev dar glatt 6verras-

kade 6ver att foretagen kunde rikna med
att praktiskt taget kunna sjalvfinansiera
hela denna nyinvestering. Det gav At-
minstone mig den bestimda intrycket att
vi i det hiar huset dndock har forsékt fa
fram en foretagsbeskattning som ir
gynnsam. Att det gir att géra den gynn-
sammare — déirom rdder naturligtvis
ingen tvekan.

Nyligen har ocksa publicerats en dok-
torsavhandling som giller vart skatte-
sytem i jaimforelse med andra europeiska
linders, och vederbérande doktorand
kom till den slutsatsen att den svenska
foretagsbeskattningen &r synnerligen li-
beral i jamforelse med 6vriga linders.
Jag tycker att man dnda kan kosta pa
sig att gora ett sidant erkinnande och
inte varje ging skall soka bibringa min-
niskor den uppfattningen att det finns
en hilft har i riksdagen som i sin »fore-
tagsfientlighet» bara forsoker att viltra
stenar i vigen for foretagsamheten, nir
inda de praktiska erfarenheterna ger
ett helt motsatt utslag.

Sedan vill jag, herr talman, siga att
man ofta i dessa debatter anviinder ut-
trycket »fiskala intressen». Jag maste i
likhet med bevillningsutskottets #rade
ordforande fraga om det 4r i propagan-
distisk mening som detta uttryck alltid
begagnas, ty varje form av skatteinkoms-
ter till samhillet 4r ju av fiskalisk na-
tur. Jag kan aldrig tinka mig att de som
anvinder detta uttryck menar att vi skul-
le kunna avsta fran varje form av fiska-
litet hiar i landet, om vi skall bedriva
en samhillsverksamhet. Jag anser att
sjalva uttrycket bor anvindas med stor-
re urskiljning i vara skatteresonemang.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
ansluta mig till det yrkande som ir
framstillt av herr John Ericsson.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Den senaste drade tala-
ren anvinde i slutet av sitt anforande
en argumentering som ir intressant och
som jag girna skulle vilja ta fasta pa.
Han gjorde gillande att det inte var ritt
att stindigt utpeka den ena hilften av
denna foérsamling som foretagsfientlig
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och den andra hilften som foretagsvin-
lig. Det tycker jag inte heller att det ér,
och jag tror nog, att jag personligen ald-
rig har gjort det. Man ér férmodligen,
1at oss siga pad socialdemokratiskt hall
lika overtygad som vi andra om néd-
vindigheten av ett blomstrande nirings-
liv i vart land, icke minst med hinsyn
till den svenska arbetarklassens mojlig-
heter att héja sin standard. Dar beho-
ver silunda inte i och for sig rada né-
gon meningsskiljaktighet. Men vad som
skiljer oss at ar att vi pAd var kant nog
anser att man — om jag far anviinda ut-
trycket — pa den socialdemokratiska
sidan har hingivit sig at ett slags over-
tro pa niringslivets mojligheter att kun-
na klara sig oavsett de bérdor som man
ligger pa det. Det kommer till synes i
manga olika sammanhang. En dylik upp-
fattning ar i och fo6r sig naturligtvis
smickrande for ledningen av det sven-
ska niiringslivet — det ar alldeles givet
— men det ir inte siikert att denna upp-
fattning kan vara berittigad i det ldnga
loppet. Herr Eriksson i Uppsala liksom
bevillningsutskottets ordférande fragade
for en stund sedan: Ar det inte si att vi
har klarat oss utmiirkt? Har inte vart
niringsliv klarat konkurrensen med ut-
landet pa ett fortraffligt sitt hittills?
fragade herr Ericsson i Kinna. Jo, det
har vi gjort — lyckligtvis f6r oss alla
och inte minst fér de i foretagen an-
stallda. Den allmidnna standardhojning-
en ar en avspegling av detta férhallan-
de.

Det ir silunda riktigt, att vi har kla-
rat oss hittills. Herr Ericsson i Kinna
kinner vil till, att vi har en produk-
tionstkning. Men det beklagliga ir ju att
lonsamheten minskar. Det vet herr
Ericsson lika bra som jag. Det éir dir,
den stora risken hotar. Vad tjinar det
till att vi kan silja ut vara varor i virl-
den 1 allt stérre utstriickning, om vi inte
kan géra det med fértjinst? Da ir det ju
ingen glidje med det hela.

Herr Ericsson, bevillningsutskottets
arade ordférande, dr helt visst informe-
rad om den uppmirksammade utred-
ning som nyligen verkstiillts betriffan-
de lonsamheten inom 14 storforetag hiir

i landet. Denna undersékning som pub-
licerades for nagon tid sedan visade, att
lonsamheten hos dessa 14 storforetag —
alla exportféretag — har sjunkit med 50
procent under de fyra senaste aren. Jag
anser, att detta ir ett ganska allvarligt
konstaterande, som det inte 4r ur vigen
att framfora i detta sammanhang.

Nu féllde bevillningsutskottets ordfo-
rande ungefir foljande yttrande, som
jag antecknade. Aven foretagen madste i
nagon min bidra med skatter till det all-
méinna. Herr Ericsson i Kinna tar nog
inte illa upp om jag karakteriserar det-
ta yttrande som ett rent retoriskt pasta-
ende. Det 4r klart att foretagen maste
gora det, och det gor de i betydande ut-
strickning enligt den svenska principen
om skatt efter barkraft. Vad herr Erics-
son tog upp éar sjilvklart, och hans ytt-
rande far, som sagt, betraktas som ett
retoriskt yttrande.

Men lat oss ta ett konkret sifferexem-
pel for att visa hur den hir saken i sjil-
va verket ligger till. Exemplet har of-
fentliggjorts i dagarna — négra har
kanske sett det, men det kan inte vara
olimpligt att hir erinra om det. Om man
utgar fran en bolagsskatt pa 50 procent
och en marginalskatt for aktieligarna av
60 procent, vilket ir timligen realistiskt
beriknat, si finner man att skatten pa
ett foretag, som har en vinst pa en mil-
jon kronor, blir 0,5 miljoner. Om resten
delas ut gir 0,3 miljoner till skatt, me-
dan 0,2 miljoner kronor stannar hos ak-
tiedgarna. Vad ir resultatet? Jo, det all-
minnas totala skatteinkomst i detta fall
blir 0,8 miljoner kronor. Man far ju sa-
ga att det inte dr alltfor ansprakslosa bi-
drag som foretagsamheten pa detta sitt
stiller till forfogande for det allmidnna.

Gentemot vad jag anforde om fiskala
synpunkter framhéll bevillningsutskot-
tets ordférande att det ar sjilvklart att
en finansminister maste anligga fiskala
synpunkter. Det ir alldeles givet. Det
finns ingen finansminister, oavsett var
han politiskt hor hemma, som inte mas-
te anligga fiskala synpunkter. Men en
finansminister strivar vil alltid efter
att undvika kollision mellan fiskala och
rittsliga synpunkter. Vi uppehéller hir
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i landet och hér i riksdagen med nistan
skrupulés omsikt principen om likfor-
mighet och rattvisa vid beskattningen.
Men man har pi méanga hall bland ton-
givande remissinstanser ifrigasatt om
den principen dr vidmakthallen i detta
sammanhang.

Nu tror jag, som jag tidigare sagt, in-
te, att det har blir friga om nagot in-
tiktsbortfall, men, om sa till dventyrs
skulle bli fallet far val finansministern
— dérest det ar erforderligt — ticka
inkomstbortfallet 6ver budgeten i van-
lig ordning i stdllet for att pa olika sitt
beskatta precis likadana bolag. Det ar
det, fridgan nirmast giller.

Till slut bara en erinran till herr Sun-
din. Han férsokte energiskt virja sig
mot de dlskvirdheter som bevillningsut-
skottets ordférande pa forekommen an-
ledning serverade honom. Jag kan for-
std, att herr Sundin lade i dagen en stor
energi. Det kan ju inte vara si behagligt
att fi ta emot alla dessa dlskvirdheter i
det hir sammanhanget. Men om man
forsitter sig i en siddan situation som
herr Sundin gjorde, s& méaste man ta
den risken. Och vad speciellt herr
Ericsson betraffar si ar ju hans stora
hobby — som alla vet — att odla ro-
sor. De blommor, som han skickade
over till herr Sundin ar utmirkta exem-
pel pa hur langt han hunnit i sin hobby.

Jag kan inte finna, att i varje fall den
del av debatten, som hittills har dgt rum,
har varit av den beskaffenheten, att den
rubbar var uppfattning. Herr Sundin an-
tydde, att man i centerpartiet var av
den meningen, som han gjorde sig till
talesman for. Det 4r vil s& som han har
givit till kdnna, och det skulle betyda,
att vir vian herr Mattsson skulle fram-
sth som en kringskuren kung i det hir
sammanhanget. Huruvida s& é&r fallet,
vet jag inte, men det kommer vil att av-
sl6ja sig i den votering, som si sméning-
om skall dga rum.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Spetz’ forsok att
bedriva elementir undervisning i natio-
nalekonomi kan jag folja med i langa
stycken, men det dr ju dndd si betraf-

fande placeringsaktierna, herr Spetz, att
med det skattesystem som vi nu har
kommer koparna av dessa aktier att fa
tvd olika utgdngsligen. I det ena fallet
far vederborande enskilde kopare berdk-
na att betala skatt pid den utdelning han
far. I det andra fallet koper bolaget ak-
tier, 14t oss siga pa fondborsen, och
slipper ifradn att betala nigon skatt fér
utdelningen pa de aktierna. Detta i sin
tur leder ju till att bolaget kan ndja
sig med en ligre utdelningsprocent, dvs.
betala mer for aktien &n vad en enskild
person ir beredd att gora. Det ir i var-
je fall ett forhallande dar det inte finns
nagon jamstilldhet fér narvarande.

Vi ar val alla overens om hur kapi-
talbildningen gar till. Det mest lysande
exemplet har vi i de dolda reserver som
finns inom det svenska naringslivet. Det
ir en verklig kapitalbildning som gar
vigen Over avsittningar av olika slag
av uppnadda vinstresultat, vilka sedan
i sin tur forvandlas till investeringar i
olika slag av nyttigheter, och dirigenom
okas effektiviteten.

Till herr Hagberg skall jag i all kort-
het sdga att vi kanske har olika syn pa
det svenska naringslivets forutsittning-
ar. Jag har inte hir i riksdagen kunnat
finna att man bor bedéma dessa forut-
sittningar s& ogynnsamt som man gor
ifran vissa ledamoters sida i kammaren
varje ging vi diskuterar skattefragor —
det &r ju di dessa synpunkter kommer
fram.

Nér man i ett exempel som nyligen
fors fram siger att staten inte skulle
forlora s virst mycket pd att ta bort
hela foretagsbeskattningen, da utgar
man ifrin — och det dr i och for sig in-
tressant, om det a4r s& — att den fo6r-
delning aktierna har p& &dgarna ir sa-
dan att marginalskatten pa deras utdel-
ningar ir 60 procent. Men det finns fler
och fler medborgare som sparar och ko-
per ett och annat papper men som inte
dr si lyckliga att de kommer upp i en
marginalskatt av 60 procent, emedan de-
ras inkomster inte ir sid hoga. Detta
miste man ta hansyn till i matematiken
nir man vill pastd att det inte skulle
bli nAgot skattebortfall.
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Till sist vill jag, herr talman, 4dnnu
en gang erinra om att dven det svenska
skattesystemet nu lagts i stopsleven. Det
ir mycket manstarka kommittéer som
skall forséka penetrera detta spdrsmaél.
Jag vill upprepa, att kan man fi for-
nuftigare regler in dem vi nu har, si
att vi kan forena samhillsintresset med
niringslivets intressen, di ar det klart
att vi skall bedéma forslagen i positiv
anda.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av de dirunder férekomna
vrkandena propositioner komme att
framstillas sérskilt angiende vardera
punkten av utskottets i det nu foreva-
rande betdnkandet gjorda hemstéllan
samt att darvid i frdga om punkten A
siarskilda propositioner komme att goras
dels betrdffande utskottets hemstéillan
utom sivitt avsdge 10 § i det i punkten
behandlade foérordningsforslaget, dels
ock, om anledning dértill gaves, réran-
de utskottets hemstidllan savitt gillde
nimnda paragraf.

Med avseende pa utskottets hemstil-
lan utom savitt gillde 10 § i forord-
ningsforslaget, fortsatte herr talmannen,
hade yrkats dels bifall till vad utskottet
hirutinnan hemstillt, dels ock att kam-
maren skulle antaga det forslag, som
innefattades i den av herr Hagberg
m. fl. vid betinkandet avgivna, med I
betecknade reservationen i forevarande
del. (Herr talmannen péapekade, att det
i reservationen II framstillda yrkandet
i denna del 6verensstimde med utskot-
tets hemstéllan.)

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé
bifall till utskottets hemstillan i denna
del vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Spetz begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplidstes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
79 punkten A, utom i vad avser 10 §

i det i punkten behandlade férordnings-
forslaget, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen i férevarande del.

Sedan kammarens ledambter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Spetz begirde rost-
rikning, verkstdlldes nu votering me-
delst omrdéstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut rosterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 77;
Nej — 54.

Dérjaimte hade 2 ledamoter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Betriaffande utskottets hemstdllan i
punkten A savitt avsage 10 § i det i
punkten behandlade forordningsférsla-
get, anféorde nu herr talmannen, hade
yrkats dels bifall till vad utskottet har-
utinnan hemstillt, dels ock att kamma-
ren skulle antaga det forslag, som inne-
fattades i den av herrar Sundin och An-
tonsson vid betdnkandet avgivna, med
II betecknade reservationen i forevaran-
de del.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan i den-
na del vara med O6verviagande ja besva-
rad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplastes och godkindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr 79
punkten A, savitt giller 10 § i det i
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punkten behandlade forordningsférsla-
get, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Sundin och
Antonsson vid betéinkandet avgivna, med

II betecknade reservationen i foreva-
rande del.
Sedan denna voteringsproposition

anyo upplasts, verkstidlldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for ja-propo-
sitionen.

Slutligen gjordes enligt de angiende
utskottets hemstéllan i punkten B fram-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet hemstéllt samt
vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades i punkterna B och C i den
av herr Hagberg m. fl. vid betinkandet
avgivna, med I betecknade reservatio-
nen; och forklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

°

Ang. beskattning av rinta & svenska sta-
tens sparobligationer

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 84, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angdende beskattning av rinta
&4 svenska statens sparobligationer.

I en den 14 oktober 1960 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 169, hade Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning an-
gdende beskattning av riénta & svenska
statens sparobligationer.

Ifrdgavarande forordningsforslag ha-
de framlagts i anslutning till ett nytt
sparobligationslan.

Utskottet hade i det nu féredragna
betinkandet hemstillt, att riksdagen
maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition nr 169, antaga det

vid propositionen fogade forslaget till
forordning angiende beskattning av
rinta & svenska statens sparobligationer.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Det foérefaller kanske
overflodigt att sdga nagonting pa den
hir punkien, men en randanméirkning
skulle jag dndA vilja géra med anledning
av det forevarande érendet.

Vi skall ju fatta ett beslut som inne-
bir en viss skattelindring fér avkast-
ningen av sparobligationerna. Jag skall
inte kritisera den saken — jag dmnar
stédja detta forslag — men jag vill
fista kammarens uppmirksamhet pa att
man i den reklam f6r sparobligations-
lanet som har pagatt i atskilliga veckor
under hoésten har anviant detta beslut,
som innu inte dr fattat, sisom ett for-
siljningsargument. Man har visserligen
inte sagt att det skall bli s& som det
har foreslagits, men man har talat om
saken i sddana ordalag att man otvivel-
aktigt har givit intrycket att det ar fullt
sikert att riksdagen kommer att fatta
ett sddant beslut och att allmiinheten
kan kopa obligationerna under den fér-
utsidttningen.

Detta ar naturligtvis ingen stor sak,
men det dr givetvis inte riktigt korrekt
att pA detta sitt foregripa riksdagens
beskattningsritt. Det hela har betydelse
P4 s& sitt att det i ndgon mén illustre-
rar den grad av improvisation som prég-
lar skattepolitiken hir i landet. Skall
man anvidnda s&dana hir argument for
att fi silja statliga obligationer, tycker
jag man bor planera pa si lang sikt,
att man inte i forvig binder riksdagens
kamrar. Ty, #&rade kammarledaméter,
hur skulle det vara om vi i dag skulle
komma pé idén att g emot Kungl. Maj:ts
forslag? DA skulle ju alla de goda med-
borgare som nu har placerat pengar i
sparobligationerna kinna sig lurade och
tycka att det har anvints en egendomlig
forsaljningspolitik, som de inte skulle
behdva acceptera. Det tycker jag de
skulle ha ritt i. Nu hinder det vil
ingenting, utan vi kommer under stor
och rérande enighet att godta det fére-
liggande forslaget.
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Nu har man, sisom jag sade, uttryckt
sig mycket forsiktigt och inte bestamt
sagt att denna proposition skall gi ige-
nom, utan man har tagit det listigare.
Om man hade varit mera oférsiktig och
direkt lovat nagonting, skulle det ha
varit en sak som egentligen bort grans-
kas av herr Elmgren och de &vriga i
riksdagens konstitutionsutskott, men si
langt behdver det nu inte ga.

Herr talman! Med dessa ord vill jag
tillonska drendet fortsatt framging.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande betin-
kande hemstillt.

Vid férnyad féredragning av forsta
lagutskottets utldtande nr 39, i anled-
ning av dels Kungl Maj:ts proposition
med forslag till varumirkeslag m. m.,
dels ock i &mnet vickta motioner, bifélls
vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Vid Anyo skedd foredragning av andra
lagutskottets utldtande nr 66, i anled-
ning av vickt motion angiende lagstift-
ning om o6kad insyn och verklig med-
bestimmanderitt for de anstillda i stat-
liga foretag, bifolls vad utskottet i detta
utlatande hemstallt.

Anmildes forsta lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 372, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till varumérkeslag
m. m.

Skrivelseforslaget godkiandes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
utldtande nr 39 bifélles dven av andra
kammaren.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansdkning:

Till riksdagens forsta kammare

For fullgérande av uppdraget som de-
legat vid Unescos generalkonferens i Pa-
ris anhaller jag hirmed om ledighet fran

riksdagsarbetet fr. 0. m. den 6 december
t. o. m. den 15 december.
Stockholm den 30 november 1960

Ruth Hamrin-Thorell
Den begidrda ledigheten beviljades.

Interpellation ang. den psykiska barna-
och ungdomsvarden

Herr PALME (s) erhéll pa begiran or-
det och anférde:

Herr talman! Under den senaste tiden
har — i anslutning till vissa aktuella
och djupt beklagliga hiandelser — dis-
kussionen blossat upp om inriktningen
och omfattningen av den psykiska bar-
na- och ungdomsvarden. Till de spors-
mal, som sidlunda diskuterats hér bland
annat utbildningen av medicinsk och
psykologisk personal pi detta omrade,
utbyggnaden av lampliga institutioner
fér att Jamna vard till psykiskt skadade
barn, jimte arbetsférhallanden och ar-
betsmetodik vid nu existerande institu-
tioner pa detta omrade.

Det kan visserligen hivdas att det
mahinda icke #r det bista tillfallet att
i en av férklarliga skal starkt inflam-
merad atmosfir diskutera dessa fragor.
A andra sidan framstar vid ett sidant
tillfalle behovet av en saklig upplys-
ning med sérskild styrka.

Med anledning hidrav far jag anhalla
om forsta kammarens tillstind att till
herr statsrddet och chefen fér social-
departementet fa stilla foljande fraga:

Ar herr statsridet beredd att f6r kam-
maren limna en redogérelse fér den
psykiska barna- och ungdomsvardens
utbyggnad jamte hithérande sporsmal?

PA gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrdgavarande sp6rsmal finge
framstillas.

Herr TALMANNEN vyttrade:
Betriiffande niista arbetsplenum, vil-
ket halles onsdagen den 7 december med
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bérjan kl. 10.00, vill jag nidmna fol-
jande:

Savitt kan bedomas kommer nu pé fre-
dag att bordliggas ej mindre én 29 ut-
skottsutladtanden. Reservationer finns
anmiilda vid 12 av dessa utlitanden. Fle-
ra av irendena kan vintas foranleda
lingre debatter. Det synes dirfor bli
nodvindigt att nista onsdag hélla kvélls-
plenum, och kanske kan man tilligga att

Onsdagen den 30 november 1960

det kan befaras att det blir langt kvills-
plenum.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 15.40.

In fidem
K.-G. Lindeléw

Stockholm 1960. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
601829



