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Fredagen den 25 november
K1 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice talman-
nen.

§ 1

Justerades protokollet for den 18 in-
nevarande november.

§ 2

Svar pa fraga ang. viss utbyggnad av
televisionsnitet

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsraddet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! Herr Dickson har fragat
mig, om jag dr i tillfalle att meddela
kammaren, huruvida avsikten ir att pa
sh sitt utbygga televisionsnitet, att
transmissioner fran sidndare i omradet
bakom jarnriddn mdjliggbéres, och om
s ir fallet, niir denna utbyggnad berik-
nas kunna tagas i bruk.

Till svar hirp& vill jag anfora fol-
jande.

Kontinuerlig och palitlig direkt mot-
tagning i Sverige av program frin tele-
visionssiindare i Oststaterna f6r ater-
sandning inom Sverige dr for nirvaran-
de inte méjlig pa grund av den begrin-
sade riickvidden hos TV-siindare. Tele-
visionséverféringar till Sverige frén
nimnda linder maste dirfér ske indi-
rekt, d. v. s. genom transitering, varvid
befintliga programférbindelser anting-
en genom Viisttyskland-—Danmark eller
genom Finland kan utnyttjas, Det sven-
ska televisionsniitet #dr ju redan via
Danmark anslutet till curovisionsniitet
och star i forbindelse med Finland 6ver
en provisorisk radioliinklinje.

En anslutning av eurovisionsnitet el-
ler av det finska televisionsniitet till
Oststaterna ar sjialvfallet en sak som
svenska myndigheter inte har bestim-
manderiitt 6ver.

Om en_sadan anslutning skulle kom-
ma till stind i en framtid, kommer fra-
gor om programutbyte i forsta hand att
handldggas av eurovisionens organ, I
frdga om de program, som eurovisionen
erbjuder, har Sveriges Radio full frihet
att avgora vilka som skall utsindas éver
det svenska TV-niitet.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Dicksons fraga.

Hirpa anforde

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kom-
munikationsministern foér svaret. Jag
tror att det ir virdefullt att man har
fatt upplysning om hur saken ligger till.
Det gar sd mycket rykten av olika slag
— om vildiga séndare uppe vid Ishavs-
kusten, vilka skulle n&4 Nordkalotten,
dir annan televisionssindning fér nir-
varande inte ir mojlig. Det har idven
ryktats om att det har, i varje fall uppe
i Nordnorge, utdelats televisionsappa-
rater som bara kan ta in program fran
sddana dir siindare.

Nu framgér det av kommunikations-
ministerns svar, som jag ir tacksam
for och pa vars fullstindighet jag inte
kan klaga, att det finns en respittid in-
nan man kan riikna med direktsind-
ningar och att vi pa vért hall i alla fall
har mojlighet att vilja mellan vad vi
vill ha och vad vi inte vill ha. Natur-
ligtvis har inte statsmakterna direkt att
gora med frigan om urvalet, cftersom
det dir Sveriges Radio som foéretar det,
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men jag kan inte underlata att under-
stryka vilket stort ansvar som kommer
att vila p4 denna myndighet med tanke
pa det ideologiska krig, som pagar och
dir televisions- och radiosindningar ut-
gbr ett vasentligt medel i frdga om moj-
ligheterna att mjuka upp och infiltrera.

Det dr darfor av den storsta bety-
delse att vi begagnar den tid som vi har
pa oss, innan televisionssdndningar fran
omradet bakom jarnridan kan trénga
in i varje svenskt hem, sa att vi dr rus-
tade att pa det riktiga sittet mota den-
na situation. Vi maéste sjalva vara im-
muna och ha skaffat oss en hallbar ideo-
logi, s& att vi inte utan att veta det mer
och mer infiltreras av det kommunis-
tiska tinkandet. Det vill varken kom-
munikationsministern eller jag — jag
ar overtygad om att vi pA den punkten
ir alldeles Overens.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att anyo fa tacka for svaret.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. rabatterade
jirnvigsresor for folkpensionidrer

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND, er-
holl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Carlsson i Huskvarna frigat mig
om nagra nya rabatteringsformer for
folkpensiondrers jarnvigsresor planeras
avlésa de nuvarande och i sa fall nér
detta kommer att ske samt om dessa nya
former kommer att vara av mera gene-
rell och permanent natur eller om icke
en fortsatt tillimpning av det nu gil-
lande rabatteringssystemet kan ske.

Som svar vill jag anféra f6ljande.

Inom jarnvigsstyrelsen pagar — bl. a.
i anledning av en till styrelsen remitte-
rad framstillning frin Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund rérande
utvidgning av rabatterna for folkpen-
sioniirernas resor — en utredning om

de framtida rabatteringsforminerna for
folkpensionirer. Resultatet av denna
undersékning kommer styrelsen att re-
dovisa i svaret pA den nidmnda remis-
sen. Dirfor kan jag inte lamna négot
uttdémmande svar pa interpellantens fra-
ga. Emellertid kan jag meddela kamma-
ren, att enligt vad jarnvigsstyrelsen be-
slutat kommer SJ:s nyarskort att till-
handahillas #dven till instundande jul-
och nyéarshelg.

Vidare anférde

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen f6r kommunikationsdepar-
tementet f&4 framfoéra ett tack for svaret
p& min interpellation.

Fragan 4r ju inte ny. Bade i motio-
ner och interpellationer har jag tidi-
gare tagit upp den och pitalat 6nsk-
viirdheten av mer generella och perma-
nenta rabattbestimmelser for folkpen-
sioniirernas resor. Jag har darvid bl. a.
hénvisat till det sitt varpa frigan losts
i Norge och Danmark, dir man har
mera generdsa bestimmelser betraffan-
de tidslingden. Av statsradets svar
framgar att fragan nu ar foremdal for
utredning inom jirnvégsstyrelsen, och
detta dr tackniamligt. Jag hoppas att det
inom rimlig framtid skall féreligga for-
slag om en utvidgning av de bestimmel-
ser som hittills gallt.

I svaret meddelade statsradet att SJ:s
s. k. nyarskort skall dterkomma vid in-
stundande &rsskifte. Giltighetstiden for
dessa kort var férra gangen den 29 de-
cember—28 februari. Naturligtvis in-
nebar detta en god foérmén, men mest
fér dem som reste 1langt; fo6r korta resor
var inte anordningen den biista. Resor-
na fick ocksd foretas under den kal-
laste arstiden. Denna formén utnyttja-
des enligt uppgift av omkring 13 000
pensioniirer. De gamlas helgresa under
helgen 1958—1959 utnyttjades av om-
kring 20 000 pensionirer.
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Ett tredje alternativ som jarnviigssty-
relsen provar denna host ar forsiljning-
en av den s. k. tagtian, som ger folk-
pensionirer rétt att resa med halv bil-
jett. Denna tia har salts i cirka 50 000
exemplar, d. v. s. fér en halv miljon
kronor. Detta belopp plus biljetter bor
bli en god slant. Nyarskorten gav i runt
tal 650 000 kronor. Nu ar tiden inte jim-
forbar, men uppslaget med detta slags
rabattering Gkade siikerligen reslusten
avsevirt.

Vid behandlingen av en motion i den-
na kammare den 24 februari i ar anga-
ende utvidgning av rabattbestimmelser-
na yttrade allmidnna beredningsutskot-
tets ordférande, att vi tidigare har god-
kint jirnvigsstyrelsens resonemang att
det inte dr dess uppgift att klara folk-
pensionirernas existens. Detta kan man
instimma i. Det patalades ocks, att
folkpensionirerna far biittre pension i
ar, Detta idr ocksa riktigt. Att dessa ra-
batter skulle betraktas som allmosor
kan jag emellertid inte halla med om.
Jag skulle tro, att fér dem som lever
pa enbart sin folkpension blir det inte
sd mycket Gver att resa for.

Det finns ingen mdojlighet for mig att
beddma, om statens jirnviagar forlorar
pa denna anordning, men inte behdver
dessa hostresor, som begagnats av sa
ménga, ge SJ en simre inkomst. Enligt
min mening har formanen tjdnat tva
syften, och bida i#r lovviarda. Tusentals
ménniskor har anvint mdéjligheterna att
resa och hiillsa pa sliktingar och vin-
ner for en billig penning. A andra sidan
har SJ fatt ett ansenligt tillskott av re-
sande. For évrigt ar det inte bara folk-
pensionirer som erhaller rabatter for
resor med statens jirnvagar,

Till sist vill jag iin en gang, herr tal-
man, understryka att jag hoppas, alt den
utredning som statsradet nimnt i sitt
svar inom cn nara framtid skall ge till
resultat mera generclla och permanenta
bestammelser till manga folkpensioni-
rers glidje.

Hirmed var overlaggningen slutad.

Nr 28 7

§ 4

Svar pi interpellation ang. skirpning av
bestimmelserna om jakt

Herr forste vice talmannen limnade
P& begiran ordet till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Spangberg fragat mig,
om jag med hénsyn till intraffade olyck-
liga héindelser under jakt dmnade fore-
slad forfattningsindringar syftande till
effektivare skydd foér minniskor och
humanare jaktmetoder samt om forslag
kunde vintas i s god tid, att de nya
bestimmelserna kunde trida i kraft fo-
re niista ars ilgjakt.

Med anledning héirav far jag anfora
foljande.

Herr Spangberg har i sin interpella-
tion berért med ilgjakten férknippade
forhallanden, vilka linge vickt oro inte
minst inom ansvariga jigarkretsar. Sa-
lunda har Svenska jagareférbundet ar
1957 avgivit forslag till 16sning av alg-
jaktsfragan, innebéirande bl. a. fordran
pa vissa kompetensprov for dlgjigare.
Forslaget har av Kungl. Maj:t verlim-
nats for overviigande till jaktutredning-
en, som, cnligt vad jag inhimtat, kom-
mer att ta upp algfragan som sin nista
arbetsuppgift.

I hést har jigareférbundet anyo tagit
upp fragan om kompetensprov sisom
villkor for forvirv av &lgvapen. For-
slag i sadant syfte har nimligen ingi-
vits till inriksdepartementet. Det bor for
ovrigt i detta sammanhang framhallas,
att sédani villkor redan uppstiillts inom
atskilliga landsfiskalsdistrikt, och i tva
lan, Vasterbottens och Jonkdpings, har
samtliga polischefer i samférstind med
lasstyrelserna  enats  harom.  Slutligen
har forbundet, med sikte bl. a. pa djur-
skyddssynpunkten, i ctt annat férslag
ifrigasatt, att ctt kulgevar skall fylla
vissa minimifordringar betriffande kul-
vikt och anslagsenergi for alt kunna
godtas som algvapen. Jagareforbundets
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sistnimnda bada forslag dr féoremal for
remissférfarande.

De omstandigheter, vilka ma ha med-
verkat till olyckshindelserna och skad-
skjutningarna vid #lgjakt, torde vara av
en méangfald olika slag. Att det ir den
minskliga faktorn som oftast spelar in,
ir vil dock klart. Ett férhallande som
kan nimnas ér att sirskilt under allmén
jakttid dlgjakten merendels torde forsig-
g utan jaktledare. Hir har emellertid
sikerligen systemet med jaktvirdsomra-
den fyllt en viktig uppgift, i det att
man inom flertalet av dessa allmiint sy-
nes striva efter en vil organiserad jakt.
Ett 6kat antal jaktvardsomriaden kan
dirfor viantas medféra en forbattring av
de patalade forhallandena. Enligt vad
jag inhimtat kommer ocksd jaktutred-
ningen att i boérjan av ar 1961 fram-
ligga forslag i syfte att underliitta bil-
dandet av dylika omraden.

Av vad jag sagt framgar, ait férslag
berérande de av interpellanten upptag-
na fragorna redan foreligger till Gver-
viigande eller ir att férvinta, Uppenbar-
ligen kan man med skél hoppas att des-
sa forslag skall komma att leda till att
ilgjakten blir bedriven pa ett bittre
sitt.

Vad giller interpellantens fraga om
tidpunkten for forslagens genomforande
kan jag for niarvarande endast gora det
uttalandet, att jag sjalvfallet ir beredd
att for min del s6ka fa fram en si snabb
16sning av férevarande problem som
mojligt.

Med det anférda anser jag mig, herr
talman, ha besvarat interpellantens
fraga.

Hiirefter anforde:

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka jord-
bruksministern f6r svaret p4 min inter-
pellation. Jag har med tillfredsstillelse
noterat, att statsradet visat positivt in-
tresse for fragans behandling och iar
beredd att soka fi fram en s& snabb lés-

ning som mdéjligt. Jag anser att detta 16f-
te ir mycket virdefullt, sirskilt som
denna frigas 16sning har dréjt si lang
tid att det har viickt en allmin upp-
miirksamhet. Jag skulle naturligtvis ha
varit dnnu mera till freds om svaret ha-
de roért sig inom en vidare ram, Nu
tycks det vara Svenska jigareférbundets
synpunkter pa #lgjakt som frimst fore-
sviivar statsradet.

Interpellationen avsag inte uteslutan-
de ilgjakt. Min interpellation syftade
till ett effektivare skydd f6r minniskor
samt humanare jaktmetoder med stor
vikt pAd naturvard och djurvard. Jag
uppskattar sjilvfallet jigareférbundets
6nskningar om en bittre jaktvard. Det
ar dock jagarintresset — helt naturligt,
kanske -— som friamst kommer till ut-
tryck i de hittills redovisade synpunk-
terna. Jag tror att man far gi mycket
lingre #dn jagareférbundet gjort i vissa
utarbetade forslag och uttalanden. Da
jag liser de handlingar som kommer
fran forbundet far jag nog det intrycket,
att det mest rér sig om jigarnas lov-
liga avsikt att sara och ddéda. Jag skulle
tro att ordféranden i jaktvardsutred-
ningen, som ir nirvarande hir i kam-
maren, i minga stycken delar min upp-
fattning, och jag vore tacksam om ut-
redningen litet mera ville syssla med
djurskyddsvinnernas och djurskydds-
foreningarnas foérslag.

Jag skall med nagra ord berora vad
jag nidrmast syftar till genom att citera
nigra punkter ur en utredning, som en
kind djurskyddsinspektor i Virmland
framlagt. Det dr en man som ofta anli-
tats i stérre sammanhang nir det gillt
kurser, djurvard etc. Efter en omfat-
tande utredning om jaktolyckor o. d. i
Virmland har han framlagt sin mening
i tio olika punkter som jag tar mig fri-
heten att lisa upp och rekommendera
dem till jaktvardsutredningen:

1. Faststilld alder f6r erhallande av
behoérighetsbevis for jakt.

2. Vederbérande skall ha god syn och
horsel och ej vara firgblind och ej in-
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valid. Likarintyg enligt faststéillt formu-
lar.

3. Vederboérande bor vara kiand for
nykterhet. Intyg fran nykterhetsnimnd.

4, Vissa fardigheter i skjutning. Ge-
nomgatt en praktisk jaktkurs. Godkiint
intyg fridn denna kurs.

5. Ansvarighetsforsikring.

6. Skyddsdrikt.

7. Ansékan, med bifogande av alders-
betyg, likarintyg, nykterhetsintyg, kurs-
betyg samt férsikringsbevis, skall in-
sindas till lamplig institution fér erhal-
lande av behdrighetsbevis.

8. Institutionen, som skall behandla
irendet, bér bestd av en nimnd sam-
mansatt av en jurist, en likare, en djur-
skyddare, en sociolog samt eventuellt
annan lamplig person.

9. Behorighetsbeviset skall ersiitta
jaktlicensen och skall 16sas till faststillt
pris.

10. En ledare for jaktlaget skall fin-
nas, som ir pliktig att meddela ndmn-
den de férindringar som under &ret
kan intriaffa rérande behorighetsinne-
havarens omstindigheter.

Till dessa punkter har en rad av djur-
skyddsféreningar anslutit sig bade i
Virmland och pa andra hall. En del av
dessa krav gar, savitt jag forstar, igen
i de utredningar som pégar. De hir
uppriknade stricker sig dock betydligt
liingre an jagareforbundets betiinkanden
och utredningar négonsin gjort.

Tink pa en sidan detalj som ritten
att vid viss alder fa ett behorighetsbe-
vis for deltagande i jakt! For nigon mé-
nad sedan foérekom det ctt stort tid-
ningsreportage om en liten pojke pa 14
ar, som i samband med ett stort upplagt
jigarkalas fick delta i jakten och da
skot nagra harar. Jakt ar numera, som
vi alla vet, ett néje. Det ir numera sil-
lan som folk jagar fér att f& mat — i
varje fall inte i burgnare kretsar. Man
kan nog [raga sig om det ir ett limpligt
noje for 14-ariga pojkar. Ar det inte vik-
tigare att de fostras till respekt for livet
och fostras for att skydda djuren i stiil-

let fér att déda dem? Jag tror att ung-
dom och barn i 14-arsdldern har mera
nytta av att varda och skydda djur in
av att delta i jakt.

Kanske kan man ocksa inféra en al-
dersgriins uppat som inte bér fa 6ver-
skridas, men det #ir méjligen svarare
att faststidlla en siddan. Jag skall inte
nimna nigra exempel pa allmént kiinda
ting vad giiller alltfér gamla méinniskor
som har deltagit i jakter.

Jag tror vidare att man maste kréiva
tillrackligt h6ga ansvarighetsférsikring-
ar, som téicker de skador som uppstar
pa liv och egendom vid olyckor i sam-
band med jakt och som medger ersitt-
ningar som ungefir motsvarade vad som
utgér vid intriiffade bilolyckor. Men an-
svarighetsférsikring &r inte nog, ty det
kan finnas minniskor som om de beta-
lar avgifter till en tillrdckligt hég ansva-
righetsforsikring dnda inte iakttar stor-
re forsiktighet dn de hittills har gjort,
ty de vet att de far de skador de astad-
kommer ersatta genom forsikringen.
Och det ir ju inte precis bara det vi vill
uppnd. Vi vill uppna stoérre forsiktighet
i skog och mark vid handhavande av
livsfarliga vapen.

Vi méaste ocksd fa betydligt skérpta
bestiimmelser angiende spritfértiring
i samband med jakt. Sprit och jakt hoér
lika litet ihop som sprit och bilkérning.
Vi kanske skulle kunna inféra samma
bestimmelse i detta avseende som nu
giller for rattfylleri.

Som onskemadl skulle jag vilja fram-
halla att nagon aktiv djurskyddare vore
med i en sadan utredning, Det skulle
fran deras sida siikerligen kunna fram-
komma viirdefulla synpunkter. Jag av-
ser d& cn djurskyddare som inte sam-
tidigt ar jigare. Med detta har jag natur-
ligtvis inte sagt att det bland jégare inte
finns nagra djurskyddare, men jigare
och djurskyddare har i allménhet olika
utgdngspunkter. Man riknar med att det
finns omkring 150 000 ilgjigare i vart
land, och det ir otvivelaktigt riitt manga
som man méste ta hinsyn till for att
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tillgodose deras ndjesbehov. Men det
finns sikert 3150 000 djurskyddsvinner
som inte ar jigare. Det ar atskilligt fle-
ra. De kiinner i regel glidje nar de far
se levande djur i skogen. For dem éar
det en upplevelse de talar om, nir de
i skog och mark fir se en eller flera
levande ilgar som far rattighet att leva
i fortsattningen utan att bli dédade déar-
fér att man har fatt syn pa dem. Det
finns Aatskilliga djurskyddsforeningar
som allvarligt kriver en annan ordning
dn den som nu #r radande med dessa
dédsskjutningar, som jag tidigare bl. a.
i interpellationen har gett exempel pa
och som jag nu inte skall uppta tiden
med att ytterligare redovisa.

Jag vill till sist, herr talman och herr
statsrdd, uttala den férhoppningen att
de synpunkter jag hir har framfért blir
beaktade vid utarbetandet av de forslag
som, det hoppas jag, inom den niirmaste
framtiden foreliggs riksdagen i form
av en proposition i dmnet. Jag tolkar
det som ett lofte att sa skall ske, da
jordbruksministern s#ger att forslag be-
rorande de av interpellanten upptagna
frhgorna redan foreligger till 6vervi-
gande eller ar att férvanta.

Med den tolkningen, herr talman, ir
jag till freds med statsradets om positivt
intresse vittnande svar.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN:

Herr talman! De rent allminna syn-
punkterna i herr Spangbergs kommen-
tar till interpellationssvaret har jag i
stort sett inga invindningar mot. Jag
uppfattar det sa, att vi tvirtom &r ense
om att det pa detta omrade alldeles sar-
skilt, med hansyn till ting vi alla kint
oss upprorda oOver, krivs verksammare
insatser for att sétta ansvar, omddme
och hinsyn i frimsta rummet i um-
ginget bade med minniskor och djur,
om jag s& far formulera det.

Det dr emellertid en sak jag finner
det angeldiget att komplettera, Herr

Spangberg utgick ifran att det ir Sven-
ska jagareforbundet som asyftades med
»pagdende utredning». Det ar det inte
utan det ar den vid det hir laget ganska
aldersstigna utredning, 1949 ars jakt-
utredning, som oavbrutet fatt nya upp-
gifter sig dlagda. Den arbetar under led-
ning av overdirektér Bouveng, tidigare
i veterinédrstyrelsen. Den har som sin
nista uppgift just att ta upp algjakts-
fragan i hela dess sammanhang. Min
hinvisning till det bebddade forslaget
fran jaktutredningen, som herr Spang-
berg Onskar skulle ha givits en vidare
ram, avser stringt taget alla de frage-
stdllningar som herr Spangberg har fort
pa tal och som jag tror har starkt gen-
svar i en vidstrickt opinion, vilken inte
minst dr tillfinnandes inom Svenska ji-
gareféorbundets ansvariga kretsar.

Med hinsyn till det utgangsldget tror
jag inte heller att det kan vara svirt
att finna den gemensamma namnare
som kan hyfsa till den situation, som sa
patagligt varit illustrerad under senare
ar med olyckor, vardsloshet o. s. v. dir
den minskliga faktorn har inverkat vid
jaktolyckorna. Det var bara den kom-
mentaren, herr talman, som jag ville
foga till herr Spingbergs anférande.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara i korthet
tacka statsrddet ytterligare en gang.
Statsrddets konstaterande att vi befin-
ner oss pa samma linje dr for mig myc-
ket glidjande. Det visar, att min tolk-
ning av statsradets intresse for denna
sak var riktig.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§5

Foredrogs den av herr Senander vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angiende rabattera-
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de jarnvigsresor for folkpensionérer i
samband med jul- och nyéarshelgerna.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 6

Foredrogs fru Erikssons i Stockholm
vid kammarens néstforegdende samman-
trade gjorda, men d& bordlagda anhél-
lan att f4 framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for social-
departementet angdende forskares skyl-
dighet att erligga arbetsgivaravgifter.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§7

Foredrogs den av herr Grebdck vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angiende Overflytt-
ningen av utrikestrafiken till Arlanda
flygplats.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 8

Foredrogs herr Gustavssons i Alvesta
vid kammarens nistféregdende samman-
tride gjorda, men d& bordlagda anhél-
lan att f&4 framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for kommu-
nikationsdepartementet angiende stats-
bidrag till enskilda viigar.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§9
Till bordliggning anmiildes

utrikesutskottets utlatande nr 6, i an-
ledning av Kungl., Maj:ts skrivelse till
riksdagen med &verlimnande av redo-
gorelse frin Nordiska ridets svenska de-
legation;

konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 25, i anledning av vickta motioner
om utredning rdérande handliggningen
av ekonomiska angeliigenheter avseende
kyrkliga iindamal, och
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nr 26, i anledning av vickta motioner
i frdga om inférande i riksdagsstadgan
av bestimmelser angaende en riksda-
gens personalnimnd;

statsutskottets utlatanden:

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag om statlig ga-
ranti for Aktiebolaget Atomenergis for-
pliktelser enligt atomansvarighetslagen,

nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende o6kning av det
hogsta belopp intill vilket staten méa
ataga sig betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit,

nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende bidrag till For-
enta Nationernas fond fér Kongo,

nr 179, i anledning av vickta motio-
ner om viss utredning betraffande an-
slagen under foérsta huvudtiteln,

nr 180, i anledning av vickta motio-
ner om inskridnkning av Svenska skif-
feroljeaktiebolagets verksambhet,

nr 181, i anledning av vickta motio-
ner om en personlig laboratorsbefatt-
ning i immunologi 4t docenten Bertil
Bjorklund,

nr 182, i anledning av vickta motio-
ner angiende utredning rérande de s. k.
ovnings- och yrkesdmnenas stillning i
merithiinseende,

nr 183, i anledning av vickt motion
om upphivande av viss tjinstgérings-
skyldighet fér professorerna vid tand-
likarhogskolorna,

nr 184, i anledning av viackta motio-
ner om férdelning mellan olika huvud-
min av kostnaderna fér folkhégskolor
m. fl. liroanstalter,

nr 185, i anledning av vickta motio-
ner angdende anslag till byggnadsarbe-
ten vid vissa yrkesskolor,

nr 186, i anledning av viickta motio-
ner angdcnde wundervisning om de
miinskliga rittigheterna,

nr 187, i anledning av viickta motio-
ner om skolornas kristendomsundervis-
ning m. m,,

nr 188, i anledning av vickt motion
om samarbete med Finland angdende ut-
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byggnaden av hdgskolan i Umed och
universitetet i Uledborg,

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till riktlinjer
for  regionsjukvirdens utbyggande,
m. m., jimte i amnet vickta motioner,
och

nr 190, i anledning av vickta motio-
ner om utredning angdende luftfarts-
verkets stillning m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
med provisoriska bestimmelser om be-
skattningen av aktiebolags och ekono-
misk foérenings inkomst i vissa fall jam-
te i amnet viackta motioner, och

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende beskattning av rianta & svens-
ka statens sparobligationer;

forsta lagutskottets utlaitande nr 39, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till varumérkeslag
m. m., dels ock i dmnet vickta motio-
ner; samt

andra lagutskottets utlatande nr 66, i
anledning av vickt motion angiende
lagstiftning om 6kad insyn och verklig
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medbestammanderatt for de anstiallda i
statliga foretag.

§ 10

Anmildes och godkidndes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 369, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om rétt att underséka och
bearbeta fyndigheter av uranhaltigt mi-
neral m. m. (uranlag), m. m.

§ 11

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188, med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 2 § 11:0) och
14:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt,
overlamnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 12
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 14.34.
In fidem

Sune K. Johansson

Tisdagen den 29 november
K1. 16.00

§1

Justerades protokollen for den 22 och
den 23 innevarande november.

§ 2
Upplistes féljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Att rektor Henry Brandt, f. 5/3 1910,
fran Stromma, Rivlanda, ej kan deltaga
i riksdagsarbetet under tiden den 28/11

t. 0. m. den 1/12 1960 pa grund av bron-
chitis acuta intygas.
Satila den 27/11 1960

Karl Agerup
Provinsiallikare
Sitila

Kammaren beviljade herr Brandt i
Sétila ledighet frin riksdagsgéromélen
frAin och med gardagen till och med
den 1 nastkommande december.
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§ 3

Svar pa interpellation ang. itgirder mot
vissa pornografiska tidskrifter

Ordet lamnades pd begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstind framstélld interpellation har
herr Dickson fragat mig, om jag anser
att s. k. pornografiska tidskrifter bor fa
férekomma i landet och, om ej, vilka
atgirder som jag vill féreslad regeringen
for att sanera foérhallandena.

Till svar hirpad far jag anfora fol-
jande.

Eftersom fragan om atgirder for att
motverka spridningen av pornografis-
ka tryckalster behandlades i riksdagen
sd sent som vid detta ars varsession,
torde jag kunna inskrinka mig till att
i huvudsak hinvisa till riksdagens da
gjorda stillningstagande pi grundval
av allminna beredningsutskottets utla-
tande nr 2. Riksdagen godkinde utan
votering detta utlatande, vari avstyrk-
tes ett motionsvis framstillt yrkande
om skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
garan om utredning i fragan. Utskot-
tet fiaste diarvid sirskilt uppmirksam-
heten pad den sjilvsaneringsverksam-
het som pigar genom pressens radgi-
vande nimnd.

Det ir uppenbarligen otillfredsstil-
lande, att tryckalster av hir avsett slag
i stort antal sprides och férsiljes i vart
Jand. Med hinsyn till den vidstriackta
tryckfrihet som vi upprétthiller och
som vi anser vara av omistligt viarde ar
emellertid mojligheterna att genom lag-
stiftning och rittsliga ingripanden mot-
verka denna foreteelse begriinsade. Atal
och konfiskation brukar tillgripas en-
dast i mycket grova fall, varvid sirskilt
bcaktas om framstiillningen har en sa-
distisk eller pa4 annat sitt abnorm eller
férrdande karaktir. Jag vill n#dmna,
att vid utarbetandet av det férslag till
brottsbalk, som snart skall férelaggas
riksdagen, har G&vervigts att utvidga
straffbestimmelserna si att ingripande
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atalsvigen skulle kunna ske #dven mot
sidana framstédllningar av denna ka-
raktir, som ej har samband med sexu-
ella férhallanden, nagot som icke torde
vara mojligt for nidrvarande. Vid remiss
till lagradet av ifrdgavarande del av
brottsbalksforslaget anforde emellertid
min féretrddare i dmbetet, att en sddan
utvidgning skulle kunna féranleda allt-
for starka inskrinkningar i tryck- och
yttrandefriheten. Denna tanke har déir-
for ej ansetts kunna fullféljas i vidare
man an savitt angar spridning av
olampliga alster bland barn och ung-
dom. I forslaget har sdlunda upptagits
en bestimmelse om straff for den som
bland barn eller ungdom sprider skrift
eller bild, som genom sitt innehall kan
verka forridande eller eljest medféra
allvarlig fara for de wungas sedliga
fostran.

Representanter fér ett stort antal
kristna samfund och organisationer
gjorde for nagon tid sedan en framstill-
ning till Kungl. Maj:t om Aatgéirder for
att skydda sarskilt ungdomen mot det
skadliga inflytandet bl. a. fran vissa ty-
per av publikationer. Utom andra at-
girder féreslogs darvid viss reform av
konfiskationsférfarandet i syfte att go-
ra detta férfarande mera effektivt. Den
salunda vickta frigan om reform av
konfiskationsforfarandet har 6verlam-
nats till den nyligen tillsatta offentlig-
hetskommittén for Gverviagande.

Nir interpellanten efterlyser Aatgér-
der fran min sida for att sanera forhal-
landena vill jag hinvisa till de nu be-
rérda lagidndringsforslagen och i dvrigt
forsikra att de ifragavarande skrifterna
ir foremal fér stindig och noggrann
uppmérksamhet vid den granskning
av tryckta skrifter som enligt tryckfri-
hetsférordningen idger rum. I likhet
med vad som uttalades av riksdagen i
varas anser jag ocksd, att man har an-
ledning att knyta forhoppningar till
den sjalvsanering som pagar genom
pressens radgivande nimnd. Enligt det
avtal, som giller mellan Svenska press-
byran och Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, kan pressbyran efter horande
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av nidmnden vigra distribution av tid-
ning, om den genom sitt innehall kan
anses siara tukt, sedlighet eller allmin
anstindighet. Pressbyran kan ocksa pa
ndmndens rekommendation underlata
att teckna avtal om distribution av ny
tidning. Nimnden har pa scnare tid
ingripit i ett flertal fall, och ett par av
tidskrifterna distribueras f.n. ej av
pressbyran. Aven om — sasom interpel-
lanten har péapekat — ett ingripande
fran namnden mot en tidskrift inte
kan stoppa utgivningen och spridning-
en didrav, bor man kunna rikna med att
niamndens verksamhet, med stéd av en
bred opinion i vart land, pa lidngre sikt
skall bidraga till att motverka sprid-
ningen av dessa osmakliga tryckalster.

Hirefter anforde:

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag ber att f& tacka
justitieministern fér detta svar.

Liksom nér frigan senast var uppe
har jag en stark kinsla av att justitie-
ministern ir positivt instilld till tanke-
gingarna i interpellationen och att han
vill gora vad han kan. Jag tvivlar sa-
lunda inte ett 6gonblick pa justitiemi-
nisterns goda vilja i det fallet. Svaret
tycker jag dock knappast andas nigon
optimism. I detsamma ir ett par smirre
lagidndringar ifragasatta, i ovrigt ar det
pressens radgivande nidmnd man har
att siitta sin lit till.

Jag héller med om att lagstiftning ar
en nodfallsutvdg, men den har behévt
vidtagas, eftersom vi redan foér linge
sedan méarkt att det inte var som det
borde vara pa detta omrade. Tydligen
ricker det dock inte med vir nuvaran-
de lagstiftning. Vi fortsitter att glida
utfor. Vid behandlingen av denna fraga
i varas bekréftades det fran justitiede-
partementet att kvaliteten pa de tryck-
alster det hir giller sjunker undan for
undan.

I det sammanhanget skulle jag vilja
fasta justitieministerns uppmirksamhet

vid en artikel i en aftontidning, i vilken
man refererar en definition som hégsta
domstolen och de underdomstolar som
domt i ett speciellt fall har enat sig om
fér att bedéma om en nakenbild &r an-
stindig eller brottsligt oanstindig. Tid-
ningen skriver — jag har inte kunnat
kontrollera om det ar riktigt atergivet —
fo6ljande: »I Sverige spridas sedan Aat-
skilliga ar tillbaka en stor mangd publi-
kationer med bilder avnakna minniskor,
vilka publikationer icke ha nigot veten-
skapligt eller konstnirligt syfte utan
allenast syftar till att paverka ldsarens
erotiska kinslor.»

Jag ber kammaren om tillgift, om jag
hir anviinder ord, som inte brukar an-
vandas i vanlig konversation, men det
ir domstolarna som sagt det citerade.
Fortsittningen lyder: »De avbildade
personerna intaga utmanande och sexu-
cllt eggande stillningar och i manga fall
ar bilderna arrangerade for framhivan-
de av konsorganen. Inom skonlitteratu-
ren férekommer detaljerade beskrivning-
ar av sexuellt samliv mellan méinniskor
och av minniskors sexuella reaktioner
i 6vrigt. Framstillningar i ord och bild
av namnd typ distribueras oppet i stora
mingder. Offentliga ingripanden mot
dem forekomma praktiskt taget icke.
De f& betraktas som allménneligen god-
tagna.»

Jag vill understryka de sista orden
»som allménneligen godtagna». Domsto-
larna tilligger: »Under hinsynstagande
till vad som salunda allmiént férekom-
mer fastslas foljande principer.» Har-
efter foljer sju punkter med olika defi-
nitioner som jag tycker dr synnerligen
liberala. Det dr dock en sak, som jag
just nu inte har med att gora. Vad som
oroar mig litet ar just att uttrycket »vad
som allminneligen férekommer» varit
riktlinjen foér uppstéllandet av dessa
normer. Relativiteten i1 detta begrepp
kan ju leda till den dventyrligheten, att
om nivan sinks ute i landet om nigra
ar, blir nya normer gillande.

Det &r svart att lagstiftningsmaéssigt
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faststidlla nagra absoluta normer hir,
det ar riktigt, men jag tror att vi har
latit det g for langt, att vi kommer att
fortsiitta att glida utfér och att vi inte
pa nagot sitt kan sitta var féorhoppning
till domstolarna f6r att n& en forbitt-
ring.

Min uppfattning ir att den dversexua-
liserade atmosfiar, som vi lever i och
som ir ett av kiinnetecknen pé den langt
gangna dekadansen och pa nirheten till
den visterlindska kulturens samman-
brott, ir ett av de allra allvarligaste ele-
menten i tidsbilden. Jag har ur en av
vara stora dagstidningar klippt en bio-
grafannons, som jag formodar att en
skicklig reklamman bar utformat for att
sd manga manniskor som mojligt skall
g& och se den film han hir har velat re-
kommendera. Det giller tydligen ett
klipp ur en recension av denna film,
och annonsen, som stricker sig 6ver
hela sidan i denna stora stockholmstid-
ning, lyder si hir: »Orgier av cxtatisk
galenskap och moraliskt forfall, sexual-
hysteri och perversa bojelser.»

Det ar sdlunda detta som man lockar
publiken med och som man — jag ir
radd med en viss ritt — tror skall locka
manga manniskor att g och se just den-
na film. Det tycker jag &r en virdemi-
tare pa var vi star hir i landet, och det
ar en klen trost att det inte dr stort bitt-
re i manga andra linder hir i Vister-
landet.

For att komma med nagot positivt i
den hir fragan skulle jag dnda vilja an-
knyta till vad justitieministern siger pa
slutet i svaret om att en bred opinion
pa lingre sikt skulle kunna bidraga till
att motverka spridningen av dessa
osmakliga tryckalster. Nu trycks de ju i
alla fall nagonstans, och efter vad jag
vet giiller det i manga fall mycket akta-
de tryckerier, om vilka man skulle ha
hoppats att de holl sig for goda att goéra
detta arbete. Men kan man inte pa nagot
sittt, genom att vadja till dessa tryckeri-
er frin justitiedepartementet, fa dem att
avsta fran att trycka dessa alster, s att

allméinheten atminstone inte kan kom-
ma och &beropa att detta dnda trycks
dir och dir, att i styrelsen fér trycke-
riet sitter den och den och att det d& i
alla fall &r sanktionerat av allmint ak-
tade minniskor? Jag tror att om opinio-
nen finge ett sddant stéd, skulle det
kunna goéra en del nytta. Det ar vil i
allméinhet sd inom ett folk, att ju ligre
nivin #dr pé det hogsta planct, desto
djupare sjunket dr bottenskiktet. Jag har
understrukit gang pa gang hir i riks-
dagen — och jag betonar det ytterligare
-~ hur viktigt det dr att ledande min-
niskor i ett land verkligen haller sig pa
hogsta tankbara niva. Det drar ovillkor-
ligen med sig en mingd ménniskor ne-
danfor detta ledande skikt, och det ater-
verkar dven pa bottenskiktet, s att det
kan hdjas. Det blir p4 si siitt en allmén
héjning av nivan, och pa det hir omra-
det ar det tringande n6dvindigt att det-
ta sker sa snart som méijligt.

Jag ber &n en ging att fa tacka ju-
stitieministern. Jag hoppas att justitie-
ministern, sidsom han forsikrat, kom-
mer att ha sin uppmirksamhet féstad
vid detta omrade, hur obehagligt det nu
in kan vara, och att hans handgingne
miin i departementet haller 6gonen vil
6ppna, pa det att vi ma kunna fi den
rittelse som vi pa detta omrade s& vil
behover.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Det glider mig att herr
Dickson och jag dr Gverens om att vi
knappast kommer 4t denna féreteelse
med lagstiftning och rittsliga ingripan-
den, utan att det ar wupplysning och
uppfostran som pa lingre sikt ér ut-
slagsgivande.

Jag vill inte underlata att understryka
vad jag sade i mitt svar, nimligen att
dessa tidskrifter dr foremdl for en stiin-
dig uppmiirksamhet vid den gransk-
ning som tryckfrihetsférordningen fér-
utsiitter. Jag har under det senaste halv-
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adret fem ganger haft anledning att in-
gripa och ¢verlamna tryckalster av det-
ta slag till atal enligt tryckfrihetsfor-
ordningen.

Det dr dock mycket svart att dom-
stolsvigen komma till ritta med miss-
forhallandena pa detta omréide. Det ér
ju sa att ett misslyckat atal betraktas
som och utgdr en god reklam fér alstret
i friga, och det har férekommit flera
ganger, att om domstol har férklarat en
viss tidskrift, en viss artikel eller en
viss bild icke brottslig, sa har utgivaren
inte dragit sig for att direkt ange i re-
klamen: »Godkind av svensk domstol».
Man maste darfor vara forsiktig.

Diremot kan jag inte vara oOverens
med herr Dickson nér det giller fragan
om i vad min man kan péaverka trycke-
rierna. Jag trorinte atttryckeriet hirvid-
lag har nagon stérre betydelse. Trycke-
richeferna lar nog inte ligga nigra mo-
raliska aspekter pa fragan om vilka
alster deras tekniska resurser fram-
bringar, och lagstiftaren har ju ocksa i
tryckfrihetsforordningen forutsatt en
annan form fér ansvarets utkrivande.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Den fraga vi héir be-
handlar har intresserat mig under
méanga ar, och jag har ocksi vid skilda
tillifdllen haft mojlighet att ta upp den
i riksdagen.

Jag skall villigt medge, att ndr man
diskuterar fragor av denna art, 4&r man
inne pa utomordentligt svara omréden.
Det ar inte s litt att klara ut begreppen.
Detta sammanhénger med kluvenheten i
hela vart kulturliv, Men det férhallandet,
att ordet anstindighet dr nigot som kan
missbrukas och att sedlighet kan férvix-
las med ljusskygghet, innebdr vil inte
att vi som enskilda och som folk kan
gora oss av med de virden det har gil-
ler, svardefinierbara men omistliga, de
virden som innesluts i de forkittrade
orden »tukt och sedlighet».

Frihet ir ju ocksa ett sAdant didr myc-

ket sviardefinierbart ord, och man kun-
de stilla fridgan: Vad ar egentligen fri-
het for nagonting? Ar friheten i sig sjalv
ett absolut virde? Maste inte friheten
forenas med och linkas samman med
andra moraliska imperativ? Saknas de,
menar jag, blir vl sjilva friheten till
sjialvsvald, Utan tvekan ar friheten tung-
an i viar demokrati. Den ger oss luft och
later oss leva. Men det ir av lika stor
vikt, att den luft vi andas inte &r skdmd,
ty eljest riskerar vi ohilsa och forgift-
ning, 4ven om vara lungor 4r aldrig sa
friska.

Hurudan dr nu luften och innehallet
i de tryckalster, som har har aktualise-
rats bade i riksdagen och i andra sam-
manhang med skilda utgingpunkter?
Boér inte allt samhillsbyggande i hem
och skola gi ut pa att dana starka karak-
tirer och personligheter, att inspirera
till trohet, ritt och sanning, att visa att
sanning och rittradighet ir en tillgang
for den enskilde och for folken? Jag
tror att vi d4r Overens om det. Det slag
av tryckalster vi hér talar om verkar i
motsatt riktning. Till vad férvandlas da
friheten? Esaias Tegnér siger pa ett
stille: »Det dr med friheten som med
elden. Binder du honom vid hirden, sa
sprider han varme och trevnad omkring
dig, men sldpper du honom 16s, sa bréan-
ner han dig sjalv och taket dver ditt
huvud.»

Jag tror att detta ir riktigt. Frihetens
eld maste brinna pa ansvarets hird. Jag
tror att vi alla 4r Gverens om att den
fria pressen, som kan leva och roéra sig
tack vare tryckfriheten, hor till vara
omistliga virden. Den friheten har mén-
niskor fore oss slagits hart for, och vi
vill inte tumma p& den eller ta bort en
enda millimeter av den. Jag kan fér min
del helt instimma i Torgny Segerstedts
ord: »Det fria ordets ritt ir en god sak
i lugna idylliska férhallanden, och i
stormtider ir det fria ordets ritt en
fraga pa liv och déd.»

Sedan detta ar sagt pa ett sddant sitt
att det inte kan forvriangas, vill jag lika
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tydligt framhiva som min mening, att
om friheten inte har sdllskap med an-
svar, kan friheten bli sin egen férdir-
vare. Om alla levde och handlade cfter
Kants etiska maxim, »handla alltid sa
att ditt handlande kan upphé&jas till all-
min regel», si kunde man slopa en hel
del lagar och forordningar. Men lagstif-
tarna har inte trott pa den totala frihe-
ten pa hithérande omrade, och diirfor
har vi fatt kap. 7 § 4 mom. 12 i tryckfri-
hetsforordningen, motsvarande straffla-
gen kap. 18 § 13.

Genom denna lag har samhiillet velat
gardcra sig och skydda sig mot destruk-
tiva krafter som i skydd av tryekfrihe-
ten, med olika motiveringar och med
det tryckta ordet som medel, inte drar
sig for att ockra pa ett ursparat och
snedvridet sexualliv och dven cgga till
ett sddant. Vad dessa skrifters utgivare
hatar mest av allting édr just de begriins-
ningar som tryckfrihetslagen Aaldgger
dem. Hur skulle det se ut om lagen inte
funnes? Det kan man férsti om man tar
del av det material som JK och andra
myndigheter slagit ned pad. Ar man inte
néjd med det, kan man ga till polisens
sedlighetsrotel, som gérna stér till tjanst
med material,

Vad méanga i detta land undrar ir var-
for lag inte far vara lag, varfor inte gil-
lande lag tillimpas striingare in vad som
sker. Dd en skrift innehaller skildring-
ar som maste siigas sira tukt och sedlig-
het, s finns tryckfrihetsrittsligt sett
inte ett biittre riittesnore iin vad som
sigs i tryckfrihetsforordningen kap. 1 §
4, att man alltid skall fista sin uppmiirk-
samhet mera pa dimnets och tankens iin
pa utiryckets lagstridighet, pd syftet mer
in pa framstillningssiittet.

Behdver man sviiva i ovisshet om just
syftet med pornografialstren? Jag tror
inte det. Syftet iir ganska uppenbart. Det
ir populirpornografien i form av tid-
skrifter som har den stora lisekretsen
och som mer och mer, allteftersom upp-
lagorna viixer i storlek, utgér en sam-
hiilleligt betydelsefull idealbildare. Syf-

tet och inriktningen ir det viisentliga.
For nagra ar sedan skrev Jan Myrdal i
en artikel i Expressen om den hostens
pornografi: »Hér ér inte bara friaga om
laderremmar och piskningar, hir rider
en stiimning av kvinnlig homosexualitet
och incestatmosfiir i samband med rak-
knivar, blod, opcrationsbord och skrik.»
Om detta slag av tidskrifter skrev all-
miinna beredningsutskottet i bérjan av
detta ar: »Stor risk foreligger for skad-
liga verkningar bland barn och ungdom,
och utskotitet forutsiitter att myndighe-
terna tillimpar ett skiirpt utnyttjande av
de lagliga medel som sta till forfogande,
om tillstindet p& omradet inte forbitt-
ras.» Har det forbittrats? Nej, det har
det sannerligen inte gjort. Det var en
ganska sund reaktion mot uselheten som
kom fram i utskottets skrivning. En sa-
dan rcaktion kan vara betingad av kris-
ten etik, men den behéver inte nodvin-
digt vara det. Det riicker med vanligt
vett.

Men det tycks vara svart att komma at
det pornografiska eliindet. Litteraturom-
budect i Borés har féreslagit 4tal mot fem
nummer av tidskriften Piff och mot tre
nummer av c¢n annan som heter Raff.
Men hans forslag foranledde ingen Aat-
giird, varfér vet jag inte. Ar man oviss
om vad som ligger i begreppen tukt och
sedlighet eller vet man inte vad som
skall inkluderas i begreppet pornografi?

Jag har vid annat tillfille i denna
kammare sagt, att med pornografi inte
menas skildringar eller bilder av naken-
het i och for sig. Da skulle ju viirldens
frimsta miistare i skulptur och mélar-
konst varit pornografer. Ingen vettig
miinniska har pastiit nigot sidant. Por-

nografi ir affirsmissig spekulation i
sexualskildringar och skildringar av
sexuallivet 16sryckta ur livshelheten.

Framstillningen blir falsk och férljugen
och dirmed ocksa skadlig. Reaktionen
mot dylikt behover inte ha sin motive-
ring i kristen livssyn. Del riicker med
normala miinskliga renlighetskrav.

Den lag vi nu har skulle ju vara till

2 — Andra kammarens protokoll 1960. Nr 28.
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skydd mot sexualskildringar i ord och
bild som #r underminskliga, smaklosa
och stillésa och som tjinar det enda syf-
tet att degradera det sexuella livet till
snusk och underminsklighet. Sadism
och perversitet ingdr ofta som betydan-
de incitament.

Jag anser, herr talman, att det ir en
skam for var kultur och fér vart demo-
kratiska liv att denna férgiftade och for-
giftande undervegetation av tryckalster
skall kunna délja sig och viixa i skydd
av var tryckfrihetslag. Jag skulle med
utgdngspunkt fran tryckfrihetsférord-
ningen kap. 1 § 4, dar det talas om syftet
med en skrifts spridning, vilja friga jus-
titieministern om man inte kunde fa
snabbare och mera effektiva ingripan-
den mot dessa tryckalster, Justitieminis-
tern siiger i sitt svar till herr Dickson,
att skrifter av detta slag dr féremal for
en stiindig och noggrann granskning. Att
syftet med skrifternas utgivning &ar att
f4 profit framstar som sjivklart; utgi-
varna frigar inte efter om sadden for
den enskilde och folket ger en skoérd,
som blir nog s& bitter. Ingen tror vil att
syftet med utgivandet av tidningar av
detta slag &r att ge sann kunskap, att
bygga starka karaktirer och personlig-
heter, att inspirera till sanning och ritt.
Dylika fragestillningar existerar inte for
utgivarna av pornografiska skrifter.

Jag tror inte man kan komma ifran att
de rattsvardande myndigheterna har ett
stort ansvar hiir, och jag inser att justi-
tieministern ir fullt medveten om detta
ansvar. Det skulle vara till stor glidje
for manga, om det fanns mdojlighet att
oftare visa att lagen har téinder.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag uppkallas av justi-
tieministerns yttrande om min tanke ro-
rande tryckerierna.

Justitieministern har nog ritt i att
tryckeriernas 4gare ménga ginger inte
ligger nagon moralisk aspekt pa vad
deras tekniska apparatur framstiller.

Men det ar det som é&r fel. En tryckare
medverkar pa detta satt till att dra ned
i stillet for att, som man borde, bygga
upp. Jag inbillar mig att det finns
ménga tryckare, som i denna allméinna
atmosfir inte tinkt pd saken men skulle
kunna ratta sig, om man gav dem en pé-
minnelse.

Vi lidser s gott som varje dag om
sexualbrott — valdtikter och annat —
och dndi ar det bara en liten del av
brotten som kommer till offentligheten.
Dessa brott har utan tvivel samband
med att tankevirlden hos minniskor,
som kanske inte har mycket annat att
fylla sitt huvud med, domineras just av
sddana hir ting. Det ar filmer, det ar
litteratur och det 4r bilder som ligger
bakom de fantasier som slutligen leder
till handling.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! L&t mig bara med nagra
ord berdra den straffrattsliga sidan av
vad herr Gustafsson i Bords var inne pa.

I 7 kap. tryckfrihetsforordningen ut-
sittes inget straff for spridande av tid-
skrifter, som sérar tukt och sedlighet,
utan det hanvisas till strafflagens mot-
svarande bestimmelser. Darfor far knap-
past 1 kapitlets allminna regler nagon
betydelse nir det giller for domstolen
att bedéma, om det rér sig om en brotts-
lig skrift eller inte.

Jag skall vidare be att fa citera ytter-
ligare ett stycke ur den dom, som herr
Dickson aberopade, ett avsnitt som jag
tycker #r ganska klarliggande for tolk-
ningen av det uttryck det hir giiller.
Domstolen siger rorande tolkningen av
18:13 strafflagen: »Fastmera maiste det
anses forutsatt, att uppfattningen om
vad som ir sirande for tukt och sedlig-
het komme att skifta fran ort till ort och
fran tid till annan. I viss m&n maste be-
démningen av om en bild ir sedlig-
hetssidrande bliva beroende av betrakta-
rens personliga uppfattning, och nigra
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fasta allmingiltiga beddomningsnormer
torde icke ens for ett visst kort tids-
skede kunna uppstillas.»

Jag tror alltsi inte att man kan gora
s generella uttalanden som herr Gus-
tafsson i Boras gjorde.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Under de senaste ren
har ju debatter om detta i och for sig
mycket viktiga amne ganska regelbun-
det idgt rum hir i kammaren. Vid dis-
kussionerna har nigon rost fran pres-
sens eget hall siallan gjort sig hord, trots
att man, inte minst inom pressen, vid
olika tillfallen uppméirksammat dmnet.
Jag kan i anslutning till vad justitiemi-
nistern sagt nimna, att inom en av
pressorganisationerna har da och da —
senast for ndgra ar sedan — lamnats
ingdende redogorelser for den praxis
justitiedepartementet tillimpat vid 6ver-
vakningen av tryckta skrifter av detta
slag. Jag tror man maéste siga att detta
verkat sa, att de som kritiskt granskat
dessa ting har fatt en kinsla av att over-
vakningen skoétts med bdde omdéme och
ansvar.

Det rader inga delade meningar om
det beriittigade i de harda och iven
mycket kategoriska omdémen som sa-
vél justitieministern som herrar Dick-
son och Gustafsson i Borés uttalat ro-
rande detta slag av geschift, som san-
nerligen inte ar virdigt vare sig utgi-
vare av tryckt skrift eller tryckare. &
andra sidan maste man nog — atmin-
stone i vidare man #n fallet tycks vara
med herr Dickson — ha klart {6r sig
svarigheten att ingripa pa detta omréade.

For det forsta kan man inte — som
justitieministern ocksa siiger — tiinka
sig ett tillstdnd, dir vad som anses oan-
standigt i Boras betraktas pa ett helt
annat sitt i Alingsas, for att nu ninina
de bada stider som herr Dickson och
Gustafsson representerar. Men det kan
mycket viil bli s, om det inte finns na-
gon enhetlig norm, négot forsék till

objektiv norm. Det har verkligen gjorts
anstringningar att dstadkomma en sé-
dan norm, men det har d& blivit klart
hur stora svarigheterna ar att fa en klar
grins for var ett censuringripande kan
ske och var ett sidant ingripande inte
kan ske. Det ir ingen tvekan om att det
skulle bli ndgon form av censur. Man
skulle nog kunna tinka sig detta, om
man vore overtygad om att den komme
att verka lika och verka objektivt i var-
je situation.

Men hittills har vi faktiskt inte kom-
mit dithin. Det frapperade mig att man
i de inliagg som har gjorts har talat om
de pornografiska tidningarna men inte
om de pornografiska bocker, vilka, sé-
vitt jag kan forsta, i stort sett ar skrivna
i samma syfte och vilka, i varje fall pa
senare tid, har givits ut i férvanande
stora upplagor. For att inte gora reklam
for nagot saddant alster skall jag inte
niamna vare sig forfattarens, forlagga-
rens eller boktryckarens namn. Det ir
nog fler &n jag i denna kammare som
kidnner till detta. Dess biittre ar det dock
sd, herr talman, att nigra eller &tmin-
stone négot av de foretag som har in-
riktat sig pa att fortjina pengar i denna
bransch totalt har misslyckats. Vissa
av ifrdgavarande tryckalster har for-
svunnit, och foretag har gjort konkurs.
De publikationer av detta slag som finns
kvar kommer inte ut i sirskilt stora
upplagor. Lyckligtvis finns det ocksa
periodiska publikationer av annat slag
hir i landet, och dessa kommer ut i upp-
lagor av helt annan storlek, vilket visar
att det 4r en mycket liten del av den
svenska lisekretsen som koper dessa
pornografiska skrifter jimfoért med dem
som koper godtagbara publikationer av
olika slag.

Som jag redan sagt anser jag att man,
innan man tinker pa censur, méaste gora
klart for sig hur svért det ir fé6r myn-
digheterna att dra en objektiv griins, cn
griins som dessutom skulle vara godtag-
bar och 6verensstimmande med allmiint
rittsmedvetande pd detta omrade, vil-
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ket dnda ir och méaste vara ganska vid-
striackt.

For det andra bor man inte éverdriva
omfattningen av den hir litteraturflo-
ran. Den férekommer, som sagt, i alla
linder, och jag ir inte siker pa att den
ar storre i Sverige in pa andra hall
Jag skulle knappast tro att den ar det.

Utéver vad jag nu har anfért vill jag
siiga, att den publik, som utgdér mark-
naden for skrifter av det hir slaget,
torde vara ganska begrinsad och besta
av minniskor med ett alldeles speciellt
skaplynne. Diirtill vill jag, herr talman,
understryka att vi pd detta omréde lika
vil som nir det gilller den allmédnna ny-
hetspressen far betala priset for tryck-
friheten déirigenom att felaktiga nyheter
lamnas, klavertramp begas. Det ir ofran-
komligt, drade kammarledaméter, att vi
far rdkna med att pressfriheten i vissa
fall missbrukas. Det enda som i ling-
den kan motverka pornografien ir sti-
gande folkupplysning, forbéttrad smak,
bittre sinne fér vad som #r virdigt
upplysta ménniskor. Diirvidlag behéver
vi nog inte vara alltfér pessimistiska.
Just det att vi inte gommer undan sé-
dana hir tryckalster, att vi inte smuss-
lar, gor det mojligt att ha sddana hir
diskussioner, diar den avsléjande stral-
kastaren inriktas pa icke onskvirda for-
hallanden. Jag tror, herr talman, att vi
handlar riktigt nir vi inte gor det fria
ordets svans, som jag skulle vilja kalla
denna foreteelse, storre och farligare dn
den iir, Samtidigt 4r det viktigt att hal-
la 6gonen pa den, som hir skett genom
debatter i kammaren. Men att inféra na-
gon censur som vore bade rittsenlig
och smakenlig och omdoémesmissigt
godtagbar, det torde vara mycket svart.
Vi far nog halla oss till den mera lang-
siktiga metod som heter hdjande av all-
min smak, stigande folkupplysning. Den
metoden kommer nog att visa sig vara
den effektivaste.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):
Herr talman! Jag har inte den minsta

lust att pa néagot sitt arbeta for att pres-
sens frihet beskidres. Men pressen alig-
ger sig sjalv vissa modifikationer och
har kommit 6verens om att f6lja vissa
normer.

Herr Stdhls resonemang om att de som
spekulerat i att tjina pengar pa tidskrif-
ter av detta slag skulle ha misslyckats
ar nog inte med verkliga férhallandet
overensstimmande. Jag har i &r haft
tillfalle att tillsammans med ett team
granska denna fraga mer ingdende. Vi
har framlagt vara synpunkter for jus-
titieministern, som stillde sig mycket
vilvillig, iven om han icke kunde dela
var optimism att vi pa lagstiftningsvi-
gen skulle kunna komma till ritta med
problemet. Det viktiga férhallandet &r
ju, att upplagorna for de s. k. kolorera-
de veckotidningarna av en bitire art —
det ir kanske inte skil att ridkna upp
dem, men det finns atskilliga sddana
som innehallsméssigt visserligen inte &r
s& sarskilt djupgadende men som dock &r
tolerabla som underhallslisning — hal-
ler pa att sjunka, under det att uppla-
gorna fér de typer av tidskrifter, som
herr Dickson m. fl. pekat pa, undan for
undan stiger. Nir vi delgav hans excel-
lens statsministern de uppgifter, som vi
kunnat skaffa, stillde han sig ganska
férstdende till vara synpunkter och ut-
tryckte sin dngslan for att utvecklingen
skulle ga at det hallet.

Inte minst i familjer, som har barn i
uppvixande alder, fragar man gang ef-
ter annan: »Kan ingenting goéras pa
detta omrade? Vi hittar dessa tidskrif-
ter hos vara barn i aldern 11, 12, 13, 14
och 15 ar. Gér ni ingenting i riksdagen?
Har ni inga asikter i denna fraga? Vi
svarar: »Det dr inte ldtt att goéra nagon-
ting. Det ar ett oerhdrt svarbemistrat
omrade.» Att ldsarna av dessa tidskrifter
roner inflytande, tror jag ingen kan be-
strida, Hur skulle det vara mojligt att
lisa dem utan att paverkas?

Det ir sant att moraliska normer kan
skifta fran tid till annan. Men det finns
dock moraliska normer som man kan
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f6lja om man vill, och de ir uttryckta i
tio Guds bud och har sin fullindning
i Matt. 5:e, 6:e och 7:e kap.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag ar ledsen, om jag
gor min vién Manne Stdhl missriknad,
men hans forhoppning att stigande folk-
upplysning skulle kunna 16sa denna fra-
ga ir nog grundad pa ritt 16s sand. Vi
har haft stigande folkupplysning linge,
men herr Stdhl kan i justitiedeparte-
mentet f4 hora att det har gatt mer och
mer utfér pa det omrade vi hir disku-
terar under samma tid som folkupplys-
ningen stigit. Detta ar inte en fraga om
upplysning utan om moral.

Overldaggningen var hiarmed slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. inforsel i lon
for adomt skadestand

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING, erholl pa begiran or-
det och yttrade:

Herr talman! Herr Hallén har fragat
mig, om jag anser att inférsellagen bor
bli tillamplig pa skadestand pa grund av
brott. Vidare har herr Hallén fragat,
om det ar tankbart att med hinsyn till
ungdomsbrottsligheten -— i avvaktan pa
pigiende utredning om inforselinstitu-
tets tillimpning nir det giller adémt
skadestand i allménhet — genomfoéra en
provisorisk lagstiftning, som begrinsas
till egendomsbrott, innefattande skade-
gorelse, stolder, ran o. d.

Till svar p& interpellationen far jag
anfora féljande.

Frigan om atgiarder for att fa till
stdnd effcktivare betalning av skade-
stand som utdémts f6r brottslig girning
har, som interpellanten péapeckar, under
senarc tid behandlats i riksdagen vid
flera tillfdllen. Dirvid har bl. a. ifraga-
satts, om det inte skulle vara mojligt
att anvinda infoérselinstitutet {6r indriv-
ning av saddana skadestandsfordringar.

Regeringens instillning till denna fraga
har klargjorts i ett interpellationssvar
av statsministern i denna kammare den
2 december 1958. I interpellationssvaret
framholls, att det forelag ett nira sam-
band mellan fragan om inférselinstitu-
tets tillimpning i dessa fall och utsok-
ningsviasendets reformering och att re-
geringen darfér hade ansett det mest
indamélsenligt att frdgan upptogs vid
den forestiende revisionen av utsok-
ningslagen. Dérjimte erinrades om att
riksdagen pa varen 1958 hade uttalat sig
i frdgan och intagit samma stindpunkt.

Redan ar 1957 igéngsattes inom justi-
tiedepartementet en férberedande Gver-
syn av utsékningslagen och darmed
sammanhéangande lagstiftning. Vid den-
na utredning har bl. a. insamlats en del
material till belysning av frigan om ef-
fektivisering av betalningen av skade-
stind pa grund av brott. Det torde vara
av intresse att hiir frin detta material
redovisa vissa uppgifter, som belyser
den omfattning, i vilken villkorligt dom-
da fullgér sin skyldighet att ersitta ska-
da. Uppgifterna omfattar villkorligt
domda, som den 1 december 1959 stod
under 6vervakning och vilkas proévotid
da hade varat minst ett &r. Skadestand
har utdémts i 50 procent av fallen. Fo-
reskrifter om tid och sitt f6r betalning-
en har meddelats endast i 12 procent av
de fall, dir skadestind utdomts. I 62
procent av de fall dir foreskrifter hade
meddelats har skadestindet helt eller
delvis erlagts, medan motsvarande pro-
centtal for 6vriga fall 4r 32. Hiarav synes
kunna slutas, att en viig att nd bittre
betalningsresultat nar det géller villkor-
ligt domda &r att domstolarna i stérre
utstriickning utnyttjar mojligheten att

ge sirskilda foreskrifter om skade-
stdndsbetalningen 1 den villkorliga

domen.

Sedan lagberedningen numera har av-
lamnat {6rslag till jordabalk, har bered-
ningen den 30 september 1960 fatt i
uppdrag att gripa sig an med utsok-
ningsrittten och alltsi fullfélja det arbe-
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te som redan har pabérjats av den nyss
omniamnda sirskilda utredningen. I di-
rektiven har frigan om eventuell ut-
vidgning av inforselinstitutets tillimp-
ning sirskilt framhiivts, och det har f6r-
utsatts att beredningen, i den man den
under utredningens gang finner anled-
ning dartill, skall kunna framligga for-
slag till partiella reformer. Jag ir in-
te for narvarande beredd att taga still-
ning till om det ir mojligt och lampligt
att, shsom interpellanten har ifragasatt,
genomfoéra en provisorisk lagstiftning,
som medger inforsel for skadestind pd
grund av vissa speciella typer av brott.
Det ankommer enligt det sagda pa lag-
beredningen att 6verviga denna fraga.
Jag ir emellertid fullt ense med inter-
pellanten, att det 4r mycket angeliget att
fa till stand en effektiv betalning av ska-
destandsfordringar som grundas pé
brottslig gérning.

Hiarpa anforde

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
statsradet for svaret, vilket jag finner
vara priglat av en positiv och valvillig
instillning till fragan om effektivisering
av addomda skadestind pa grund av
brott. Statsriddet har erinrat om aftt
statsministern i svar den 2 december
1958 pi en friga angdende ungdoms-
brottsligheten forklarat, att det forelig
ett nara samband mellan frigan om
inférselinstitutets tillampning i dessa
fall och utsékningsvisendets reforme-
ring och att regeringen darfor hade an-
sett, att vid frigan om revision av ut-
sokningslagen dven frigan om en ut-
vidgning av inforselinstitutets tillimp-
ning i hér berorda fall borde prévas.
Herr statsrddet har erinrat om att en
sddan utredning paborjades redan 1957
och att lagberedningen den 13 septem-
ber i ar fatt i uppdrag att ta itu med
uts6kningslagen. I direktiven har un-
derstrukits, att fragan om inforselinsti-
tutets utvidgning skall uppmirksammas.

Jag ar mycket tillfredsstialld med denna
upplysning, som visar att frigan forts
ett viktigt steg framéat. Att statsradet in-
te vill foregripa sporsmalets 1dsning
genom en provisorisk lagstiftning, in-
nan lagberedningen sagt sitt ord, far
jag erkdnna ar helt naturligt.

Statsradet faster sjalv uppmérksam-
heten pa att i frdga om villkorligt dom-
da under en viss tidrymd hade skade-
stdnd utdomts i 50 procent av fallen.
Anvisningar om tid och sitt for skade-
stindets betalning hade givits endast i
12 procent av fallen. Att det i alla fall
varit effektivt framgar av att av denna
grupp av till skadestind démda hade
inte mindre dn 62 procent helt eller del-
vis betalt sitt skadestand. Statsridet har
sikerligen riksdagen med sig, d4 han
uttalar onskvirdheten av att domstolar-
na mer allmént adn hittills utsitter be-
stimmelser om tid och sitt for skade-
stindets betalning. De villkorligt dom-
da frestas annars ldtt att tro, att det
adémda skadestandet inte dr sd allvar-
ligt menat.

Men dven om man effektiviserar ska-
destindsbetalningen, sa lader vid den-
na anordning vissa oligenheter. Ett be-
lydligt okat arbete ligges pa landets
skyddskonsulenter och pi en del hall
hojs ocksi kravet pa en utdokning av de-
ras antal. Aven om sa skulle ske, kvar-
star likvil, att dessa saknar befogenhe-
ter att effektivisera kontrollen. I pressen
har nyligen — det var for ett par veckor
sedan — meddelats, att en ny giv mot
unga lagbovertrddare har lanserats av
Stockholms radhusritts tionde avdel-
ning, den s.k. ungdomsroteln, dir det
foreskrevs, att den démde, en 17-arig
yngling, skulle genom manatliga avbe-
talningar ersiitta malsigaren med 20
kronor i manaden. Det 4démda skade-
standet var 700 kronor. Man fragade sig,
hur det skulle ga, om den domde urakt-
lit att betala. Vederbérande svarade dé,
att det villkorliga anstindet inte kan
anses forverkat. Det nya omhinderta-
gandeinstitutet pd tvi veckor, som riks-



Tisdagen den 29 november 1960

Nr 28 23

Svar pa interpellation ang. inforsel i 1on for adomt skadestand

dagen beslutat, kan ej heller komma i
fraga. Myndigheterna hade till och med
varit tveksamma om att utkrédva betal-
ningarna. Man fruktade att den démde
bara skulle sluta att arbeta. Man maéste
vill, siger den tillfrdgade, jourhavande
pa ungdomsavdelningen, finna ett siitt,
som tvingar den domde att betala. Har
anmiler sig inforselinstitutet som en
framkomlig vig. Kan man, som riksda-
gen beslot hiromdaret, kombinera en
villkorlig dom med bade bhéter och ska-
destand, bor man ocksd kunna komplet-
tera dylika beslut genom att tillgripa
lagen om inforsel i 16n i sddana fall.

Villkorligt démda ir ofta ungdomliga
forbrytare, och domstolarna kan vad
giller dem i manga fall tinkas avsta
fran bade boter, skadestind och — 1
framtiden — inforsel i 16n. Men fragan
blir allvarligare nir det géller de ovill-
korligt démda. Jag vill i detta samman-
hang virja mig for misstanken att hora
till dem, som stéindigt ropar pa skérpta
straffsatser. Hiar &r namligen icke fra-
ga om straff 6ver huvud taget, lika litet
som det kan kallas straff, om samhallet
formar nagon att aterldmna en stulen
penningsumma till #Agaren. Att man
skall géra ratt for sig i férsta hand mot
den man kridnkt, ir en princip helt i
o6verensstimmelse med det allminna
riattstinkandet, I Visttysklands lagstift-
ning har denna princip vunnit tillamp-
ning alltmer.

Jag begynte min aktion for inférsel-
institutets utvidgning 1952. Nirmaste
anledningen var bilstéldernas vildsamt
stegrade siffror. Klientelet utgjorde och
utgores alltjaimt overviigande av ung-
domar.

[ pressen har refercrats ctt fall, diir
cn sddan ung minniska domts villkor-
ligt inte mindre fin nio ganger. Skade-
stind har diremot aldrig utdomts, fér-
modligen dirfér att han vid varje riitts-
tillfalle saknat arbete och medel. Man
kan fraga sig, om domstolen ansig att
han inte ens i en framtid skulle kunna
fa nfigra inkomster. Jag behéver inte

referera de starka ord som JO anvint
i en av sina dmbetsberittelser for sena-
re ar — de atergavs for resten i forsta
kammaren under en debatt i en liknan-
de friga den 4 maj detta &r — déir han
talade om vikten av att skadestindsbe-
staimmelserna effektueras bade for att
skydda den krinkte och for att erinra
dem, som har férbrutit sig, om att sam-
hillet reagerar ordentligt mot brott.
Aven riksaklagaren har understrukit
detta 1 en rundskrivelse till landets
domstolar, dir han framhaéllit vikten av
att man preciserar bestimmelserna om
tid och sitt for skadestiandsbetalning-
arna.

Skadegérelse pA motorfordon kan va-
ra 6deldggande nog for manga fordons-
dgare som kinner hela sin existens va-
ra beroende av tillgadngen till fordonet.
Men &dnnu mer upprérande, herr tal-
man, blir dessa egendomsbrott nir de
utéovas — sdsom ofta framgar av pres-
sen — mot gamla, fattiga och hjilplosa
minniskor. Det kan vara fraga om
folkpensionirer som genom sparsamhet
och forsakelser har knapat ihop néigra
tusen kronor. Sa rakar de ut for ett ran,
kanske ocksa i forening med hemfrids-
brott och misshandel, och blir berovade
vartenda ore. Brottslingen far i ett sa-
dant har fall naturligtvis ovillkorligt
straff och blir i regel ocksa 4démd att
erligga skadestaind. Men vad har de
gamla, bestulna och utplundrade for
gliadje av att brottslingarna far en tids
fangelsestraff, om inte samhillet sam-
tidigt skaffar sig resurser for att formé
dem att gora riitt for sig gentemot de
bestulna? Allméinna opinionen i vart
Jand reagerar mycket starkt mot att si
inte sker.

Jag tror emellertid att den lagstift-
ning som nu férberedes i departemen-
tet till stor del skall rada bot pd dessa
missforhallanden, sd att man kan vinna
det dubbla syftet att lata de unga f{or-
brytarna forstd och kiinna, att samhil-
let obdnhorligt reagerar mot brottsling-
ar som inle vill gora ritt {6r sig, och
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4 andra sidan ge medborgarna en kins-
la av att samhillet verkligen stiller till
deras skydd de maktresurser, varover
det forfogar.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§5

Svar pa fraga ang. dominverkets inkop
av skog

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Herr Svensson i Kroks-
torp har fragat mig vilka risker jag an-
ser foreligga for att den inkdpspolitik
som dominverket bedriver nir det gil-
ler skogsmark skall pa ling sikt leda
till genomgripande forindringar i dgan-
rattsforhallandena mellan enskilda och
staten i friga om vira skogar.

Med anledning hirav far jag anféra
féljande.

Dominverkets totala skogsmarksin-
nehav utgér f6r nédrvarande 3 884 776
ha eller 18 procent av landets skogs-
marksareal. Med hinsyn till kronosko-
garnas belidgenhet #r dock den virde-
missiga andelen — med fastighetstaxe-
ringsviardena som berdkningsgrund —
endast cirka 10 procent.

Under tioarsperioden 1950—1959 har
doménverket med medel ur den s.k.
markfonden forvirvat i runt tal 18 000
ha skogsmark. Under samma tid har
verket forsalt omkring 6 000 ha skogs-
mark. Kopeskillingarna for den forvir-
vade skogsmarken med inédgor och im-
pediment har uppgatt till i runt tal 28
milj. kronor. Dominverket har under
motsvarande tid férsalt mark for jord-
bruks- och bostadséindaméil fér omkring
31 milj. kronor. Under den angivna ti-
den har markfonden genom dessa kép
och forsiljningar samt genom rintein-
tikter och inkomster av vissa ersitt-

ningar m. m. tillférts nytt kapital i sa-
dan utstrickning att fonden o6kat fran
31,3 milj. kronor till 46,1 milj. kronor.
Den 30 september 1960 uppgick fon-
den till 48,6 milj. kronor.

Den kraftiga uppsamling av medel
som under senare ar #gt rum inom
markfonden har tidigare varit féremdél
for riksdagens uppmirksamhet. Salun-
da uttalade 1957 ars riksdagsrevisorer
enhilligt att det inte kunde anses till-
fredsstillande, att mycket betydande
belopp samlades p4 doménverkets mark-
fond utan att aterkép kom till stand.
Det allminnas markpolitik borde nim-
ligen bedrivas efter de av riksdagen
faststillda riktlinjerna, innebédrande att
medel som inflyter till markfonden vid
f6érsidljning och annan &verlatelse av pa
doménfonden redovisad mark skall an-
viandas for aterkép av skogsmark.

Enligt en foér nagra ar sedan inom
dominverket gjord prognos skulle den
davarande markfonden jimte berikna-
de nytillskott kunna medge en 6kning
av verkets virdeinnehav i friaga om
skog och skogsmark med 5 4 10 procent,
innebirande en 6kning av verkets an-
del av landets samlade skogs- och skogs-
marksvirden med hogst 0,5 a 1,0 pro-
cent.

Omfattningen av dominverkets mark-
inkép under den senaste tiodrsperio-
den har sjilvfallet varit olika inom skil-
da ldn. Friamst pa grund av att hem-
buden under senare ar varit visentligt
stérre i sodra och mellersta Sverige in
i Norrland har nyférvirv av skogsmark
huvudsakligast dgt rum inom de forst-
nimnda delarna av landet.

For min del anser jag att den inkops-
verksamhet i friga om skogsmark som
dominverket bedriver icke kan inne-
bdra nigra for hela landet genomgri-
pande fordndringar i dganderittsférhal-
landena betriffande vara skogar.

Hirmed anser jag mig ha besvarat
herr Svenssons fraga.

Vidare anférde:
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Herr SYENSSON i Krokstorp (h):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for jordbruksdeparte-
mentet faA framfora ett tack {6r svaret
P4 min fraga. Statsrddet avfirdar mina
farhagor for att vi d4r pa vig att komma
i obalans nir det galler forhallandet
mellan enskilt och allmint markinne-
hav. Han péavisade, att statens mark-
innehav under den senaste tioirsperio-
den endast har 6kat med cirka 18 000
hektar skog. Till detta vill jag fram-
halla, att enligt statistiken 6ver hilften
av denna areal har inkopts under aren
1958—1959, och arets siffra verkar att
peka dnnu mera uppat. Detta far jag
fram genom att ta del av de hembud,
som har gjorts i mitt hemlén.

Nar nu markfonden 6kar, vilket tycks
vara det som orsakat den Gkade aktivi-
teten betriffande de statliga markinké-
pen, dr frigan, om markfonden fortfa-
rande skall disponeras av domiinverket
eller om inte dessa pengar kunde an-
viandas pa de markomréden och de gar-
dar, som man redan innchar, fér upp-
rustningar och forbittringar. Man kan
fraga sig, vad denna aktivitet fran do-
minverkets sida beror pa. Domiinverket
har i varje fall i mina hemtrakter, Kal-
mar ldn, under de sista femtio Aren i
stort sett inte fort nagon aktiv inkops-
politik. Nu har man med ens under de
tre sista &ren borjat att kopa och képa.

D4 kommer nista friga, nimligen vil-
ken rantabilitet dominverket kalkylerar
efter: med hinsyn till inkdpspris eller
redovisade vinster? Det ir ett faktum,
att enskilda kopare inte kan f6lja med
i den priskarusell, som blivit {6ljden av
doménverkets aktivitet som képare un-
der de scnaste aren.

For att nigot underbygga detta vill
jag redovisa ndgra siffror frdn min egen
linsdel under de sista aren. Aren 1958
1960 inkdptes i norra Kalmar Lin 1058
hektar mark, dirav 92 hektar dker och
resten skog. Under samma tid saldes
34,5 hektar mark och diirvid har — det
ir detta som jag ir sirskilt oroad av -

inkopspriserna i vissa fall legat Over
dubbla taxeringsviardena. Vi far snart
en ny fastighetstaxering, vid vilken man
skall ta hinsyn till de fastighetspriser,
som varit rddande under mellanperio-
den, de skall sa att siga vara norme-
rande. Fastigheten skall asattas det var-
de, som en forstandig kopare kan be-
tala, heter det i forfattningen.

Da idr fragan, huruvida det dr domin-
verkets inkopspriser som kommer att bli
normerande? I s& fall tycker jag att det
ir kusligt. Vi bdnder anser nimligen,
att redan taxeringsvidrdena vid forega-
ende taxering &r alldeles fo6r hoga, i
synnerhet i frdga om skogsmark. I be-
traktande av det nuvarande rinteliget
och de progressiva skatterna ar det
niara nog omdjligt att géra nagra avbe-
talningar pi 1an. Det maiste vil vara si,
att doménverket riknar med helt andra
forrintningsvirden och rintekostnader
in den enskilde eller en annan statlig
myndighet, sisom lantbruksnimnden,
far gora vid forstarkning av jordbruk
med skog. Dominverket slipper vil i
stort sett undan skatt, bortsett fran fas-
tighetsskatten. Bonder och framfér allt
blivande siddana &r hir i ett klart under-
lige, det kan man inte komma ifran.

Skall nu dessa hdga inkopspriser,
som domanverket kan bjuda, sld igenom
i de nya fastighetstaxeringsvirdena, an-
ser jag att det vid kommande genera-
tionsvaxlingar blir omdjligt fo6r sdner
att 6verta sin faders gard. Det dr kanske
framfor allt detta som legat till grund
féor min friga rorande doménverkets
6kade markinnchav.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN:

Herr talman! Bara nagra ord! Herr
Svensson har inte i sin fraga tagit upp
sporsmalet om domiinverkets inképspri-
ser cller den férriintningsprocent, var-
med domiinverket riitknar. Han har bara
fragat, om man enligt min uppfattning
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kan befara en allvarlig forskjutning mel-
lan olika kategorier av skogsiigare.

I anledning av den fragan har jag
tillatit mig — jag ar radd for att herr
Svensson har forbisett detta — att hiin-
visa dels till ett uttalande av riksdags-
revisorerna, dels till innebérden av det
allminnas markpolitik, nidmligen att
medel som inflyter till markfonden vid
forsédljning och annan 6verlatelse av pa
dominfonden redovisad mark skall an-
vindas for inkop av skogsmark. Det dr
darfor egentligen helt i sin ordning, om
dominverket med ledning av de anvis-
ningar, som statsmakterna redan har gi-
vit, sorjer foér att man Overviger de
hembud som férekommer och som kan
variera i olika lin och fran tid till
annan.

Siffrorna for doméinverkets inkép un-
der aren 1958 och 1959 sidger mycket
litet som en jamforelsepunkt under den
senaste tiodrsperioden. Under den fors-
ta delen av denna period var hembudet
av skogsmark dver huvud taget utomor-
dentligt litet, och det gor att inkdps-
siffrorna under dessa ar lag s& lagt att
de knappast bér komma med i bilden.

Herr SVENSSON i Krokstorp (h):

Herr talman! Det kan naturligtvis
rada delade meningar om hur markfon-
den skall anvindas, och dven om stats-
makterna en gang uttalat en viss upp-
fatining betridffande den saken, si &r
det ingenting som hindrar att statsmak-
terna vid ett annat tillfdlle uttalar sig i
en annan riktning.

Vad jag har grubblat 6ver -— fastin
jag kanske inte fick fram det i min
frdga — och som jag anser vara en av
huvudorsakerna till de 6kade hembuden
ar de priser som domiinverket kan bju-
da och som ingen enskild kan betala.
Det 4r detta som jag anser vara den
springande punkten i detta samman-
hang.

Overlaggningen var hirmed slufad.

Tisdagen den 29 november 1960

§6

Svar pa interpellation ang. ersittning till
fiskare som fatt sina redskap forstorda
genom stormskador

Ordet laimnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Nilsson i Bistekille
fragat mig, om jag vill medverka till att
ytterligare medel anvisas under ansla-
get Bidrag till fiskare for férlust av
fiskredskap m. m., si att de fiskare,
som fatt sina redskap forstorda vid
stormskador, i nigon méan kan héllas
skadeslosa.

Med anledning héarav vill jag forst
nidmna, att tillgdngen pa medel under
anslaget Bidrag till fiskare for forlust
av fiskredskap m. m. under innevaran-
de budgetar kan berédknas till i runt tal
40 000 kronor. Vidare kan nidmnas, att
de pa statens fiskredskapslanefond un-
der nu lopande budgetar tillgédngliga
medlen, inklusive inflytande amorte-
ringar, kan beriknas till omkring 65 000
kronor.

Med hittills tillgdngliga upplysningar
om de i host intraffade stormskadorna
pa fiskredskap samt med héinsyn till gil-
lande riktlinjer for den statliga bistands-
verksamheten pa detta omrade har jag
inte funnit det befogat att féresld an-
nan &tgird dn den av interpellanten
niamnda férskjutningen av amorterings-
planerna for fiskredskapslan, som be-
viljats i anledning av stormskador hos-
ten 1959. Om emellertid medelsbehovet
for bistdnd i anledning av arets storm-
skador skulle visa sig vara visentligt
storre in vad som nu &r kint, ar jag gi-
vetvis villig préva frdgan om ytterligare
medelsanvisning for dindamalet.

Med det anférda anser jag mig, herr
talman, ha besvarat herr Nilssons in-
terpellation.

Harpa anforde

Herr NILSSON i Bastekille (h):
Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
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statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet for svaret paA min interpel-
lation.

Det ar beklagligt att man under det
snart gngna aret har kunnat siiga att
det varit svart att birga gréodan pa land,
men det har inte varit lattare att biirga
den pa sjon. I fjol hade man pa sina
stillen mycket féorédande stormskador,
och det har vi haft i &r ocksd, dven om
de kanske varit spridda 6ver ett langre
kustomrade. Men detta har ju inte for-
béttrat situationen for dem som drab-
bades redan i fjol.

Jag har full férstielse for den atgiird
som statsradet vidtagit, nimligen for-
skjutning av amorteringen ett ar fram-
at. Det ir ett gott handtag, det skall
inte bestridas. Men nir vi nu édr i den
situationen att vi dven i ar har haft
skador, som enligt uppgifter i pressen
p& sina hall blivit betydligt storre dn i
fjol — det vet vi dock ingenting med
bestimdhet om innu, men jag férutsit-
ter att linsstyrelserna i vederbérande
lin fortsatter att inventera skadorna —
tvivlar jag starkt pa att de medel som
finns kommer att ricka.

Jag noterar ocksad med tillfredsstél-
lelse det 16fte som statsradet ger i sista
meningen av interpellationssvaret, dir
han siiger att om medelsbehovet skulle
visa sig vara visentligt storre an vad
som nu dr ként, sd dr han villig préva
frdgan om ytterligare medelsanvisning
for andamaéalet. Det l6ftet tar jag fasta
pa. Jag ar ocksd overtygad om att alla
de som berores av denna fraga ir tack-
samma for att statsridet har denna posi-
tiva syn pé saken.

Jag ber att innu en gang fa tacka herr
statsradet for svaret.

Hirmed var o6verliggningen slutad.

§ 7

Svar pa interpellation ang. statshidrags-
bestimmelserna for nyelektrifiering

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Gustavsson i Alvesta
fragat mig

1) om jag uppmirksammat vilka £olj-
der Kungl. Maj:ts beslut den 15 septem-
ber 1960 i méal angiende statsbidrag for
nyelektrifiering kan komma att medféra
for arrendatorer, vilka bebor oelektri-
fierade fastigheter, som pé grund av dga-
rens formogenhetsstillning icke kan
komma i atnjutande av statsbidrag, samt

2) om jag dr beredd att medverka till
en sadan dndring av nuvarande statsbi-
dragsbestimmelser fér nyelektrifiering,
att den blivande elabonnentens ekono-
miska forhallanden och icke fastighets-
dgarens formogenhetsstillning blir av-
gbérande vid behandlingen av ansékning-
ar om statsbidrag for elektrifiering av
utarrenderade jordbruksfastigheter eller
andra helarsbebodda bostdder pa lands-
bygden.

Fragan om en arrendator skall kunna
fa statshidrag till elektrifiering av den
av honom brukade fastigheten oavsett
jordigarens ekonomiska forhallanden
var foremal for en interpellation vid
1959 ars riksdag av herr Elmwall, som
anknot till kungorelsen angaende statligt
stod till jordbrukets yttre och inre ra-
tionalisering.

I mitt svar pa den interpellationen
framhéll jag bland annat att det vid oli-
ka slag av arrenden iir regel att det alig-
ger jordiagaren att svara for fastigheten
tillhorande fasta anlidggningar. Med hén-
syn dirtill och da det ligger i sakens na-
tur att statligt stéd endast kan beviljas
den som bestrider kostnaden fér atgir-
den anférde jag, att fragan om statsbi-
drag bor bedémas efter en behovsprov-
ning som avser jordigarens ckonomiska
stillning. I annat fall maste det befaras
att skyldigheten att ombesorja den fasta
anliggningen alltmer kom att dvervilt-
ras pa arrendatorn. En sddan utveck-
ling skulle kunna fa vittgaende verk-
ningar och bland annat leda till att elek-
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trifiering av arrendegirdar, som &ges av
bolag, universiteten och kyrkan m. fl,,
skulle komma att bekostas av statliga bi-
drag, avsedda for andra &ndamal. Vidare
papekade jag att fragan om att pa arren-
degardarna fa till stind en elektrifiering
miste normalt kunna ldsas genom ar-
rendeavtalen. Hirutover upplyste jag att
forberedelser pagick inom jordbruksde-
partementet for att tillsitta en utredning
for oOversyn av arrendelagstiftningen
samt att det av interpellanten berérda
sporsmalct torde komma att behandlas
av utredningen. Denna utredning &r se-
dan ett ar tillbaka i verksamhet och
kommer efter vad jag inhimtat att ta
upp till prévning dven nu ifragavaran-
de spérsmal.

Den av herr Gustavsson nu framstill-
da interpellationen har anknutits till be-
stimmelserna i 1959 ars kungérelse om
statligt stod at landsbygdens elforsorj-
ning. Huvudregeln i bidragsbestimmel-
serna enligt denna kungérelse kan i
korthet uttryckas sa, att ett distribu-
tionsféretag som utfor nyelektrifiering
mi erhalla statsbidrag, om foretaget ar
i uppenbart behov av medel for atgér-
den och utnyttjat férefintliga mojlighe-
ter att pa annat sitt anskaffa dem. Obe-
roende av hur behovsprévningen utfal-
ler kan jamlikt kungorelsens 4 § bidrags-
givning komma i fraga, saframt sirskil-
da skil forefinnes. Vid bedémningen av
huruvida dylika séirskilda skél kan anses
foreligga torde det som regel vara nod-
vindigt att foretaga viss behovsprov-
ning betriffande de i vederbdrande
arende berdrda fastighetsdgarnas eko-
nomiska forhallanden.

Som framgér av det anférda tog herr
Elmwall i sin interpellation under férra
aret sikte pa bidragsgivningen till ar-
rendatorer enligt rationaliseringskungé-
relsen, medan herr Gustavsson i arets
interpellation f6r fram motsvarande
sporsmal betrdffande kungdrelsen
1959: 369 om statligt stod at landsbyg-
dens elférsérjning. Aven om rationalise-
ringskungodrelsen i regel avser elektrifie-

ring av en enstaka fastighet, medan kun-
gorelsen 1959: 369 oftast asyftar ett fler-
tal fastigheter, torde den behovsprov-
ning som hér avses béra ske enligt sam-
ma grunder, oavsett efter vilken av kun-
gorelserna bidragsprovningen skall be-
démas. Enligt bada kungorelserna ar det
fraga om att ge bidrag till en rationali-
seringsatgird som ir att jamstilla med
en fast anliggning. Genom elektrifie-
ringen tillféres salunda sjalva fastighe-
ten en virdestegring. Det maste darfor
vara riktigt att lata behovsprévningen
dven i forevarande fall principiellt avse
den person, vars férmoégenhet far ett
tillskott pa grund av den genom elektri-
fieringen uppkomna virdedkningen,
d. v. s. fastighetsiigaren.

Emellertid vill jag framhalla, att vid
prévningen av nyanldggningsbidrag till
en fastighet hiinsyn bland annat maste
tas till fastighetens beldgenhet i distri-
butionsniitet. Det forhallandet att fastig-
heten legat si att foretaget ej lJampligen
kunnat genomforas med mindre fastig-
heten ingatt i natet, har silunda bedémts
utgora ett sddant sirskilt skil som enligt
kungdrelsens 4 § mojliggjort statsbidrag
ehuru fastighcten p& grund av behovs-
provningen bort uteslutas.

Harmed anser jag mig ha besvarat
herr Gustavssons interpellation.

Vidare anforde

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢p):

Herr talman! Jag tackar statsradet
Netzén for svaret pa min interpellation.

Av svaret att doma har den grupp
medborgare det hir giller ait bereda sig
pa att alltjimt sitta kvar i morker, detta
trots att vi lever i TV-aldern. I de flesta
omraden gar vi nu mot en slutelektrifie-
ring av de fastigheter som saknar elek-
tricitet. Vi vet emellertid att det finns
en hel del gardar, som #garen sjilv inte
brukar — arrendegardarna — och ofta
ar ointresserad av att elektrifiera, trots
att det vore naturligt att girdarna ingick
i ett elektrifieringsprojekt.
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medelsfonden

Herr statsridet aberopar interpella-
tionssvaret till herr Elimwall, i vilket det
siiges att det aligger jordiigaren att svara
for fastigheten tillhorande fasta anligg-
ningar, och med hinsyn hiirtill ligger
det i sakens natur att statligt stéd kan
beviljas endast den som bestrider kost-
naden for atgirden. Dirfor bor, siiger
statsradet, fragan om statshidrag bedo-
mas efter behovsprévning som avser
jordigarens ekonomiska stillning, Nu ir
det emellertid enligt arrendeclagen séa att
arrendatorn har mojlighet att elcktri-
fiera fastigheten, om jordiigaren viigrar
gora detta, Men arrendelagens paragraf
blir ju illusorisk genom 1959 ars kun-
gorelse om statsbidrag, eftersom arren-
dator icke har mdjlighet att fa statsbi-
drag, eniir det ir jordiigarens ekonomis-
ka stiillning som 4r det avgdrande.

Jag kan inte finna att statsradet hir
har anvisat ndgon viig till 16sning av
detta problem. Visserligen hinvisar
statsradet till att den nu sittande arren-
deutredningen kommer att prova detta
spOrsmal, men dven om s& sker kommer
det att dréja innan utredningen ligger
fram sitt resultat. Jag tror att detta kan
leda till att elektrifieringsprojekt dels
fordrojes och dels férsviras pa grund
av att man inte vet huruvida arrendegar-
dar skall medtagas eller inte.

Statsradet framhaller vidare att fastig-
heten genom elektrifieringen tillféres
en virdestegring och att det darfor
maste vara riktigt att lata behovsproév-
ningen #ven i férevarande fall princi-
piellt avse den person, vars férmogen-
het far ett tillskott pa grund av den ge-
nom clektrifieringen uppkomna virde-
6kningen. Men diven diirvidlag kan man
dberopa arrendelagen. Enligt den fore-
ligger niamligen inldsningsskyldighet for
dgaren i de fall arrendatorn har gjort
elekirifieringen, och dirvid skall hiin-
syn tagas till den viirdestegring som
clektrifieringen inneburit. Arrendatorn
har fér 6vrigt sin optionsriitt och med
stod av denna kan man utgd ifran att

det idr han som idven i det fallet far del
av statsbidraget. Han kan nédmligen be-
sitta fastigheten under si lang tid som
man normalt riknar med for avskriv-
ning.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 8

Foredrogs och hiinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 188, med
forslag till lag angaende iéindrad lydelse
av 2 § 11:0) och 14:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsritt.

§9

Foredrogos, men bordlades ater ut-
rikesutskottets utldtande nr 6, konsti-
tutionsutskottets utlatanden nr 25 och
26, statsutskottets utlitanden nr 176—
190, bevillningsutskottets betinkanden
nr 79 och 84, férsta lagutskottets utla-
tande nr 39 och andra lagutskottets ut-
latande nr 66.

§ 10

Interpellation ang. formerna fér prov-
ning av ansékningar om bidrag ur
lotterimedelsfonden

Herr talmannen limnade pé& begiiran
ordet till

Herr RYDEN (fp), som yttrade:

Herr talman! Till bestridande av kost-
naderna i samband med operahusets om-
byggnad har medel huvudsakligen anvi-
sats ur lotterimedelsfonden. For inda-
mélet har ocksd tidigare anordnats sir-
skilda lotterier, de s. k. teaterlotterierna.

Den  uppseendeviickande férdyring
som intréffat for ombyggnaden har dir-
med i kostnadsmiissigt hiinseende kom-
mit att drabba lotterimedelsfonden. En-
ligt uppgift i gencraldirektor Odéns ut-
redning hade intill den 30 juni 1960
drygt 17 miljoner kronor tagits i an-



30 Nr 28

sprik av lotterimedel fér ombyggnaden,
och de for ombyggnaden avsedda lot-
terimedlen torde icke forsla for att
ticka de merkostnader som uppkommit.

Det ir sjalvfallet ett samhilleligt in-
tresse att lotterimedelsfonden och de bi-
drag, som beviljas ur denna, anvindes
pa biasta mojliga sétt.

Vad som intriffat torde bl. a. ge an-
ledning till en diskussion huruvida for-
merna for prévningen och handligg-
ningen av drenden roérande bidrag ur
lotterimedelsfonden #r #dndamélsenlig
sarskilt med avseende pa bidrag till
byggnadsindaméil. Det vore av intresse
att fa en redogorelse for den praxis som
utbildat sig hérvidlag. Av sarskilt in-
tresse ar att fa veta, huruvida departe-
mentschefen anser att de omstindighe-
ter, som framkommit i samband med
operahusets ombyggnad, ger anledning
till dndring i formerna f6r sddana édren-
dens kostnadsprévning och handligg-
ning i 6vrigt. Och i synnerhet synes det
bdéra Overvdgas om handliggningen i
vad avser bidragsirenden av mera kost-
nadskrivande natur kan utformas pa ett
ur ekonomisk synpunkt betryggande
siitt.

Med héanvisning till det ovan anférda
och till angeligenheten av att dven and-
ra kammaren beredes tillfille att disku-
tera dessa spoérsmal anhaller jag om
kammarens tillstind att till statsradet
och chefen fér handelsdepartementet fa
framstilla féljande fragor:

1. Ar herr statsradet i tillfille att for
kammaren ldmna en redogorelse f6r den
administrativa praxis som tillimpas i
friga om ansékningar om bidrag ur lot-
terimedelsfonden sérskilt i vad giller
byggnadsindamal av mera kostnadskri-
vande natur?

2. Vill herr statsradet prova fragan
om en sidan #ndring i formerna for
ifrAgavarande #rendens kostnadsprov-
ning och handliggning, att garantier kan
vinnas for att lotterimedelsfondens me-
del kommer till anvindning fér avsedda
kulturframjande @ndamal?

Denna anhéllan bordiades.

Tisdagen den 29 november 1960

§ 11
Interpellation ang. barnbyn Ska

Ordet lamnades pa begiran till

Herr NELANDER (fp), som anférde:

Herr talman! De férhallanden som
blottats i samband med homosexhirvan
vid Ska-Edeby har framkallat fragan,
huruvida ledningen fér barnbyn liksom
det allmdnna pa ett réatt sétt handlagt
sin omtaliga uppgift. Att man hir har
att arbeta med ett sirskilt svart klientel
ar uppenbart. Att stora krav stilles pa
personalen torde ocksa vara klart. Sam-
hallet maste ha resurser att hjilpa dessa
psykiskt missanpassade barn.

Inte minst sambandet mellan homo-
sexaffdaren vid barnbyn och mordet pa
den tiodrige pojken i Hammarby goér
emellertid, att man maste se ytterst all-
varligt p4 denna sak. Framst géller vil
detta kontrollen vid anstdllande av per-
sonal liksom under verksamhetens gang.
Niér rykten om abnorma férhéllanden
enligt uppgifter var i svang redan for
fyra 4 fem ar sedan, borde vil detta ha
lett till mera noggranna undersékningar
och kontroller. Frigan om personalens
utbildning torde ocksd boéra tas upp i
detta sammanhang.

Att en verklig inspektion inte gjorts
av medicinalstyrelsen pa sju ar eller se-
dan socialstyrelsen frankopplades an-
stalten 4r ocksd anmirkningsvirt. For
6vrigt hade ju barnavardskommittén fo-
reslagit socialstyrelsen som inspektions-
myndighet dven for Ski. Kanske kan
man betriffande inspektionen har tinka
sig en kombination.

Med anledning av det intraffade och
i anslutning till ovan anférda synpunk-
ter anhaller jag om andra kammarens
tillstdnd att till statsrddet och chefen
for inrikesdepartementet fa framstilla
foljande fragor:

1. Anser herr statsradet att inspektio-
nen av Skd-Edebyhemmet skoétts pa ett
tillfredsstillande sitt?

2. Avser herr statsradet att vidtaga
atgirder i syfte att i gorligaste man ga-
rantera att personalvalet for de svara
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varduppgifter, som anstalten har, blir
tillfredsstillande?

Denna anhallan bordlades.

§ 12
Interpellation ang. principerna for in-
spektion av anstalter under medicinal-
styrelsens tillsyn

Fru LIDMAN-FROSTENSON (h) er-
holl pd begiran ordet och vttrade:

Herr talman! De uppgifter som fram-
kommit om férhallandena pai barnbyn
Ské méste inge allvarliga betinkligheter
betraffande skotseln och tillsynen av an-
stalten. Enligt Kungl. Maj:ts kungérelse
den 30 juni 1952 med bestimmelser om
den centrala tillsynen éver vissa anstal-
ter 4r medicinalstyrelsen huvudtillsy-
ningsmyndighet 6ver anstalter som har
vard av psykopatiska och nervésa barn.
Enligt kungoérelsens 2 § har medicinal-
styrelsen salunda »tillsyn dver anstalten
i dess helhet och varden i allmiinhet
dir». Det har uppgivits att medicinal-
styrelsen inte foretagit nagon inspektion
pa Ski sedan 1953, eller under en tid av
sju ir. Man fragar sig dirfor vilka prin-
ciper och praxis medicinalstyrelsen till-
laimpar nir det géller inspektion av an-
stalter, som star under styrelsens tillsyn
enligt ovanniamnda kungérelse.

Aberopande det anforda fir jag an-
halla om kammarens tillstAind att till
herr statsridet och chefen fér inrikes-
departementet fa stilla foéljande fraga:

Vill herr statsriddet redogora fér vil-
ken princip och praxis medicinalstyrel-
sen tillimpar i frdga om inspektioner av
anstalter, som star under styrelsens till-
syn?

Denna anhallan hordlades.

§ 13
Interpellation ang. kontrollen Gver stat-
liga byggnadsforetag i syfte att forhindra
onormala kostnadsstegringar

Herr talmannen limnade pA begiiran
ordet {ill

Herr MAGNUSSON i Boras (h), som
anforde:

Herr talman! Under senare tid har i
frdga om statlig byggnadsverksamhet
férekommit atskilliga fall dar kostnader-
na under hand stigit s& kraftigt, att man
kan friga sig om fullstindig projekte-
ring och kostnadsberikning 6ver huvud
taget féorekommit eller om vederbérande
myndighet gjort allt vad som goras kan
for att halla kostnaderna nere. Som
exempel kan nimnas ombyggnaden och
reparationen av operahuset, diir de forst
uppgivna kostnaderna mer in tredubb-
lats.

Att vissa justeringar i kostnadskalky-
lerna kan forekomma pi grund av pris-
stegringar o. dyl, 4r uppenbart, sirskilt
om arbetet drar ut pa tiden. Ett oefter-
givligt krav ar emellertid att vederbo-
rande myndighet eller myndigheter nog-
grant oOvervakar arbetets fullféljande
och tillser att kostnadsramen i méjli-
gaste man hélles.

Uppenbart ér att nuvarande ordning
inte fungerar tillfredsstillande och att
speciella atgirder méaste vidtagas for att
forhindra att kostnaderna tar sidana
proportioner, att de inte star i rimlig
relation till de kostnadsberiikninagr man
fradn bérjan utgatt ifran.

Aberopande det anférda anhéller jag
om kammarens tillstind att till herr
statsrddet och chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet fa stilla féljande
fraga:

Vill herr statsradet redogéra for pa
vilket sitt vederborande myndighet el-
ler myndigheter utévar kontroll dver
statliga byggnadsforetag for att for-
hindra onormala kostnadsstegringar un-
der arbetets bedrivande?

Denna anhallan bordlades.

§ 14
Anmilldes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:
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nr 370, i anledning av vickt motion
om viss idndring i folkpensionerings-
lagen; och

nr 371, i anledning av vickta motio-
ner om Aatgirder mot morkerolyckor i
trafiken, m. m.

§ 15

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 189, med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 4 och 6 §§
lagen den 1 december 1950 (nr 599)
om ersittning for mistad fiskeratt m. m.,
overlamnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 16

Anmildes, att f6ljande motioner i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr

Onsdagen den 30 november 1960

184, angdende omorganisation av or-
logsvarven, under sammantridet av-
limnats till herr talmannen, namligen

nr 872, av herr Wachimeister,

nr 873, av herr Senander m. fl.,

nr 874, av herr Boija m. fl.,

nr 875, av herr Magnusson i Boras
m. fl., och

nr 876, av herr Rydén m. fl.

Dessa motioner bordlades.
§ 17
Justerades protokoilsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.33.

In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 30 november
Kl. 10.00

§ 1

Svar pa interpellation ang. planeringen
for den framtida malmutlastningen

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstialld interpella-
tion har herr Helmer Holmberg fragat
statsradet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet om denne ir beredd
att paverka planeringen fér den fram-
tida malmutlastningen si att den till-
tinkta Rombakshamnen icke behover
byggas utan i stillet behovet av okad
utskeppningskapacitet kan tillgodoses
genom anordningar pa svenskt omréde.

Med anledning av interpellationen,
som Overlamnats till mig fér besvaran-
de, fir jag anfoéra foljande.

De uppgifter om den nya malmham-
nen p& Svartdon, som herr Holmberg
limnar i sin interpellation, grundar sig
pa vad som under pigiende utredning
atergivits i tidningarna. Det slutliga
forslag till hamn, som faststillts och
vars genomfdrande nu pébdrjats, har
ett annat utseende. Den nya hamnen
pa Svartén kommer att kunna vid lag-
vatten mottaga fartyg pa upp till 35 000
ton. For nédrvarande kan det icke for-
utses, att storre fartyg kan ga in i Bott-
niska viken. Den blivande farleden in
till Svarton, som far fullt tillfredsstil-
lande navigationsférhallanden, kan i
framtiden férdjupas, om stérre fartyg
maste mottagas eller i syfte att motver-
ka landhdjningen. Hamnen ges sddant
tekniskt utférande, att den kan utbyg-
gas for en A&rlig utlastning av minst
12 milj. ton. Genom att fragan om en
fullgod farled till nuvarande hamnlige
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kunnat 18sas, har kostnaderna for
malmskeppningen blivit ligre in vid
en forliggning av hamnen till Sandén,
varjamte hamnfridgan pa lang sikt 18sts
dven for Luled stads oljehamn och
Norrbottens jarnverk.

Projektet att bygga ytterligare en
malmhamn pa norsk sida ar alltjamt
foremal for utredning och férhand-
lingar och kan #nnu icke bedémas. Det
ar sjilvfallet i forsta hand LKAB, som
har forutsidttningar att bedéma, vilka
hamninvesteringar som erfordras for
malmtransporternas genomfoérande.

De allminna synpunkter, som herr
Holmberg framfort betriaffande en ny
malmhamn i Luled, namligen att den
skall ge mojlighet till dkning av trans-
porterna over Luled, synes ha tillgodo-
setts genom det nu beslutade projek-
tet. Lulead stadsfullmiktige har dven ut-
talat sig till forman for alternativet
Svartén.

Herr talman! Hidrmed anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Hirpa anforde

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
finansministern foér svaret. 1 korthet
skall det vil tolkas si att regeringen
inte vill blanda sig i LKAB:s féreha-
vanden i friga om malmhamnbyggena.
Jag kan ocksi hilla med finansminis-
tern om att det i férsta hand Aaligger
LKAB:s ledning att bedéma vad som
bor ske i1 friga om nya investeringar
for malmtransporterna i Norrbotten.

Men jag ir forvadnad over att rege-
ringen betraktar det som sjalvfallet att
det skall gi till s& som nu har skett.
Det giller ju dock investeringar som
gar 16st pad hundratals miljoner, och
det handlar om projekt med mycket
vittgdende konsekvenser langt utdver
den verksamhet LKAB bedriver.

Aven regeringen har ju brukat hiivda,
att statsmakterna inte bor o6verlata at
foretagsledningarna att ensamma be-

stimma om sidana saker. Den tanke,
som ligger bakom lokaliseringsutred-
ningarna och andra néiringspolitiska
ingripanden fran regeringens och riks-
dagens sida, ir enligt min mening en
riktig instillning, nimligen att samhil-
let skall ha ett mycket betydande in-
flytande pa saddana hir fragor.

Det ar bast om statsmakterna dr med
pa ett tidigt stadium i sddana samman-
hang och fore stora byggnationer och
naringspolitiskt viktiga Aatgirder skaf-
far sig bade insikt och inflytande pi
vad som skall ske. Det ar avgjort bitt-
re in regeringsingripanden i efterhand,
sdsom ett just nu aktuellt fall i Stock-
holm visar.

Jag skall visst inte pastd att malm-
hamnbyggena i Luled och eventuellt
Narvik behover bli en starkt forstorad
upprepning av de missférhallanden,
som avslojats pad Operans baksida. Men
det ar tillrickligt mycket som har va-
rit och fortfarande ir ovisst i fraga
om konsekvenserna av malmhamnbyg-
gena for att regeringen skulle haft an-
ledning att vara med om en ingaende
provning och ett ingripande betraf-
fande en del av de atgidrder som hir
ifragasatts.

Forst och frimt skall man ha i min-
ret, att LKAB:s ledning ju dock forst
har beslutat att bygga hamnen pa Sand-
6n, iaven da efter mycket lingvariga
vtredningar och med viégning av for-
delar och nackdelar av de bada pro-
jekten. I den méan det anforts nagra
motiv, nir bolagsledningen pldtsligt
sviangde oOver till den andra ldsningen,
s& var det minst av allt nagonting sjalv-
klart i den atgirden. Tvirtom hivdas
dven av sakkunniga pa fragor som har
samband med malmhamnfragan, att det
nu tillkommit ytterligare argument till
forman f6r sandoprojektet.

Finansministern férklarade, att det
nu fattade beslutet om malmutlast-
ningen ocksi pé lingre sikt 16ser hamn-
problemen for ILuled oljehamn och
Norrbottens jirnverk. Sedan man nu-

3 — Andra kammarens protokoll 1960. Nr 28.
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mera fatt lite biattre overblick Odver
vad detta malmhamnbygge kommer att
fa for konsekvenser, finns det starkare
skil att filla ett rakt motsatt omdome
betriffande just den sidan av saken.
For det forsta blir det uppenbarligen
stora svarigheter for Luled stad, for
oljehamnen och for Norrbottens jirn-
verk. For det andra kommer det att
bli mycket stora oligenheter och kost-
nader fér hundratals familjer genom de
konsekvenser malmhamnbygget fér.

Bedomningen hos férvaltningen i Lu-
led stad ar inte Heller s& entydig som
man kan frestas tro av den passus som
tfinansministern har anfért om saken i
sitt svar.

Numera har man namligen fatt klart
for sig, vilket inte var fallet nar Luled
stad fattade sitt beslut, att bolagets och
SJ:s behov av mark i samband med
malmhamnbygget innebidr att Luled
stads redan bebyggda omriden kom-
mer i farozonen och att det for savil
staden som for enskilda minniskor
medfoér mycket stora olidgenheter, vil-
ka kan undvikas om hamnen i stillet
bygges pa den plats dir bolaget forst
beslutade att bygga den.

For att inte bli beskylld for att har
fara osakkunnigt fram wvill jag citera
en passus ur en PM, som utarbetats av
stadsdirektéren i Luled s& sent som
den 8 november 1 ar, alltsd vid den
tidpunkt dd man bérjade fa litet bittre
begrepp om vilka konsekvenser malm-
hamnbygget kommer att fi. Det visar
sig ndmligen nu att man méaste bygga
en stor rangerbangéard, vilket inkrik-
tar pa viktiga omréden, som Luled
stad och industrierna i néirheten har
anvindning for. Vidare behéver man
vildiga omraden fér malmupplag. Slut-
ligen inverkar ocksi den beslutade ut-
byggnaden av Norrbottens jarnverk.
Allt detta har lett till att man nu over-
viiger att avfolka hela Svarto-staden,
ett mycket stort bostadsomrade, i vil-
ket manga miljoner kronor ir investe-
rade i bostadsbyggen, vatten- och av-

loppsanliggningar samt gator m. m. Om
detta siger stadsdirektér Lindvall i
Luled f6ljande: »Skulle malmutlast-
ningen ha flyttats ut till Sanddn, si
skulle ett betydande omride ha fri-
gjorts for industrier och foretag, som
ha behov av tillgdng till sdvil kaj som
jarnvdg, och sadana industrier och
foretag hoppas vi ju, att vi i framtiden
skall f4 till staden. Aven ute p4 Sanddn
skulle utrymmen ha sttt till forfogan-
de fér sidana foretag. I och med be-
slutet om att malmutlastningen skall
ligga kvar pa Svartdn ha dessa mdoj-
ligheter till utveckling forsvunnit och
ytterst f4 omriden av denna art sta
nu till férfogande, i varje fall om kaj-
anliggningar skall kunna astadkommas
till rimliga kostnader.»

Till detta vill jag lagga vad som i
sammanhanget anforts i minga yttran-
den till domstolen. S&lunda har fis-
keriintendenten péatalat de stora ska-
dor som skulle Astadkommas pa fisket,
och vidare har péatalats oligenheterna
féor méanga sméstugeigare, vilka kom-
nier att f& sina omraden mer eller mind-
re forstorda.

Under den tid min interpellation le-
gat pa regeringens bord har definitivt
beslut fattats, och regeringen kan nu
inta den stdndpunkten att det i vilket
fall som helst dr for sent att ingripa.
Jag vill emellertid inte halla med om
ens det. Ty om stora virden hir gar
till spillo och stora oligenheter upp-
stAir genom att hamnen anligges pé
fel plats, sd ar det ju 4nnu inte fér sent
att ingripa.

Under alla férhallanden har jag ve-
lat anfora dessa synpunkter pa verk-
ningarna av det beslut som LKAB:s
styrelse nu fattat.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 2

Foredrogs och hianvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts 4 bor-
det vilande proposition nr 189, med for-
slag till lag angéende fndrad lydelse av
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4 och 6 §§ lagen den 1 december 1950
(nr 599) om ersittning for mistad fiske-
riatt m. m.

§3

Foéredrogos var fér sig och remitte-
rades till statsutskottet de pid kamma-
rens bord liggande motionerna nr 872
—876.

§ 4

Foéredrogs den av herr Rydén vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anh&llan
att fA framstélla interpellation till herr
statsradet och chefen for handelsdepar-
tementet angdende formerna for prov-
ning av ansdkningar om bidrag ur lot-
terimedelsfonden.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§5

Foredrogs herr Nelanders vid kamma-
rens néstforegdende sammantride gjor-
da, men di bordlagda anhillan att fa
framstilla interpellation till herr stats-
riddet och chefen for inrikesdeparte-
mentet angdende barnbyn Ska.

Kammaren biféll denna anhé&llan.

§ 6

Foredrogs den av fru Lidman-Frosten-
son vid kammarens nistféregdende sam-
mantride gjorda, men di bordlagda an-
hillan att fa framstidlla interpellation
till herr statsriddet och chefen for in-
rikesdepartementet angiende principer-
na for inspektion av anstalter under
medicinalstyrelsens tillsyn.

Kammaren biféll denna anhéallan,

§ 7

IFFéredrogs herr Magnussons i Bords
vid kammarens néstféregidende samman-
tride gjorda, men di bordlagda anhél-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for kommu-
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nikationsdepartementet angiende kon-
trollen over statliga byggnadsforetag i
syfte att féorhindra onormala kostnads-
stegringar,

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 8
Foéredrogos vart efter annat

utrikesutskottets utlitande nr 6, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse till
riksdagen med Overlimnande av redo-
gorelse fridn Nordiska ridets svenska
delegation;

konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 25, i anledning av vickta motioner
om utredning rérande handliggningen
av ekonomiska angeldgenheter avseende
kyrkliga indamél, och

nr 26, i anledning av vickta motioner
i frdga om inférande i riksdagsstadgan
av bestimmelser angiende en riksda-
gens personalndmnd; samt

statsutskottets utlitande nr 176, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag om statlig garanti for Aktie-
bolaget Atomenergis forpliktelser enligt
atomansvarighetslagen.

Kammaren bif6ll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstillt.

§9
Okad statsgaranti for exportkredit

Foéredrogs statsutskottets utlitande nr
177, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende dkning av det hogsta
belopp intill vilket staten m& &taga sig
betalningsansvar i form av statsgaranti
fér exportkredit,.

Efter féredragning av utskottets hem-
stillan yttrade:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Den blanka reservation
jag har fogat till detta utskottsutlatan-
de har inte pa négot sitt sin grund i
avvikande mening betriffande hdoj-
ningen av ramen for exportkrediter-
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nas omfattning. Tvartom anser jag att
krediterna fortfarande torde vara i
knappaste laget, dven om sjilvfallet
den 6kning som ir féreslagen kommer
att bli av betydelse. Men det ir en an-
nan frdga i samband med tillimp-
ningen av exportkrediterna jag skulle
vilja féra pa tal, namligen handligg-
ningen inom exportkreditnimnden. Jag
ar angeligen om att dessa synpunkter
kommer fram si att de noggrant kan
Overvigas inom regeringen. De infor-
mationer jag fatt bygger narmast pé
erfarenheterna inom ett storre varm-
lindskt exportféretag.

Detta foretag har mast konstatera
att det beslut, som vid fjolarets riks-
dag fattades rorande foérbattringar av
cxportkrediterna och som triadde i
kraft den 1 juli 1959, i vissa stycken
tyvirr resulterade i forsdmringar for
Atminstone en del foretag som behdver
tillgodogora sig dessa exportkrediter.
Man inférde d& exempelvis lingre pe-
rioder for krediternas 16ptid. P4 varor
som skulle levereras exempelvis till
Grekland hojdes premien dérigenom
att nimnden bestimde att kredittiden
skulle riknas frin den dag godset lam-
nar Sverige och till dess betalning sker.
Om den tiden &verskred 6 ménader
méaste man betala fér tvd sexméinaders-
perioder trots att behovet av export-
kredit understeg 6 manader. For leve-
ranser till Iran, som blivit en mycket
stor marknad for det foretag jag hir
&syftar, har man hittills kunnat hélla
sig inom den sexménadersperiod som
man far betala fér. Men nu gr ten-
densen mot lingre exporttider. Folj-
den blir att man dven d& far betala
for tvd sexmanadersperioder. Tidigare
kunde man betala for treménadersrater,
vilket naturligtvis gjorde det hela be-
tydligt smidigare.

Jag erinrar om att det vid fjolarets
riksdagsbeslut forutsattes att de &and-
ringar som inférdes skulle bli till latt-
nad for exportniringen, som vi &r
angeligna om att den skall vara sé
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effektiv_som mdojligt trots betydande
konkurrenssvarigheter. I stillet har vi
pa grund av osmidig och stel hand-
liggning av dessa #renden i export-
kreditnimnden kommit dithén att det
intratt faktiska férsimringar. Det fore-
tag jag hir refererar till ar inte det
enda som Overviger att Overgd till att
forsikra enbart mot politiska risker
och inte, som man tidigare ansett sig
ha haft férdel av, dven mot kommer-
siella risker.

Nimnden godtar i flertalet fall nu
enbart forsikringar av leveranser till
sddana kunder som #r sikra betalare
och som p& annat satt ar tillforlitliga
ur exportdrens synpunkt. I de fall di
upplysningarna om kunden ér det mins-
ta osikra vigrar exportkreditnimnden
att forsikra. Resultatet av detta blir ju
att en del foretag siger sig att det inte
ir ndgon mening med att fortsitta med
dessa forsikringar. Man overviger att
upphéra med dem. Jag skulle kunna
nimna ytterligare exempel p4 hur dessa
forlingningar av premieperioderna har
verkat. I nagra fall fir man, darfér att
kredittiden bérjat 16pa frdn den tid-
punkt d& varan utféres fran Sverige, be-
tala avsevirt hogre exportpremier i jim-
forelse med det tidigare systemet. Efter-
som man inom svensk export i allminhet
men i detta fall i synnerhet ror sig med
hért pressade marginaler, ir dessa nya
villkor som exportkreditnimnden in-
fort ostridigt betungande. De utgor ett
ytterligare skil for foretagen att upp-
héra med dessa forsdkringar.

Nir det foretag jag nimnde med an-
ledning av dessa forandringar vinde sig
till exportkreditndmnden och bad att
fa diskutera mdojligheten att atergd till
det tidigare smidigare systemet, kom ett
svar som jag skulle vilja ha taget till
kammarens protokoll: »I brev av den 14
dennes — alltsd juni — har Ni anhél-
lit betriffande leveranser under rubr.
ramgarantier att kredittiden maétte fa
riknas forst frdn den dag nir godset
6vergar till kdparens besittning. Namn-
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den har den 23 dennes beslutat att icke
bifalla Eder framstillning.» Foretaget
begirde d4 i hovliga ord att fA en moti-
vering till detta blanka avslag pia en
framstiillning som gillde en ratt viktig
svensk exportvara. Exportkreditnidmn-
den svarade i juli manad: »For en verk-
samhet sddan som den som bedrives av
exportkreditnimnden maste gilla vissa
generella principer, och sjilvfallet upp-
kommer vid den praktiska tillimpning-
en av siddana principer vissa gransfall.
Men det ir ofrankomligt att de exporto-
rer, som vill ta ndmndens tjinster i an-
sprik, maste godtaga nimndens allmén-
na regler. En anpassning av garantivill-
koren till varje individuellt fall ir icke
mojlig.»

Hir tillimpas alltsd en hard byrakra-
ti pA ett omrade, dir byrdkrati ir minst
av allt lamplig. Det riktiga vore att
niamnden i sddana fall toge upp diskus-
sioner med foretagen fér att hjilpa dem
och diarmed ocksd svensk exportin-
dustri till s& gynnsamma villkor som
mojligt i det harda konkurrenslige som
féreligger.

Jag vill, herr talman, tilligga att jag
frin representanter for det enskilda ni-
ringslivet, som haft god kontakt med
vad som hinder inom exportkredit-
nimnden, fatt bekriftat, att niamnden
gjort anstringningar for att fa en friare,
smidigare och mera #ndamalsenlig an-
passning till féretagens behov av dyli-
ka forsikringar. Man har emellertid fatt
intrycket, att dessa anstringningar va-
rit forgives och att det ligger en hard
hand o6ver exportkreditnimnden och
dess handliggning av #rendena. Vems
den hirda handen ir vigar jag inte ut-
tala mig om; jag vet inte om den till-
hér nagon inom niimndens ledning el-
ler nagon kraft utanfér nimnden. Men
det ir tydligt att vad jag hér relaterat
ir en erfarenhet som inte bara giller
det foretag jag tagit som exempel. Lika
tydligt ir att det hir behdvs en snabb
och mirkbar iindring till det biittre.
Det ir i forhoppningen, att de ansva-
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riga myndigheterna, sirskilt di4 han-
delsministern, skall kunna Astadkom-
ma en sddan forbattring till foretagens
tianst, som jag velat anfora detta.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag vill uttrycka min
stora tillfredsstiillelse 6ver den 6kning
av exportkreditramen till 1000 miljo-
ner kronor som vi nu gir att besluta.
Som savil departementschefen som ut-
skottet framhéller dr det inte minst
hjdalpen till utvecklingslinderna och
ateruppbyggnadshjilpen efter naturka-
tastrofen i Chile som motiverat denna
utvidgning. Jag skulle i detta samman-
hang vilja siga, att siffran 1 000 miljo-
ner inte pa nigot siitt fAr betraktas som
en maximisiffra. Allteftersom dessa han-
delsférbindelser utvecklar sig, kommer
det nog att visa sig att hir behovs in-
nu stérre belopp. Jag skall nu inte ta
upp hela frigan om hjilpen till utveck-
lingslinderna och vilken inverkan den
kan ha pa exportkrediterna. Den saken
far vi diskutera i annat sammanhang.
Men jag vill redan nu anmila att det
kan uppkomma omstindigheter som gor
att vi bade far utvidga ramen och &ndra
villkoren fér exportkrediterna.

Genom de dndringar som vidtogs for-
ra aret intridde en betydande foérbiitt-
ring av villkoren. Det skall inte pA ni-
got siitt fornekas. Jag skulle emellertid
i anslutning till vad herr Stdhl sade
men utan att nirmare kinna de fall han
aberopade vilja uttala den férhoppning-
en — jag ser att herr handelsministern
nu kommer in i kammaren, och jag ir
glad att fi gora det i hans nirvaro —
att det i fortsittningen skall bli méjligt
fér exportkreditnimnden att hiittre an-
passa sina villkor till de aktuella fér-
hallandena inom exportniringen, till
de behov av differentierade villkor
som foretagen har, beroende p'a sin olika
struktur. Man har en kinsla av att det
hiir sker en ganska schablonmissig be-
démning. En smidigare anpassning till
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de skiftande behov, som foretagen i Sve-
rige har, tror jag ytterligare skulle 6ka
exportkreditgarantiernas effektivitet.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Jag hoppas att herr tal-
mannen inte kommer att tycka att jag
sviavar for langt fran vart debattimne,
om jag siger nagra ord om en sida av
exportkreditgarantigivningen som — det
medger jag — snarare vetter mot
bankoutskottets doméner &n mot stats-
utskottets.

For egen del har jag uppfattningen,
att en diskussion kring exportkreditga-
rantier foérblir ganska akademisk si
linge man inte ocksd talar om export-
krediter. En vélputsad fasad av export-
kreditgarantier fir inte bli en Potemkin-
kuliss som doljer besvirande brister i
det viisentliga. Och det visentliga ir och
forblir sjilva kreditfragan. I férhallan-
de till finansieringsproblemet for expor-
ten maste risktickningen betraktas som
en sekundar fraga.

Att en utokad ram for exportkreditga-
rantierna i och for sig inte dkar landets
kreditkapacitet med en enda krona éir
utan vidare klart och behdver inte sir-
skilt kommenteras, Diremot kan det
vara skil papeka, att exportkreditgaran-
tierna knappast heller paverkar fordel-
ningen av tillginglig kredit till f6rmén
for exportniringen. Av flera orsaker
kan nimligen en exportdér, som ir ut-
rustad med exportkreditgaranti, inte
rikna med att fiA den garantien betrak-
tad som annat #n en supplementir si-
kerhet.

For det férsta har kreditgivaren klart
for sig, att garantien inte ar ovillkorlig
gentemot honom. Formella felaktigheter
eller otillrickliga upplysningar om ex-
portaffiren ger exportkreditnimnden
fria hinder att frantrida sina utféistel-
ser — och di star kreditgivaren dir
med hela risken.

For det andra passar tidsbegrinsning-
en av affirsbankskrediterna — sex maé-

nader — illa samman med tiden for ex-
portkreditgarantier, som oftast stracker
sig over flera ar. Att stillatigande ridkna
med automatisk prolongering av kredi-
ten ar foga tilltalande for bade kredit-
givaren och kredittagaren.

Féljden blir att exportorer for att ord-
na exportkrediter méste forlita sig till
de sikerheter som star dem till buds ut-
Over exportkreditgarantier.

Vad jag med dessa synpunkter har
velat framhalla, herr talman, ar att det
beslut som riksdagen nu kommer att fat-
ta om en utvidgad ram for exportkredit-
garantigivningen innebér en battre 16s-
ning av kreditriskproblemet men inte
av exportkreditproblemet. Det ir detta
sista problem som &r det verkligt bréan-
nande. Vid sidan av pris och kvalitet
har kreditgivningen blivit avgérande for
mojligheterna att fi order. Stdrre ex-
portorder kriver ofta betydande inves-
teringar. Inte minst efter ATP-reformen,
som minskat bide foretagens férmaga
till sjalvfinansiering och bankernas for-
méga till kreditgivning, dr det tringan-
de nédviandigt att inte bara exportkre-
ditrisken uppmirksammas utan framfor
allt att sjalva kreditfragan angrips mera
energiskt.

Hirmed var overliggningen slutad.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 10

Bidrag till Forenta Nationernas fond for
Kongo

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
178, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende bidrag till Forenta
Nationernas fond for Kongo.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anférde darvid:

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Foér att redan frin bor-
jan utesluta varje missforstand vill jag
betona, att den grupp jag tillhor ir fore-
sprikare for dven en utvidgad teknisk,
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medicinsk och humanitir hjalp till
Kongos hart prévade folk. Vi har visser-
ligen i skrivelse till regeringen ifréga-
satt fortsatt militdr hjialp, darfor att vi
anser att de vita stillt sd till for sig i
Afrika, att det 4r béattre att siddan vakt-
hallning utévas av afrikanska trupper,
men vi har samtidigt klargjort, att om
vart forslag bifolls skulle motsvarande
héjning ha skett av den humanitira
hjilpen till Kongos folk,

I dagens lige, nir morgontidningarna
forkunnar att FN:s tekniska hjilpaktion
kan bryta samman inom tva dagar p
grund av oppet sabotage fran den
kongolesiska armeén, vill jag bara stilla
nagra fragor till utrikesministern och
till utskottet.

Det heter i propositionen att »bistdnd
skall limnas Kongo for att mojliggora
for dess regering att ticka de omedel-
bara behoven for att bedriva sin offent-
liga verksamhet i rimlig omfattning».
Det talas om atgirder {6r »kontroll och
for samrad i Overensstammelse med ge-
neralférsamlingens resolution», den re-
solution enligt vilken FN skall fortsitta
att »bistd Kongos centralregering till be-
varande av landets enhet, territoriella
integritet och politiska oberoende, till
skydd for och frimjande av folkets vil-
fird samt till tryggande av internatio-
nell fred».

Dir kommer jag med den forsta fra-
gan: Vilken centralregering skall ha
denna hjilp? Den regering, som har
stéd av Kongos parlament, den regering
som pé sin tid pakallade FN:s ingripan-
de och som i tre p& varandra féljande
resolutioner av sidkerhetsradet utlovades
hjalp for att uppritthalla ordningen i
landet tills den sjilv fick kraft att gora
detta, har med FN som askadare kérts
bort frin sina funktioner av en kupp-
regim, dirigerad frian Belgien. Den s. k.
studentregeringen med oOverste Mobutu
har idven i Hammarskjélds och hans
afrikanske representant Har Dayals
rapporter pavisats ha belgiska radgiva-
re pa varje enskild post. Och detta ar i

dnnu hogre grad fallet med Tshombes
regering i Katanga, som jag inte tvekar
att beteckna som en uppenbar belgisk
Quislingregering. Andi kunde vi i da-
gens morgonnyheter i radion hoéra att
svenska officerare skall ha fest tillsam-
mans med en av Tshombes ministrar! —
Min forsta fraga lyder alltsd: Ar det
Mobutus regering som skall ha hjalp i
forsta hand? Har regeringen och ut-
skottet ndgon som helst garanti for att
anslaget 4tminstone i nidgon man blir
en hjalp till Kongos prévade folk?

Nista fraga dr: Har regeringen provat
nigon annan, direktare och genare vig
att bringa humanitar hjalp?

Och vidare: Har regeringen nigon
som helst garanti for att inte dessa
pengar foérbrukas for syften som star i
klar strid mot FN:s ursprungliga me-
ning och mot det kongolesiska folkets
sjalvstindighetsstrivanden? I gar kvill
forklarade Amerikas speciella rost i
Sveriges allt annat &n neutrala televi-
sion, utrikeskronikoren, att den kongo-
lesiska regeringen med Mobutu i spet-
sen foredrog Belgien framfor FN. An en
gang: Har vi nagon garanti for att den-
na hjalp inte gar till militara aktioner,
riktade mot FN och FN:s ursprungliga
syften, mot hela FN-aktionen, och till
regimer, som nir som helst kan boérja
skjuta skarpt dven pa de svenska FN-
soldaterna?

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Eftersom herr Johans-
son i Stockholm har gjort en del fragor
angéende hjilpaktionerna i Kongo, far
jag kanske litet narmare utveckla hur
dessa hjilpaktioner utformats. Jag pé-
minner forst om att det rér sig om tva
huvudgrenar av hjilp. Den ena ér den
civila hjialpen och den andra ir den
militira. Den civila hjilpverksamheten
avser hogst olika omriden av det civila
livet. Det gillde att i all hast sitta in
ersiittare efter de manga belgiska med-
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borgare som hade hand om bade admi-
nistrationen och det ekonomiska livet i
Kongo fore sjilvstandigheten. Nir oro-
ligheter dir utbrot och atskilligt intrif-
fade som féranledde farhidgor hos den
belgiska befolkningen for att den skulle
bli utsatt fér 6vergrepp — sisom skedde
p& sina hill — ldmnade dessa belgare
helt bradstortat landet och de olika
verksamhetsomraden som de hade sva-
rat for.

Det var d& Férenta Nationerna satte
in sin civila hjidlpverksamhet, och den
kom att avse hilsovard, trafikférhallan-
den, administration, undervisning, jord-
bruk och dven handel och ekonomisk
verksamhet 6ver huvud. Det var friga
om en radgivande hjilp frin FN:s sida.
Experter skickades ut for att ge rdd
och utdova férmedlande verksamhet in-
om skilda omriden. Som bekant ir det
en svensk, doktor Sture Linnér, som har
haft en ledande stillning i denna civila
hjalpverksamhet genom FN. Fér finan-
sieringen méste man i férsta hand an-
lita tillgingliga medel for teknisk hjalp-
verksamhet. Men det var endast i myc-
ket begrinsad man som de medlen rick-
te till. Darfér gjorde generalsekretera-
ren till férsamlingen en framstéllning,
vilken ocksi blev antagen, att det skulle
genom frivillig offervilja frAn medlems-
staterna bildas en fond, som tills vidare
ansags behdva bli 100 miljoner dollar
for 1960. Det hemstélldes alltsd att med-
lemsldnderna skulle frivilligt limna bi-
drag till denna fond. Det ar det svenska
bidraget till den fonden som nu fore-
ligger till avgorande har i kammaren.
Man har ansett att Sverige borde er-
bjuda sig att ge ett s& stort belopp, som
skulle motsvara Sveriges andel enligt
den vanliga bidragsskalan, till utgifter
for Forenta Nationerna. D& har man
kommit upp till ett belopp av 7,2 mil-
joner kronor, vilket alltsd skulle bli
Sveriges insats for de behov som har
uppstatt under 1960 for den civila hjalp-
verksamheten.

Herr Johansson stillde fragor huru-

vida vi hade nigra garantier for att
detta bidrag kom i ritta hinder och att
det inte skulle komma att missbrukas
och anvidndas till militira uppgifter
o.s.v. Vi har den garantien att en rad
av internationella tjinstemén férmedlar
hjdlpen. De gor sitt basta for att med-
len skall komma i ritta hinder. Vid sa-
dana forhallanden som nu rader i
Kongo, dir det inte finns nigon central-
regering som &r allmint erkind av hela
landet och dir pretendenter till makten
bekdmpar varandra och vigrar att er-
kidnna varandra, dr det naturligtvis sér-
skilt vanskligt att arrangera en hjilp-
aktion.

Forhallandena i Kongo &r ungefir li-
kadana som i ett land, dir olika rege-
ringspretendenter strider om makten och
av vilka ingen ir allmént erkind. D&
far utomstdende stater fors6ka agera
genom att ta hinsyn till de faktiska
makthavarna i de skilda regioner dir
de verkar. S& har FN:s representanter
ocksd gjort. De har ibland fatt triffa
uppgorelser om hjalp med de organ,
som faktiskt fungerar, oavsett om de
haft full legal behorighet att agera. Ef-
tersom det inte varit en legal ordning
i landet, har det varit nédvindigt att ta
héansyn till vilka makthavarne som fak-
tiskt utovat verksamheten pé skilda om-
raden. Ibland har avtal ingéitts med or-
gan, som nirmast hyllar den ena rikt-
ningen i konstitutionellt avseende, och
ibland med organ som har féretritt en
annan riktning men som har haft den
faktiska makten inom ifrdgavarande
omrade. Jag tror inte att herr Johansson
i Stockholm behéver vara orolig for att
medel avsedda for humanitir verksam-
het kommer pa villovigar i Kongo.

Forutom den civila hjalpen ir det
fraga om militir hjalp. Den aktionen
har vidtagits med stéd av sdkerhetsra-
dets beslut och genomférts av general-
sekreteraren i enlighet med dess be-
myndigande. Sverige har som bekant
stillt en bataljon till férfogande édven-
som experter p4 skilda omré&den. Vi har
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dessutom stillt utrustning, flygplan och
helikoptrar till disposition fér den in-
ternationella styrka, som nu finns i
Kongo och som uppgar till nirmare
20 000 man.

Utgifterna fér den militira aktionen
ar avsedda att gd pa den ordinarie bud-
get, som Forenta Nationerna gor upp.
Dirfor har nyligen lagts fram en till-
liggsbudget, dar generalsekreteraren be-
girt de medel, som erfordras for de
militira styrkorna under 1960. Utgif-
terna har beriknats till icke mindre én
66 miljoner dollar for dessa manader,
men detta belopp kan minskas med ut-
gifter for transport, vilka kostnader
Amerika vilvilligt har atagit sig att std
for. Det kan nidmnas i sammanhanget,
att en mindre del av pengarna skall ga
till ersattning a4t de regeringar, som
har stéllt manskap till forfogande, detta
i enlighet med de regler som gillt nir
vi haft internationella styrkor i Ghaza-
omradet.

Det har alltsd lagts fram ett proviso-
riskt budgetforslag. Jag vill inte pa ni-
got sitt forneka att den finansiella stall-
ningen fér Forenta Nationerna ir syn-
nerligen bekymmersam; dels har det
inte kommit in pa lidngt nir de medel
som erfordras fér den civila hjilpen och
dels vill ju vissa grupper av stater inte
bidraga till de utgifter som Forenta Na-
tionerna har patagit sig. Ostblocket har
sagt principiellt nej bade till kostnader
som gar till den militdra aktionen och
till kostnader foér den civila hjilpen,
trots att ostblocket i friga om den ci-
vila hjilpen har varit med om att beslu-
ta dess igAngsittande. Man vigar vil
hoppas, att denna fullstiindigt negativa
hallning skall dndras under trycket av
den allminna opinionen.

Jag erinrar om att det pa skilda hall
i varlden, inte minst i vart land, fanns
en utbredd opinion, som i hogsta grad
gillade att FN forsékte ingripa i det
kaotiska lige som rddde i Kongo och
dirigenom forebygga svira internatio-
nella komplikationer. Den hiiftiga kri-

tik som fran sirskilt 6stmakternas sida
riktats mot generalsekreteraren, som va-
rit den ledande kraften i hjilpaktioner-
na, ar enligt var mening helt ogrundad,
och vi har all anledning att sl& vakt
om den politik, som generalsekreterare
Hammarskjold har varit den framste re-
presentanten for. Det finns ingen anled-
ning att undervirdera betydelsen av de
snabba och energiska atgiarder som han
vidtagit, och vi har all anledning att
aven i fortsattningen stodja denna poli-
tik i Kongo. Finansieringsfrdgorna kan
bli mycket bekymmersamma, men de
ekonomiska foljderna av ett totalt miss-
lyckande skulle bli mangdubbelt virre.
Jag &r overtygad om att man ocksd i
vart land ér medveten om att det har
varit en insiktsfull, opartisk och freds-
framjande politik, som under general-
sekreterarens ledning har forts i Kongo-
fragan.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att med hinvisning till hans excellens
utrikesministerns uttalande fa fran riks-
dagens sida understryka, att vad han
gav uttryck for betrdffande fortroen-
det for generalsekreterare Hammar-
skjold delas av det mycket oGvervaldi-
gande flertalet bade i riksdagen och
bland Sveriges folk.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k) :

Herr talman! Den militira delen av
aktionen far vi tillfdlle att senare dis-
kutera efter utskottsbehandling av fra-
gan, och jag tar nu bara upp den fraga
som i dag foreligger. Sjilva summan har
jag ingenting emot. Vad jag vttrar mig
om ir medlens anvindning. Det fram-
gar ju av utrikesministerns redogirel-
se hiar, att FN-instilutionerna har an-
vint dessa medel hos de regimer som
haft den faktiska makten i olika delar
av landet. Jag forutsitter att mycket
stora delar av hjilpen gatt till regering-
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ar med belgiska radgivare sdsom Mobu-
turegimen, Tshomberegimen m. fl.

»Herr Johansson behiver inte vara
ridd for att medlen kommer pa villo-
vagar», sade utrikesministern. Jag an-
ser att medlen kommer p& villovigar,
nar de gar till regimer som oppet sabo-
terar FN:s aktion, som t. o. m. militirt
bekimpar FN:s soldater och som soker
aterinfora den belgiska kolonialregi-
men i modifierad form, ty detta ir vad
som péagar i Kongo. Det dr villovigar.
Jag forstar att utrikesministern inte
garna kan ge garantier mot en s&dan
anvindning av medlen, ty det torde val
vara omojligt for den svenska regering-
en, om den inte viljer andra vigar for
hjalpen.

Eftersom utrikesministern talade om
generalsekreterare Hammarskjéld, vill
jag betona att den beskrivning jag gav
av liget och av belgiernas &tervunna in-
flytande p& dessa regimer hade jag nis-
tan ordagrant tagit ur Har Dayals och
Hammarskjélds rapporter, de rappor-
ter som s#& starkt kritiserats av Forenta
staterna och Belgien. Nir nu saken ta-
git denna vandning ir det uppenbart,
att pengarna i stort sett gar till regimer,
som star i strid inte bara med FN utan
ocks&d med det kongolesiska folkets na-
tionella sjilvstindighetsstravan, och di
kan den grupp jag tillhor inte taga na-
got ansvar for ett anslag.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Herr Johansson i Stock-
holm tycks tro att hjidlpverksamheten
gar till si, att ett stort belopp av kon-
tanta pengar limnas 6ver till den ena
eller andra regimen att handhavas efter
gottfinnande. Det sker emellertid en yt-
terst ingdende kontroll. Men om t. ex.
ett sjukhus star utan likare och FN:s ci-
vila ledning anser att den kan placera
en likare i det sjukhuset, kanske den
gor detta, a4ven om sjukhuset befinner
sig i en region, dir en annan makthava-
rec har den politiska makten #n den

makthavare som finns i en annan re-
gion. Det ar inte konstigare #n si, nir
jag sokt forklara, att man far foérsoka
gora upp med de personer, som har den
faktiska ledningen i olika verksamhets-
omréaden.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Det ir just en saddan ut-
delning av medlen som jag vill férorda,
namligen att man ger hjilp &t sjukhus
direkt eller for dndaméil som uppen-
bart ir till nytta fér det kongolesiska
folket. Jag fiaste mig emellertid nérmast
vid regeringens egen formulering i pro-
positionen, att man skall méjliggora for
Kongos centralregering att bedriva sin
offentliga verksamhet, att bevara lan-
dets enhet o. s. v, alltsd en rad formu-
leringar som dessa regeringar Oppet
och klart motarbetat. Det ir det som
skapar konflikten. Men till varje huma-
nitir atgard, som gar till ratt adress,
ar vi sjdlvklart anhingare.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag téanker inte blanda
mig i herr Johanssons i Stockholm dis-
kussioner utan begirde ordet endast
for att uttala ett instimmande i vad
forste vice talmannen nyss sade. Jag
tror att regeringens uppfattning, att vart
land skall dven ekonomiskt stodja FN:s
aktion i Kongo, som utféres under led-
ning av generalsekreterare Hammar-
skjold, delas av det alldeles 6vervildi-
gande flertalet av Sveriges folk. Det ir
betydelsefullt, att man i vart land —
liksom pi méanga andra hall — stédjer
denna aktion, som ir ett prov p4 FN:s
forméga att 16sa uppgifter, som gar
langt utéver vad man kanske tidigare
tinkte sig, att FN pa detta stadium av
sin utveckling skulle kunna bemistra.
I varje fall de flesta av oss har vil en
kinsla av respekt, och kanske man kan
siga beundran, for generalsckreterare
Hammarskjolds sitt att handligga den-
na utomordentligt svara uppgift. Om vi
fran det hall jag representerar ir ange-
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ligna om att stédja denna aktion, ir
motiveringen ingalunda i och for sig
den, att Hammarskjold d&r en man av
svensk nationalitet, utan helt enkelt
den att vi betraktar den uppgift, som
han ar i fird med att forséka l6sa, sa-
som varande av den allra storsta bety-
delse for en fredlig utveckling i var oro-
liga virld.

Jag har girna velat markera att den
instilining, som regeringen har i detta
sporsmdl, kan vi ge ett oreserverat stod.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
£f611 kammaren utskottets hemstallan.

§ 11

Viss utredning betriffande anslagen
under forsta huvudtiteln

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
179, i anledning av vickta motioner om
viss utredning betridffande anslagen un-
der forsta huvudtiteln.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Soderberg (I1:235) och den andra inom
andra kammaren av fru Svensson
(II: 296), hade hemstillts, att riksdagen
maitte besluta att hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning betriffande ansla-
gen under forsta huvudtiteln med syfte
att skapa sddan ordning att riksdagen
bereddes moéjlighet att bedoma skilig-
heten av begirda anslag samt att frigan
om siittet féor de kungliga slottens fram-
tida forvaltning dven utreddes.

Utskottet hemstéillde, att motionerna
1:235 och II: 296 icke maétte till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Sdéderberg och Akerstrém, vilka ansett
att utskottet bort hemstialla, att riksda-
gen maitte med bifall till motionerna
1:235 och II: 296 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla om utredning betrédffan-
de anslagen under forsta huvudtiteln
med syfte att skapa sddan ordning att
riksdagen bereddes mdjlighet att be-

déma skiligheten av begiirda anslag
samt att frigan om sittet for de kung-
liga slottens framtida férvaltning #dven
utreddes.

Sedan utskottets hemstidllan féredra-
gits yttrade:

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Vid detta utlatande har
fogats en reservation av herr Séderberg
i forsta kammaren och mig, dar vi fore-
slar att riksdagen mé med bifall till mo-
tionerna nr 235 i férsta kammaren och
nr 296 i andra kammaren i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om utredning be-
triffande anslagen under foérsta huvud-
titeln med syfte att skapa sidan ord-
ning, att riksdagen beredes mdjlighet
att bedéma skiligheten av begirda an-
slag, samt att frigan om sittet for de
kungliga slottens framtida foérvaltning
dven utredes.

Denna motion har varit féremal for
remissforfarande, och svaren fran de
tvd remissorgan som har haft att yttra
sig har vidfogats utlidtandet.

Betriaffande frigan om redovisning
av sarskilt anslagskraven till hovstaten
tycker jag nog, att vi under arens lopp
i statsutskottet har prutat av nigot pi
vad man skiligen borde begéra i detta
avseende. Jag har sjidlv tidigare god-
tagit dessa, 1at mig gérna sdga, i jim-
forelse med méanga andra inte fullt till-
fredsstédllande utgiftsredovisningar. Den-
na gang forekom en debatt i statsut-
skottet mellan reservanten fran férsta
kammaren och foretridare for férsta
avdelningen. Talesminnen fé6r denna —
som inte var si fA — ansig att allt var
bra som det var, och det ser ut som om
riksrikenskapsverket har samma me-
ning nér det géller denna del. Det ir
nimligen tva fragor som har férts upp
av motionirerna; den andra giller de
kungliga slottens férvaltning och an-
vindning. Vi reservanter har menat,
att skall man goéra en utredning bor
man nog titta pA bida dessa ting.

Frigan om hovstaten har jag person-
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ligen stérre behov att betona, Kamma-
rens drade ledaméter kan, om de vill se
litet ndrmare pa den, lisa vad som sigs
av riksrikenskapsverket. Detta kom-
mer till slut med det resonemanget, att
om man skulle tinka sig att gi pa en
uppdelning av anslagssumman pa sitt
som motionidrerna féreslagit, skulle det
innebira en rubbning av de for huvud-
titeln gillande konstitutionella grund-
reglerna. Det &r klart att om vi hér i
riksdagen kommer till den slutsatsen,
att de konstitutionella grundreglerna
bér dndras, méste det vara riksdagen
obetaget att ocksé dndra dessa. Nog an-
ser jag att t. ex. hovfdrvaltningen sjilv
skulle vara intresserad av en nirmare
undersdkning, s att man kunde fi en
séddan ordning att riksdagens ledaméter,
nir fragan om dessa anslag skall provas
i kamrarna, visste litet biéttre besked
t. o. m. i detaljerna.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationen av
herr Séderberg och mig.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! De synpunkter som den
arade foregiende talaren framforde hir
ir ju inte andra kammaren obekanta. Vi
har efter att ha remitterat dessa motio-
ner till riksrikenskapsverket och bygg-
nadsstyrelsen och sedan byggnadssty-
relsen ocksd har gjort personliga fore-
dragningar infor statsutskottets forsta
avdelning kommit till att vi bor avstyr-
ka motionerna. Statsutskottet har med
28 roster mot 2 anslutit sig till avdel-
ningens forslag. Jag anhiller, herr tal-
man, att fa4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hidrmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

§ 12

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
180, i anledning av vickta motioner om
inskrinkning av Svenska skifferolje-
aktiebolagets verksamhet.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 13

Inrittande av en personlig laborators-
befattning i immunologi it docenten
Bertil Bjorklund

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
181, i anledning av vickta motioner om
en personlig laboratorsbefattning i im-
munologi at docenten Bertil Bjérklund.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Carl Albert Anderson m. fl. (I1:101) och
den andra inom andra kammaren av
fru Eriksson i Stockholm m. fl. (I11: 189),
hade hemstillts, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for
att 4t docenten Bertil Bjorklund inrat-
tades en personlig laboratorsbefattning
i immunologi.

Utskottet hemstidllde, att motionerna
1: 101 och II: 189 icke maétte till nagon
riksdagens atgird féranleda.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dér-
vid anférde:

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det har vidckts en mo-
tion i bdda kamrarna med férslag om
en personlig laboratorstjinst for docen-
ten Bjorklund vid statens bakteriologis-
ka laboratorium, en kdnd cancerimmu-
nolog,

Forhistorien ér val kidnd. Det har va-
rit en del skriverier av en annan anled-
ning omkring denne forskare. Han har
lyckats intressera forskare i andra lin-
der for sina ron, och han har fatt mil-
jonbelopp fran Férenta staterna till sin
forskning hér i Sverige. Han sysslar
med cancerproblemet och gir fram ef-
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ter nya linjer. Som det star i motionen
har han i sina undersékningar sisom
den forste i virlden pavisat hur cancer-
celler har en fran normala celler avvi-
kande immunologisk struktur och hur
de kan oskadliggéras av for normal
vidvnad oskadliga immunbiologiska pre-
parat.

Av saddana hir saker férstar vi i all-
minhet ganska litet, men det har fran
forskare av facket kommit minga bevis
som styrker den uppfattningen att det
hiar ar fraga om en forskare som bor
riddas at vart land. 1 viras fanns det
risk for att docent Bjorklund skulle be-
hova ldmna Sverige for att fortsitta sin
forskningsverksamhet pa amerikansk
botten. Han arbetar i ett laboratorium,
av samma storlek som en liten tvirums-
ligenhet, dir apparater och instrument
for hundratusentals kronor trangs med
varandra. I detta otillrickliga utrymme
far hans medhjilpare sti och arbeta all-
deles inpa varandra, och arbetet kan
givetvis inte bedrivas pa det sitt som
hade varit mojligt om man haft tillgang
till ett ordentligt laboratorium.

Nir friagan i varas var uppe hir i
riksdagen lovade emellertid inrikesmi-
nistern och ecklesiastikministern att det
skulle byggas ett laboratorium just fér
denna forskning. Det har ocksa frin en-
skilt hall tillskjutits medel for dndamé-
let, och man har all anledning att vinta
sig att det skall bli moéjligt att fortsitta
forskningsarbetet i de spiar som hittills
foljts och som ser ut att fora ganska
langt.

Nu éar det friga om en tjinst for
denne forskare. Tyvirr har man inte
fran karolinska institutets sida tidigare
varit sa intresserad av att forsoka fa
till stind en laboratorstjidnst i immuno-
logi. Man har inte ansett det vara s&
angeliget med den saken, och nir det
har gillt speciellt docent Bjérklund, har
karolinska institutets talesman uttryckt
sig litet slarvigt for att vara vetenskaps-
man. Man har sagt om Bjorklund: »Om

han inte trivs hir i Sverige far han vil
resa dit han trivs.» Detta boér nog inte
fattas annat 4n som ett uttryck for att
aven forskare och vetenskapsmin av
hog klass kan ha daliga nerver.

Tiden har emellertid arbetat fér den
unge docenten. Aven foretridare for
karolinska institutet framhaller numera
att det ir angeldget att en laborators-
tjanst 1 immunologi inrittas. I det ytt-
rande frin karolinska institutets larar-
kollegium, som Aatergivits i statsutskot-
tets betinkande, heter det sdlunda att
»immunologien méste betraktas som en
sjalvstiandig och viktig disciplin for vil-
ken plats snarast bor beredas i den
svenska forsknings- och undervisnings-
organisationen vid universitet och hég-
skolor». En sjidlvstindigare stédllning for
immunologien och sirskilda foretrada-
re for denna disciplin vid vara medi-
cinska liroanstalter betraktas alltsd som
ett angeldget 6nskemdal, Detta innebir
en betydligt mer positiv instidllning till
saken dn som tidigare visats frin detta
hall.

Universitetskanslern har erkint do-
cent Bjorklunds kapacitet och framhal-
ler att det bor inrittas en laborators-
tjdnst i immunologi. Medicinalstyrelsen
siger rakt pa sak att det hela inte ir
nagonting att resonera om. Docent
Bjorklund har styrkt sin kompetens,
och det ir angeliget att inritta en la-
boratorstjinst i immunologi, nir det
finns en sadan foretridare fér denna
vetenskap. Man siiger ocksd att det ér
mycket enkelt att utan sirskilt ansok-
ningsforfarande ge tjinsten till docent
Bjorklund.

Fran 17 av viirldens immunologer,
diaribland de friamsta i Amerika, har
uppskattande uttalanden om docent
Bjorklunds intressanta cancerforskning
insamlats av en av denna forsknings f6-
retridare i Sverige, ndmligen professor
Hultberg. De vetenskapliga foretridarna
for immunologien i vart land, profes-
sorerna Gard och Malmgren, har ocksa
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— sasom framgér av utskottsutlatandet
-— ansett att docent Bjorklund bér pla-
ceras pa en laboratorstjinst,

Det &r alltsa inte nagot tvivel om att
det hir giller en fortjint forskare. Can-
cerforskarna ser i cancerimmunologien
en léftesrik vig att bekdmpa folksjuk-
domen. Immunologer av facket hir
hemma och ute i virlden uttalar ett en-
hilligt fértroende fér den foretriadare
fér cancerimmunologien som vi motio-
nirer har velat skaffa en laborators-
tjianst. Medicinalstyrelsen tillstyrker
motionen och anser att docent Bjérk-
Iund bér ha en personlig laboratur.

Hela svenska folket visade ett oerhort
intresse fér dessa fragor nir det i va-
ras forekom en tidningsdebatt didrom.
All forskning, som kan leda nigon vart
nir det giller att hjilpa de cancersjuka
och att bringa ljus 6ver problemet, f6l-
jes med mycket stor uppmirksamhet
frin allmidnhetens sida. Svenska folket
har tidigare visat beredvillighet att off-
ra pengar for denna forskning, Man blir
da litet férvanad nér utskottet anser sig
vara tvunget att félja en helt formell
vag.

Det ar f. 6. ritt lustigt att iakttaga hur
lirarkollegiet vid karolinska institutet
avvisar motionen under &beropande av
statsutskottets tidigare praxis att kriva
vanligt ansékningsférfarande fér en ny
tjinst. Lararkollegiet anser att utskot-
tet handlat klokt och skall handla si i
fortsdttningen ocksa. Statsutskottet dbe-
ropar si liararkollegiet och finner dess
uttalande klokt. P4 si sitt yttrar man
sig inte om fragan reellt utan aberopar
bara formell praxis.

Vad d4r man rddd f6r? Man ar radd
for att detta skall bli ett prejudikat.
Man fruktar att om en forskare nu far
en tjinst utan ansékningsférfarande sa
kommer riksdagsminnen sedan att 16pa
i viig och begira personliga tjinster at
alla méjliga andra.

Nu har det faktiskt hint férut att
riksdagen fattat beslut om en person-

lig tjanst. Jag vill minnas att vi inrat-
tade en professur it professor Alvall i
Lund direkt pd riksdagens initiativ, Jag
var sjdlv motionir i det sammanhanget
ocksid. Vi har inrittat en professur at
runforskaren Sven B. F. Jansson, som
riksdagen mycket bestimt tillstyrkte,
och inte mindre bestimt stillde sig
riksdagen bakom en motion fér att fa
professor Klein till svensk forskare —
han ir nu motstidndare, en av motstian-
darna till den nu ifrigasatta personliga
tjiinsten, I intet av dessa fall tror jag
nigon har pastatt att riksdagen fattade
ett forhastat beslut eller behdvt angra
sitt avgérande.

Man har i utskottsutlatandet aberopat
att utskottet i ett annat fall, d& det gill-
de laboratur till docent Luft, uppstillde
som villkor att befattningen skulle so-
kas i vanlig ordning, om den kom till
stind. Nu har den kommit till stind och
docent Luft, som ir en framstiende man
pa sitt omride och enligt min uppfatt-
ning snarast bor fi en professur, har
fatt tjansten. Men jimforelsen med det
fallet ar inte hallbar ty docent Luft be-
fann sig inte i samma situation som
den man som foreliggande motion gil-
ler. Han hade inte att kdmpa mot ett
motstdnd som var dokumenterat p& sam-
ma sdtt som i friga om docent Bjork-
lund, och karolinska institutet hade vid
det tillfallet redan uttalat att institutet
ville ha en laboratur i endokrinologi
som det da gillde.

Nir det giller cancerforskningen har
ju riksdagen tidigare gatt en ovanlig
vig. Det var en ritt ovanlig utfistelse
nir det forklarades, att om svenska fol-
ket samlar in ett visst belopp for cancer-
forskning skulle riksdagen ge motsva-
rande belopp. Det var en riitt ovanlig
vig ecklesiastikministern gick nir han
beslot att ett laboratorium skulle byg-
gas just for den cancerimmunologiska
forskningen. Men detta innebir inte av--
vikelser i princip fran allmint accepte-
rade handlingssatt utan att fértur un-
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dantagsvis kan givas for ting som i alla
ménniskors foérestdllning boér ha fortur,
niamligen som hir bemddandena om att
n4 resultat i kampen mot cancer. De
akademiska striderna 4r en lyx man
inte skall dra in i ett sidant allvarligt
sammanhang. Intet omride ar si fullt
av smaskurenhet och personlig dalig ba-
lans som de akademiska. Det kan hinga
samman med mycket, och det vill jag
inte yttra mig om, men jag tycker att
de tingen bér leka pa en annan gérd in
den medicinska forskningens kring-
skurna omréade.

Jag skulle 6nska att utskottet inte hade
varit s& formellt. Om nu den av karo-
linska institutet tillstyrkta tjinsten, allt-
sé& en laboratorstjinst i immunologi, dr
det inte siikert att den besétts med nagon
som #gnar sig a4t cancerimmunologi,
och jag vigar pasth att det just ar for
cancerforskningens skull som motiona-
rerna har ansett det vara si angeliget
att f& en foretridare inom #dmnet im-
munologi. Om tjidnsten inrittas vid ka-
rolinska institutet, vet man heller inte
om institutet kommer att ligga vikt vid
just cancerimmunologi nir det galler att
tillsitta en befattningshavare. Det kan
hinda att man lagger vikten vid négot
annat. Med det motstind man har visat
fran karolinska institutet mot just den-
na gren kan det tinkas att man vid ka-
rolinska institutet inte sitter samma vir-
de pAd cancerimmunologi som man gor
pa andra hall utan viljer en foretridare
for amnet som Aatminstone inte motio-
nédrerna i férsta hand har tinkt pa. Om
karolinska institutet dtminstone av an-
slagsiskandena att déma inte haft sir-
skilt stort intresse fér en laborators-
tjdinst i immunologi och nu genom en
motion som syftar till att tillgodose en
speciell del av immunologi, far en sa-
dan laboratorstjinst men tillsiitter den
med en befattningshavare som icke mot-
svarar de onskem&l motionirerna har
uttryckt, ja, dad har i varje fall inte vi
motionirer fatt det vi har onskat, och

institutet har fatt en tjanst vildigt »bil-
ligts. De har inte tidigare brakat om att
faA den och far den darfér att helt andra
intressen skulle gynnas 4n de som nu
blir tillgodosedda.

Om inte docent Bjorklund far denna
tjdnst kommer han och hans forskning
att isoleras. Vid det nya forskningsla-
boratorium som nu planeras blir det
valdiga svarigheter, och man stiller
denna internationellt erkinde immuno-
log och vart lands ende docent i im-
munologi vid sidan av den officiella
svenska representationen i den interna-
tionella immunologiska forskningen.

Nir nu utskottet icke har forsokt att
tringa in i den reella fragan utan be-
démt saken formellt, hoppas jag att
Kungl. Maj:t kidnner sig oférhindrad att
prova fragan reellt och beslutar ge den-
na tjanst till cancerimmunologi.

Jag vill sluta med att anféra vad me-
dicinalstyrelsen sade, ndmligen att med
hinsyn till Bjorklunds dven internatio-
nellt erkinda kapacitet tillsittning bor
kunna ske utan sedvanligt anséknings-
férfarande.

Med detta ber jag att fi yrka bifall
till motionen.

Herr NILSSON i Goingegirden (h):

Herr talman! Med hénsyn till utskot-
tets enhilliga utldtande i denna fraga
skulle jag kunna néja mig med att en-
bart yrka bifall till detsamma. Jag vill
dock siga ett par ord till fru Eriksson
i Stockholm.

Att den i motionerna aberopade fors-
karen ér en mycket framstidende sadan,
det ir utskottet, i likhet med remissin-
stanserna, fullt ense om. Det giller ock-
sd hir ett mycket viktigt omrade, ett
omride ddr man for nirvarande — gi-
vetvis 6ver hela linjen — med ljus och
lykta soker efter viigar fér att bromsa
hédrjningarna av denna sjukdom.

Jag tycker nog édnda att fru Eriksson
i Stockholm efter sin langa motivering
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for sitt yrkande liksom slar undan den
plattform hon vill std pi. Hon medger
sjalv att det ar vildigt kénsligt ndr man
inom detta speciella omrade vill f& fram
en forskare. Det ér ofta risk for att en
viss kverulans gor sig gillande, och det
kan komma ovidkommande synpunkter
med i spelet di det giller utndmningar.
Detta idr skiilet till — bland flera andra
— att utskottet nu, som ménga ganger
tidigare, intagit denna stillning. Det ar
viktigt att det hir finns en formell
praxis att lita till. En sddan har ocksa
utvecklats under aren. Vid tidigare till-
fallen — vi har haft ett par sidana un-
der 1950-talet — har ju ocksd utskottet
och riksdagen intagit precis samma
stillning som i det hir fallet. Universi-
tetskanslern har ju inte heller for sin
del velat fororda den personliga tjéns-
ten.

I likhet med fru Eriksson i Stockholm
forestiller jag mig, att Kungl. Maj:t har
uppmiérksamheten riktad pa detta, si
att den begirda laboraturen i sinom tid
kan besittas efter kungorelse, ansékan
och sakkunnig granskning. D& kommer
man ocksd ifrdn det som fru Eriksson
var riadd for, ndmligen att man pé detta
omriade hamnar négonstans, dir inte
sakliga synpunkter i férsta hand fér
gora sig gillande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Utskottets talesman har
hir just Aberopat de skil, som jag sade
att utskottet haft nir man avslog motio-
nerna — de formella skilen. Jag respek-
terar dem. Jag forstar s vil utskottets
tankegang. 1 denna friga ar emellertid
jag — och minga andra med mig — s&
engagerad, att de formella skilen far
vika. Vi anser, att nir man har lyckats
eller kommer att lyckas att fi ett labo-
ratorium och n#r forskaren sjilv lyc-
kats f4 pengar, da vore det ocksé riktigt

att man har ordnade med en tjanst for
honom just vid detta laboratorium. Vi
behéver inte heller fara vill om hans
kompetens. Alla de som ar immunologer
av facket har erkiint detta. Det har ock-
si offentligt atergivits i utskottsutlatan-
det. Likas& ar det styrkt att det ar vi-
sentligt for cancerforskningen att detta
arbete far fortsidtta, och det ir styrkt
att man vagar hoppas nigonting av den-
na forskning.

Nir det forhaller sig si, och vi vidare
kan konstatera att det tidigare har gjorts
avsteg just betridffande cancerforskning-
en, vill jag hoppas att ett sAdant avsteg
gores dven nu. Jag tror att man &ndia
kan ha hedern i behdll och niista gang
det kommer propder av detta slag da
avstyrka dessa utan att didrmed sitta
aktningen for sig sjilv i fara.

Detta ir ett ovanligt fall. Det giller
ocksd en alldeles speciell gren av forsk-
ningen, en gren som med hénsyn till in-
tresset for densamma skulle kunna kal-
las folklig. Riksdagen skulle sikerligen
bli mer uppskattad av det svenska fol-
ket, om den i detta fall vigade vara
djirv, &n om den bestimmer sig for att
vara foérsiktig och drdéja med foérverk-
ligandet av motionens syften.

Jag hoppas att riksdagen skall ge ut-
tryck atminstone for ett positivt intres-
se. Vidare hoppas jag p4 Kungl. Maj:t.

Herr NILSSON i Goéingegarden (h):

Herr talman! Fru Eriksson sade sig
hoppas pA att statsutskottet vid behand-
lingen av liknande érenden i fortsitt-
ningen skulle ta direkt och omedelbar
stillning till olika framstillningar av
det slag, varom héar ar fraga.

Jag kan inte foérstd hur man kan be-
gira att avdelningen och utskottet som
siddant skall kunna tringa in i dessa
fragor i sidan utstrickning, att man kan
anse sig kapabel att direkt ta stillning
till férslag om utndmningar p& olika
omraden. Det dr nog tryggast bade for
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utskottet och riksdagen att dven i fort-
sattningen hir lita till den gamla sikra
form fér utnimningsférfarande, som har
blivit praxis och som tidigare har visat
sig héallbar.

Fru Eriksson gjorde gillande att ut-
skottet inte hade tridngt in i denna fra-
ga. Ja, utskottet har i detta fall inte haft
annan mdojlighet #n att hinskjuta fra-
gan till vederboérande remissinstanser,
vilka varit de enda som &6ver huvud ta-
get haft kompetens att yttra sig.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Nilsson i Gdinge-
girden missforstod mig. Jag sade att jag
hoppades att man trots ett undantag i
detta fall 4nd3 i fortsittningen kunde
prova tillsittandet av dessa tjdnster pa
samma sitt som man férut gjort. Jag
tror alltsd inte att vederborande i stats-
utskottet forlorar sin sjil, om de gor en
avvikelse i dag men tillimpar tidigare
praxis i fortsittningen.

Jag vill salunda, tvirtemot vad herr
Nilsson féormodade, varna fér betradan-
det av en sAdan vig i framtiden. Men
jag skulle 6nska att herr Nilsson kunde
betrakta det drende, som vi i dag har
att ta stdllning till, som ett sarfall.

Efter harmed slutad 6verlidggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
pa bifall till de i dmnet vickta motio-
nerna; och fann herr talmannen den
féorra propositionen vara med 6verva-
gande ja besvarad. Fru Eriksson i Stock-
holm begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i utskottets
utlatande nr 181, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit de
i amnet vickta motionerna I:101 och
II:189.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplast,
skedde omrostning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat for ja-propositionen. Fru
Eriksson i Stockholm begirde emeller-
tid rostriakning, vadan votering medelst
omroéstningsapparat verkstélldes. Dérvid
avgivos 133 ja och 63 nej, varjamte 11
av kammarens ledamoter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 14

Utredning réorande de s. k. 6vnings- och
yrkesimnenas stdllning i merithdnseende

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
182, i anledning av vackta motioner an-
giende utredning roérande de s. k. 6v-
nings- och yrkesdmnenas stéillning i me-
rithdnseende,

Efter foredragning av utskottets hem-
stiallan yttrade

Herr RYDEN (fp):

Herr talman! Ovningsimnena teck-
ning, sléjd, musik, husligt arbete och
gymnastik uppskattas i alltfér ringa ut-
strickning inom den svenska skolan.
For att fA en annan grundsyn pi detta
tror jag att dessa dmnen méste tiller-
kinnas ett allmiint stérre meritvirde.
Beklagligt nog har det i betygshetsens
och skolkoernas tid blivit sa, att de dm-
nen, som inte direkt ger poing och me-
riter fér intriide och uppflyttning, bli-
vit alltmer forbisedda — ja, rent av
nonchalerade.

Jag tror att detta ér sérskilt beklagligt
dirfor att fardigheterna i 6vningsidm-
nena indirekt har mycket stor betydel-

4 — Andra kammarens protokoll 1960. Nr 28.
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se. Sverige har kritiserats — ofta med
all riatt -— for att vara ett ganska stereo-
typt och fér kultur ritt ointresserat
land. Sverige tillhor om inte de under-
utvecklade sd i varje fall de utveck-
lingsbara landerna nir det géller kultur.
Var kulturella standard har inte hallit
jamna steg med var materiella. Men allt-
eftersom vi linkas in i ett storre inter-
nationellt umginge, maste vi éndra pé
utvecklingen hiarvidlag.

Jag tror ocksd att sirskilt en storre
forstaelse for estetisk fostran péa ling
sikt betyder mycket fér var industriella
utveckling och var industris stillning
paviarldsmarknaden. Som affirsman har
jag inte kunnat undgé att uppmirksam-
ma vad handaskicklighet, stil, god smak
och kiénsla fér linjer och rytm betyder
for en vara. Jag har en bestimd kinsla
av att lang estetisk fostran — och en
omgivning av sadant som vi bendmner
konst och kultur — ofta avspeglar sig i
olika ldnders produkter. Det #&r inga
tillfalligheter, att Italien och Frankrike
s& starkt leder inom vissa industrier.
Det sammanhinger med nedirvd kul-
tur, stora skoénhetsvirden, som omger
ménniskorna dir, samt en storre for-
stdelse for allt detta.

Det behdvs litet mer av 6kad kénsla
for de s.k. dvningsimnena i var nya
skola. Jag ar glad at att statsutskottet
sa klart uttalat sig i den riktningen och
framhallit, att inte bara 1957 ars skol-
beredning och gymnasieutredningen
utan dven — och det bor poidngteras —
Kungl. Maj:t bér ha sin uppmirksamhet
riktad pA de i motionerna berérda
sporsmalen, d. v.s. 6kat beaktande dven
i merithinseende av {§vningsimnena
och de praktiska liroimnena.

Herr talman! Med hinsyn till att
statsutskottet varit ovanligt positivt i
sin skrivning anser jag mig inte ha an-
ledning att stdlla nagot sirskilt yr-
kande.

Vidare anfoérdes ej.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 15

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utldtanden:

nr 183, i anledning av vickt motion
om upphivande av viss tjinstgorings-
skyldighet for professorerna vid tand-
likarhogskolorna,

nr 184, i anledning av vickta motio-
ner om férdelning mellan olika huvud-
mén av kostnaderna for folkhégskolor
m. fl. ldroanstalter,

nr 185, i anledning av vickta motio-
ner angdende anslag till byggnadsarbe-
ten vid vissa yrkesskolor, och

nr 186, i anledning av vackta motio-
ner angiende undervisning om de
minskliga rattigheterna.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlaitanden hemstillt.

§ 16

Skolernas kristendomsundervisning
m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 187, i anledning av vickta motioner
om skolornas kristendomsundervisning
m. m,

Utskottets hemstédllan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr HAMRIN (fp):
Herr talman! Det kan inte hjilpas, att
man sdsom starkt engagerad i den fraga

vi nu gar att besluta om, kinner — i
varje fall som en foérsta omedelbar
reaktion — besvikelse och férvaning,

eftersom utskottets forevarande utldtan-
de, tolkat efter bokstaven, kan ge det
intrycket, att utskottet liksom skjutit
hela fragan ifran sig.

Hiér har nu frdn riksdagens samtliga
demokratiska partigrupper vickts en
rad motioner, vilka visserligen foreter
mer eller mindre framtridande avvikel-
ser i de allminna resonemangen och
aven i de yrkanden som stillts, men
som dnd& alla har samma grundsyn. De
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syftar alla till att biira fram en opinion
i landet, som anser det fundamentalt
viktigt att kristendomsdmnet fér fram-
tiden garanteras en klart tryggad still-
ning i virt skolsystem och ges en posi-
tion som fullt ut svarar mot dmnets be-
lydelse bide som kunskaps- och bild-
ningsfaktor och som andlig och etisk
kraftkilla for hela vart folk.

For egen del kdnner jag speciellt an-
svar for en av de minga motioner, som
rént ddet att anses »icke m4 till nagon
riksdagens Aatgird foranleda». Jag fin-
ner det emellertid utomordentligt vik-
tigt, inte minst med hinsyn till opinio-
nen utanfor dessa viggar, ddr man kan-
ske inte dr helt fortrogen med praxis
och procedurordning hér i riksdagen,
att sammanhanget blir fullt klarlagt och
att inga missforstind uppstar.

Jag har salunda tolkat utskottets still-
ningstagande pa det sittet, att utskottet
inte har velat foregripa den omprév-
ning som ir och kan bli ytterligare ak-
tuell inom 1957 ars skolberedning, den
val just nu i viss mening centrala in-
stansen i detta fall. Men vi hade natur-
ligtvis helst sett att riksdagen d&nda kun-
nat avge en opinionsyttring — sjilv-
klart utan att ta stiallning till detaljerna
— som utsagt nigonting visentligt om
kursriktningen och som angivit var och
hur huvudstraket si att sidga skall gi,
nir det giller skolans kristendomsun-
dervisning. S& har dock inte skett. Som
liiget nu dr, 6ppnar sig uppenbarligen
ingen annan framkomlig vig 4n att en-
triget och eftertryckligt viadja till skol-
beredningen, di i férsta hand till be-
redningens #rade ordférande, ecklesia-
stikministern sjilv, att vid kommande
utomordentligt  viktiga  avgoéranden
medverka till sidana 16sningar, som it
kristendomsimnet garanterar en tryg-
gad stilllning pAd schemat. Att ordet
»tryggad» hir har aspekter som ankny-
ter bade till timantal och liroinnehall,
skall jag nu inte nirmare utveckla. Jag
vill i det fallet bara hiinvisa till de ar-
gument och forslag som framforts i en
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av herr Nelander och mig sjdlv under-
tecknad motion, vickt tidigt pA nyéret.

Sedan vill jag ocksi gora det tillig-
get — och det gér jag med allt efter-
tryck — att mdnga ménniskors dgon
kommer att vara intensivt riktade pa
skolberedningen i detta stycke, och att
de avgoranden som kommer att triffas,
av mycket stora folkgrupper bed6émes
som de for hela var kulturutveckling
betydelsefullaste av alla skolpolitiska
stallningstaganden. Ty hir giller det i
sanning inte utanverkan i det samhills-
bygge och i den samhillsplanering vi
alla bir ansvaret for, utan det giller i
eminent hog grad innersidan.

Herr talman! Jag forstir att det for
dagen inte dr mdojligt att komma ldngre
i denna fréga, och jag ndjer mig darfor
med dessa uttalanden.

1 detta anférande instimde herrar
Gustafsson i1 Bords, Nelander, Nilsson
i Lénsboda, Carlsson i Huskvarna, Ant-
by och Hammar (alla fp).

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Tvad dagar senare én
dagens datum férra iret, ndmligen den
2 december, utloste en motion av herr
Rubbestad angiende skolans kristen-
domsundervisning en ganska omfattan-
de och ur flera synpunkter mycket in-
tressant debatt i detta drende. Den var
marklig inte minst i det avseendet att
man fran ovintat manga hall holl fore,
att denna undervisning bér fi en kla-
rare och fastare utformning. Att den de-
batten skulle f4 till f6ljd en rad motio-
ner vid 1960 ars riksdag hade man pé
kinn, och det blev ocksa fallet. DA jag
ar 6vertygad om att mina kammarkam-
rater tagit del av dessa motioner, skall
jag avsta fran att redogora for dem.

Utskottet har vid sin behandling av
motionerna inte ansett sig kunna fére-
sld nigra mera direkta atgirder i skri-
velse till Kungl. Maj:t utan stannat vid
en hanvisning till att de i motionerna
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avhandlade frigorna enligt vad utskot-
tet har sig bekant hor till det komplex
av spOrsmadl, som for nirvarande ar fo-
remil for bedémande inom 1957 ars
skolberedning, och f6ljaktligen hemstil-
ler utskottet att dessa motioner inte mé
foranleda nigon riksdagens atgird.

Jag bojer mig, herr talman, fér det
yrkandet och kommer inte att framstil-
la nagot sidryrkande men jag vill dnda
tillagga ytterligare négra ord.

Av de yttranden, som utskottet in-
fordrat och som i utlatandet redovisats,
inger dock skoloverstyrelsens yttrande
anledning till oro. Skall det prigla skol-
beredningens handlande, befarar jag att
denna friga kommer att bli en allvar-
lig stridsfraga fér framtiden. Jag vill
emellertid hoppas, och jag védjar till
skolberedningen att icke med kall hand
avvisa de forbittringar av kristendoms-
undervisningen, som i motionerna be-
girts.

En kunskapsmeddelelse i kristendom-
ens huvudsanningar bor st de unga till
buds i vara skolor, och &tgirder i syfte
att underliatta konfirmationsundervis-
ningens samordning med skolans ordi-
narie undervisning #r krav som inte
kan tystna. Den kristna fostran av lan-
dets folk har under manga irhundra-
den varit livsnerven i samhillet och in-
te minst givit folket kraft att leva vidare
nir néden varit som storst. Skall denna
grund for vart samhaillsliv icke ga foér-
lorad, d& far den kristna fostran inte
forsummas. Det 4r mycket som brister i
nutidens fordldraansvar infér de unga.
Vi far darfor inte glomma att de unga,
som nu fostras, snart kommer att sti
som fordldrar och fostrare at en ny
generation.

En ledande man i vart land har ocksa
yttrat, att vart och ett av tio Guds bud
som sitts ur funktion méste ersittas
med hundratals straffparagrafer. Jag
skulle hir vilja tillagga, att dessa tio
Guds bud d4 inte heller far ldsas som en
sjillos lagkodex. Forst nér inldrandet
far leda till en verklig kristen gudsfor-
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trostan blir det fostran i djupaste me-
ning.

Herr talman! Trots att jag inte har
nagot sérskilt yrkande har jag velat
framfdra dessa ord i anslutning till be-
handlingen av denna friaga i dagens
overldggning.

I detta yttrande, under vilket herr
andre vice talmannen 6vertagit férhand-
lingarnas ledning, instdmde herrar
Svenungsson (h), Nordgren (h), Carls-
son i Bakerdd (cp) och Nilsson i Biste-
kille (h).

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Det utskottsutlitande,
som hir féreligger, aterspeglar ju enig-
heten inom utskottet. Man har hinvisat
till skolberedningens arbete och me-
nat att resultatet frin denna beredning
bor foreligga innan man vill ta stiallning
i sak. Detta torde aterspegla en 6nskan
att undvika strid och meningsbrytning-
ar om kristendomsundervisningen och
lata den bli féremal for en mera inga-
ende och fortrolig prévning inom skol-
beredningen.

For var del vill vi sl& vakt om kris-
tendomsundervisningen och tillvarata
mojligheterna att férbéttra den sa langt
det gar. S& till vida skulle det inte ha
varit nagon svarighet for oss att ta still-
ning till de motioner som hir forelig-
ger. En av dessa motioner &r ju for ov-
rigt en partimotion frin virt hall. Att
dven vi har kunnat godta utskottsutla-
tandet beror pa att vi s langt mojligt
vill undvika strid och meningsbrytning-
ar i fraga om kristendomsundervisning-
en. Jag hoppas att samma 6nskan har
varit viigledande dven p& annat hall vid
stdllningstagandet i statsutskottet.

Det dr givetvis var forhoppning, att
skolberedningen skall komma fram till
en positiv stindpunkt i fraga om kris-
tendomsundervisningen. Timantalet far
inte skidras ned, och Amnet maéaste fa
samma mdojligheter som andra é4mnen
nir det giller undervisningsmateriel
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och pedagogiska resurser dver huvud
taget,.

VAar motion innebir ju ocksi ett an-
nat yrkande, som behandlats av var-
riksdagen. Det gillde vidareutbildning-
en av folkskolldrare, dir vi begirde att
terminskurs skall f4 anordnas i kristen-
domsiamnet i likhet med vad som sker i
andra dmnen, Lirarfragan spelar nidmli-
gen en betydande roll, och det finns
enligt vir mening ingen anledning att
siatta kristendomsundervisningen i en
negativ sirstillning, tvirtom.

Det lyckades inte fér oss i varas att
vinna tillrdckligt stod for den saken.
Jag vill emellertid nu védja till eckle-
siastikministern att i statsverkspropo-
sitionen till ndsta ar ta upp detta
vart férslag fran i véras.

Eftersom utskottet har hinvisat till
skolberedningen finns det kanske an-
ledning att erinra om vad 1946 ars skol-
kommission framholl i sitt principbe-
tinkande 1948: »Kristendomsémnet bor
mer dn de flesta andra dmnen kunna
vara instrument fér den personlighets-
daning, som ir skolans visentligaste
uppgift. Undervisningen i detta dmne
bor ge eleverna mdjlighet att pA grund
av sakliga upplysningar och gedigen
kunskap om religionens virld, pa grund
av insikt om frigornas allvar och livs-
avgorande betydelse och pad grund av
egna erfarenheter och egen liggning
bygga upp en personlig livsaskadning.»
Om dettaavsnittiskolkommissionens be-
tinkande har det sagts, att det har bli-
vit féremal for de mest skiftande tolk-
ningar, som strickt sig lingre in vad
skolkommaissionen syftade till. Lika fullt
tror jag att det citerade bér vara en
virdefull grund att std pi vid behand-
lingen av frdgan inom skolberedningen.

Det boér uppmirksammas och har
ocksd patalats att kristendomsimnet
allvarligt tenderar att bli ett historiskt
amne, att omfatta enbart kyrkohistoria.
For var del vill vi beklaga en sidan
utveckling. Kan man 6ver huvud taget
gora klart for eleverna att religionen
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rér fragor av livsavgérande betydelse,
om man inskrédnker undervisningen till
att i huvudsak omfatta en historisk be-
skrivning? Jag tvivlar pd den saken.
Man far i kristendomsundervisningen
inte glémma bort att religion ir reli-
gion, nigot vasensskilt frdn andra dm-
nen. Detta &dr inte minst viktigt med
tanke pa orienteringen i religionens
virld.

Nar man talar om religionsfrihet far
man inte ligga in en ensidig mening i
det ordet si att det bara kommer att in-
nebdra frihet frdn religion. Det méste
vil ocksid och kanske framfér allt in-
nebira frihet aff ha en religion. Skall
undervisningen syfta till och mdéjliggo-
ra stidllningstagande i det avseendet,
fordrar den mera av engagemang in en
historisk beskrivning kan ge. Annars
blir det svart att klargéra religionshe-
greppet.

En annan aspekt pi denna fraga gil-
ler, som ju ocksi skolkommissionen har
framhdllit, personlighetsdaningen. Det
ar overflédigt att uppta kammarens tid
med en upprikning av ungdomsproble-
men och deras yttringar. Dessa spors-
mal har manga ganger debatterats hir
i kammaren. Dérvid har man varit ense
om att vad som frimst behévs ir en
fast vigledning och goda normer for de
unga. Enligt vir mening finns i den
kristna livsiskddningen och den kristns
etiken sadan vigledning och sidana
normer. De innehiller gamla sanningar,
sanningar som stir sig, sanningar som
ar tidlésa. De torde vara f4 som vill be-
strida att hir finns rittesnoéren for vad
som ir ritt och oritt, fé6r vad som ir
sant och osant, fér vad som #r ont och
gott. Det maste vara en mycket viisent-
lig uppgift fér skolans kristendomsun-
dervisning att tillvarata detta,

I fradga om kristendomsundervisning-
en och personlighetsdaningen i framti-
den ir det ytterligare en sak jag vill
framhéalla. Helt visst var det littare att
leva och anpassa sig i det s. k. gamla
samhiillet. Man fick liira sig ett beteen-
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de som var ritt och riktigt och som i
regel holl livet ut. Samhiéllet féréndra-
des inte s& mycket och de olika situa-
tionerna var inte s& méanga. I det nuti-
da sambhillet ir det annorlunda. For-
indringarna #r stora och kommer ofta,
situationerna vixlar och dr méngskif-
tande. Det dr inte litt, om ens mojligt,
att lira in ett beteende som héller i alla
ligen. Beteendet maéste ersittas av nor-
mer. Det giller att komma fram till nor-
mer och regler som haller dven om for-
héillandena skiftar.

Herr talman! Jag har intet annat yr-
kande 4dn om bifall till utskottets hem-
stallan. Med dessa ord har jag endast
velat understryka, att kristendomsim-
net ingalunda ir det minst viktiga av
de sporsmal som skolberedningen kom-
mer att f4 behandla. Jag har velat de-
klarera hur jag sett pA denna sak i ut-
skottet nir jag har medverkat till de
beslut som foéreligger.

Hiri instimde herrar Fdglldin (cp)
och Larsson i Norderon (cp).

Herr ZETTERBERG i Stockholm (s):

Herr talman! Till stora delar kan jag
instimma i vad de foregdende &rade ta-
larna haft att sfiga om det utldtande som
hir foreligger. Det dr verkligen en stor
opinion som ér intresserad av denna
fraga. Till den opinionen hoér ménga
minniskor utover dem som regelbundet
besoker kyrkor och samfund. De fra-
gor som hir vidrors kommer vil sméi-
ningom att féranleda omfattande debat-
ter — jag formodar ocksa hir i riksda-
gen — eftersom ménniskor ir s& intres-
serade av vad som sker pi detta om-
rade.

Aven jag har medverkat i en av de
motioner som behandlats av utskottet,
Jag forstar att utskottet handlat som
det gjort i detta fall, eftersom hela fra-
gan om kristendomsimnets stillning ju
ligger under skolberedningens arbete.
Det finns vil ingen anledning att dra
upp en storre debatt om dessa saker i
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dag, dven om mycket av vad som hir
sagts, inte minst av herr Hansson i
Skegrie, kunde foranleda ett meningsut-
byte. Jag tog till orda for att f& under-
styrka vilken bredd opinionen i detta
fall har men ocksa for att fa framhélla
att denna fraga inte &r s& helt problem-
fri som det kan ha férefallit av vissa
yttranden.

Det #r némligen inte s& enkelt for
skolan att ge eleverna de héga normer
som sedan skall vara en kraftkilla for
framtiden. Lektor Ansgar Eeg-Olofsson,
som #r ordfdrande i frikyrkliga samar-
betskommittén och som har en omfat-
tande erfarenhet av ifrdgavarande un-
dervisning, uttalade for ett par manader
sedan, att det verkliga bekymret dr att
de normer, som kristendomsundervis-
ningen meddelar, s& flagrant motsigs
av vad barnen och ungdomarna ser i
sina egna hem. Dirfér kommer mycket
av vad de moter i skolan att te sig som
nigonting hogst idealistiskt och sig i
luften for att inte siga stratosfiren be-
finnande. Det ir ett problem som vi inte
s& litt kan klara ut bara med att payrka
en utokning av antalet lektionstimmar
for kristendomsundervisningen.

Jag tror darfér att det finns skil till
att vi, nir vi diskuterar dessa ting, for-
soker medverka till att skapa en nyan-
serad opinion #ven bland dem som vill
ha en forstirkning av kristendomsun-
dervisningen. Det kan gillla frigan om
timantalet — vilket dr det ratta timan-
talet pa olika nivier? I den motion jag
varit med om att frambira har vi sir-
skilt riktat uppmirksamheten pa 9 y,
som nu ir simst stilld. Man kommer hér
aven in pa frigan om de pedagogiska
viagarna, om kursernas omfattning och
inriktning.

LAt oss alltsd medverka till en nyan-
sering av denna debatt, s att vi inte
utan vidare ger 16ftet, att om vi bara far
ytterligare nigra timmar fér kristen-
domsundervisningen, si skall rader av
de problem, som samhillet i dag kim-
par med, t. ex. ungdomskriminaliteten,
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16sas. Jag tycker att alltfér minga av
dem som yttrar sig i dessa fragor for
vardslost gor utfistelser om de stora
folkmoraliska vinster man hiér skulle
kunna inhosta. Det ér inte sikert att vi
kan ga i god for dessa 16ften. Men det
hindrar inte att vi begir en fullgod
kristendomsundervisning.

Dessutom skulle jag redan nu vilja sii-
ga, att vi vil nu b6r kunna avpolitisera
frigan om kristendomsundervisningen.
Vi som upplevt den gangna valrdrelsen
pA det kristna filtet har mott ganska
manga antydningar om att finge vi bara
ett regimskifte, s4 skulle kristendoms-
undervisningen bli annorlunda! Vi kan
vill vara 6verens om att detta omrade ir
mycket litet dgnat att dras in i de par-
tipolitiska uppgorelser som vi eljest kan
ha med varandra.

Slutligen vill jag vidja till skolbered-
ningen att medverka till en forstarkning
— om mojligt kvantitativt men i varje
fall kvalitativt — av kristendomsunder-
visningen i vira skolor.

I detta anforande instimde fru Jo-
hansson, herr Gustafsson i Uddevalla,
herr Gustifsson i Bogla och fru Tor-
brink (samtliga s).

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 17

Foredrogs statsutskottets utldtande
nr 188, i anledning av viickt motion om
samarbete med Finland angiende ut-
byggnaden av hdgskolan i Umed och
universitetet i Uledborg.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 18

Riktlinjer for regionsjukvirdens utbyg-
gande, m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande
nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till riktlinjer for
regionsjukvardens utbyggande, m. m.,
jamte i amnet viackta motioner.

I propositionen nr 159 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet &ver inri-
kesirenden for den 13 maj 1960, foresla-
git riksdagen att godkinna de riktlin-
jer for regionsjukvardens utbyggande,
m. m., som departementschefen foror-
dat.

De angivna riktlinjerna for regionin-
delningen inneburo bland annat, att ri-
ket indelades i sju regioner for den hog-
specialiserade kroppssjukvarden med
regionsjukhus i Stockholm, Uppsala,
Linkoping, Lund-Malmé, Goteborg, Ore-
bro och Ume4, varvid dock vissa region-
specialiteter tills vidare ej skulle utbyg-
gas i Linkdping och Orebro. Umedregio-
nen skulle omfatta Angermanland av
Visternorrlands lin samt Visterbottens
och Norrbottens lin, motsvarande ett
beriknat sammanlagt invanarantal av
omkring 680 000 ar 1970.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Jacobsson m. fl. (1: 696) och den andra
inom andra kammaren av herr Wik-
lund m. fl. (II: 856), hade hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 159 ville
beakta vad i motionerna anforts, i hu-
vudsak innebidrande att det syntes er-
forderligt att statligt stéd i lamplig
form limnades beridrda landsting for
att utbyggnaden av umedsjukhusets re-
surser i friga om specialistvirden skul-
le kunna ske i den takt som forutsatts
och som vore nédvindig for att inte re-
gionsjukhustanken skulle forfelas inom
de berérda omridena.

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen matte godkiinna de
riktlinjer fér regionsjukviardens utbyg-
gande som forordats av chefen for inri-
kesdepartementet i statsrddsprotokollet
6ver inrikesirenden for den 13 maj
1960;

II. att motionerna I:696 och II: 856
icke maitte féranleda nigon riksdagens
atgird.
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I motiveringen yttrade utskottet bland
annat:

Mot bakgrunden av utskottets nyss-
nimnda principiella stillningstagande
anser sig utskottet inte bora bitrida vad
i motionerna I: 696 och II: 856 anforts
om Onskvidrdheten av statligt stéd i en
eller annan form till Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lidns
landsting. Utskottet avstyrker déarfor
dessa motioner.

Reservation hade avgivits av herrar
Ndsstrém, Gillstréom, Axel Johannes
Andersson, Sundin, Akerstrém, Jans-
son i Kalix, Gustafsson i Skellefted och
Larsson i Hedeniset, vilka anseft att
efter ovan intagna stycke i utskottets
vttrande bort inforas text av féljande
lydelse:

»Utskottet vill emellertid inte utesluta
mdojligheten av att det framdeles i nigot
fall kan visa sig nédvidndigt pd grund
av forhallandevis hoga kostnader for
regionsjukvardens ordnande eller andra
speciella skil att Overviga ett statligt
stdd exempelvis genom riantefria lan
med relativt ling amorteringstid eller
genom annan limplig stodatgird.»

Utskottets hemstéillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Det féreliggande ut-
skottsutlditandet bygger pi en proposi-
tion rorande regionsjukvardens ordnan-
de hir i landet. Propositionen i sin tur
bygger pA en uppgorelse som i forvig
triffats med huvudminnen om uppdel-
ningen i regioner och om villkoren. En-
ligt propositionen skall kostnaden, om-
kring 200 miljoner kronor, baras av hu-
vudminnen., I detta sammanhang har
vi ocksid haft att behandla en motion,
dar det papekas att det ir tva regioner,
namligen Umed- och Orebroregionerna,
som har ett befolkningsantal understi-
gande det som anses vara idealet for att
-driften skall bli rationell och dirmed
ekonomisk. Man maéste gi ut ifran att

hir ifrdgavarande l6sning blir dyrare
for de tvd mindre regionerna. For
Umedregionen tillkommer dessutom de
lingre avstanden.

Vidare har motionirerna pekat pa det
forhdllandet att den samlade kommu-
nalskatten, alltsi savil de priméra kom-
munernas som landstingens, dr hog. Da
har motionidrerna, som har skjutit in
sig pA Umeéregionen, ansett att man vid
behandlingen av denna proposition bor-
de beakta vad som sigs i motionens
motivering, nidmligen att man bor 6ver-
viga ett statligt st6d i en eller annan
form, t. ex. riintefritt amorteringslan.
Vi reservanter har i stort sett samma
mening som motionirerna. Bland de se-
nare ar samtliga partier representerade
utom ett men det har ju sin sédrskilda
férklaring.

Det skulle inte innebira nigot dven-
tyr om riksdagen féljde reservanterna
eftersom vart forslag till skrivning é&r
foljande: »Utskottet vill emellertid inte
utesluta mojligheten av att det framde-
les i nagot fall kan visa sig nodvandigt
pa grund av forhéllandevis hoga kost-
nader for regionsjukvardens ordnande
eller andra speciella skil att Gverviga
ett statligt stod exempelvis genom rin-
tefria l4n med relativt ling amorte-
ringstid eller genom annan liamplig
stodatgard.»

Med uttrycket »férhallandevis hoga
kostnader» har vi menat att kostnader-
na skall vara hoga i jamforelse med
kostnaderna foér andra regioner. Av ut-
trycket »speciella skél» kan bland annat
utlidsas hogt skattetryck.

I statsutskottet sades att detta skulle
innebdra att bryta sonder en princip.
For den hiandelse att detta kommer att
sigas dven hir, vill jag i forvig séga till
vederborande att det ir fel att uttrycka
saken pa det sittet. Vi reservanter har
godtagit den grundliggande principen i
friga om finansiering, att kostnaden
skall baras av huvudminnen. Men vi
menar att en princip inte skall uppfat-
tas si, att det inte skall kunna ske na-
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gon liten avvikelse frdn densamma. Det
skulle vara i hég grad oroande om en
annan uppfattning skulle rdda hir i
riksdagen. Enligt min mening finns det
ofta anledning att siga: det har ir en
princip, men undantag kan i nigon man
komma i friga, inte minst for att liksom
bekriafta principen.

Herr talman! Med det anférda och
under hénvisning till vad som ocksd
sagts i motionen yrkar jag bifall till re-
servationen av herr Nisstrém m. fl.

Herr WIKLUND (s):

Herr talman! I anledning av Kungl.
Maj:ts proposition i detta drende vick-
te jag tillsammans med nigra kolleger
en motion, inte darfor att vi motsatte
oss de allminna och visentliga princi-
perna i propositionen utan narmast i
syfte att framfoéra vira bekymmer ré-
rande den kostnadsférdelning och den
for regionerna olika belastning, som
propositionen innebar,

Jag vill bérja med att séga att vi helt
ansluter oss till den allminna princi-
pen om att regionsjukvirden skall ord-
nas pad det hir sittet. Likaledes anslu-
ter vi oss till tanken pi organiserandet
av de sju sjukvardsregionerna. Och
framfér allt vill vi understryka departe-
mentschefens uppfattning att den fore-
slagna utékningen av Umeéregionen ar
minst sagt nédviandig for att den regio-
nen skall fA ekonomisk barkraft. Trots
den utékning av regionen, som statsra-
det har foreslagit, blir det beriknade in-
vanartalet ar 1970 endast 680 000, me-
dan den statliga utredningen satt en
miljon sisom norm. Regionen maste
alltsd anses bli i minsta laget dven efter
utokningen. Skall de beriknade utbygg-
naderna genomféras inom rimlig tid,
kan visentliga kostnadstkningar upp-
std for huvudmiinnen.

Norrbottens landsting hade tillfiille
att avge ett yttrande over utredningens
forslag. Landstinget framférde sina be-
kymmer och undrade, om det inte gick

att fa en tillrickligt folkrik region.
Norrlandskommittén redovisade i sitt
betinkande 1947 ett férslag som gick ut
pa att en region omfattande de fyra
nordligaste linen var limpligt underlag
for ett rikssjukhus.

Hénsyn maéste tas till befolkningsun-
derlaget, ty detta spelar en visenilig
roll foér kostnadsfoérdelningen. Stock-
holms-, Uppsala-, Lund-, Malmé- och
Goteborgsregionerna har ett invanartal
P4 mellan 1250 000 och 1500 000. Lin-
kopingsregionen har 900 000 och Ore-
broregionen 750 000, medan Umedregio-
nen som sagt berdknas fi 680 000. De
stora regionerna slipper undan med en
investeringskostnad per invanare rik-
nat som inte ir mer dn hilften sd stor
som samma kostnad fér Linkdpings-
och Umedregionerna. Detta har flera or-
saker.

Den overvigande delen av de ildre
undervisningssjukhusen har redan va-
rit féremdl for avsevird utbyggnad, en
utbyggnad som skett med visentliga
statliga bidrag. Olikheten i utbyggnads-
behovet och befolkningsunderlaget med-
fér en olikhet i belastningen, som vi
hade hoppats att utskottet skulle pa na-
got sitt beakta. Om det av skilda orsa-
ker inte gir att gora regionerna mera
jimstéllda i frdga om invanartalet, bor-
de man s¢ka finna en formel for kost-
nadsférdelningen, som nagorlunda sva-
rar mot vad som faller pA medborgarna
i landet i dess helhet. Vi pekade pa vis-
sa mojligheter i motionen, bl. a. méjlig-
heten att med statsbidrag samt lin,
rinte- eller amorteringsfria under viss
tid, kunna klara saken.

Herr Akerstréom sade nyss att vissa
avsteg bor kunna goras frin en princip.
Jag instimmer med honom och havdar,
att dven om man nu godtar principen
om landstingen som huvudmiin och an-
svariga for regionsjukvarden, si far
denna princip inte anses heligare in
exempelvis utredningens princip att un-
derlaget for varje region borde vara en
miljon invanare, DA man i detta fall
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mast kompromissa sig fram till ett in-
vanartal som &r bara tva tredjedelar av
en miljon, borde man ha kunnat fort-
sitta med en kompromiss som beaktade
kostnadernas verkningar.

I utskottets forslag ingir ett poiingte-
rande av vad departementschefen sagt
om oOnskvirdheten av fortsatta under-
sokningar rorande ett nordiskt samar-
bete betriffande regionsjukhuset i
Umed. Jag vill girna understryka detta
uttalande. Men det rimmar ganska illa
med utskottets avvisande installning i
kostnadsfragan, ty for man in ett nor-
diskt samarbete i bilden ir det inte
lingre fraga om endast en belastning av
de narmast liggande landstingsomra-
dena.

De skal vi dberopat i motionen iger
fortfarande giltighet. Har giller det ett
relativt glest bebyggt omrade av vart
land, langt frAn Uppsala och frin hu-
vudstaden, dess invadnartal fyller inte
kvoten. Omradet maste ta kostnader for
ett nybygge i friga om vilket undervis-
ningssjukvardens och det nordiska sam-
arbetets kostnadsdelar atminstone tills
vidare ir okédnda. Vi noterar dock de-
partementschefens uttalande att frigan
om sérskilt bidrag till kliniken i Umed
for undervisning och forskning far bli
foremal for forhandlingar. Vi forutsit-
ter att detsamma skall gilla, om det blir
en nordisk samverkan,

Till utskottets betinkande #r fogad en
reservation med forslag till tillagg i
skrivningen. Det dr sd formulerat, att
det skulle mojliggora sirskilda atgirder,
om framdeles i ndgot fall kostnaden fér
ordnande av regionsjukvéarden skulle bli
sarskilt betungande. Det ir ett enligt
min mening rimligt férslag, och jag ber,
herr talman, att med det sagda fa yrka
bifall till reservationen av herr Nis-
strém m. fl.

Herr FALLDIN (cp):
Herr talman! Jag kan i allt visentligt
instimma i vad herr Wiklund sagt.

Aven om jag delar meningen att det kan
vara #andamélsenligt, att huvudmanna-
skapet skotes av landstingen, kan jag
inda inte, eftersom jag bor i en lands-
dnda med ett stindigt vikande befolk-
ningsunderlag, undgi att kinna mig oro-
lig for att nya uppgifter liggs pa lands-
andan, for vilkas kostnader den skall
svara. Det kan rimligen inte fi nigon
annan verkan #n att de personer, som
bor kvar dir, far hogre kostnader att
bira dn de som av olika skil bor i en
annan landsinda. Om man hirtill 1ig-
ger, att vara strdvanden att dstadkomma
skatteutjimning fér att i nagon mén
minska denna effekt inte heller mots
med sa sdrskilt stor forstielse, da finns
det, i varje fall med mina utgdngspunk-
ter, anledning att férséka att vid varje
tillfalle, da kostnader fér nya uppgifter
liggs pA de kommunala myndigheterna,
utjimna kostnaderna fér minniskorna
i olika delar av landet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen av herr Nisstrém
m. fl.

Herr HANSSON i Onnarp (cp):

Herr talman! Av vissa remissinstan-
ser har ifragasatts, om denna proposi-
tion egentligen var nddvindig. Fran
vissa utglngspunkter kan man natur-
ligtvis fraga sig det. Men de skil, som
departementschefen redovisat for sitt
framliggande av propositionen, anser
jag vara sd vigande, att inga invind-
ningar skiligen kan resas mot den.

Det faktum att 3 ena sidan stalen sva-
rar for medicinska forskningen och ut-
bildning av bl. a. likare och att 4 andra
sidan landstingen och de landstings-
fria stiderna ir huvudmin fér den
slutna kroppssjukvarden och idven be-
talar kostnaderna hirfér har gjort, att
man velat undvika vissa intressemot-
sattningar, vilka forhandlingsvigen i
stéllet ldnkats in till att bli en intresse-
gemenskap. Detta anser jag vara det
centrala och virdefulla som har upp-
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nitts genom den langsiktiga planering-
en av denna regionsjukvérd, som ir en
foljd av de medicinska och vérdtek-
niska framsteg, som stindigt gores och
vilka tillsammans framtvingat en okad
specialisering av sjukvarden. Vi vet inte
med bestimdhet, om specialiteter som i
dag kan anses vara lampliga att hinfo-
ra till regionsjukvarden skall kunna
stanna inom denna réajong. De kan
kanske om en tid anses mera limpliga
att hianféra till de s. k. ldnsspecialite-
terna. Enighet har uppnétts mellan de
forhandlande parterna, staten och hu-
vudménnen, om principerna. Det fast-
slas att kroppssjukvarden i fortsittning-
en i princip vad giller den slutna var-
den enligt sjukvardslagen skall betalas
av de sjukvirdshuvudmin, som har
hand om den, friamst landstingen.

Genom propositionen lidgges inte na-
gon ny uppgift pa landstingen. Om man
anser det, maste det bero pid en miss-
uppfattning. Avsikten #ir endast att
skapa en planliggning, en samordning,
for att f4 en dndamalsenlig och ekono-
miskt forsvarbar organisation som, om
landstingen var for sig ensamma skulle
dstadkomma den, skulle bli mycket dy-
rare 4n vad den blir enligt denna re-
gionplanering.

Jag vill emellertid inte pd nagot sitt
férsbka missforstd reservanterna frin
det nordligaste Sverige. Att geografiska
forhallanden och diarmed foljande skill-
nader i befolkningstiithet och kommu-
nikationer kan medfora férsamrade
férutsiattningar féor kommunalt liv och
forvaltning 4r uppenbart. Jag delar
emellertid inte reservanternas mening,
att det skulle rada ett speciellt férhal-
lande just inom regionvarden. Jag vill
understryka att ett sidant forhallande
rdder pa hela det kommunala foérvalt-
ningsomradet, savil pa det primirkom-
munala som pi det landstingskommu-
nala féltet. Att befolkningsunderlaget
blivit mindre i den regionen ar vil ett
resultat av de nyss nimnda faktorerna.

Herr Wiklund forsokte gora gillan-

de att det skulle bli billigare for dem
som hade #ldre undervisningssjukhus,
darfér att de redan hade en viss ut-
byggnad av sina sjukvérdslokaler, an
for t. ex. Umearegionen som annu inte
har sitt undervisningssjukhus fardigt.
Men jag kan inte heller i det fallet fin-
na att detta problem skall 16sas sisom
reservanterna anser. Det skall 16sas av-
talsvigen mellan staten och de lands-
ting inom vilkas omrdden undervis-
ningssjukhusen forliggs. Jag vet inte
om ni ir belatna med det avtal och med
de kostnader, som ni har patagit er
betriffande undervisningssjukhuset i
Umea. Det har jag ingen anledning att
vidréra. Men jag vill hir ha sagt ifran,
att enligt utskottets mening ar det ovid-
kommande fragor i det har samman-
hanget.

For egen del skulle jag vilja tolka re-
servationen si, att den i realiteten inte
ir nagonting annat in en bestillning pé
en sorts skatteutjamning fér landsting-
en. Jag tycker att det hade varit rejila-
re att siga ut detta. Regionsjukvardens
utbyggande ir namligen inte nigot som
man kan hinga upp en siddan begiran
P4, eftersom denna utbyggnad inte gor
det dyrare for landstingen utan snara-
re ar en atgird som bor underlitta for
landstingen att fi biittre sjukvard till
billigare pris, dd& man far det lattare att
ordna dessa hir ifrigavarande speciali-
teter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Med anledning av det
som sist sades fran denna talarstol skul-
le jag vilja gora ett par korta erinring-
ar, Det gillde frigan vad som har skett
betriiffande undervisningssjukhusen.

Herr Hansson sade att det inte blir
billigare for dem som har undervis-
ningssjukhus f6r nirvarande i sina
landstingsomraden. Det ir troligen rik-
tigt. Han sade vidare — jag vet inte
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om han adresserade sig till oss norr-
linningar —— att fragan om vi inte ar
ndjda med de kostnader, som vi har pa-
tagit oss for det nuvarande undervis-
ningssjukhuset, egentligen #r en sak,
som inte hor hit. Jo, den hér hit av en
alldeles speciell anledning.

Som bekant har tidigare hivdats den
meningen, att vid undervisningssjukhu-
sen, som ju sysselsdttes med statliga
uppgifter — det maste ju vara en sta-
tens uppgift att utbilda likare — skul-
le virdavgifterna vara si avpassade, att
det egentligen bara skulle vara en sym-
bolisk avgift som landstingen skulle
ha att erligga per vardplats som de tog
i ansprik p& undervisningssjukhuset.
For nagra &r sedan skedde emellertid
dirvidlag en mycket betydande for-
dndring, som redan har fatt synnerligen
stora ekonomiska skadeverkningar for
landstingen och uppenbarligen kommer
att fa det i 4nnu mycket hogre grad med
den uthyggnad av regionsjukvarden
som nu kommer till stdnd. I den méan
man skall betrakta dessa sjukhus dven
som undervisningssjukhus borde enligt
min mening de principer for prissitt-
ningen av vardavgifterna pa sjukhusen
som tidigare gillt ha bibehéllits. Men
under den tid inrikesministerposten
innehades av centerpartiet skedde som
bekant en stor uppskrivning av vard-
kostnaderna p& undervisningssjukhu-
sen. Fran att vi tidigare hade betalat
2:50 per vardplats fir vi nu betala i
runt tal 50 kronor per vardplats.

Jag har tidigare i debatter hir visat
vilka verkningar det fatt t. ex. fér Norr-
bottens landsting. Detta har férut kun-
nat néja sig med att ta upp 20 000 kro-
nor i staten for den delen av varden
men fir nu ta upp néra en halv miljon
kronor. Nog har det protesterats mot
detta tillstind, och nog borde herr
Hansson i Onnarp ocksd veta, att vi
inte 4r néjda med de kostnader vi si
sminingom palagts betriffande under-
visningssjukhusen,

Med de utgingspunkter jag haft, nir

jag bedémt dessa frigor, skulle jag for
min del ha Onskat, att utskottet hade
lyssnat till de forslag, som herr Wik-
lund har stillt, ndmligen att det skulle
ges statsbidrag till landstingen for re-
gionsjukvarden. Jag kommer fér min
del att rosta for reservationen, inte dir-
for att det #r ett specifikt norrlands-
intresse utan darfér att reservationen
lamnar en védg 6ppen for framtida stra-
vanden att fa staten att 6verta en stor-
re del av kostnaderna for bl. a. denna
del av sjukvirden. Man borde som sagt
redan nu ha gatt lingre, men i varje fall
oppnar reservanternas forslag en vig
att komma igen i denna fréga.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet en-
dast for att géra nagra korta invind-
ningar med anledning av vad herr
Hansson i Onnarp sade. I hans allmin-
na reflexioner kan jag instimma. Inom
tredje avdelningen har vi varit 6verens
om att det ar ett gott grepp om frigan
som tagits genom det framlagda férsla-
get och att det framfoér allt dr nédvin-
digt att sjilva regionindelningen blir
klarlagd, sa atl ndgonting kan borja ske
pa detta omréde. I princip har vi allt-
sd varit fullstindigt eniga. Menings-
skiljaktigheterna har bara gillt det for-
héllandet, att sjukvardskostnaderna in-
om de olika regionerna m&hinda kom-
mer att bli ritt olika pad grund av att
regionerna inte har kunnat goras na-
gorlunda likartade i fraga om befolk-
ningsunderlagets storlek. Det #r svart
att med bestimdhet siga, om detta mo-
tiverar nigon sirskild foérdelning av
kostnaderna, men vi reservanter anser
starka skil tala for att s& kommer att
bli fallet.

Herr Hansson i Onnarp medgav ocksé
att det for Norrlands del {éreligger spe-
ciella omstindigheter p& grund av de
langa avstdnden och kommunikations-
svarigheterna, varfor sjukvirden liksom
mycket annat blir dyrare i Norrland
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#n i andra delar i landet. Men herr
Hansson i Onnarp menade att detta inte
var nagonting som speciellt rorde re-
gionsjukvarden utan gédllde kommunala
angeliigenheter 6ver huvud taget och
att fragan darfor maste 16sas i ett stor-
re sammanhang. Jag tycker emellertid
att det finns mycket som siger, att det
hir giller en speciell sak och att det
kunde vara rimligt med en kostnadsut-
jimning mellan de olika sjukvardsre-
gionerna.

Remissinstanserna i Visternorrlands
och Jimtlands 1dn har férklarat att de-
ras traditionella, ekonomiska, kulturel-
la och sjukvardsmaéssiga relationer har
pa grund av kommunikationsforhallan-
dena varit inriktade p& Uppsala och
Stockholm och att man déarfor inte har
nagot intresse av att i sjukvirdshinse-
ende tillhéra Umeédregionen. Det iér
emellertid tydligen omdjligt att villfara
detta Onskemdl, cftersom Umeéaregio-
nen da skulle bli alldeles for liten. Men
om man alltsd miste tillhora en region,
som man sjilv inte vill tillhoéra och pa
grund hérav far storre utgifter for re-
gionsjukvarden, s dr vil detta ett spe-
ciellt skiil som gor det sirskilt befogat
med en utjaimning i detta sammanhang.

Herr Hansson i Onnarp anser att den-
na fraga far lésas avtalsvigen av staten
och de landsting som har undervis-
ningssjukhus inom sitt omrade. Detta
argument aterfinnes ocksd i proposi-
tionen. Nu har det ju redan forckom-
mit sddana foérhandlingar om undervis-
ningssjukhusens kostnader, och herr
Hansson i Onnarp framholl att frigan
om huruvida vi fér Visterbottens del
var belatna eller icke var ovidkomman-
de i detta sammanhang. Jag kan medge
detta, men jag méiste siga att vid dessa
forhandlingar har vi nog inte kommit
i paritet med de andra undervisnings-
sjukhusen. Nu skulle framtida under-
handlingar ga si bra for vart vidkom-
mande, att vi pd den vigen skulle kun-
na utjamna skillnaden i kostnader inte
bara for undervisningssjukhusen utan

ocksa for regionsjukvarden. Herr Hans-
son i Onnarp far ursikta, om vi ir pes-
simistiska i det avseendet. Vi har inte
si stor tro pa mojligheterna att genom
underhandlingar astadkomma den ut-
jimning som vi anser vara rittvis pa
grund av att Umearegionen &r si liten.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HANSSON i Onnarp (cp):

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Holmberg att enligt vad jag har
kunnat finna, nir jag for vart landstings
vidkommande har haft anledning syssla
med fragan om undervisningssjukhuset
i Lund, sa skall staten sisom foretrida-
re och huvudman for forskning och ut-
bildning i princip svara for kostnader-
na for dessa grenar, medan landstingen
sdsom huvudmin fér den slutna kropps-
sjukvarden skall svara for vardkostna-
derna.

Detta betyder dock ingalunda att sjuk-
varden vid undervisningssjukhusen blir
billigare — det skall ingen inbilla sig.
Vara erfarenheter fran sjukvardsinratt-
ningarna i Lund siiger oss att visst &r
det bra att ha tillging till alla dessa
specialiteter som ett undervisningssjuk-
hus férfogar d6ver, men man skall ocksd
vara medveten om att det kostar pengar.

Frigan om vad staten 4 ena sidan och
sjukvirdshuvudmannen & andra sidan
skall betala éir emellertid — det vill jag
ytterligarc betona -— en ovidkommande
sak i detta sammanhang, nir vi diskute-
rar férdelningen av regionsjukvirden.
Detta far bli en speciell forhandlings-
friga mecllan berdrda parter.

Fran reservanternas sida goér man
ritt kategoriska péstienden om att det
for Norrlands del nédvindigtvis blir
visentligt dyrarc med regionsjukvar-
den, eftersom Umearegionen befolk-
ningsmaissigt seft iir sa liten. Men bort-
sett fran de omstiindigheter som rent
allmént giller for kommunal forvalt-
ning inte bara i Norrland — det finns
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andra omriden som har det ungefir
lika besviarligt — har nog inte reser-
vanterna tillrickligt underlag fér sitt
pastidende, att det sjalvklart maste bli
dyrare med en regionsjukvird som
omfattar ett mindre antal invanare,
utan det dr nidrmast friga om gissning-
ar. Om det emellertid skulle uppsti be-
tydande forskjutningar, kommer givet-
vis frigan om en kostnadsutjaimning att
aktualiseras.

Jag kan inte pA nigot sitt finna att
de argument, som nu anforts betriffan-
de denna lilla delfriga inom ett stort
komplex, skall motivera ett frangiende
av de forhandlingsresultat som proposi-
tionen bygger pa.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Det d&r en mycket be-
kvim stindpunkt herr Hansson i On-
narp intar, niar han siiger att principen
ir fastslagen, att fordelningen mellan
staten och landstingen skall vara si och
sd. Jag skulle vilja friga herr Hansson
vad det var for fel pa de principer, som
gillde innan herr Hedlund férdndrade
det hela och bestimde att man skulle
aldgga landstingen tjugufemfaldigt stor-
re utgifter for undervisningssjukhusen
ir tidigare. Enligt min mening var den
princip som gillde férut den riktiga
och riattvisa, och den borde ha bibehél-
lits. Denna princip skulle man ha hand-
lat efter dven nu i fragan om fordel-
ningen av kostnaderna for regionsjuk-
husen mellan staten och landstingen.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Jag behover i och for
sig inte forlinga debatten, ty i huvud-
frdgan visar det sig ju att vi dr 6verens.
Det ar med den allra storsta tillfreds-
stillelse jag konstaterar att riksdagen
-— som jag hoppas — enhilligt godtar
regionplanen. Detta betyder att man
har lankat in ett utomordentligt viktigt
led i var sjukvirdsorganisation och att

vi har tillskapat en ordning for den
hogkvalificerade sjukvarden, som sa
smaningom skall ge mojligheter for alla
i vart land att nad denna pa det bekva-
maste sitt som vi 6ver huvud taget kan
rikna med.

Sjédlvfallet har det vid denna plane-
ring uppstatt vissa besvirligheter da det
gillt regiongridnserna, och denna pro-
blematik hanfor sig framfor allt till for-
héillandena uppe i Norrland med dess
mycket stora avstind. Kanske skulle
man med hinsyn till befolkningsunder-
laget ha tillskapat en séirskilt stor re-
gion déar. A andra sidan var detta inte
mdojligt pa grund av avstinden, och dir-
for foreligger nu planen sidan den &r
med ett regionsjukhus i Umeé. Jag tror
att det for viar norra landsinda ar av
mycket stor betydelse att s har skett.

Detta betyder inte att vi har under-
skattat de ekonomiska svirigheter, som
man kommer att stillas infor i den all-
ra nordligaste regionen. Det ligger i sa-
kens natur att om man har ett mindre
befolkningsunderlag, fir man ocksa
storre kostnader per enhet. Vi star hel-
ler inte frimmande f6ér att, i den man
det visar sig bli alltfér stora pafrest-
ningar for detta regionsjukhus, overvé-
ga att s6ka medverka till littnader, om
det skulle bli ndédvindigt. Hur dessa
skall utformas, anser vi det alldeles for
tidigt att nu diskutera; det fir ske efter
hand som man fir problemen si att si-
ga inpé sig. I princip bor vi inte gora
nagot speciellt undantag utan behandla
landet som en enhet och de olika regio-
nerna frin ungefirligen samma utgings-
punkter. Vi bor dock inte bortse fran
att svarigheter kan komma att uppsta,
inte minst vad giller mojligheterna att
fA ldkare och annan sjukvirdspersonal
till ett undervisningssjukhus med full
kapacitet i Ume4. Dar kommer under-
visningen att spela en utomordentligt
stor roll.

Man skall enligt min mening inte for-
stora denna fraga, utan vi far i fram-
tiden diskutera hur vi skall kunna astad-
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komma littnader, om sidana visar sig
noédvindiga.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Efter inrikesministerns
anforande vill jag bara framhélla, att
huvudsyftet med var motion var just
vad inrikesministern betonade, namli-
gen att man inte skall behéva betala vi-
sentligt mera fér en vara i en del av
landet #n i andra. Som bland andra
herr Wiklund understré6k maste man se
till, att det inte blir en snedbelastning
i frdga om olika delar av landet. Inri-
kesministern siger alldeles klart, att
man skall behandla landet som en en-
het.

Det uppstar emellertid héar vissa sva-
righeter inom en del av landet, som
man far ta alldeles sédrskild héansyn till.
Jag vill pdpeka fo6r min vian herr Hans-
son i Onnarp, att det ar alldeles otve-
tydigt — och det bestyrktes senare av
inrikesministern — att om man skapar
en region med 600000 invdnare och
skall utbygga regionsjukhuset pa pre-
cis samma sitt som i en region med en
och en halv miljon invdnare — alltsa
med samma vardmdjligheter och sam-
ma antal specialiteter — blir det dyrare
per invanare riknat i det omrade som
har bara hilften si stort befolknings-
underlag som det andra. Detta ir all-
deles obestridligt, si det behover vi inte
offra nigon lingre tid pa.

Jag begirde ordet, herr talman, bara
for att kort och gott konstatera att om
man hade lagt samma synpunkter péa
motionen i utskottet som inrikesminis-
tern anlade pa frigan i dess helhet,
skulle det inte ha varit nagra svirig-
heter foér utskottet att skriva pa ett sa-
dant sitt, att man kommit fram till vad
reservanterna onskar. Det skulle inte ha
funnits ndgon som helst svarighet for
utskottet — och utskottet hade diirmed
inte findrat andemeningen i Kungl.
Maj:ts proposition -~ att skriva som
motionédrerna ville och som reservan-

terna har formulerat. Dirfoér ber jag,
herr talman, att fa viadja till kammarens
ledamoéter, de som dr hir inne nu och
hor detta, att verkligen medverka till att
16sa fragan si smidigt som mojligt. Vill
man det, ansluter man sig ocksi till re-
servationen, vilken jag ber att fi yrka
bifall till.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att enigheten férefaller vara t.o.m.
storre én vad vi véntade oss. Herr Hans-
son i Onnarp siger att regionsjukvar-
den inte nédvindigtvis blir dyrare, men
om den skulle visa sig bli sérskilt dyr
inom nigot omrade anser han att vi i
en framtid far uppta frigan till behand-
ling igen, och inrikesministern sade
ungefar detsamma. Om statsutskottets
majorilet hade skrivit s4 som herr
Hansson i Onnarp och inrikesministern
i dag talar, skulle det nog inte ha blivit
nigon reservation. Det forefaller darfér
som om vi skulle kunna uppn hundra-
procentig enighet kring reservanternas
uppfattning.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen framstill-
de propositioner dels pa bifall till ut-
skottets hemstillan, dels ock pa bi-
fall till utskottets berérda hemstillan
med det tillagg till motiveringen, som
foreslagits i den vid utlitandet fogade
reservationen; och fann herr andre
vice talmannen den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Herr
Akerstrom begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan 1 utskottets
utlatande nr 189, rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berdrda hemstillan med det
tillagg till motiveringen, som fdresla-
gits i den vid utlitandet fogade reser-
vationen av herr Nasstrom m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
skedde omrdéstning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen tillkédnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Akerstrom begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgivos 134 ja och 60 nej,
varjimte 9 av kammarens ledamoéter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 19

Utredning angiéende luftfartsverkets
stillning m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 190, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende luftfartsverkets
stallning m. m.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Fru SANDSTROM (fp):

Herr talman! Det dr inte min avsikt
att stidlla nigot yrkande mot detta en-
hilliga utskott men jag vill goéra en li-
ten kommentar till utlitandet.

Att utskottet har ansett att frdgan om
luftfartsverkets stillning behdver utre-
das adr tackniamligt, ty det var detta som
begirdes i motionerna, men nir utskot-
tet uttalar att det dr den skandinaviska
flygtaxekommittén som skall gora ut-
redningen, bor jag fa sitta ett fragetec-
ken. Jag har den uppfattningen att det
ar olampligt att denna kommitté med
ledamdoter fran tre lander skall hand-
ligga ett drende som internt ror ett
svenskt dmbetsverk. Skulle det i detta

fall bli — som i friga om det forra be-
tinkandet som denna kommitté fram-
lade — att de tvA svenska ledamoéterna
gor kommittébetinkandet efter samrad
med de andra ledaméterna, blir forhal-
landet det, att en byrachef i luftfarts-
styrelsen och en byrachef i kommuni-
kationsdepartementet ensamma skall ut-
reda friagan. En utredning med sadan
sammansittning kan vil inte vara ritta
siittet att behandla en si pass omfattan-
de fraga.

Jag vill ocksd sitta ett litet frage-
tecken for luftfartsstyrelsens stillning,
sddan den Aatergivits i utlitandet. Sty-
relsen siger sig for sin del anse att det
i praktiken skulle vara uteslutet, att
dess verksamhet skulle bedrivas i de
former som giller for administrativa
ambetsverk.

Detta uttalande éar verkligen egen-
domligt med tanke pa att luftfartssty-
relsen sjiilv 1951 ifragasatte, om verket i
fortsattningen skulle vara affirsdrivan-
de och ville ha en utredning p& den
punkten. Styrelsen fick Kungl. Maj:ts
uppdrag att sjilv verkstilla den begirda
utredningen. Man tuggade inom luft-
fartsstyrelsen pa &rendet i sju ar till
1958, da det meddelades att taxekom-
mittén hade 6vertagit frigan, som fort-
farande utreddes. Luftfartsstyrelsen har
alltsd nu i praktiken O&verlatit it en
representant fran verket att ensam lésa
problemet. Jag hoppas det med tiden
rittar till sig pA denna punkt, ty detta
ar verkligen inte ritta sattet att bedriva
en utredning. I 6vrigt 4r jag naturligtvis
tacksam for att utskottet f6ljt motionen
i sd4 matto att man anser en utredning
behovlig.

Jag har intet yrkande.

Herr PERSSON i Vixjo (s):

Herr talman! Av utlitandet framgar
att vi i utskottet icke har ansett att man
nu skulle behova tillsdtta en sidan ut-
redning som motiondrerna har foresla-
git. Vi har menat att man forst bor av-
vakta flygtaxekommitténs forslag. Det
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ir tids nog att prova denna fraga néir
kommittén lagt fram sitt férslag. Vi har
nu fatt veta, att kommittén beréiknas bli
firdig med sina forslag fram pa nyaret.

Motiondrerna kan inte ha ritt nir de
anser, att den omprovning som sker i
den skandinaviska flygtaxekommittén
inte skulle vara nédvindig att gora in-
nan man gar vidare. Flygtrafiken pa de
skandinaviska flygplatserna domineras
av SAS, som svarar for merparten av
landningsavgifter m. m. som utgar till
de skandinaviska luftfartsverken. SAS
ir ett konsortium av de nationella flyg-
foretagen 1 Sverige, Norge och Dan-
mark. Den ekonomiska malsittningen
for luftfartsverket i ett skandinaviskt
land berdér direkt de andra lidnderna
genom dessas medverkan i SAS.

Flygtaxekommittén sysslar med en
rad fragor. Man vill komma fram till en
gemensam standpunkt betrdffande luft-
fartskostnaderna. Man vill férsoka fi
ensartade bestimmelser niir det giller
overvakning och sidkerhet. Man vill ha
samma start- och landningsavgifter.
Man vill ocksa bestimma hur man skall
berdkna kostnaderna fér flygfyrar och
trafikledningspersonal m. m. Allt detta
skall denna kommitté ligga fram forslag
om. Dérfor har vi ansett, att man i varje
fall inte for ndrvarande bor tillstyrka
en sidan omproévning som motionirer-
na har féreslagit. Vi bér vanta med en
sddan,

Nu har under senare tid dven andra
omstindigheter intrdaffat som gor, att
man kanske bér avvakta innan man pro-
var fragan om luftfartsverket och inri-
kesflyget och vart flyg pa interkonti-
nentala linjer. Alla vet att vi under den
gangna tiden haft stora besvirligheter
vid underhandlingar med andra linder
i dessa frégor.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets hemstiillan.

Fru SANDSTROM (fp):
Herr talman! Jag har inte framstillt
nigot annat yrkande in bifall till ut-

skottets forslag. Jag vill emellertid till
herr Persson i Vidxjo siga, att enligt
min mening skulle denna taxekommitté
ha littare att 16sa sina manga problem
om man hade klart for sig, huruvida
luftfartsverket i fortsittningen skulle
vara ctt affirsdrivande verk eller inte.
Att Iuftfartsverket ir ett affirsdrivande
verk innebér i princip, att verket skall
ha kostnadstickning frin inkomsterna.
Det har visat sig oméjligt. Det &r nod-
vindigt att pressa upp avgifter av olika
slag sa mycket som mdojligt for att ge
luftfartsverket si stora inkomster som
maojligt.

Forra gangen vi diskuterade denna
sak gillde det den diar femman som
skulle betalas vid inrikestrafiken. Den
beriknades nedbringa férlusten med en
eller annan miljon, vilket inte 4r si sér-
skilt mycket.

Om man hade klart for sig huruvida
luftfartsverket i huvudsak skulle vara
ett administrativt verk och inte i fort-
sdttningen ett affirsdrivande verk, skul-
le hela taxesidttningen och &vriga hit-
horande fragor littare kunna handlig-
gas. Det var, herr talman, endast detta
jag ville framhélla.

Efter hdrmed slutad overliggning bi-
foll kammaren vad utskottet hemstillt,

§ 20

Beskattningen av aktiebolags och eko-
nomisk forenings inkomst i vissa fall

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 79, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning med provisoriska bestimmelser
om beskattningen av aktiebolags och
ekonomisk férenings inkomst i vissa fall
jamte i dmnet vidckta motioner.

I en den 29 april 1960 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 162, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansirenden for samma dag, foresla-

5 — Andra kaminarens protokoll 1960. Nr 28.
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git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogat forslag till férordning med
provisoriska bestiammelser om beskatt-
ningen av aktiebolags och ekonomisk
férenings inkomst i vissa fall.

I enlighet med utskottets hemstillan
i memorial nr 69 hade riksdagen vid
varsessionen beslutat att uppskjuta be-
handlingen av den féreliggande propo-
sitionen till innevarande A&rs hostses-
sion.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anforde utskottet:

I propositionen framligges, pa grund-
val av 1960 ars bolagsskattesakkunni-
gas promemoria, forslag till proviso-
riska bestimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomiska for-
eningars vinster, Bestimmelserna fére-
slas skola gilla vid 1963—1973 ars taxe-
ringar. Enligt forslaget skall aktiebolag
medgivas avdrag fér utdelning & ny-
emissioner verkstillda efter den 1 juli
1961 med fyra procent av inbetalat ka-
pital. Vidare skall bolag och féreningar
vara skattskyldiga for utdelning & ak-
tier och andelar, som anskaffats i kapi-
talplaceringssyfte.

I det ovannamnda férfattningsférsla-
get voro rubriken och 10 § av foljande
Iydelse:

Forordning med provisoriska bestim-
melser om beskattningen av aktiebolags
och ekonomisk férenings inkomst i vis-
sa fall.

10 §.

Svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska féreningar, vilkas verksamhet
helt eller till vdsentlig del bestar i for-
valtning av annan fastighet, virdepap-
per eller annan dirmed likartad 16s
egendom (forvaltningsféretag), skola va-
ra skattskyldiga for utdelning fran sven-
ska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar, i den mé&n sammanlagda
beloppet av den utdelning, som upp-
burits under beskattningsaret, icke mot-
svaras av egen utdelning som féreta-
get beslutat for samma beskattningsar.

Bestar forvaltningsforetags verksam-
het uteslutande i forvaltning av virde-
papper och annan dirmed likartad 16s
egendom och ér det en visentlig upp-
gift for foretaget att genom ett valfor-
delat virdepappersinnehav erbjuda ak-
tieigare eller andelsigare riskférdel-
ning samt fgas aktierna eller andelarna
i foretaget av ett stort antal fysiska per-
soner, skall dock foretaget vara skatt-
skyldigt for sddan uppburen utdelning
som nyss sagts allenast i den mén sam-
manlagda beloppet hirav icke motsva-
ras av egen utdelning, som foretaget be-
slutat for beskattningsaret, 6kad med
en fjardedel.

Férvaltningsforetag fger, utan hinder
av bestammelserna i 39 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, Aatnjuta avdrag fo6r
rianta & gild som beléper & virdehand-
lingar.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:699
av herr Gustaf Henry Hansson m. fl. och
II: 859 av herr Nilsson i Svalév m. fL,
vari hemstillts

»A) att riksdagen métte

1) antaga det vid propositionen nr
162 fogade forfattningsforslaget i vad
detsamma avser aktiebolags ritt till av-
drag for viss utdelning med den &nd-
ringen, ait avdragsritten fér utdelning
4 nyemissioner anknytes till inbetal-
ningar under tiden den 1 april 1961—
den 31 december 1966,

2) avslad propositionen nr 162 i vad
densamma avser inférande av skatt-
skyldighet for aktiebolag och ekono-
miska foreningar for utdelningar i vissa
fall, samt

B) att vederbdrande utskott métte ut-
arbeta forslag till hiarfér erforderlig
forfatiningstext»; dvensom

II) de likalydande motionerna I: 700
av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
I1: 860 av herr Kollberg m. fl., vari hem-
stillts

1) att riksdagen vid behandlingen av
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Kungl. Maj:ts proposition nr 162 matte
antaga de déir avgivna forslagen till pro-
visoriska bestimmelser i syfte att un-
derlitta nyemission av aktier, med den
indring i friga om ikrafttridandet som
i motionerna angivits, men avsla pro-
positionen i den del den innefattade
inféorande av s. k. kedjebeskattning,
samt

2) att vederbérande utskott matte
foresla erforderliga justeringar i for-
fattningstexten.

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen matte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 162 icke kunnat av riksda-
gen ofdorandrad bifallas, antaga det vid
propositionen fogade forslaget till for-
ordning med provisoriska bestimmel-
ser om beskattningen av aktiebolags och
ckonomisk forenings inkomst i vissa
fall med de andringar av 2, 7, 10 och
12 §8, som angivits i utskottets hem-
stillan;

B) att foljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 699
av herr Gustaf Henry Hansson m. fl.
och II: 859 av herr Nilsson i Svaldv
m. fl.; samt

2) de likalydande motionerna I: 700
av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
IT: 860 av herr Kollberg m. fl.,

métte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfért
och hemstillt, av riksdagen limnas utan
atgird.

I utskottets forslag hade 10 § féljande
lydelse:

10 §

Svenska aktiebolag och svenska cko-
nomiska foreningar, vilkas verksamhet
uteslutande eller sa gott som uteslutande
bestar i forvaltning av virdepapper el-
ler annan dirmed likartad 16s egendom
(forvaltningsféretag), skola vara skatt-
skyldiga for utdelning frian svenska ak-
ticholag och svenska ekonomiska fér-
eningar, i den man sammanlagda belop-
pet av den utdelning, som uppburits un-

der beskattningsaret, icke motsvaras av
egen utdelning som féretaget beslutat
for samma beskattningsar.

Bestar forvaltningsforetags (= Kungl.

Maj:ts forslag) — — — en fjirdedel.

Forvaltningsféretag fger (= Kungl.
Maj:ts férslag) — — — & viirdehand-
lingar.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Hagberg, Spetz, Séder-
quist, Torsten Mattsson, Nilsson i Sva-
16v, Kollberg, Gustafson i Goéteborg och
Stiernstedt, vilka ansett att den fore-
liggande propositionen bort avslas i vad
avsige inforande av skattskyldighet for
aktiebolag och ekonomiska féreningar
for utdelningar i vissa fall och att ut-
skottet darfér bort hemstilla

A) att riksdagen matte, med férkla-
rande att Kungl. Maj:ts foérevarande
proposition nr 162 icke kunnat av riks-
dagen ofdrindrad bifallas samt i an-
ledning av de likalydande motionerna
1: 699 av herr Gustaf Henry Hansson
m, fl. och II: 859 av herr Nilsson i Sva-
16v m. fl. dvensom de likalydande mo-
tionerna I: 700 av herr Per-Olof Hanson
m. fl. och II: 860 av herr Kollberg m. fl.,
antaga ett i reservationen intaget for-
ordningsforslag med féljande rubrik:
Forordning med provisoriska bestim-
melser om aktiebolags ritt till avdrag
for viss utdelning;

B) att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t framhéilla, att den av
Kungl. Maj:t under innevarande ar till-
satta utredningen rérande de mindre
foretagens kapitalférsérjning borde pa-
skynda sitt arbete, si att férslag i an-
givet syfte snarast kunde foreliggas riks-
dagen;

C) att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motioncrna I:699
av herr Gustaf Henry Hansson m. fl
och II:859 av herr Nilsson i Svalév
m. fl.; samt

2) de likalydande motionerna 1: 700
av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
IT: 860 av herr Kollberg m. fl,,
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mitte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad reservanterna an-
fort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird;

II) av herrar Sundin och Antonsson,
vilka ansett att ingen dndring bort fore-
tagas betriaffande 10 § i det genom fore-
varande proposition framlagda férord-
ningsforslaget och att utskottet salunda
under A bort hemstilla att riksdagen
métte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 162 icke
kunnat av riksdagen ofériandrad bifal-
las, antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning med provi-
soriska bestimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomisk férenings
inkomst i vissa fall med dndringar i en-
lighet med utskottets forslag allenast i
fraga om 2, 7 och 12 §§.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde déirvid:

Herr KOLLBERG (fp):

Herr talman! I proposition nr 162,
som behandlas i bevillningsutskottets
betinkande nr 79, framléigges fvd olika
forslag till provisoriska bestimmelser
om beskattningen av aktiebolags och
ckonomiska féreningars inkomst.

Det forsta forslaget innebir att aktie-
bolag medges avdrag for utdelning pa
nyemissioner med 4 procent av inbetalt
kapital — jag kommer hiir for korthets
skull att kalla detta for emissionsrabatt.
Det andra forslaget innebir att s. k.
kedjebeskattning skall aterinféras. Detta
sista betyder, att bolag och féreningar,
vilkas inkomster redan nu idr underkas-
tade dubbelbeskattning, blir 4n mera
skattebelastade.

Forslaget om emissionsrabatt syftar
till att underlitta bolagens kapitalbild-
ning. Den andra atgirden -— att ater-
inféra den 1928 avskaffade kedjebe-
skattningen — har finansministern mo-
tiverat med att den behdvs som en kom-
pensation ur statsfinansiella synpunkter
for emissionsrabatten, som férmenas
minska skatteintikterna for statsverket.

Det dr tva vitt skilda atgirder som
féreslas., Och eftersom nigon kompen-
sation inte behévs — sdsom jag strax
skall utveckla nirmare — kan jag inte
se att det finns nigon som helst anled-
ning att godta finansministerns uppfatt-
ning, att de bada fdrslagen maste ses
som en enhet.

Jag har i stort sett ingenting att er-
inra mot emissionsrabatten. Bolagsskat-
tesakkunniga, som haft att utreda den
hir frigan, har ansett att det éven fran
det allmdnnas synpunkt ar behovligt att
infora en provisorisk lindring av dub-
belbeskattningen i vad giller avkast-
ning pa nyemitterat aktiekapital for att
dirigenom underldtta kapitalanskaff-
ningen inom foretagen. Forslaget inne-
bir dock ingen verklig 16sning av fore-
tagens kapitalférsorjning. Det maéste
man ha klart fér sig. Trots detta anser
jag mig inte béra goéra nigra erinringar
mot den foreslagna avdragsritten sdsom
ett forsok att i viss man underlitta ifra-
gavarande kapitalanskaffning.

Det framlagda forslaget kan dock
icke i nimnvird grad underlidtta de
mindre féretagens kapitalforsérinings-
problem. Det #r dirfor i hog grad onsk-
virt att den av Kungl. Maj:t under in-
nevarande ar tillsatta utredningen ro-
rande dessas -— alltsi de mindre fore-
tagens — kapitalférsérjning paskyndas,
s att forslaget rérande dessa féretags
problem kan foreliggas riksdagen med
det snaraste.

Det av mig hir uttalade 6nskemalet
innebir inte nagon kritik av den nu sit-
tande utredningens arbetstakt.

Nu tycks finansministern anse, att
den skatteminskning, som tros bli folj-
den av avdragsritten vid nyemissioner,
behéver kompenseras. Han har dirfor
som jag nyss nimnde foreslagit ett ater-
infoérande av kedjebeskattningen. Denna
kompensation ir emellertid inte ndd-
vindig. Riksrikenskapsverket siiger sa-
lunda, att det skattebortfall, som kan
forutses som en foljd av de foéreslagna
reglerna om emissionsrabatt, icke 4r av
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den storleksordning att det utgor ett
hinder fér att genomfora emissionsra-
batten, oavsett om motsvarande belopp
inhimtas genom aterinférande av kedje-
beskattningen.

Min uppfattning &r att emissionsra-
batten kommer att medfora en okning
av skatteunderlaget och darmed tillféra
staten 6kade skatteinkomster pa lingre
sikt. Det ar ju ganska sjilvklart att ett
foretag goér en nyemission under forut-
sittning att foretaget dirigenom kan
O6ka sin produktivitet och sin konkur-
renskraft och diarmed ocksa sin skatte-
kraft. Nagot behov for staten att kom-
pensera sig for ett befarat skattebort-
fall finns déarfér inte pa lidngre sikt, och
det &r vil rimligt att ett sddant tidspers-
pektiv beaktas d& det giller denna del
av forslaget,

Forslaget om emissionsrabatt har sa-
lunda en samhéllsekonomisk motive-
ring, som enklast kan uttryckas pa det
sittet, att kapitalférsérjningen foér ge-
nomférande av hégriantabla projekt
skall underlittas samtidigt som foreta-
get i fraga genom oOkat aktiekapital far
en starkare ekonomisk stillning, som —
det vill jag understryka — ar virdefull
for samhillet och inte minst for de
anstillda.

Vad jag nu har sagt visar att ett ater-
inférande av kedjebeskattningen inte
kan motiveras ur statsfinansiell syn-
punkt. Det finns dessutom andra utom-
ordentligt allvarliga erinringar att géra
mot forslaget. Det dr niimligen inte vil-
ken tillfallig liten dndring som helst det
hir &r tal om, utan det iir en djupt in-
gripande omliggning av skatteregler,
som varit giillande i tre decennier, reg-
ler som cnligt kammarriittens utlatande
numera fungerar utan anmérkning.

D4 man avskaffade kedjebeskattning-
cen dr 1928, ansag man att man inte kun-
de forebringa ett hallbart forsvar for
cn siddan bheskattning, Detta var fallet
ocksda 1951, d& det gjordes vissa juste-
ringar i tillimpningen. Davarande fi-
nansministern framhoéll, att man med

de da, d. v. s. 1951, féreslagna justering-
arna inte siktade till att aAstadkomma
en flerfaldig kedjebeskattning utan till
att géra den alltjaimt gillande dubbelbe-
skattningen effektiv. Att nu aterinféra
kedjebeskattningen ir alltsi ett ingrepp
som ar av principiell natur och som
inte bor genomfdras utan tvingande och
starka skil. Nagra sddana skil har icke
aberopats, utan endast — som jag forut
framhallit — skidl av enbart fiskalisk
natur.

Herr talman! En dndring av en skatte-
lag méste vara motiverad i och for sig
och far inte grundas enbart pa ett pa-
sttt och enligt min mening oredovisat
behov av pengar for att genomfora en
kompensationsaffir. Det é&r anmirk-
ningsvirt, att Kungl. Maj:t funnit sig
kunna foéresld denna genomgripande
andring av skattelagarna utan att en
noggrann och fullstindig utredning av
de ekonomiska verkningarna av é#nd-
ringen foreligger. Varken i sakkunnig-
utredningen eller i propositionen har
nimligen en sddan utredning presterats.

Det ir betecknande, att de myndighe-
ter och institutioner, som ir mest sak-
kunniga p& omréadet, framlagt starka
och 6vertygande skil mot forslaget att
aterinféra kedjebeskattning. Jag skall
inte trotta kammaren med att féredra
dessa i detalj, men gemensamt fér dem
ir, att det hir 4r frdga om en ur prin-
cipiell synpunkt si genomgripande
skiirpning av nuvarande regler, att den
inte bor genomféras utan en foregiende
utredning av de ekonomiska verkning-
arna for néringslivet.

Jag skall bara nimna, att kammarriit-
ten papekar, att mojligheterna till miss-
bruk av det nu giillande systemet ar ef-
fektivt eliminerade. Riksskattenimnden
anser férslaget vara principiellt sa all-
varligt, att endast mycket starka skil
skulle motivera att foérslaget genomfo-
res. Sadana skiil anser riksskattenimn-
den c¢j har pévisats. Jag vill ocksa er-
inra om att nédringslivets skattedelega-
tion papckat, att man inte utan rimlig
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motivering kan bryta upp redan befint-
liga rittsliga och ekonomiska samman-
hang och 6verga till ett nytt system med
An sa lange helt outredda verkningar.

Finansministern siger i propositio-
nen, att férslagen ar att se som ett led
i en omf6rdelning av skattebérdan fran
vissa foretag, som finansministern i pro-
positionen betecknar som kapitalstarka
och stagnerande, till nystartade och ex-
panderande foretag. Denna omfdrdel-
ning av bolagsbeskattningen har inte
heller visats, vad kedjebeskattningen an-
gir, komma att medféra en forbittrad
investeringsfordelning. Over huvud ta-
get ar forslaget i denna del baserat pa
l6sa antaganden. Innehav av aktier i
andra bolag ir intet kriterium pé stag-
nation.

Att ingripa pa bolagssektorn i dag in-
for forestiende betydande foérindring-
ar, féranledda av de nya europeiska
marknaderna, framstar som ett i hogsta
grad diskutabelt forfarande. Riksdagens
uppgift maste i detta sammanhang vara
att underlitta for foretagen och inte att
komplicera deras verksamhet genom
opakallade och omotiverade ingrepp i
skattelagstiftningen.

Jag har alltsd, herr talman, tungt vi-
gande inviandningar av principiell na-
tur att gora mot ett Aterinférande av
kedjebeskattning och ber dérfor att fa
yrka bifall till den vid bevillningsut-
skottets betinkande nr 79 fogade reser-
vationen, betecknad I, av herr Hagberg
m. fl.

I reservationen foreslagen dndring av
7 § 4r en foljd av att 10 § utgar i det av
reservanterna framlagda forslaget till
férordning,

Herr talman! Jag tilliter mig &dven
framhélla, att den av mig omnimnda
reservationen ocksi innefattar en hem-
stillan

att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t framhalla, att den av
Kungl. Maj:t under innevarande ar till-
satta utredningen roérande de mindre
foretagens kapitalforsérjning bér pa-

skynda sitt arbete, s att forslag i an-
givet syfte snarast kan foreliggas riks-
dagen.

Herr NILSSON i Svalov (h):

Herr talman! Herr Kollberg har hir
nyss riktigt angivit, att den proposition
som vi nu behandlar upptar tva frist-
ende lagforslag. Dels géller det ett for-
slag om en begrinsad lindring i den
dubbelbeskattning, som vara aktiebolag
ar foremal for i vart land, dels ett for-
slag om éaterinférande av kedjebeskatt-
ning — d.v.s. tre- eller flerdubbel be-
skattning av vissa inkomster — i fraga
om bolag och ekonomiska foreningar.

Finansministern, senare ocksi utskot-
tet, férsoker ge sken av att dessa tvd
forslag hor ihop, att det hela &r si att
siga ett enda paket. Finansministerns
och utskottets motivering for att de hor
ihop dr att det ena forslaget siges ge en
skattelittnad med 25 miljoner kronor
per ar for bolagssektorn, medan det
andra forslaget ger bolagssektorn en
skattedkning med 25 miljoner kronor
per ar.

Totalt sett skulle det alltsd bli plus
minus noll vad giller det totala skatte-
utfallet. Det dr detta som for finansmi-
nistern gor att de hér ihop nar han
siger att allt fir ses som ett enda for-
slag. Det blir sa att ett foretag far mind-
re skatt, ett annat hogre skatt. Finans-
ministern ger med den ena handen och
tar med den andra, det ir inneboérden i
forslaget.

Att det forhaller sig pad angivet sitt
med sjalva skatteutfallet kan mdojligen
siigas vara riktigt forsta och andra aret
forordningarna ir i kraft. Men jag har
den uppfattningen att niar den forsta
féorordningen varit i kraft nagon tid,
kommer finansministern att med bada
hinderna ta skatt frin foretagen, han
kommer inte att ldmna nigot tillbaka.
Den 6kade investering, som finansminis-
tern med riatta vintar skall komma till
stdind genom foérslaget om en viss av-
dragsritt for utdelning pd nyemissio-
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ner, kommer namligen ganska sikert ef-
ter en kort tid, trots avdragsriitten, att
totalt ge bolagen, som gjort denna ny-
emission, ett okat skatteunderlag. Dir-
med kommer de ocksa totalt att betala
mera i skatt dn tidigare. Denna skatte-
reform kommer med andra ord att be-
tala sig sjalv. Stat och kommun kom-
mer inte i lingden att f4 minskade skat-
teintikter genom detta forslag, tviartom
kommer sikerligen statens och kommu-
nens intikter att stiga genom att man
infér en avdragsritt, som medfor att bo-
lagen kan anse det foretagsekonomiskt
riktigt att skaffa sig kapital for investe-
ringar.

Att det i verkligheten rér sig om tva
fristdende forslag framgir ocksd med
all tydlighet, nir man tar del av remiss-
instansernas yttranden. Alla utan undan-
tag har behandlat vart férslag for sig,
behandlat dem som tva skilda forslag.

Som herr Kollberg redan framhallit
har vi frin hégerpartiet och folkpartiet
ocksd striangt skilt pA de bada forsla-
gen, och vi har med utgingspunkt fran
den néringsvanliga politik som vi vill
féra funnit att det forslag, som ur all-
min ekonomisk synpunkt dr gynnsamt,
bér bifallas, medan det andra forslaget,
som belastar bolag och ekonomiska for-
eningar med nya skatter och dirmed
samhéallsekonomiskt torde vara till ska-
da, bor avslas. Tyvirr maste jag konsta-
tera, att inte alla de tre borgerliga par-
tierna kunnat enas om denna ur vir
synpunkt niringsvinliga politik. Majo-
riteten av centerpartiets representanter
i bevillningsutskottet har milt sig ut
ur sammanhanget och i stort forordat
det socialdemokratiska foérslaget. Ln-
dast representanten for sméforetagarna
inom centerpartiet, herr Mattsson, har
gatt pd den borgerliga linjen.

Fran hoégerpartiets sida har vi, som
jag nyss sagt, stott forslaget om avdrags-
ritt for utdelad vinst p4 nycemmissio-
ner. Personligen — och jag vagar nog
tala for hela hogerpartiet - ar jag dock
inte helt beliten med forslaget som det

nu foreligger. Det #r nimligen for be-
grinsat. Enligt det foreliggande forsla-
get blir det endast en liten del av utde-
lad vinst som inte dubbelbeskattas, nam-
ligen den del som kommer fran nytt in-
satt kapital. Vinsten fran tidigare insatt
eller fonderat kapital kommer fven i
fortsiatiningen att bli foreméal fér dub-
belbeskattning. Likasid kommer en del
av vinsten fran det nya kapitalet att
dubbelbeskattas, om det nyinsatta kapi-
talet ger en avkastning som ar hégre dn
fyra procent. Med utgdngspunkt fran
gillande riinta bor man pa riskvilligt
kapital rakna med mer éin fyra procent,
och dérfér borde rintan vara minst sex
procent, om nu inte hela den utdelade
vinsten skall vara avdragsberittigad,
vilket torde vara det riktigaste.

Forslaget iir inte heller ur teknisk
taxeringssynpunkt helt tillfredsstéillan-
de. Fran ett och samma bolag kommer
sdlunda viss utdelning att bli avdrags-
gill, en annan del blir det inte. Taxe-
ringsmyndigheterna maéaste kontrollera
nar aktiekapitalet kommit till och hur
stor del av det totala aktiekapitalet som
kommit till vid det ena eller andra
tillfallet. Riksskattenimnden har ocksi
starkt understrukit, att férslaget kom-
mer att komplicera skatteforfattningar-
na. Ett renodlat forslag med full av-
dragsritt for utdelat kapital skulle inte
ha medfért en sidan komplikation.

Herr talman! Jag skall inte langre
uppehilla mig vid detta propositionens
forsta forslag. Vi fran hogerpartiet har
accepterat detsamma som elf férsta steg
mot uppmjukning av dubbelbeskatt-
ningsreglerna, och jag hoppas att den
skatteutredning som nu ir i verksamhet
pa foretagsbeskattningens omrade kom-
mer att foresld ytterligare uppmjuk-
ningar i detta avseende, till fromma fér
vart niiringsliv och dem som dir &r sys-
selsatta. Jag tror att inte minst smAi-
foretagarna, som i allt stérre och stérre
utstriickning driver sin rérelse i bolags-
form, viintar sig ytterligare uppmjuk-
ningar.
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Propositionens andra férslag har s&
starkt och s& riktigt kritiserats av herr
Kollberg, att jag pa den punkten skall
fatta mig mycket kort. Jag instimmer
helt i den kritik herr Kollberg riktade
mot det forslaget, bade ur principiella
och tekniska synpunkter. Den nedgo-
rande kritik forslaget dessutom utsatts
for fran si gott som alla remissinstan-
ser gor ocksa att det inte finns mycket
féor mig att tilligga. Jag vill endast ut-
tala min férvaning 6ver att en finans-
minister kan framligga ett si daligt
underbygsgt forslag.

Sjalva utredningsforslaget lidmnar
inte nigra som helst upplysningar om
vilka samhillsekonomiska féljder for-
slaget kommer att fa. Att utredarna inte
talat om detta d&r emellertid inte deras
fel — det vill jag starkt understryka —
ty i deras direktiv ingick inte att géra
en siddan utredning. Men eftersom en
sddan utredning inte skulle géras av de
sakkunniga, hade man viéntat sig att det
inom departementet skulle gjorts en sa-
dan. Detta borde ha skett dtminstone
sedan man fatt klart fér sig att exem-
pelvis sddana remissinstanser som LO,
TCO m. fl. klart och tydligt sagt ifran
att de inte ansdg sig kunna ta stillning
till forslaget, eftersom dess ekonomiska
verkningar inte var utredda.

Orsaken till att vi inom hégerpartiet
har gitt emot detta forslag om kedje-
beskattning ar framfor allt att vi ansett
forslaget vara ett planlost skatteingri-
pande, som kommer att fa negativ ef-
fekt. Dess ekonomiska verkningar kin-
ner vi visserligen inte, eftersom nagon
utredning inte gjorts, men man torde
inda vaga pastd att en beskattning av
foretagsvinster med &6ver 80 procent,
som denna kedjebeskattning kommer
att leda till, méaste paverka foretagens
forméga till sjalvfinansiering. Jag anser
att sjalvfinansieringen inom fdretagen
utgor en av grundpelarna for forcerad
rationalisering och utbyggnad av véart
niringsliv. Vi méste diarfér ha en fore-
tagsbeskattning som skapar méjligheter

till 6kad sjalvfinansiering. En kedje-
beskattning ir diskriminerande pé fore-
tagssparandet och férsvarar sjilvfinan-
sieringen.

Under senare ar har framlagts och
genomforts olika forslag, vilka forsva-
rar foretagens sjialvfinansiering. Jag
tinker bl. a. pA ATP, som kommer att
0ka foretagens kostnader och dirmed
sinker deras réntabilitet. Vidare har
pensionsstiftelserna inom foéretagen ti-
digare varit en hjilp vid sjdlvfinansie-
ringen, men nu kommer dessa fonder
undan foér undan att minska i stéllet for
att de i ett expanderande néringsliv
borde o6ka.

Vi har ocksd fatt vidkinnas en skirp-
ning av lagerviarderingsbestimmelserna,
vilka skall tillaimpas vid 1961 ars taxe-
ring. Harigenom kommer en del av det
egna kapitalet att tas ut ur foéretagen i
form av skatt, och méjligheterna till ny-
bildning av kapital blir dirmed redu-
cerade. Denna férsiamring av mojlig-
heterna till sjilvfinansiering ar ett all-
varligt problem fo6r savil de stérre som
de mindre foretagen.

Vi reservanter fran hégern och folk-
partiet har darfér, som herr Kollberg
redan berort, foreslagit att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
héalla att frigan om de mindre foéreta-
gens kapitalforsérjning si fort som
mojligt blir utredd, sa att foérslag sna-
rast kan foreliggas riksdagen.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f4 yrka bifall till den vid ut-
skottets betinkande fogade reservation
Ii vad avser savil A och B som C.

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Jag har en kénsla av
att denna debatt kommer att efterlamna
ett ganska splittrat intryck, beroende
pa att vi dr i den unika situationen att
vi diskuterar dels en skatteskirpning,
dels en skattelindring, och att de tva
forslagen finns i en och samma propo-
sition. De tvad foregdende talarna har
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apostroferat huvudlinjerna i dessa tvé
delar. Skattelindringsforslaget innebir
att avdragsratt, d. v. s. skattefrihet,
skall medges fér utdelning p& nyemis-
sioner upp till 4 procent av det kapital-
belopp som inbetalats. Avdragsritten
skall gilla under ett visst antal ar fram-
at. Denna avdragsritt ar intressant dar-
for att dubbelbeskattningsprincipen pé
detta speciella omrade i realiteten tem-
porirt upphives. Propositionen inne-
bar, som redan sagts, en skatteskirp-
ning i s4 matto att bolag som iger ak-
tier i andra bolag i princip blir skatte-
pliktiga for utdelningen pa dessa aktier.
Frian denna huvudregel medges vissa
mycket viktiga undantag som jag inte
skall gi in pa.

Herrar Kollberg och Nilsson i Svalov
har mycket starkt kritiserat den skatte-
skirpande delen av propositionen. De-
ras stAndpunkt ar enkel s& till vida som
de godtar den del av propositionen
som ir smaklig, d. v. s. skattesinkning-
en, men gir emot den som ar mindre
smaklig, skatteskirpningen. Det ir ju
ett bekvamt satt att angripa en mycket
komplicerad skattefriga.

Jag fick ocksa det intrycket — om in
inte alltf6ér starkt — av herrar Kollbergs
och Nilssons anféranden, att de anser
att man hir ar pa vag att genomfora en
skattereform som kommer att fiA mycket
omfattande verkningar for det svenska
naringslivet. Jag tror dirfor att det ar
nédvindigt att vi i debatten forsoker
reducera forslaget till riktigare pro-
portioner. Jag har den bestimda me-
ningen att om vi betraktar niringslivet
som en totalitet s 4r det friga om en
forhallandevis obetydlig reform. Detta
giller savil skattelittnads- som skatte-
skiirpningsdelen. Man far en riktigare
bild av de verkliga proportionerna om
man uttrycker saken pa féljande sitt.

Det skatteunderlag som blir féremal
for beskattning beriknas till 25 mil-
joner kronor. I skatt betyder det for
nirvarande cirka 12 miljoner. Till bil-
den hor da att de svenska bolagens

sammanlagda utdelningar per &r upp-
skattas till cirka 600 miljoner. Ett slo-
pande av skattefriheten for kapitalpla-
ceringsaktier betyder, att man skatte-
beldgger 4 procent av bolagens sam-
manlagda &rsutdelning — den utdelning
som hittills varit skattefri. Jag kan inte
anse att den reformen ér alltfér revolu-
tionerande.

Vad jag nu sagt belyser reformens
relativt begridnsade omfattning totalt
sett. Men jag madste i rittvisans namn
erkiinna att dven om det belyser pro-
portionerna, s4 har man férdenskull
inte ritt att bortse fran forslagets verk-
ningar i det enskilda fallet, hur skirp-
ningen drabbar det enskilda foretaget.
Men det ir ju hir som de delvis bety-
delsefulla undantagen sétter in, for det
forsta for investmentbolagen, for det
andra for forvaltningsbolagen och de
blandade bolagen och for det tredje for
de foretag vilkas produktion ar sadan,
att man méaste betrakta aktierna som
organisationsaktier. Jag kan ocksi peka
pa den fullt legala mdéjlighet som bola-
gen far att genom ombildningar delvis
undgd skatteskarpning.

Far jag ocksd, herr talman, séiga nigra
ord om den grundtanke som ligger bak-
om avdragsriatten och som herr Koll-
berg speciellt berorde. Tanken &ar den,
att foretagen skall stimuleras att g& ut
pd marknaden for sin kapitalforsorj-
ning. Enligt propositionen innebar for-
slaget i princip en begridnsad omférdel-
ning av skatteboérdan till de kapital-
starka foretag, som inte har nigon pa-
fallande investeringsaktivitet och fran
de nystartade expanderande féretagen.
Om nu bolagen tack vare avdragsritten
stimuleras att g ut pA marknaden och
man samtidigt avskaffar denna skatte-
frihet, maste vil det leda till att kapi-
talstrommen kommer att soka sig till
de mera expansiva investeringsobjek-
ten. Jag kan som enkel lekman inte for-
std annat &n att det méaste vara riktigt
ur samhiillsckonomisk synpunkt att s&
sker. Kanske man ocksd grundliigger en
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nagot friare kapitalmarknad pd lang
sikt. Det vagar jag inte ha nagon be-
stimd uppfattning om.

Nyemissionen har, som finansminis-
tern ocksid sfger i propositionen, hit-
tills varit en ganska dyrbar kapitalfor-
sorjningsform foér foéretagen. Investe-
ringarna maste med andra ord vara
hogt rintabla, eftersom avkastningen
skall ricka dels till skatt, dels till utdel-
ning. Det 4r ju hir som littnaderna
kommer att verka mest positivt.

Jag vill emellertid understryka det
viktiga faktum som bade herr Kollberg
och herr Nilsson i Svalév papekat, nim-
ligen att den skattelattnad som hiar fo-
reslas i forsta hand kommer att kunna
utnyttjas av de stérre bolagen. Jag tror
darfér inte att herr Nilsson i Svaldv
framstéller saken ritt, nar han férséker
ge kammaren det intrycket, att skatte-
lattnaden for nyemissionerna i framti-
den skulle f4 ganska stor betydelse for
de méinga smaforetagen. Det ir vil dock
s&, att det fOr niirvarande inte finns na-
gon kapitalmarknad, pad vilken de me-
delstora och mindre foéretagen kan gi
ut och emittera aktier.

Képmannaférbundet har i sitt remiss-
yttrande mycket starkt understrukit —
och jag vill ansluta mig till detta utta-
lande — att de mindre och medelstora
bolag, som till antalet dr helt domine-
rande och som spelar en mycket stor
ekonomisk roll i vart néaringsliv i stort
sett inte far nagon gliddje av den reform
som hir foreslds. Detta dr anledningen
till att vi i reservation II har framhal-
lit angeligenheten av att den utred-
ning, som sysslar med den mindre fore-
tagsamhetens kapitalforsoérjning, arbe-
tar si snabbt som m&jligt och snarast
lagger fram foérslag till atgirder.

Jag skall inte ga in pa fragan om det
finns nigot logiskt samband mellan pro-
positionens bada led. For min del kan
jag inte komma ifran att det i viss mén
finns ett sAdant samband. Blir det ett
replikskifte, skall jag girna motivera
den uppfattningen.

Trots de undantagsbestimmelser som
jag refererat till och trots den upp-
mjukning av propositionen som utskot-
tet gjort, 4r det ofrdAnkomligt att en hel
del foretag blir skattepliktiga, for vilka
det skulle kunna anféras skédl for en
littnad., Eftersom statsriddet String ir
nirvarande i kammaren vill jag girna
siga, att jag beklagar att denna propo-
sition inte atféljdes av ett forslag till
temporir lattnad i utskiftningsskatten
under en Overgangsperiod. Man skulle
kunna tinka sig aft bolagen fiar mdojlig-
het att till sina aktieigare utskifta ett
s stort belopp, som motsvarar aktie-
innehavet i det fraimmande bolaget, och
att skatten pa den utskiftningen blir
ligre #&n den utskiftningsskatt vi foér
narvarande har. Vi stiller ju dnda hir
bolagen i en for dem ny situation. For
nirvarande &r utskiftningsskatten 40
procent. Mahinda skulle man kunna
tinka sig en reducering till 20 eller 30
procent. Jag vidjar till finansministern
att till niasta ar ligga fram en proposi-
tion i detta syfte.

Min personliga uppfattning om kapi-
talplaceringsaktierna &r att det icke
kan vara ett primért intresse att bolag
dger aktier i andra bolag. Jag ar 6ppen
for att det kan finnas undantagsfall, dar
detta dr virdefullt, men jag kan abso-
lut inte tro att det skulle vara ett all-
mént primirt intresse.

Jag har under den korta tid jag suttit
i denna kammare med uppmirksamhet
lyssnat till en rad anfoéranden dir man
— jag formodar pa ideologisk grund —
talat for en spridning av Zganderitten,
enkannerligen en spridning av aktie-
dgandet i vissa fall. De som hyllar tan-
ken pa en som det heter egendomsiigan-
de demokrati boér vill hilsa bada leden
i propositionen med tillfredsstillelse,
ty sévitt jag forstdar kommer bada dessa
atgirder att medverka till en sprid-
ning av aktieigandet. Den féreslagna
skattefriheten fér nyemissionerna kom-
mer att tillfféora marknaden nytt aktie-
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material och skatteskirpningen kom-
mer att verka i samma riktning.

Jag erkdnner villigt, herr Kollberg,
att kedjebeskattning inte ir nigon trev-
lig skatteprincip. A& andra sidan ir det
ganska svart att komma ifran att det i
praktiken varit pa det sittet, att ett fo-
retag som har att vilja mellan place-
ringar i aktier och andra placeringar
paverkats av den hittills gillande skat-
tefriheten pa akticomridet. Nu kom-
mer bolagen att fi konkurrera med
andra kapitalplacerare och f& triffa
samma avgoranden som de.

I reservation Il av herr Sundin och
mig foreslas att féretag, vilkas verksam-
het bestar i forvaltning av annan fas-
tighet, skall jimstéillas med Ovriga for-
valtningsféretag. Detta Overensstimmer
med propositionens forslag, i vilket ut-
skottet foéreslagit en andring. Jag be-
traktar i princip forvaltning av annan
fastighet som likvardig med forvaltning
av virdepapper, ty sddana férvaltnings-
foretag ir icke rorelsedrivande.

Slutligen menar jag att da vi hir gar
in for en tillfallig lagstiftning, finns det
ingen anledning att skirpa reglerna har-
dare in vad finansministern har gjort.
Vare sig de sakkunniga, som har lagt
fram promemorian, statsradet eller na-
gon av remissinstanserna har ansett att
man hidr behdver ga fram i skirpande
riktning.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
yrka bifall till reservation II av herr
Sundin och mig.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag skall endast fram-
fora ett mycket kort genmiile. Herr An-
tonsson sade, att hégerpartiet och folk-
partiet gjort det ganska bekvimt {or sig
genom att de stoder skattesiinkningen
men  samtidigt vijer fér skatteskirp-
ningen. Men, herr Antonsson, jag vill
dtminstone siiga, att vi i hégerpartiet
inte ir ute efter det smakliga utan efter
det sakliga. Tror inte herr Antonsson att

skattelindringen i det langa loppet med-
for ett 6kat skatteunderlag, medan skat-
teskirpningen kommer att verka i mot-
satt riktning? Vi tror faktiskt att pro-
positionens foérsta del kommer att ver-
ka positivt pa4 vart niringsliv och fér
dem som ir anstilllda i det, medan pro-
positionens andra del kommer att ver-
ka negativt pa vart niringsliv och for
dem som é#r anstillda i det. Det ar dir-
fér vi har handlat som vi har gjort.

Herr ANTONSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan forstd herr
Nilssons i Svalév synpunkt, att ett kom-
pensationstinkande i detta fall inte &r
principiellt riktigt. Men vi far vil se sa-
ken praktiskt. Antag att herr Nilsson i
Svaldv, nir han pA nyaret gor upp sitt
budgetalternativ, fir utrymme for en
skattesinkning - det brukar han ju fa.
Ar da enligt herr Nilssons i Svalov me-
ning skattefrihet for kapitalplacerings-
aktier den angeligna reformen for vart
niringsliv och den som bdr genomfiéras
forst? Jag for min del anser att det
finns en rad mycket mer angeligna
skattereformer, exempelvis genomféran-
de av den fullstindiga resultatutjim-
ningen.

Nu giiller det ju hir sma summor. An-
nars har jag observerat, att nér nirings-
livets foretriadare triffade regeringen pa
Harpsund presenterade de en riikning
pd cirka en halv miljard avseende
6nskemdl om skattesinkningar.

Vi méste se till de verkliga forutsitt-
ningarna och inte spinna bagen f{or
hégt. Den fraga vi nu diskuterar har
inte den hogsta angeliigenhetsgraden,

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
miile:

Herr talman! P& fragan, huruvida
detta iar en av de forsta skattelattnader
jag skulle vilja vara med om pa fore-
tagsbeskattningens omrade, vill jag sva-
ra, att diir ir andra skattereformer som
kanske bér komma fore. Men det iir inte
detta vi diskulerar nu. Vad som éir av-
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gorande i dag #r, om det skall inféras
en princip i var skattelagstiftning, som
inte funnits under de senaste tre de-
cennicrna. Det giller en skatteskdrp-
ning evad det avser propositionens
andra del och det éir mot denna skatte-
skiarpning jag vinder mig.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Det forvanar mig inte
att den hir propositionen har vallat en
smula forvirring. Ty vad #r det egent-
ligen fraga om? Tidigare har man ge-
nom  bolagsskattelagstiftningen  s6kt
frimja forctagens konsolidering. Detta
har skett genom mycket liberala av-
skrivningsregler, generds lagervirde-
ring, mdojligheter till skattefria avsitt-
ningar till olika pensionsfonder samt
till investeringsfonder — allt i syfte att
hjidlpa foretagen till sjidlvfinansiering
och konsolidering. De har dirigenom
haft rika mdojligheter att »pléjas in nytt
kapital i sina roérelser. Detta bolagsskat-
tesystem har inte endast i utlandet utan
aven av svenska foretagare erkiints vara
det gynnsammaste i virlden. Det vits-
ordas fortfarande ute i vérlden att den
svenska industrien har en internatio-
nellt sett gynnad stillning, trots skirp-
ningen under senare ar av bolagsbe-
skattningen.

Jag vet vil att foretagarna vid Harp-
sundsmoétet och #dven pa Arosmissan
har krévt att bolagsskatten skall slopas
i vad géller dubbelbeskattningen pa ut-
delade vinster. Atminstone vill man ha
den sidnkt. Men detta #dndrar inte det
faktum att sjdlva systemet iir gynnsam-
mare for svensk industri &n vad indu-
strien i andra linder har att rikna med.

Att detta system for bolagsbeskatt-
ning haft en dven ur samhéllsekonomisk
synpunkt virdefull konsolideringseffekt
ir uppenbart, och att det dven i fram-
tiden boér ha en sidan inriktning star
utom all diskussion, s#dger departe-
mentschefen i propositionen.

Men idnda far vi hér en proposition,

som i viss man stimulerar till utdelning-
ar och beskattar fonderade medel, iven
om man siger att syftet ar att gora ny-
emissioner billigare. Anledningen dér-
till dr att skattcreglerna inte haft idel
gynnsamma konsekvenser. De genom
den liangt drivna sjidlvfinansieringen
viaxande formogenheterna i féretagen
skapar en stelhet i foretagsstrukturen
som inte gynnar ekonomiska framsteg,
framhalles av en foretagsdirektor. Den
langt drivna sjalvfinansieringen har sin
framsta grund i att foretagens skatte-
méssiga viirderingsregler varit si gynn-
samma och att de fonderade vinstmed-
len blivit si lindrigt beskattade, Sjilv-
finansiering har varit det bista sittet
for foretagen att skaffa kapital och det-
ta har framjats av det ekonomiska kli-
matet i vart land, som har gjort det 1att
for foretagen att ta ut hoga priser och
diarmed hoéga vinster. Flertalet storre
foretag har helt enkelt inte haft nagot
behov av att anskaffa kapital genom ny-
emissioner. I den man de har haft be-
hov av kapitaltillskott har de oftast
skaffat sig detta genom lan i stiillet. Det
har varit billigare. Rintan pa dessa 1an
ar avdragsgill vid deklaration, medan
utdelning pa aktiekapital inte &4r av-
dragsgill.

Nu menar man, att den langt drivna
sjdlvfinansieringen inte 4r — ur sam-
hillsekonomisk synpunkt — odelat fér-
delaktig. Den kan dventyra en rationell
foretagsstruktur. Exempelvis Koopera-
tiva forbundet anser det inte uteslutet
att, om det sjdlvfinansierade kapitalet
hade varit tillgingligt pA den O6ppna
marknaden, detta i vissa fall hade kun-
nat fA en ur samhillsekonomisk syn-
punkt mer rintabel anvindning &n som
faktiskt har skett.

Och nog foérekommer det samhilleligt
sett omotiverade »skatteinvesteringars
ibland. Men foretagen har ocksi anvint
sin formoégenhetsbildning till att inképa
bérsnoterade aktier. Dirigenom har
man medverkat till att pressa aktiekur-
serna i hojden, men det kan ocksé hin-



Onsdagen den 30 november 1960

Nr 28 77

Beskattningen av aktiebolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

da att vissa foretag funnit det betydligt
bekvimare att inhosta skattefria utdel-
ningar pa kapitalplaceringsaktier dn att
driva sin rorelse pa effektivaste siitt.
Dessa kop kan med andra ord verka
direkt produktionshimmande.

Diirtill kommer att man férsvirat
fér nystartade eller expanderande fore-
tag att anskaffa medel genom nyemis-
sioner. Detta kan sirskilt drabba smé-
foretagen. Lonande och ur samhiillssyn-
punkt virdefulla projekt inom féretag,
som for sin kapitalanskaffning ir bero-
ende av nyemission, kan fa sta tillbaka
for mindre lonande projekt inom de
sjalvfinansierande féretagen.

Herr talman! Om jag forstatt saken
ritt dr det bl. a. for att motverka dessa
foreteelser som forslaget i denna propo-
sition skall genomféras men #ven f{or
att sbka fa en ur det allminnas syn-
punkt gynnsammare inriktning av kapi-
talanskaffningen. Fullmiktige i riks-
banken siger bl. a., att man kan »peka
pa det virdefulla i att féretagsvinster-
na via utdelningar kanaliseras till en
oppen kapitalmarknad, pa vilken de fo-
retag som har de stdrsta utvecklings-
mojligheterna kan anskaffa tillrickligt
kapital».

Propositionen innebir, sidsom tidiga-
re framhallits, dels att skattelittnader
skall medges bolag i samband med ny-
emissioner, dels att den skattefrihet
skall borttagas, som atnjutits av bolagen
och de ekonomiska foreningarna for ut-
delningar pad aktier som férviirvats i
kapitalplaceringssyfte. Atta reservanter
tillstyrker propositionens férsta del men
vill inte alls godtaga den senare. Det
ir cmellertid, som departementschefen
framhaller och som utskottet understry-
ker, noédvindigt att propositionsforsla-
get i allt viisentligt bifalles i sin helhet.
Vill man inte ta dven den senare delen,
som avser slopandet av skattefriheten
fér utdelningar pa kapitalplaceringsak-
tier, s& bér hela propositionsférslaget
avslds, menar utskottet. Och visst kan
det finnas motiveringar dven hiirfor.

Det ér ju en helt ny princip som genom-
fores, medan en stor skattcutredning
pagar., Som nagra remissinstanser an-
fort har reformens realckonomiska kon-
sekvenser inte utretts, och man tror in-
te heller pa effekten av de féreslagna
atgirderna, Det ir alldeles riktigt som
herr Kollberg sade, att det inte blir né-
gon tillfredsstiillande 16sning av foreta-
gens kapitalférsorjning. Atgirderna &r
otillrickliga, menar somliga. Konjunk-
turinstitutet framhéller bl. a. att likvidi-
teten inom féretagssektorn #r synnerli-
gen hog och att ekonomien kinneteck-
nas av stigande aktivitet, varfor littna-
der i bolagsfinansieringen for nirva-
rande ir helt omotiverade. Av konjunk-
turinstitutets senaste rapport, som om-
namnes i dagens tidningar, framgar att
det inte dndrat uppfattning. Det heter i
rapporten att vi kan rikna med valdiga
investeringar under kommande ar —
fér industriens del talas det om en &k-
ning pa 10—15 procent — och att nigra
nimnvidrda hinder for industrien att
klara finansieringen inte forefaller exi-
stera. Nog kan det alltsi anféras moti-
veringar for att slopa hela detta forslag.
Bevillningsutskottet har emellertid inte
funnit att man kan goéra det. Nir ut-
skottet vagt fsrdelar och nackdelar mot
varandra, har utskottet funnit, att det
finns beaktningsvirda férdelar. Man
bor dirfor genomféra denna forsoks-
lagstiftning.

Jag vill kraftigt understryka, att det i
forsta hand finns en samhillsekono-
misk motivering fér foérslaget. Innebor-
den av propositionen ir inte, som man
hir tycks gora giillande, att man vill
liitta skatterna fér bolagen. Om man
tror det, har man, sivitt jag forstar, full-
komligt missférstitt propositionen. In-
neborden #r 1 stillet, siger departe-
mentschefen, att i begriinsad utstrick-
ning flytta 6ver skattebordan fran ny-
startade och expanderande foretag till
stagnerande sadana. Det iir alldeles up-
penbart, att om man vill nd resultatet,
att aktictillgingen skall 6ka, méste ba-



78 Nr 28

Onsdagen den 30 november 1960

Beskattningen av aktiebolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

da atgirderna genomféras, bida delar-
na av propositionen. Genom att ny-
emissioner underlittas, 6kas tillgingen
pa aktier. Det kan ju vintas ske dven
genom att de kapitalstarka bolagens in-
tresse att halla overskottsmedel place-
rade i akticr minskas. Det blir med and-
ra ord en o6kad tillging pa aktier. Man
fick ju lidra sig redan i barndomen, héll
jag pa att sdga, att priserna beror pa
tillgang och efterfrigan. Bade atgirder-
na dr sdlunda synkroniserade i ett ge-
mensamt syfte. Darmed nar man ocksa
syftet att man kan halla aktiekurserna
nere.

Jag skulle vilja understryka vad herr
Antonsson sade om att det inte kan vara
ett primért samhiillsintresse, att man
gynnar denna kapitalplacering i aktier.
Finns det nagot samhillsintresse eller
ens eft foretagarintresse i stort att gyn-
na utdelningar pa kapitalplaceringsak-
tier? Utdelningar pa sadana aktier ir ju
egentligen endast en rinta pa placerade
medel, precis som nir man placerar
i bank och far rinta. Men om man pla-
cerar pengar i bank och fir inkomst i
form av rinta, s& fAr man skatta fér den.
Har ir det inte fraga om négonting an-
nat in att skapa likhet mellan penning-
placeringar i bank och p& detta sitt i
aktier.

I likhet med departementschefen un-
derstryker utskottet vad fullmiktige i
riksbanken framhéller, nimligen att det
ur samhillsekonomisk synpunkt ir foga
rationellt att ett foretags val mellan
egna investeringar — férvirv av aktier
— forvirv av obligationer och andra
kapitalplaceringar skall péaverkas av
skattefriheten for avkastning pa kapi-
talplaceringar. Nog bér det vidl vara
andra skil som avgdr, hur ett foretag
skall placera sina pengar. Att littnaden
i dubbelbeskattningen kommer nystar-
tade och expanderande foretag till go-
do, medan skidrpningen drabbar de ka-
pitalstarka féretagen, kan inte vara na-
got skil for att man inte skall se denna
proposition i dess helhet.

Det har hir tidigare i anféranden av
herr Nilsson i Svalév och herr Koll-
berg, vill jag minnas, kraftigt kland-
rats, att man nu skulle inféra denna
kedjebeskattning. Jag vill emellertid er-
inra om att kammarrétten siiger, att den
historiska bakgrund, som de sakkunniga
lamnat, ger vid handen, att det aldrig
har varit lagstiftarnas avsikt att elimi-
nera kedjebeskattningen i friga om
andra aktier och andelar 4n sidana som
ingdr i — om jag skall fatta mig kort —
organisationsféretagen. Man forutsatte,
att om det bleve missbruk, skulle man
vidta atgérder till forhindrande dirav.
Jag skall for att férekomma en invand-
ning frian herrarna girna understryka,
att kammarritten sedan siger, att den
anda inte anser pakallat att av princi-
piella skil eller pa grund av befarat
missbruk dndra detta, utan finner att
man bhoér skapa andra korrektiv.

Jag skall nigot beréra de avvikelser
frdn propositionen som utskottet har
foreslagit. Darvid skall jag forséka fatta
mig kort, 4ven om det maéste ta litet tid.
Utskottet har sdlunda inte kunnat till-
styrka bifall till den kungl. propositio-
nen, sidan den foéreligger, utan har {6-
reslagit nigra dndringar,

Den forsta #dndringen giller forord-
ningens jkrafttridande. Enligt proposi-
tion skulle man fa rétt att géra avdrag
for utdelning pa aktiekapital som ny-
tecknats efter den 1 juli 1961. Pi den
punkten har utskottet tillmétesgatt mo-
tionérerna i dverkant och foreslagit —
inte frin den 1 april som motionirerna
har yrkat utan -— fran den 1 januari
1961. Avdrag skall fa ske precis som
om kapitalet hade linats, did som jag
forut nimnt ridntan dr avdragsgill. Av-
dragsriitten foreslis emellertid begran-
sad till 4 procent av det nyemitterade
kapitalet. Det betyder féljande enligt
ett exempel som icke ir redogjort for
i utskottets betiinkande men som de
sakkunniga har limnat. Kostnaden for
ctt bolag, som vill utdela 6 procent, blir
med nuvarande bolagsskatt 12 procent,
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eftersom lika mycket som man utdelar
maste betalas i skatt. Aktickapitalet &r
silunda en synnerligen dyr form for ett
foretag att skaffa medel.

Med den féreslagna lindringen av
dubbelbeskattningen blir den erforder-
liga férrintningen av det nya aktieka-
pitalet, om utdelningen fortfarande &r 6
procent, § procent i stiillet fér nuvaran-
de 12 procent. 4 procent ir nimligen
avdragsgilla, och de aterstiende utdela-
de 2 procenten blir dubbelbeskattade
och motsvarar alltsd 4 procent, summa
8 procent.

Det bor observeras att det endast dr
de rorelsedrivande bolagen och inte de
ekonomiska féreningarna som far den-
na avdragsritt. Man anser niimligen att
det dr de rorelsedrivande bolagen som
det i forsta hand #dr angcliget att un-
derlitta kapitalanskaffningen foér. Det
ir givetvis likgiltigt — som de sakkun-
niga siger — om det nytecknade ak-
tiekapitalet avser aktier i ett nybildat
bolag eller en 6kning av aktiekapitalet
i ett redan existerande bolag. Utdelning-
en bor i bada fallen behandlas som en
omkostnad i roérelsen pa samma sitt
som en utgiftsrinta. Dirav {6ljer ocksa
att avdrag skall medges vid savil den
statliga som den kommunala taxeringen.

Det har foreslagits sirskilda regler
for att forhindra att bolag inom kon-
cerner gor manipulationer fér att und-
vika skatt. Det foreskrives niimligen att
for ritt till avdrag kriives att det bolag,
som vill gora avdraget, skall kunna in-
tyga att dess aktier vid beskattnings-
arcts utgang inte till mer dn 50 procent
tillsammans iiges av bolag eller ekono-
miska foéreningar, som ér frikallade
frin skattskyldighet for utdelning fran
bolaget. Hiirvid skall bortses frin aktier
som iiges av forvaltningsforetag, som
skall behandlas enligt andra former.
Aven pa denna punkt har utskottet avvi-
kit fran propositionen och féreslar att
ocksi dotterbolag till utlindska moder-
bolag skall medges ifrigavarande av-
dragsriitt, Om nimligen ett utlindskt

moderbolag i stillet for aktieplacering
i dotterbolaget limnar detta kapital i
form av lan, far dotterbolaget géra av-
drag for rantan pa detta lan, trots att
moderbolaget inte heskattas for rintein-
komsten i vart land. D4 inte heller kon-
kurrenshénsyn giarna kan aberopas mot
att utlindska dotterbolag i véart land far
denna avdragsriitt, anser utskottet, att
de bor fa den.

Vad betriiffar den senare delen inne-
bér det, som redan sagts, att bolag och
ckonomiska féreningar nu &ar befriade
fran skatt fér utdelningar fran svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar. Propositionen foreslar att bo-
lag och foreningar, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk, skall bli skatt-
skyldiga foér aktier anskaffade i kapital-
placeringssyfte. Detta anses ha skett,
om forvirvet av aktierna eller ande-
larna inte betingats av den rorelse, som
bedrives av bolaget eller fdéreningen
eller av detta foretag nirstiende bolag
eller forening,

Aktier och andelar skall anses ha for-
viarvats i kapitalplaceringssyfte, om de-
ras sammanlagda rostetal vid beskatt-
ningsirets utging motsvarade mindre
in 25 procent av rostetalet fér samtliga
aktier eller andelar i det bolag eller
den foérening, som verkstillt utdel-
ningen,

Forvaltningsholag, d. v. s. bolag cller
féorening vilkas verksamhet helt eller
till viisentlig del bestar i forvaltning av
annan fastighet, virdepapper eller an-
nan dirmed likartad l6segendom, fore-
slas bli skattskyldiga for uppburen ut-
delning, i den man det sammanlagda
beloppet Overstiger den av bolaget for
beskattningsiret beslutade egna utdel-
ningen. Utdelningsinkomst som utdelas
vidare #r alltsa skattefri, medan den
fonderade utdelningsinkomsten, som
stannar i foretaget for att 6ka foreta-
gets formogenhet, beskattas,

Det finns emellertid forvaltningsfore-
tag — de s. k. biorsnoterade investment-
bolagen som skiljer sig fran andra
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forvaltningsfoéretag dirigenom att deras
verksamhet uteslutande bestar i forvalt-
ning av virdepapper och dirmed lik-
artad 16s egendom och att det dessutom
ir en visentlig uppgift for dem att ge-
nom ett vilférdelat vardepappersinne-
hav erbjuda aktieligare eller andelsiga-
re riskférdelning. Om aktierna eller an-
delarna i dessa tillika dges av fysiska
personer, giller sidrskilda regler.

Dessa investmentbolag foreslas bli
skattskyldiga for uppburen utdelning, i
den man sammanlagda beloppet 6versti-
ger 125 procent av den av bolaget un-
der beskattningsaret verkstillda egna
utdelningen. Om ett bolag har exempel-
vis en utdelningsinkomst pa en miljon
kronor och en egen utdelning pa
800 000 kronor eller 80 procent blir hela
utdelningsinkomsten skattefri. Men om
bolaget utdelar mindre én 80 procent av
den inkomst det har pd sina kapitalpla-
ceringsaktier, exempelvis 600 000 kro-
nor, far bolaget betala skatt pa skillna-
den mellan 125 procent pa 600 000 kro-
nor och 1 miljon kronor, d. v. s. pa
250 000 kronor.

Nu har det vid remissbhehandlingen
uttalats farhagor for att atskilliga fore-
tag som driver rorelse skulle komma att
ombildas i syfte att utnyttja de regler
som giller for forvaltningsforetagen.
TUtskotten menar, att det inte gar att
bortse fran att sidana risker finns och
att vissa foretag pd den vigen kommer
att féorsoka undandra sig den avsedda
beskattningen av utdelningar pa kapi-
talplaceringsaktier.

Om néamligen foérvaltningsforetagens
verksamhet kan innefatta dven forvalt-
ning av fastighet, kan ett féretag som
driver rorelse i regel utan stérre kost-
nader gora sidana ombildningar att det
blir att betrakta som ett férvaltnings-
foretag och far gynnsammare beskatt-
ning. For att sé6ka forhindra en sidan
ombildning féreslar dirfor utskottet, att
endast foretag som forvaltar virdepap-
per och liknande tillgangar skall be-
handlas som forvaltningsforetag.

Det ar klart att det vore enklast att
begriinsa de speciella reglerna fér for-
valtningsforetag till att gilla endast de
stora borsnoterade investmentbolagen,
som jag nadmnde. Dirigenom skulle de
foreslagna bestimmelserna for rorelse-
idkande foretag bli tillimpliga pa 6v-
riga férvaltningsféretag.

Detta vill utskottet emellertid inte f6-
resli nu utan nojer sig med att uttala,
att direst det skulle visa sig att foreta-
gen trots den av utskottet foreslagna
dndringen, diirest den blir antagen, an-
dock verkstiller enbart av skatteskil
betingade ombildningar, bér man dver-
viga en sadan indring av bestimmel-
serna, att dven forvaltningsféretagen —
med undantag av investmentbolagen —
beskattas enligt de regler som foresla-
gits for rorelseidkande foretag.

Det finns emellertid, herr talman, en-
staka rorelsedrivande foretag med sa
stort innehav av kapitalplaceringsak-
tier att en beskattning av dessa aktier
kan tvinga foretaget att siinka sina egna
utdelningar i visentlig grad. For att be-
reda dessa foretag tid att anpassa sig
efter de nya reglerna har departements-
chefen i propositionen foéreslagit, att
riksskatteniamnden, om sirskilda skél
foreligger, skall kunna medge dispens
fran de foreslagna bestimmelserna un-
der hogst tre ar.

Utskottet finner inte detta forslag helt
tillfredsstdllande utan foreslar i stillet,
att dispensregeln utformas si att riks-
skatteniimnden -~ om sirskilda skil
dartill foreligger — skall medge att ett
féretag, som driver rorelse, jordbruk
eller skogsbruk, skall behandlas som ett
forvaltningsforetag.

Utskottet har i konsekvens didrmed
foreslagit en sadan dndring av 10 §, att
med férvaltningsforetag skall forstas bo-
lag och férening, vilkas verksamhet
»uteslutande eller s& gott som uteslutan-
de» — i stillet for enligt propositionen
»helt eller till visentlig del» — bestar
i forvaltning av vardepapper eller an-
nan diarmed likartad 10s egendom. Med
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andra ord har séledes begreppet »annan
fastighet» strukits ur 10 § i forfattning-
en. Ett féoretag kan enligt denna formu-
lering betraktas som f{érvaltningsfore-
tag, aven om det driver en i férhillande
till forvaltningen av vardepapper och
dylikt helt obetydlig rorelse, jordbruk
eller skogsbruk eller fger en mindre
annan fastighet. Ar diremot rdrelsen,
jordbruket eller skogsbruket av betydel-
se eller giller det en relativt stor annan
fastighet, betraktas foretaget icke sdsom
ett forvaltningsféretag med mindre in
att riksskattendmnden meddelat dis-
pens.

Detta forslag fran utskottets sida har
— det vill jag sédga herr Antonsson som
pA denna punkt reserverat sig — till-
kommit i vad vi betraktat vara féreta-
gens egna intressen. Meningen &ir att
foretagen skall kunna utan ombildning
och sirskild dispens tillimpa de for
forvaltningsforetagen foreslagna, i all-
minhet gynnsammare reglerna.

Utskottet understryker emellertid att
de fall, dir dispens kan férekomma,
torde bli mycket fi. Som riktpunkt tor-
de enligt utskottets mening kunna anges
att i dispensfallen bor den uppburna
utdelningen pa kapitalplaceringsaktier
i regel utgoéra minst 75 procent av fore-
tagets egen normala utdelning. Utskot-
tet forutsiitter vidare att féretaget verk-
stillt utdelning i skilig omfattning.

Herr talman! Jag har hirmed berort
de viktigaste detaljer, déir utskottets
forslag avviker frin propositionen, och
jag ber att f& yrka bifall till utskottets
betiinkande i dess helhet.

Herr talmannen tog nu ater ledningen
av kammarens féorhandlingar.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Allt som kan siigas i
denna friga har vil sagts i de ganska
lAnga och utforliga inldgg, som bade
oppositionens och utskottets talesmin
alldeles nyss har presterat. Jag inskréin-

ker mig foljaktligen till ett par sma kom-
mentarer och kanhidnda nigot av en
deklaration.

Det forslag som riksdagen i dag be-
handlar ser jag som en rationell och
riktig omfordelning av skattebelastning-
en inom foretagen. Det #r ett tillmotes-
ghende av ett 6nskemal, som man fran
foretagarsidan under manga ar har fort
fram till regeringen. Liget ar emeller-
tid — som det ocksa sagts hir tidigare
i debatten — inte saddant att man for
dagen, med den hogkonjunktur som nu
ridder och som man éven hade i blick-
fdltet nir propositionen skrevs, skulle
kunna sta till svars med att ga fram
med bara en ensidig liberalisering av
foretagsbeskattningen. Diarfor blev detta
forslag dubbelsidigt, som det har har
beskrivits. Jag ar for min del 4nda
overtygad om att man pa foretagarhall
med relativ tillfredsstillelse kommer att
inregistrera faktum, om kamrarna god-
tar detta forslag, och kidnna besvikelse,
om det skulle forkastas, trots att den
senare delen av forslaget — som hoger-
och folkpartirepresentanter har reser-
verat sig mot — nu ir en integrerande
del av det hela.

Jag satt och lyssnade pa herr Nilssons
i Svalév argumentation, och jag tyckte
nog att den verkade patagligt anstringd.
Det var kanske darfoér att herr Nilsson
i Svalév har minst lika goda kontakter
med foretagarsidan som jag och nog
innerst inne vet, att man pa det hela
taget ir till freds med denna proposi-
tion. Niir herr Nilsson skall férdéma
forslaget i de ordalagen att »séllan har
vil en {inansminister lagt fram ett for-
slag som varit si illa genomarbetat» ér
det val att ta till stora ord som &r av-
sedda att camouflera tvivlet pa den egna
argumentationens riktighet.

Herr Nilsson i Svalov anforde vidare,
att kedjebeskattningen — som han ut-
tryckte sig - diskriminerar féretags-
sparandet. Om man tittar litet nirmare
pd den saken finner man att detta ir
betydande dverord. Visserligen kan ett

6 - Andra kammarens protokoll 1960. Nr 28.
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foretag ibland ha ett visst behov av ait
under goda ir birga 6ver en del av lik-
viditeten for framtida investeringar,
men detta kan det gora pa annat sitt dn
just genom att placera tillgdngarna i
andra foretags aktier. Nu har det emel-
lertid blivit nagot av en ganska perma-
nent institution hos foretagen att héalla
sig med andra foretags papper i sina
portféljer. Darfor har det hela ingen-
ting med egentlig féretagsfinansiering
eller med diskriminering av forectags-
sparandet ait gora. Det dr Overskotts-
medlen som man har funnit for gott att
mera permanent placera pa detta sitt.
Enligt mitt formenande finns det inte
tillrackligt starka skil for att pastd, att
detta ar niagot som man till varje pris
bér riadda.

Jag kan ocksd siga till herr Nilsson
i Svalov, att sjalva denna princip om
beskattning av kapitalplaceringsaktier
inte 4r nagot som s& hir pa en gang har
runnit upp i huvudet p& finansminis-
tern och hans regeringskolleger. Denna
princip ar redan accepterad och genom-
ford i atskilliga andra linder. Den linje,
som vi nu slagit in pa, d.v.s. med en
skatteldttnad pa emissions- och kapital-
anskaffningssidan och en balanserande
skiarpning & den andra sidan, &r man
pa flera hall ute i Europa i fird med att
genomfora, och den har ocksa pa nagot
hall redan bérjat tillimpas. Bade i Dan-
mark, Norge, Finland, Tyskland och
Forenta staterna har redan genomférts
den har principen f6r beskattning av
kapitalplaceringsaktier, och i Nederlin-
derna diskuteras saken for nédrvarande.
Det &r alltsd inte fraga om nagonting
unikt fér vart land.

Den indring, som salunda skulle ske,
innebar i stort sett ett status quo sett
fran fiskala utgangspunkter, men den
medfor en rationell och samhillsekono-
miskt riktig férskjutning av foretagsbe-
skattningen inom dess nuvarande ram.

Jag ér inte heller 6verdrivet impone-
rad av herr Nilssons i Svalov argumen-
tering, nér han séiger att om bara fére-

tagsbeskattningen tillrickligt lindras,
kommer det att flyta in s mycket stor-
re skatter till statens kassa. Diarmed
skulle herr Nilsson ha deklarerat en
annan uppfattning dn vad jag har gjort,
da jag har sagt att jag vill i denna spe-
cifika skattefriga fa ett plus och ett
minus som tar ut varandra. Jag kom-
mer ocksa, herr talman, osokt att tanka
pd en gammal historia fran engelska
parlamentet. En talare, som argumente-
rade i den anda som herr Nilsson hir
gjort, blev s entusiastisk for saken att
han rekommenderade finansministern
att avveckla allt vad skatter hette for
att skatteinkomsterna skulle fléda pa ett
sift som finansministern aldrig tidigare
hade bevittnat, Det dr ju ocksad den yt-
tersta konsekvensen av herr Nilssons
resonemang.

Jag har, herr talman, bara velat kom-
ma med dessa korta anmérkningar, ef-
tersom friagan redan &r sd ingdende
ventilerad, men jag vill till slut gora en
liten deklaration. Utskottet har i ett av-
seende korrigerat regeringens proposi-
tion, medan man diremot i en reserva-
tion har gatt pa4 propositionen. Det giil-
ler den partiella beskattning av utdel-
ningsinkomsterna som foreslagits for
férvaltningbolagens del. I propositionen
limnas i detta sammanhang en ganska
klar varning. Om det skulle bli en all-
mén drive i riktning mot att omvandla
de rena rorelsebolagen till férvaltnings-
foretag eller via dotterféretag pa annat
siitt manipulera sa att férvaltningbola-
gens lindrigare beskattningsform kan
utnyttjas, s fAr man aterkomma, sags
det i propositionen, for att hindra en
sddan utveckling. Jag tankte mig att
denna varning skulle vara tillricklig,
men till min férvaning mirkte jag att
sd fort propositionen kom pa bordet
blev man pa sina hall — och detta pa
hall dar jag inte hade vintat det — yt-
terst entusiastisk for att underlitta om-
vandlingen till sidana hér partiellt skat-
tebefriade forvaltningsbolag. I stiillet for
att ta varning av propositionens skriv-
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ning, blev man entusiastisk fér att un-
derlitta en i mitt tycke i viss man icke
onsklig utveckling.

Det ér ju helt naturligt att man inom
bevillningsutskottet nir denna reaktion
var ett kint faktum sade sig att det vil
da var lika bra att forsoka skirpa sjilva
begreppet forvaltningsbolag for att fore-
bygga missuppfattningar av de hairre-
sande slag som har kommit till synes
bland folk som bér veta bittre. For
min del foérstar jag fuller vil de syn-
punkterna inom bevillningsutskottet.
Jag har dirfor, och det vill jag ge till
kinna infé6r kammaren, kommit till slut-
satsen att det med den utvecklingen vi
sé pétagligt kunde inregistrera ar klokt
och riktigt att korrigera propositionen
sdsom utskottet har gjort, och dirfor
kommer ocksa regeringens medlemmar,
visa av skadan, att rosta for utskottets
forslag.

Herr KOLLBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av fi-
nansministerns antydan att reservanter-
na vill sld vakt om foretagens kapital-
placeringsaktier vill jag erinra om att
jag for min del tidigare under debatten
hir i andra kammaren framhallit att jag
anser att propositionen bygger pa fel-
aktiga principer. Finansministern har
ju, som han framhéll, velat dstadkomma
en viss liberalisering, men han har
kopplat samman denna liberalisering
med en fiskalisk atgird. Man kan inte,
menar jag, sammankoppla dessa bada
forslag, som uppenbart ir oberoende av
varandra. Man maéste hysa allvarliga be-
tankligheter mot ett sidant kompensa-
tionstinkande i friga om skattelagstift-
ningen, For ovrigt har jag tidigare for-
sokt visa att nagon kompensation foér
den liberalisering som finansministern
har foreslagit icke &r erforderlig. P&
grund av verkningarna i form av dkad
skattekraft hos foretagen blir det pa
liingre sikt en utjiimning statsfinansiellt
sett om enbart littnaderna vid nyemis-
sionen genomfdres.

Nir finansministern si uttryckligt
framhéaller att de bdda férslagen maste
betraktas som en enhet, ber jag fa er-
inra om att fullmiktige i riksbanken
konstaterat att sambandet mellan de oli-
ka forslagen inte torde vara sidant att
genomforandet av ett av forslagen skulle
forhindra uppskov med det andra.

En dndring av en skattelag méste vara
motiverad i och for sig och far inte
grundas pd ett pastatt, enligt min me-
ning oredovisat behov av pengar for ge-
nomforande av en kompensationsaffar.

Om finansministern anser att forsla-
get om aterinfoérande av kedjebeskatt-
ning bér proévas ur andra synpunkter,
ar det lampligt att den prévningen sker
inom den foretagsbeskattningskommitté
som ju é&r tillsatt fér att utreda fore-
tagsbeskattningen i dess helhet.

Herr NILSSON i Svalov (h):

Herr talman! Finansministern betona-
de att propositionen egentligen endast
gillde ett forslag som rorde en omfor-
delning av skatten inom féretagssek-
torn. Han uttryckte sig bl. a. si, att
fiskaliskt sett blir det status quo.

Jag fradgade redan i mitt forsta inligg
om inte propositionens forsta forslag
kommer att betala sig sjalvt och om inte
resultatet av bada foérslagen tillsammans
blir att finansministern kommer att ta
skatter fran féretagen med bada hin-
derna — nu verkar det som om han
bara tog med ena handen och gav med
den andra. Det blir nog inte sa. Under
en f6ljd av dr kommer skattelindrings-
forslaget enligt min mening att betala
sig sjilvt och nigon kompensation ge-
nom kedjebeskattning behdvs inte.

Finansministern ironiserade over att
jag framfort att ett skattesiinkningsfor-
slag kunde betala sig sjiilvt och nimnde
ett exempel fran engelska parlamentet,
dir en talare uppmanat parlamentet att
avskaffa alla skatteférordningar i foér-
hoppning att statens skatteintiikter da
skulle fléda 6ver alla braddar. Detta fi-

6* — Andra kammarens profokoll 1960. Nr 28
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nansministerns citat av den engelske
parlamentsledamoten — om hindelsen
nu verkligen intraffat, vilket jag inte
vet — tolkar jag sd att finansministern
ar av den uppfattningen att skatterefor-
mer, som gynnar niringslivet, icke i och
for sig kan betala sig sjilva, Det skulle
vara intressant att verkligen fa besked
av finansministern pa denna punkt.
Sjalv &r jag av den uppfattningen att
skattereformer kan genomféras sa att de
betalar sig sjalva. Och tror inte finans-
ministern att den avdragsritt for fore-
tagen som vi hir i dag behandlar skulle
vara till gagn for savil foretagen som
samhallet, varfér har da finansministern
foreslagit denna anordning?

Sedan sade finansministern att jag
nog tvivlade pa att det var sa stora
nackdelar forbundna med férslaget som
jag 1atit péaskina och att jag fordenskull
anviant ratt starka uttryck t. ex. att f6r-
slaget »inte alls» vore underbyggt. Herr
finansminister, forslaget ir inte alls ut-
rett ur samhillsekonomisk synpunkt,
och det har de flesta remissinstanser
mycket starkt tryckt pa. En del remiss-
instanser har till och med sagt att de
inte kan yttra sig 6ver detsamma darfér
att det inte dr utformat pa sadant sitt
att dess ekonomiska verkningar kan be-
domas. Finansministern forsékte heller
inte nu motivera sitt forslag. Det skulle
vara intressant om finansministern ville
gora detta.

Sedan vinde sig finansministern
emot att jag sagt, att kedjebeskattningen
var en diskriminering av féretagsspa-
randet. Finansministern ville lata pa-
skina att 6verskottsmedel, som placera-
des i borsnoterade aktier, var pengar
som man inte hade ndgon anvindning
fér och i sa fall gjorde det heller ingen-
ting att man beskattade dem hart. Men,
herr finansminister, jag har sjilv varit
med om att féretag pa kort sikt placerat
overskottsmedel i borsnoterade aktier
dirfér att man av olika skil inte kunnat
gora investeringar fér dagen. Man har
maste vinta 3—5 ar. Med den politik

som forts nir det giller penningvirdet
har man di ansett det vara lampligt att
placera pengarna i bérsnoterade aktier
dven om det bara gillde t. ex. en fem-
arsperiod.

Jag vill dven sdga ett ord till herr
Brandt i Aspabruk. Han sade, att en av
anledningarna till att man foreslagit
kedjebeskattningen var, att man funnit
att bolagens aktieinkdp var sa stora, att
de pressade upp aktiekurserna. Man kan
studera propositionen och lisa vad né-
ringslivets skattedelegation sagt i sitt
remissyttrande. Dér framgar att under
1958 uppgick 6kningen av bolagens in-
nehav av boérsnoterade aktier till 15 mil-
joner kronor. Under 1959 hade inne-
havet av borsnoterade aktier diremot
minskat med 2 miljoner kronor. Detta
pastaende fran niringslivet har inte
alls bemoétts i propositionen. Nir vi i ut-
skottet stallde fragor pa denna punkt
var det ingen som betvivlade uppgiften,
utan man ansig att uttalandet av ni-
ringslivets skattedelegation var riktigt.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Eftersom herr Nilsson
i Svalov stillde en fraga till mig skall
jag sjalvfallet besvara den. Jag skulle
kunna gora det med det korta och enkla
beskedet, att sa linge vi i detta hus 6ver
huvud taget dr O6verens om att driva en
ekonomisk politik som innebir ett fullt
ianspraktagande av alla vara reala re-
surser — cn ambitids sysselsittningspo-
litik saledes — sa linge kommer varje
skattesdnkning att innebéra minskade
skatteintikter till statskassan.

Sedan vill jag till herr Kollberg siga,
att han givetvis kan hinvisa till en och
annan remissinstans som sagt, att man
borde kunna dela upp detta férslag, ty
det behovde inte ses som ett samman-
hingande helt. Herr Kollberg héinvisade
— om jag minns ritt — till riksbanks-
fullméktige. Om jag inte minns fel ytt-
rade sig riksbanksfullmiktige pa det
sittet, att man vil borde kunna genom-
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féra skirpningen i form av beskattning
av kapitalplaceringsaktier, men med
hinsyn till den anstringda konjunktu-
ren skjuta pa liberaliseringen i {réga
om nyemissionerna. Man kan ta det som
ett uttryck for att man kan dela pa det
hela, men argumentet och exemplet var
ju ur herr Kollbergs synpunkter litet
malplacerat. For min egen del har jag
emellertid ansett, att dessa bada fragor
hinger ihop. I de linder dir man an-
stringt sig att fundera over dessa fra-
gor har man ocksid kommit fram till
liknande slutsatser.

Herr ANTONSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! P4 ett avsnitt goér fi-
nansministern hir en retritt frin pro-
positionen, Nir jag lyssnar till finans-
ministerns argumentation i samman-
hanget tycker jag nog, att den retritten
ir ganska svagt camouflerad. Finans-
ministern siiger, att han under behand-
lingen i bevillningsutskottet styrkts i
misstanken att man kommer att utnyit-
ja dessa mdjligheter att undgd beskatt-
ning pa ett otillborligt sitt. Jag vet inte
pa vilket sitt sddana tendenser skulle
ha framtratt. Fér min del kan jag inte
forstad att de nu skulle ha kommit i da-
gen pa ett mera markerat sitt dn nar
man pi ett tidigare skede arbetade med
detta forslag.

Om diremot finansministern tycker
att tva centerpartireservanter kanske
ir ett svagt underlag for att stétta upp
en kungl. proposition dven om det gil-
ler en enda paragraf, d& kan jag ha en
viss forstdelse f6r honom med hinsyn
till den kompakta majoritet han #r van
att ha bakom sig. Det dr emellertid inte
bara sa att vi vill halla kvar begdreppet
»annan fastighet» i forvaltningsforeta-
gen. Om jag uppfattat 10 § ratt innebiir
utskottets skrivning en direkt skirpning
av beskatiningsregeln. I propositionen
heter det »helt eller till visentlig del»
och i den nya formuleringen »uteslu-
tande ecller sd gott som uteslutande».
Det maste inncbira en skirpning.

Jag anser fortfarande, att nir finans-
ministern i propositionen mycket be-
stimt héjer ett varnande pekfinger for
att anvinda ritten till bolagsombild-
ningar pa ett otillborligt satt ar det till
fyllest. Jag star alltsa i dag inte p& herr
Striangs sida utan delar den uppfatt-
ning finansministern hade, nir han lade
fram detta foérslag i propositionen.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Bara ett par ord till
herr Nilsson i Sval6év nér han aberopar
niringslivets skattedelegations uppgif-
ter om aktiekursernas férindringar.
Jag har ingen anledning att betvivia
riktigheten av dem, men vi har inte
heller i utskottet undersékt och veri-
fierat dessa uppgifter. Jag vill i stillet
erinra om att man i motionerna hir
skriver: »Ser man pé& kursutvecklingen
under ett lingre tidsavsnitt visar det
sig, att den totala kursstegringen mot-
svarar penningvardeforsimringen.»

Forra hosten hade man i radio en
diskussion om kursstegringarna, och av
den framgick det att mot efterkrigsti-
dens mer 4n férdubbling av aktievir-
dena, som hade stigit med 140 procent
sedan 1947, stod da en 60-procentig
uppging av priserna. Aktierna hade
alltsa ledningen med bred marginal.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Det genom propositionen framlagda for-
ordningsfirslaget

Férordningens rubrik

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pd godkinnande av utskot-
tets forslag, dels ock pa godkinnande
av det forslag som framlagts i den vid
betinkandet fogade reservationen I);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med éverviigande ja be-
svarad. Herr Kollberg begirde cmel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion uppliistes och godkiindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan under
mom. A) i utskottets betinkande nr 79,
sivitt avser det foreliggande férord-
ningsforslagets rubrik, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-

ren I) av herr Hagberg m.fl. i mot-
svarande del.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit nnu en ging upp-
list, skedde omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Kollberg begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Déarvid
avglvos 118 ja och 78 nej, varjimte 4
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit ut-
skottets forevarande hemstillan.

10 §

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels p&4 godkinnande av utskot-
tets forslag, dels ock p& godkidnnande
av paragrafen i den lydelse, som fore-
slagits i den vid betinkandet fogade
reservationen II); och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr An-
tonsson begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
rer 10 § i bevillningsutskottets fore-
liggande férordningsforslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
paragrafen i den lydelse, som foresla-
gits i den vid utskottets betinkande
fogade reservationen II) av herrar Sun-
din och Antonsson.

Sedan kammarens ledamoéter héaref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
lést, skedde omroéstning genom uppres-
ning, Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Antonsson begirde emeller-
tid rostrikning, vadan votering medelst
omrdstningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avglvos 104 ja och 20 nej, var-
jdmte 76 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi godkiint ut-
skottets forslag.

Aterstdende delar av forordningsfor-
slaget

Utskottets hemstillan bifolls.

Utskottets hemsidllan i mom. A

Forklarades besvarad genom kamma-
rens i friga om forordningsférslaget
fattade beslut.

Det i reservationen 1) framférda yrkan-
det om skrivelse till Kungl. Maj:t réran-
de de mindre féretagens kapitalfér-
sérjning

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till reservationen i den-
ra del, dels ock pa avslag & ifrigava-
rande yrkande; och fann herr talman-
ren den senare propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Koll-
Lerg begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen I) av herr Hagberg
m. fl. under B) framstillda yrkandet
om skrivelse till Kungl. Maj:t rérande
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de mindre foéretagens Kkapitalforsorj-
ning, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
ifrdgavarande yrkande.

Sedan kammarens ledaméoter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
list, skedde omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter hava rostat for nej-proposi-
tionen. Herr Kollberg begirde emeller-
tid rostrdkning, vadan votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 96 ja och 92 nej, var-
jimte 9 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta,

Kammaren hade alltsi avslagit fore-
varande reservationsyrkande.

Utskotlets hemstdllan i mom. B

Forklarades besvarad genom kamma-
rens ovan i denna paragraf redovisade
beslut.

Ordet limnades p4 begiran till

Herr RYDEN (fp), som yttrade:

Herr talman! Jag ber att fiA anmiila,
att jag rostade fel vid den sista omrost-
ningen.

§ 21

Foredrogos vart efter annat

bevillningsutskottets betinkande nr
84, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning an-
gdende beskattning av riinta & svenska
statens sparobligationer; och

forsta lagutskottets utlatande nr 39,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till varumirkes-
lag m. m., dels ock i iimnet viickta mo-
tioner.

Kammaren biféll vad utskotten i
namnda betinkande och utlitande hem-
stallt.

§ 22

Lagstiftning om 6kad insyn och verklig
medbestimmanderitt for de anstillda i
statliga foretag

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 66, i anledning av vickt mo-
tion angiende lagstiftning om 6kad in-
syn och verklig medbestammanderitt
for de anstillda i statliga foretag.

I en inom andra kammaren vickt,
till lJagutskott hanvisad motion, nr 581,
vilken behandlats av andra lagutskot-
tet, hade herr Senander m. fl. hemstillt,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller att en utredning till-
siattes med uppgift att utreda fragan
om de statliga foretagsndmndernas ar-
betsformer samt framldgga forslag till
en lagstiftning som tillférsidkrar de an-
stillda i statliga verk och foretag okad
insyn och verklig medbestimmande-
ritt».

Utskottet hemstillde, att férevaran-
de motion, II: 581, icke méatte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dar-
vid anférde:

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det dr vil knappast na-
gon som péa allvar vill bestrida att fore-
tagsnimndinstitutionen i vart land é&r
en ganska kraftlds och blodlés inritt-
ning. Detta giiller inte bara pa den all-
miinna arbetsmarknaden. Det giller
ocksd foretagsnimnderna inom stats-
tjainsten, trots att man ju tycker att sta-
ten borde féregd med gott exempel och
medverka till att foretagsnimnderna
diir blir effektiva, inte som nu bara dis-
kussionsklubbar, som inte har nagot att
siiga till om och dir man inte ens far
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diskutera annat in mycket betydelseld-
sa fragor.

Om foretagsndmnderna skall kunna
fullgéra sina uppgifter s som man At-
minstone teoretiskt anser att de bor goé-
ra, si bér de ha medbestimmanderitt i
foretagen, inte bara vara diskussions-
klubbar som nu. Ty nagot annat r de
inte. Det rider ocksid en allmin upp-
fattning bland savil arbetare som
tjfiinstemiin p4 det kommunala och stat-
liga omradet att det egentligen ér ganska
meningslost att vara med i en foretags-
namnd.

Jag tror dock att man kan effektivi-
sera foretagsnamnderna atskilligt. Detta
ir ocksa nodviandigt, vilket framgar av
att de fackliga organisationer som har
med denna sak att skaffa har gjort upp-
repade forsok att effektivisera foretags-
nimndverksamheten si att de dtminsto-
ne nagot s nir fyller sin uppgift att
bereda de anstillda medinflytande dven
over foretagets drift och skotsel.

Jag vill i sammanhanget erinra om
att statstjinarnas topporganisationer,
nirmast statstjanarkartellen, forsokt att
vid forhandlingar med civildepartemen-
tet fa en forbattring av namndverksam-
heten till stind, men att de dir har stott
pa ett kompakt motstind och inte lyc-
kats att férhandlingsvigen dstadkomma
nagot resultat. Nu idr emellertid fragan
vilken metod man skall anvinda och
vilken vig man skall ga for att fa till
staind denna effektivisering av fore-
tagsnimndverksamheten. De fackliga
organisationerna har tyvirr hemfallit
at tanken att férhandlingsvigen kunna
adstadkomma en sadan utbyggnad av f6-
retagsnimndsinstitutionen att man dér-
igenom fick ett medinflytande foér de
anstéillda éver foretagets drift och skot-
sel. Jag anser det emellertid vara att
hemfalla 4t rena metafysiken, om man
forestiller sig att arbetsgivarna ngon-
sin skulle g med pa att ge de anstillda
verkligt medinflytande och verklig in-
syn i féretagen. Men detta dr noédvin-

digt fér att foretagsndmnderna skall bli
effektiva och for att de anstillda skall
fA medbestimmande framfér allt i fra-
gor som rér dem sjilva i deras egen-
skap av anstillda i foretaget.

Vi skattar inte &t en sddan illusion.
Vi ar overtygade om, att darest vi skall
na ett resultat i detta fall, si maste vi
lagstifta i frigan, helt enkelt alagga fore-
tagarna att engagera de anstillda pé ett
sitt som ger dem verkligt medinflytan-
de och som gor att de kan inverka pé
foretagens drift och skotsel. Vi har tidi-
gare motionerat om en sadan alimin
lagstiftning men da stétt pd motstind
dven hir i riksdagen. Déarfér har vi
tinkt att man atminstone skulle kunna
gdéra en utredning om en lagstiftning
som syftar till en sadan medverkan
fran de anstilldas sida betriffande ver-
kens drift och skoétsel att man nadde
det resultat som ursprungligen var av-
sett med foretagsnimnderna.

Nu vinder sig utskottet mot detta f6r-
slag och stéder sig darvid pa vad de
fackliga organisationerna sagt. Jag vill
emellertid erinra om att statstjanarkar-
tellen, som ju omsluter den stora mas-
san av ligre tjinstemin inom statsfor-
valtningen, har sagt sig helt och fullt
vara Overens med motionens syfte. Kar-
tellen har dock i nagot sviavande orda-
lag sagt att det nog &r riktigast att nér-
ma sig frigan forhandlingsvigen. Men
jag ir av den bestimda uppfattningen
att det dr omojligt att na resultat pa den
viigen. Dar{or vore det riktigare om sta-
ten, som ju ilskar att utge sig sjilv som
monsterarbetsgivare, forst astadkom
andrade férhallanden pi sitt omrade for
att dirigenom tjina som foredéme. Det
ir inte bittre nu p# det statliga omradet
in pa den privata arbetsmarknaden i
fraga om foretagsnimndernas befogen-
heter. Jag har sjilv i flera ar deltagit i
verksamheten i en foretagsnimnd, och
jag vet dirfor att man dér inte har na-
got som helst medinflytande. Man far
for ovrigt inte den insyn i foretagets
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eller verkets drift och skotsel som skulle
vara en foOrutsittning foér nimndens
verksamhet.

Herr talman! Med det hir anférda ber
jag att fa yrka bifall till den av oss
viickta motionen.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Man foérséker hir fran
herr Senanders och kommunisternas
sida att stiilla arbetsmarknadens parter
At sidan —- fackféreningsrorelsen i syn-
nerhet — niir det géller deras naturliga
ritt att utveckla foretagsndmnderna pa
ett sddant sidtt som bist passar dem.

Den 6kade insynen skall ju vixa fram
just pa ett naturligt séitt i samarbete och
forstaelse, inte lagstiftningsvigen och
inte s& att man gor arbetsmarknadens
parter betydelselosa dven pa detta om-
ride. Gar man lagstiftningsvigen, herr
Senander, si eliminerar man innu mera
foretagsnimnderna.

Det finns dirfor alla skdl att avsla
motionen, och jag ber, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ANDREASSON (s):

Herr talman! Herr Senander gor i sitt
inldgg giillande att man inte har nagra
mojligheter att trdaffa uppgoérelse med
arbetsgivarna, alltskt med verksstyrel-
serna, om féretagsniimndernas verksam-
het. Det ir nog riktigt pa sitt sitt; den
uppgoérelsen traffar man ndmligen med
civilministern. For ectt par ar sedan
iriffades en sidan nppgorelse, och det
ar den man nu arbetar efter. Niar man
kommit dithdn att man kort in sig rik-
tigt pa den, ar det givet att vi kommer
att yrka pa nya forhandlingar. Med led-
ning av de resultat man di nitt kommer
man ocksd att kriva en del férbittring-
ar och kanske ocksit mera medbestim-
manderitt.

Herr Senander siiger vidare, att stats-
tjinarkartellen i sviivande ordalag har
avstyrkt denna framstillning om att

man skall lagstifta pAd omradet. Det ir
inte sd. Statstjinarkartellen har i sitt
remissvar klart sagt ifran, att man anser
det olimpligt att lagstifta pd detta om-
rdde. Man rekommenderar fria forhand-
lingar mellan parterna, och den upp-
fattningen delar ocksid de 6vriga stats-
tjanarrepresentanterna hir i riksdagen.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag kan inte finna att
statstjinarkartellen har forklarat lag-
stiftningsvigen olimplig. Man har &be-
ropat sig pa att den fackliga rorelsen —
och i detta fall asyftas vdl ndrmast LO
— har stallt sig avvisande till tanken pa
en lagstiftning. Jag tycker i alla fall
ordalagen ir sddana, nir man exempel-
vis forklarar att motionens yrkande lig-
ger klart i linje med statstjinarkartel-
lens uppfattning. Och resonemanget i
fortsiittningen — jag séiger inte att det
ir svivande, men det dr av sddan natur
att man maste dra slutsatsen, att stats-
tjanarkartellen knappast i detta avseen-
de har nfigonting emot en lagstiftning.

Till herr Lothigius vill jag siga, att
vi &syftar inte bara att féretagsndmn-
derna skall fa insyn i féretagen. Om f{6-
retagsnimnderna skall ha nigon bety-
delse, maste de anstiillda via foretags-
nidmnderna ha verkligt medinflytande,
och det ir ju malet dven for den fack-
liga rérelsens strdvanden.

Att vi hiir i riksdagen stiller forslag
om lagstiftning 4r ju inte att stilla fack-
foreningsrorelsen och arbetsmarkna-
dens parter mer 4t sidan in om man
stilller forslag om andra atgiirder, som
syftar exempelvis till att skydda arbets-
kraften — lingre semester o.s. v. Dir
har man ju redan lagstiftat.

Harmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p& bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till den i &m-
net vickta motioncen; och bifoll kam-
maren utskottets hemstiillan,
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§ 23

Interpellation ang. anldggande av s. k.

o e

koportar a jirnvigslinjer

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp) er-
holl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! I samband med jirn-
vigsbyggen och anliggandet av dubbel-
spar fororsakas jorddgare betydande in-
tring inte minst genom den splittring
som sker i friga om Aakerarealen och
dirav féranledda oligenheter ur drifts-
synpunkt. Den &gosplittring som hirige-
nom fororsakas jorddgaren medfér i
ménga fall att den 6verviigande delen
av akerarealen avskiljes fran fastighe-
tens byggnader. Brukningen av den
areal som genom jarnvig avskiljes fran
fastigheten liksom betesgangen med
djuren kan endast ske genom Over-
gangsstillen & jarnvigssparen. Ur jord-
dgarens synpunkt ir en siddan 6verging
forenad med svarigheter och stora ris-
ker, eftersom osikerhet alltid maste
rada betriffande tigens passering. Sér-
skilt 4r detta forhallandet nér det giller
6vergdng med djur och det dr friga om
dubbelspar. Dessa risker skulle kunna
elimineras genom att SJ bekostade och
anlade s. k. koportar, p4 samma sitt som
nu sker i friga om de allménna vigar-
na. Fragan om dylika koportar under
SJ-spar ar aktuell i hela landet, men
har i dagarna sérskilt aktualiserats ge-
nom dubbelsparshygget & linjen Kila-
fors—Bollnis. Vissa markigare som ar
berérda hirav har under férhandling-
ar med SJ yrkat pa koportar, dir sa-
dana av omstidndigheterna dr pakallade
for att méjliggéra betesging med dju-
ren. Nagot sddant medgivande har icke
lamnats av SJ:s representanter. Stor oro
har didrigenom uppstatt bland mark-
dgarna Over mojligheten att i fortsitt-
ningen kunna driva sina jordbruk med
den 6kade tagtrafik som é4r att vanta i
och med att dubbelsparet blir fardig-
byggt. For att belysa situationen kan
som ett exempel nimnas, att cn av de

berérda jordigarna, vars fastighet om-
fattar 18 ha aker, befinner sig endast
1,5 ha éker pa den sidan av jarnvigen
dir byggnaderna ir beldgna. Det inses
litt de svarigheter, som ér forenade med
brukningen av en sidan fastighet, samt
de ytterligare svarigheter som uppstar
genom anliiggandet av dubbelspéir.

Med anledning av vad som ovan an-
forts anhaller jag om kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet fi fram-
fora foljande fraga:

Vill statsrddet medverka till att sta-
tens jarnvigar erhiller sidana rekom-
mendationer och direktiv, att i fall som
berdrts i interpellationen SJ mé bekosta
och anligga s. k. koportar & jarnvigs-
linjer i likhet med vad som nu tillim-
pas i fraga om allminna vigar?

Denna anhéallan bordlades.

§ 24

Interpellation ang. de s.k. utomverkar-
nas lone- och anstdllningsvillkor

Ordet limnades pa begiran till

Herr SENANDER (k), som anférde:

Herr talman! Forhillandena for de
s. k. utomverkarna i statens tjinst kan
knappast forenas med en modern tids
uppfattning om l6ne- och arbetsvillkor.
Allra minst kan de férenas med talet om
staten som monsterarbetsgivare.

Utomverkarsystemet, som innebér att
ett statsverk hiller sig med en personal
som inte sorterar under vare sig avlo-
ningsreglementet eller kollektivavtal,
florerar sedan méanga ar tillbaka speci-
ellt vid postverket. Systemet har pé se-
nare tid kommit i blixtbelysning genom
forhallandena vid posten i Stockholm.
Dir har till och med férelegat risk for
arbetsnedliggelse.

Utomverkare utfér i regel samma ar-
bete som postiljonerna. Men deras mé-
nadsloner ir cirka 200 kronor ligre.
Vid postavdelningen & Stockholms ban-
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gird kommer de forst efter flerarig
anstéllning upp till 1 009 kronor i ma-
naden. Vid centralpostkontoret dr be-
gynnelselénen 939 kronor. Efter 6 ars
anstillning blir 16nen 988 kronor.

Det férekommer dven anstillning pa
kontrakt. Déri begrinsas anstillningen
till viss tidrymd. Uppségning sker folj-
aktligen samtidigt med anstéallningen.
Entledigande kan emellertid ske foére
den faststillda tiden om en utomverka-
re av ena eller andra anledningen inte
anses passande. Kontraktet vimlar for
ovrigt av foreskrifter om den anstélldes
skyldigheter. Diremot aterfinnes knap-
past nagon foreskrift om hans rittig-
heter.

Denna form for anstillning i statens
tjinst har allmint ansetts tillhéra en
forgangen tid. Den praktiserades for cir-
ka 50 ar sedan i tullverket och sikerli-
gen dven i andra statsverk. Nagra for-
sok att terinfora den har inte forsports.
Men postverket har tydligen ansett sig
bora prova den pa nytt.

Det for moderna tider frammande
utomverkarsystemet bor snarast bringas
ur virlden. Antingen bor avléningsreg-
lementets foreskrifter om anstillning
som aspiranter med atfoljande beford-
ringsgdng vinna tillimpning eller kol-
lektivavtal i vanliga former uppriittas.

Med hinvisning till vad jag hir anfort
fir jag hemstédlla om kammarens till-

stand att till statsridet och chefen fér
kommunikationsdepartementet fa fram-
stilla foljande fraga:

Har statsrddet for avsikt att vidtaga
erforderliga atgirder i syfte att férbétt-
ra de s. k. utomverkarnas 16ne- och an-
stallningsvillkor?

Denna anhéallan bordlades.

§ 25

Anmiildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
368, till Konungen i anledning av riks-
dagens ar 1959 férsamlade revisorers
berattelse, i vad densamma avser dels
vissa iakttagelser roérande 1959 ars
taxering m.m., dels kostnaderna for
riksdagstrycket, dels ock tillvaratagan-
de av kronans intresse i vissa ritts-
irenden.

Vidare anmildes och godkindes for-
sta lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 372, till Konungen i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till varumirkeslag m. m.

§ 26
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter k1. 15.34.
In fidem
Sune K. Johansson



