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Tisdagen den 8 november
KL 16.00

§1

Justerades protokollet fér den 1 in-
nevarande november.

§ 2

Svar pa interpellation ang. fordelningen
av bidragen i anledning av 1959 Aars
skordeskador

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrAdet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Svensson i Stenkyrka
fragat mig dels om jag vill redogora
for orsaken till att férdelningen av bi-
dragen i anledning av 1959 ars skor-
deskador inte blivit i 6verensstimmelse
med de férutsittningar, som angavs i
riksdagsbeslutet, dels om jag har for av-
sikt att vidta atgirder i syfte att tillse,
att Kalmar lidns sédra hushallningssill-
skapsomréde, Virmlands samt Gotlands
lan tillféres bidrag i anledning av 1959
ars skordeskador i den utstrickning,
som forutsattes vid riksdagsbeslutet.

I anledning harav vill jag forst erinra,
att enligt riksdagens beslut de nirmare
grunderna for fordelningen av tillging-
liga bidragsmedel med utgngspunkt
fran vissa i propositionen 1960: 84 an-
givna huvudregler skulle faststillas av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av lantbruksstyrelsen ef-
ter horande av statens jordbruksnimnd
och jordbrukets férhandlingsdelegation.
Lantbruksstyrelsen, som fatt nimnda
bemyndigande, har efter hérande av
nimnden och forhandlingsdelegationen
verkstiillt fordelning av tillgiingliga bi-
dragsmedel. Styrelsens forslag till for-

delning har fér 6vrigt lamnats utan er-
inran av jordbruksnimnden och for-
handlingsdelegationen.

Vad direfter giller fragan om for-
delningen skett i 6verensstimmelse med
de forutsiattningar, som angavs i riks-
dagsbeslutet, vill jag anfora foljande.

I det av jordbruksnimnden i samrid
med jordbrukets forhandlingsdelegation
framlagda, av Kungl. Maj:t och riksda-
gen godtagna forslaget om de behovs-
provade bidragen utgick man fran att
den O6vervigande delen av bidragsmed-
len skulle tillfalla de svérast drabbade
omridena, i frimsta rummet Kalmar
lins s6dra hushallningssillskapsomréide
samt Gotlands och Virmlands ldn. Jord-
bruksutskottet framho6ll — s&som inter-
pellanten ocksé anfért — i sitt utlatande
nr 1960: 23, att avsikten var den nu
nimnda.

Vilka var d& de av skordeskador &r
1959 svarast drabbade omridena? En-
ligt de av jordbruksnimnden i propo-
sitionen redovisade undersékningarna
torde hirmed ha avsetts Jonkopings,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Virmlands,
Orebro och Vistmanlands ldn samt Alvs-
borgs lins norra del. Utav de av jord-
bruksnimnden pa grundval av de sub-
jektiva skoérdeuppskattningarna gjorda
berdkningarna framgar, att skordefor-
lusten inom nu nimnda omréden utgjor-
de omkring 63 procent av den totala
skordeférlusten inom landet. Motsvaran-
de tal for skordeforlusten enligt de till
lantbruksnimnderna inkomna ansok-
ningarna om bidrag utgér omkring 64
procent, Av de tillgingliga bidragsmed-
len 4 10,4 miljoner kronor har nu ifra-
gavarande omraden tilldelats drygt 7,1
miljoner kronor eller omkring 69 pro-
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cent av totalbeloppet. En dylik foérdel-
ning maste enligt min mening innebira,
att den uttalade avsikten, att den &6ver-
vigande delen av bidragsmedlen skulle
tillféras de svarast drabbade omradena,
har tillgodosetts.

Vad direfter géiller Kalmar lidns sodra
hushallningssillskapsomrade samt Got-
lands och Virmlands lin utgdér deras
andelar av skérdef6rlusten inom de sva-
rast drabbade omradena enligt jord-
bruksnimndens beridkningar och ansok-
ningarna till lantbruksnimnderna om-
kring 45 respektive 46 procent. Av de
tilldelade bidragsmedlen &4 drygt 7.1
miljoner kronor har dessa tre omréden
fatt 4,1 miljoner kronor eller 58 pro-
cent. Den andra utgdngspunkten for for-
delningen — att Kalmar lins sédra hus-
hallningssillskapsomrade samt Gotlands
och Viarmlands lin skulle komma i
fraimsta rummet — synes savitt jag kan
finna ocksi den ha fo6ljts.

I jordbruksnimndens sedermera god-
tagna forslag forutsattes vidare, att for
atskilliga omriden inom riket, bland
andra de fyra nordligaste linen och
Malméhus lidn, allvarliga skérdeskador
skulle féreligga endast i enstaka fall och
att for sddana omréden medelsbehovet
for kontantbidrag foljaktligen skulle va-
ra ringa. S& har ocksa blivit fallet. Till
Malmohus och Norrbottens ldn har sa-
lunda inga bidrag alls utgéitt. Till de tre
6vriga nordliga linen har lamnats bi-
drag till ett sammanlagt belopp av en-
dast 53 500 kronor.

Andra hushéllningssallskapsomriden
in de nu namnda beddémes enligt jord-
bruksnimndens forslag inta en mellan-
stillning i frdga om utbredningen av
mera allvarliga skérdeskador. For vart
och ett av dessa omraden ansidgs endast
timligen begriansade belopp av bidrags-
medel kunna komma i friga. Av dessa
omriaden har Sédermanlands lin och
Skaraborgs ldn fatt omkring 600 000
kronor var i bidragsmedel, Stockholms,
Uppsala samt Goteborgs och Bohus ldn

har fatt respektive omkring 400 000,
370 000 och 290 000 kronor, medan &v-
riga omréden tilldelats mellan 35 000
och 170 000 kronor. Som jimforelse kan
namnas, att Kalmar lins sédra hushall-
ningssillskapsomrade, Varmlands ldn
och Gotlands lan erhillit respektive om-
kring 1 750 000, 1525000 och 850 000
kronor. Man kan sdlunda konstatera, att
i enlighet med jordbruksnimndens ut-
gangspunkter endast begransade belopp
tillforts de omraden, som ansags inta
en mellanstidllning.

Foérdelningen av bidragen i anled-
ning av 1959 ars skordeskador har si-
lunda, savitt jag kunnat finna, blivit i
6verensstimmelse med de forutsattning-
ar, som angavs i riksdagsbeslutet,

Met det anforda anser jag mig, herr
talman, dven ha besvarat interpellan-
tens andra fréga.

Hirpa anforde

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsradet och chefen for jordbruksde-
partementet fa framféra mitt tack for
svaret pa min interpellation. Enligt
statsridets mening skulle foérdelningen
av skordeskadebidragen for 1959 ha bli-
vit helt i dverensstimmelse med de for-
utsittningar som angavs i riksdagsbe-
slutet. Naturligtvis tdnker jag inte an-
stilla nagon process med jordbruksmi-
nistern om den saken. Det ar ju friaga
om en subjektiv bedémning. I jord-
bruksnimndens skrivelse sdvidl som i
propositionen framhoélls, att »den allde-
les d6vervigande delen» av bidragsbelop-
pet pa 10,4 milj. kronor skulle tillfalla
de av 1959 ars skordeskador »svarast
drabbade omradena, i frimsta rummet
Kalmar lins sédrahushallningssallskaps-
omride samt Gotlands och Virmlands
lan», Nu har dessa tre omréden, sdsom
statsrddet redovisar i svaret, tillforts
4,1 milj. kronor. Jag kan inte komma
ifran, att den siffran maste betecknas
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som alltfor ringa, om man ser den mot
bakgrunden av vad som vid riksdags-
beslutet angavs om »det frimsta rum-
met» — dven om nu detta skall vara en
del av »den alldeles 6vervigande de-
len». Sdsom jag pavisade i interpellatio-
nen har kompensationsprocenten fér de
tre omraden, som skulle sittas i frimsta
rummet, blivit visentligt ligre #n fér
vissa andra omriden, trots att i riks-
dagsbeslutet bl. a. angavs som férutsitt-
ning for bidrag, att hinsyn skulle tas
till skordeskadeforlusten i férhallande
till den normala inkomsten. Kalmar
lins s6dra hushallningssillskapsomrade,
Virmland och Gotland synes da inte
ha kommit »i frimsta rummet» vid f6r-
delningen pa det sdtt som angavs i pro-
positionen. Hirmed vill jag inte siiga
annat in att de andra omréaden, som fatt
en gynnsammare kompensation, var i
behov av det. Det hela torde utgéra be-
vis for att bidragsbeloppet 10,4 milj.
kronor var alldeles otillrickligt.

Jag stillde i min interpellation ocksa
frAgan, om statsrddet hade for avsikt
att vidta atgirder i syfte att tillse, att de
tre omriden, som drabbades hardast av
fjoldrets skérdeskador, skulle fa hjilp
i den utstrickning som forutsatts. Jag
tycker inte, att jag har fitt svar pa den
frdgan. Nu har ju emellertid jordbruks-
utskottet vid sin behandling av de nya
skordeskadelanen forutsatt att regering-
en skall dverviaga visst ekonomiskt bi-
stdnd i form av kontantbidrag at de i ar
svirast skordeskadedrabbade jordbru-
karna. I remissdebatten gav jordbruks-
ministern atminstone ett halvt 16fte om
att en sAddan proposition skulle liggas
fram. Jag hoppas att jordbruksminis-
tern vid utformningen av ett siddant fér-
slag ocksé tar hidnsyn till den svéara si-
luation som intritt for jordbrukare, som
drabbats av skoérdeskador inte bara i
ar, utan ocksid under fjoldret men d&
inte kunde fi den ekonomiska hjilp
som ursprungligen forutsatts.

Overliggningen var hirmed slutad.

§3

Foredrogos var for sig och hinvisa-
des till behandling av lagutskott de pa
bordet liggande motionerna nr 866 och
867.

§ 4

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlitanden nr 151—156, be-
villningsutskottets betinkanden nr 74,
76 och 77 samt andra lagutskottets ut-
litanden nr 52—56 och 61.

§5

Foredrogs den av herr Chrislenson
i Malmé vid kammarens nistféregien-
de sammantride gjorda, men di bord-
lagda anhé&llan att f4 framstilla inter-
pellation till herr statsriddet och che-
fen for finansdepartementet angiende
de statliga kommittéernas arbetstakt.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 6

Interpellation ang. statsbidrag till kom-
muner for anliggande av branddammar

Herr VIGELSBO (cp) erholl pa begi-
ran ordet och yttrade:

Herr talman! Under en f6ljd av &r har
enligt riksdagsbeslut statsbidrag utgatt
till kommunerna f6r anliggande av
branddammar. Enligt kungl. kungirelse
av den 13 oktober 1944 ma statshidrag
beviljas till belopp motsvarande hégst
hilften av den for anliggningen berik-
nade kostnaden, diri inberiknat fiven
utgift for i 3 § omférmaild utredning.

Enligt samma kungorelses 6 § skall
statsbidraget utbetalas av civilférsvars-
styrelsen: »Hava de verkliga kostnader-
na oOverstigit de beriknade mai civilfér-
svarsstyrelsen bevilja tilliggsbidrag till
s& stor kvotdel av skillnaden mellan de
verkliga kostnaderna och de beriknade
som det ursprungliga bidraget utgoér av
de beriikknade kostnaderna.»
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Enligt ett departementschefsuttalande
i samband med behandlingen av riks-
staten foér budgetiret 1960/61 sigs: »I
vad avser branddammar anser jag mig
emellertid med hinsyn till att ett stort
antal dammar firdigstéllts och att kom-
munerna darvid haft anledning parikna
statsbidrag béra foresld oférandrad me-
delsanvisning dven fér budgetaret 1960/
61 for att en bidragsgivning efter be-
hovsprovning Overgingsvis skall moj-
liggoéras.»

Den bidragsgivning, som fran stats-
makternas sida utlovats, har emellertid
under ett flertal ir ej kunnat infrias.
Stora efterslapningar ir att notera. Se-
dan branddammar reglementsenligt an-
lagts och avsynats samt godkints, har
ar efter ar ansékningar till civilférsvars-
styrelsen ingivits om forfattningsenligt
utlovade bidrag, Dessa bidrag har emel-
lertid uteblivit som det fran civilfor-
svarsstyrelsen framhillits »av brist pa
medels».

Manga kommuner har nu foljaktligen
stora belopp att utfd fran statsverket i
form av utlovade statsbidrag fér angiv-
na #&ndamil. Att endast skattetyngda
kommuner skulle erhilla dessa bidrag,
dirom har intet sagts i bidragsférfatt-
ningens ursprungliga avfattning.

Den efterslapning som foreligger upp-
gar till mycket stora belopp. Den fore-
stillningen bérjar nu bibringas kommu-
nerna, att behovsprévningen skall till-
lampas dven da det giller bide for tre
och fyra ar sedan sokta och godkénda
statsbidrag. Det riader en viss oro bland
kommunerna for att de pa detta sitt
skall g4 miste om ett bidrag som de va-
rit lovade och med vilket de ocksa rak-
nat. Det finns kommuner, ganska smé
sddana fér 6vrigt, som kan ha anda till
béade 20 000 och 30 000 kronor att ford-
ra i statsbidrag. For dessa kommuners
skattebetalare utgér denna forlust av
uteblivna statsbidrag en avsevird mer-
belastning.

Med hinvisning till har angivna om-
standigheter anhaller jag om andra

kammarens medgivande att fa till stats-
rddet och chefen for inrikesdeparte-
mentet framstilla foljande fragor:

1, Har herr statsrddet sin uppméirk-
samhet riktad pa denna friga?

2. Amnar herr statsriddet vidtaga at-
girder for att till kommunerna utge de
efterslipande fordringar som uppkom-
mit i samband med kommunernas for-

fattningsenliga uppordnande av sitt
brandférsvar?
Denna anhéillan bordlades.
§ 7
Interpellation ang. eltaxorna for detalj-
abonnenter

Ordet limnades pa begiran till

Herr ERIKSSON i Biackmora (cp), som
anforde:

Herr talman! I direktiven for 1943 ars
elkraftutredning férutsattes att under-
sokningar skulle verkstillas angiende
mdjligheten, att genom statens medver-
kan mera planmissigt dn dittills trygga
landets och sarskilt landsbygdens for-
sérjning med elkraft. Avensd forutsattes
en utredning om i vad mén en standar-
disering av eltariffernas utformning
lampligen var genomfdrbar. Losningen
av den senare fradgan ansags utgora ett
viktigt steg mot forenhetligande av pri-
set pa elektrisk kraft i landet.

Efter att 4r 1946 ha avslutat en inven-
tering av pa vilka villkor landets dava-
rande omkring 3 700 distributionsfére-
tag tillhandaholl kraften till konsumen-
terna, kunde elkraftutredningen konsta-
tera, att dessa tillimpade inemot 11 000
tariffer med synnerligen varierande
uppbyggnad och prisliage. Utredningen
fann det darfor angeliaget att upptaga
fragan om standardtariffer pa detaljdi-
stribution av elkraft pa landsbygden till
separat behandling, och den 2 januari
1947 framlade utredningen ett betin-
kande med forslag till s. k. normaltariff
(SOU 1947: 4).
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Elkraftutredningens férslag byggde i
allt visentligt pa ett av en kommitté in-
om Svenska elverksforeningen utarbetat
forslag, vilket i sin helhet dr intaget som
en bilaga till betinkandet.

Normaltariffen infordes fran 1947 av
praktiskt taget alla storre elkraftdistri-
butérer, men dven av minga mindre
kraftbolag och elektriska distributions-
foreningar. P4 grund av den 6kade an-
vindningen av eluppvirmda tvittmaski-
ner och andra effektkrivande apparater
i lanthushéallen ansdgs en revidering av
normaltariffen nédvindig, och som av-
slutning pa sitt 12-ariga utredningsar-
bete foreslog darfor elkraftutredningen
ar 1956, att en reviderad normaltariff
borde komma till anvindning. Aven re-
videringen av normaltariffen grundade
sig i allt visentligt p& ett férslag som
utarbetats inom Svenska elverksfor-
eningen. (SOU 1956:5.)

Overgangen till normaltariffen ansags
béra ske frivilligt, varfér manga distri-
butionsforetag alltjamt tillimpar sina
gamla taxor. Dagens situation dr silun-
da, att elkraften p& den svenska lands-
bygden debiteras efter flera varianter
av normaltariffen och dessutom efter ett
stort antal dldre taxor, varfoér fortfaran-
de tusentals varianter av eltaxor tillim-
pas av de ca 2000 foretag, som nu di-
stribuerar elkraft i landet.

Normaltariffen har formen av en
grundavgiftstariff, baserad pé tariffen-
heter (te), vilkas antal faststilles i for-
hallande till férbrukarnas elkraftbehov
med hiénsyn i huvudsak till rumsantal,
areal odlad jord och i vissa fall, shsom
t. ex. for verkstider med hinsyn till in-
stallerad motoreffekt. Férutom en en-
gangsavgift, som avviiges i férhallande

till anliggningskostnaden — den s. k.
anslutningsavgiften — erligger normal-

tariffabonnenten tre Aarligen Aaterkom-
mande avgifter, vilka beniimnes strom-
avgifter, nimligen cn abonnentavgift
per miitpunkt, en grundavgift per tariff-
enhet och en energiavgift per kilowatt-
timme (kWh). Den reviderade normal-

tariffen gor bostadsabonnentens te-tal
beroende t. ex. av elspisens eller tvitt-
maskinens storlek och for jordbruks-
abonnenten har histkraftantalet for den
stérsta motorn gjorts beroende av area-
lens storlek. Overskrides den s. k. fria
effekten, péifores abonnenten extra te
och dirmed extra sivil engdngs- som
arliga grundavgifter.

Det méste uppenbarligen vara for-
knippat med stora svarigheter, pa grund
av de olikheter som rader bland for-
brukarna med avseende p& niringsut-
ovning, byggnadssitt, jordvirde, bruk-
ningsforhéillanden etc., att fi till stdnd
ett for hela landet anvindbart mitetal
pa férbrukarnas elkraftbehov. Med hin-
syn till de férhallanden som var ridan-
de pa eltariffomradet for 15 4 20 ar se-
dan, ansags emellertid grundavgiftsta-
riffen vara den bésta tiinkbara 16sning-
en, varfor densamma forordades for-
utom i Sverige dven i ménga andra lin-
der.

Genom den oOkade elanvindningen
for olika dndamail, vilken medfort en
féordubbling av energiférbrukningen for
varje 10-arsperiod, har det visat sig
nédvandigt uppstilla en mangd nya reg-
ler for te-talets berikning, och d& man
dirjamte av praktiska skil tvingats till
forenklingar, har det i praktiken visat
sig, att 6verensstimmelsen mellan abon-
nentens effektbehov i kilowatt (kW)
och det te-tal han paféres ofta &r ganska
ringa. Foéljden har ocksd blivit, att te-
talets utrikning har blivit s gott som
obegripligt for de flesta abonnenter pa
landsbygden, och rittvisan i systemet
kan starkt ifragasittas. Varfor skall
t. ex. ett 2-personers hushill, som har en
bostad pd 5 rum och kdk, av vilka kan-
ske endast ett par rum stadigvarande
begagnas — en icke ovanlig situation pa
landsbygden — betala néistan dubbelt s&
stor fast avgift som ett 2-personers hus-
hall med 2 rum och kék vid exakt sam-
ma elforbrukning? Varfor skall en jord-
bruksabonnent, som driver ctt kreaturs-
16st jordbruk och begagnar sig av skoér-
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detroska och darfér har féga mer an-
vindning for elkraft &n en bostadsabon-
nent, erligga héga grundavgifter, berik-
nade inte bara efter bostadens utan dven
efter den odlade arealens storlek? For
smaindustrien, som i regel icke kan ko-
pa sitt behov av elkraft efter den for
storindustrien gynnsamma hdgspén-
ningstariffen eller ndgon annan nu till-
laimpad effekttariff, innebdr normalta-
riffen stora oligenheter och higa elav-
gifter. En liten industri, som rationalise-
rat driften genom att forse varje arbets-
maskin med en motor, paféres namli-
gen ett te-tal som dr direkt proportio-
nellt mot motorns sammanlagda effekt
och inte, vilket vore naturligare och
rattvisare, efter den hogsta effekt som
tages i ansprik och som vanligen ar
mycket ligre 4n motorernas samman-
lagda effekt.

Genom att en skiftesvis anvindning
av apparater och motorer icke medfor
nagon reducering av de grundavgifter
en bostads-, jordbruks- eller smaindu-
striabonnent har att erligga avstir nor-
maltariffabonnenterna fran anskaffande
av arbetsbesparande apparater och mo-
torer, som paverkar tariffenhetstalet och
medfor extra avgifter. Normaltariffen ir
alltsa icke i alla avseenden utvecklings-
beframjande utan kan i stillet verka i
rakt motsatt riktning.

I flera linder, sdsom i USA, Canada
och Belgien, har man darfér redan 6ver-
givit grundavgiftstariffen och infért
stegrabattariffer, med fallande energi-
pris vid stigande férbrukning eller for-
enklade effekttariffer, i vilka de fasta
avgifterna ar helt oberoende av sidana
faktorer som antal rum, odlad areal etc.
I Danmark har man med stor framging
for saval producenter som férbrukare
av elkraft prévat ett taxesystem, vilket
helt enkelt gor den fasta avgiftens stor-
lek beroende pi sikringens eller den
s. k. proppens storlek. »Propptaxan» in-
fordes av ett landsbygdsféretag i Dan-
mark med 21 000 abonnenter {fér mer a4n
sex ir sedan. Taxesystemet blev i borjan

mycket starkt kritiserat av andra distri-
butionsféretag i Danmark, men nu har
omkring 15 foretag 6vergitt till samma
system.

Aven i vart land tycks kraftdistribu-
torerna kommit underfund med att har
tillampade tillkranglade tariffenhetsbe-
rikningar medfér en mangfald impro-
duktiva arbeten utan att darfér lamna
elkraftproducenterna nigra garantier
for full kostnadstickning eller en ritt-
vis behandling av elabonnenterna. Sven-
ska elverksféreningen har darfor tillsatt
ett tariffutskott, som har fatt i uppdrag
att komma med forslag till en effekt-
tariff, som #r lamplig dven for detalj-
abonnenter. Enligt uppgift kan detta
utskott véntas komma att préva dven det
danska systemet.

Det har tidigare meddelats att tariff-
utskottet skulle bli firdigt med sitt foér-
slag innevarande &r. Det lir nu vara
osiikert att s& blir fallet.

Det dr emellertid en angeligenhet av
stor vikt for landets detaljabonnenter
pa elkraft och i synnerhet for foreta-
gare, vare sig dessa ir jordbrukare eller
mindre industrier och hantverkare, att
eltaxorna ar sd uppbyggda att de frim-
jar en mangsidig anvindning av elkraf-
ten. D4 detta kan Astadkommas med en
eltaxa som ger mdojlighet for en abon-
nent att forfoga éver en viss effekt i kW
efter eget val utan en kostsam detalj-
kontroll, synes bade kraftleverantdrer
och forbrukare ha intresse av att de-
taljtaxor efter ett helt annat system &an
normaltariffen kan erbjudas férbrukar-
na dven i vart land.

Med anledning av vad som ovan an-
forts, anhaller jag om kammarens till-
stdnd att till herr statsradet och chefen
for kommunikationsdepartementet fa
rikta féljande fraga:

Vill herr statsrddet medverka till att
de eltaxesystem, som ersatt normaltarif-
fen i vissa linder eller som dir proévas
jaimsides med denna, inom en nira
framtid #ven erbjuds detaljabonnen-
terna pa elkraft i vart land t. ex. pa sé&
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satt, att statens vattenfallsverks taxebe-
stimmelser kompletteras med en taxa
liknande den danska s. k. propptaxan
eller nigon annan effekitariff, som &r
lamplig for bostads- och jordbruksabon-
nemang liksom fér mindre industri- och
hantverksabonnemang?

Denna anhéllan bordlades.

§8

Interpellation ang. inforsel i 16n for
adomt skadestand

Herr talmannen lidmnade pi begiran
ordet till

Herr HALLEN (s), som yttrade:

Herr talman! I riksdagen har sedan
lange rests krav p4 att skadestand, som
4domts pa grund av brott, matte forses
med effektivare former for dess utta-
gande. Redan vid 1944 ars riksdag fore-
slogs i motioner att méjlighet till infor-
sel matte 6ppnas for fordran pa skade-
stdnd, som utdémts pa grund av miss-
handelsbrott. Vid 1945 ars riksdag yr-
kades revision av utsékningslagen och
i samband didrmed stiende férfattning-
ar. Detta féranledde en riksdagsskri-
velse i fradgan. &r 1946 vicktes Ater en
motion om en allmén Gversyn av skade-
stidndsritten. Forsta lagutskottet skrev
emellertid, att frigan om skadestind pa
grund av brottslig handling kunde an-
tagas bli upptagen av strafflagbered-
ningen, varjimte ett Aterupptagande av
det nordiska lagstiftningsarbetet vore
att foérvinta, darvid skadestindsritten
siarskill skulle behandlas. D& detta kun-
de antagas ske inom en relativt snar
framtid, vore en utredning nu obehdv-
lig. Riksdagen fattade samma beslut. Ar
1947 fick professor Ivar Strahl i upp-
drag att med representanter for ovriga
nordiska linder verkstillla en forbere-
dande utredning angdende lagstiftning
pa skadestadndsriittens omrade. Tre Aar
senare framlade professor Strahl sitt be-
tinkande, vari han bl. a. yitrade, att
exckutionsméjligheterna skulle kunna
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tinkas bli forstarkta genom att inforsel
i 16n for skadestdnd pa grund av brott
inférdes. Senare under &r 1950 bitradde
de utsedda representanterna fran de
nordiska linderna professor Strahls ut-
talanden.

Vid 1950 ars riksdag vicktes motio-
ner om en snabb och allsidig utredning
om billAnekriminalitetens orsaker och
de lampligaste atgirderna for dess stiv-
jande och i ett par andra motioner be-
gardes en allsidig utredning roérande
mdojligheterna att fi till stind effektiva
atgirder mot tillgrepp av motorfordon.
Riksdagen beslét att hos Kungl. Maj:t
anhélla om utredning rorande mojlighe-
terna att fa till stind effektiva atgarder
mot tillgrepp av motorfordon. I anled-
ning av riksdagsskrivelsen uppdrog
Kungl. Maj:t at statens kriminaltekniska
anstalt att verkstilla utredning om vilka
atgarder av teknisk natur, som kunde
vidtagas fér att hindra eller forsvara
tillgrepp av motorfordon. Denna utred-
ning ar verkstilld och har avliamnats till
Kungl. Maj:t. Vid 1952 ars riksdag véck-
te undertecknad en motion vari foére-
slogs, att Kungl. Maj:t skulle till straff-
lagberedningen f6r ndrmare overvigan-
de 6verldmna fragan om effektivare for-
mer for uttagande av 4domd ersittning
féor vid bilstélder véallade skador ge-
nom tillimpning av lagen om inférsel
i 16n eller pA annat séatt. Riksdagen be-
sl6t begira en utredning angdende effek-
tivare former for uttagande av 4démd
ersiattning for i samband med tillgrepp
av motorfordon uppkomna skador. Ar
1954 aterkom i olika motioner kravet pa
inforsel i arbetsinkomst fér beredande
av ersittning 4t malsigande i brottmal.
Forsta lagutskottet erinrade om att kra-
vet pa effektivare indrivning av skade-
stind pa& grund av vissa brott syntes
gora sig giillande med sadan styrka, att
dven mojligheten att anvinda inforsel-
institutet borde 6verviigas vid en férut-
sittningslos utredning. I stralllagbered-
ningens betinkande ar 1956 meddela-
des, att beredningen o6verviigt excku-
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tionsrattsliga Atgirder for att effektivi-
sera skadestindsbetalningen, varvid
kunde ifrdgakomma att Oppna mdojlig-
het till inférsel f6r skadestand pa grund
av brott. Denna friga sammanhingde
emellertid med frdgan om en revision
av uts6kningslagen. Ar 1957 vicktes nya
motioner om inforselinstitutets utvidg-
ning, varvid vederborande utskott han-
visade till strafflagberedningens ovan
angivna papekande om sambandet med
den férestiende revisionen av utsok-
ningslagen. Det senaste uttrycket for
riksdagens intresse for dessa sporsmél
avgavs vid 1958 ars riksdag, d& i en mo-
tion foéreslogs bl. a. att bilskadeutred-
ningen finge speciellt uppdrag att nir-
mare utreda fragan om inférselinstitu-
tets utvidgning till att omfatta dven bil-
stélderna. Forsta lagutskottet erinrade
om riksdagens uttalande 1957 att detta
sporsmél borde upptagas vid reforme-
ringen av utsokningslagen. Dessutom
upplystes att denna reformering numera
paborjats genom att justitieministern
tillkallat en utredningsman for en for-
beredande 6versyn av utsékningslagen
och diarmed sammanhingande lagstift-
ning, varfér motionen avstyrktes och
riksdagen bitridde utskottets mening.

Drojsméilet med de begirda utred-
ningarnas igangsittande torde ha sin
grund i att frdgan ir sa vittomfattande:
Skall utdémt skadestind p& grund av
brott omfatta alla dylika brott, eller kan
man tanka sig en speciallagstiftning av
t. v. provisorisk karaktir omfattande
exempelvis billin och dirvid uppkom-
na skador? Kan man tinka sig, att lik-
som inforselinstitutet ar begrinsat att
brukas blott nir det giller ogulden
skatt och boter samt férsummade un-
derhallsskyldigheter gentemot barn, det
blott borde utdkas att galla féor 4domt
skadestdnd for genom bilstold véllade
skador? D. v. s. skall man vidnta med
aktiva atgirder, tills man kan prestera
en restlos losning av dessa med var-
andra sammanhingande sporsmail, eller
skall man begrinsa sig till en provi-

sorisk lagstiftning som kan genomforas
betydligt snabbare? Det prekira liget
i fraga om ungdomskriminaliteten tycks
visa, att snara atgirder ir angeligna.
Forre riksdklagaren Heuman har fram-
hallit, att det dr ganska sillan som dom-
stolen kombinerar villkorlig dom med
skadestandsskyldighet. Av 3246 vill-
korligt domda med skadestandsskyldig-
het har endast 379 fatt foreskrift om
hur skadestdndet skall erliggas. Forre
chefen for den s. k. skojarroteln i Stock-
holm, f. d. kriminalkommissarien Jus-
tus Svensson, som har en 40-arig erfa-
renhet av det hir berdrda klientelet,
vitsordar, att de flesta av dessa ungdo-
mar saknar sinne for skyldigheten att
gora ritt for sig, och de har genomgé-
ende en tydlig ovilja mot arbete. Ris-
ken att vid férsummelse att betala
4démt skadestind med Aatféljande ar-
betsviigran kan leda till arbetsférelig-
gande & arbetshem, skulle skapa en si-
tuation som den skyldige sikert vill
undvika. Och helt nyligen har Stock-
holms polisméstare Liining i ett utta-
lande i Expressen givit uttryck for sin
kiinsla att den s. k. undre virlden
formligen vixer honom G6ver huvudet,
ej blott genom alt han har for fataliga
krafter till sitt férfogande utan genom
att den kriminella atmosféren visar inga
som helst tecken att litta, utan snarare
tvirtom. Nedgéngen i antalet bilstdlder
ar uppenbart tillfdllig. Nir de unga
tjuvarna lart sig att forcera billasen,
kommer brottsiffrorna sédkerligen att
stiga igen.

Jag anhiller om andra kammarens
tillstdind att fa till herr justitieminis-
tern rikta foljande spdérsmaél:

1) Anser herr statsradet att for brott
adomt skadestdnd for att bli fullt effek-
tivt bor forses med en bestimmelse, att
lagen om inférsel i 16n skall tillimpas?

2) Om med hinsyn till pagéende ut-
redningar om utsfkningslagen m. m. be-
finnes svart att nu framligga forslag
om inforselinstitutets tillimpning nir
det giller &démt skadestind i allmin-
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het, anser statsridet det tankbart att
med hinsyn till ungdomsbrottslighe-
ten en provisorisk lagstiftning kunde
genomforas, som begrinsades till egen-
domsbrott, innefattande skadegorelse,
stolder, ran o. d.?

Denna anhéillan bordlades.

§9

Tillkinnagavs, att foéljande Kungl.
Maj:ts propositioner Overlimnats till
kammaren, nédmligen

nr 180, angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige samt Storbritan-
nien och Nordirland fér undvikande
av dubbelbeskattning och forhindrande
av skatteflykt betriffande inkomstskat-
ter, och

nr 181, angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige samt Storbritan-
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nien och Nordirland till lindring i dub-
belbeskattning betriffande skatter &
kvarlatenskap.

Dessa propositioner bordlades.

§ 10

Anmildes en till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnad motion, nr
868, av herr Léfgren, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 167, med
forslag till varumérkeslag m. m.

Denna motion bordlades.

§11
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 16.14.

In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 9 november
K1. 14.00

§1

Justerades protokollen for den 2 in-
nevarande november.

§ 2

Svar pa friga ang. forslag om arvsriitt
at utomiktenskapligt fodda barn

Ordet limnades p& begéran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
dlv har fragat nir utredningsférslag om
arvsriatt a4t utomiktenskapligt fodda
barn kan forvéntas och nir riksdagen
kan beredas tillfille att ta stillning till
forslag fran regeringen i denna fréaga.
Till svar hirpa vill jag anféra féljande.

Forslag om arvsritt for utoméikten-
skapliga barn i samma utstrickning

som for barn i dktenskap framlades av
iarvdabalkssakkunniga i samband med
férslaget till ny drvdabalk. Niar den nya
irvdabalken antogs vid 1958 ars riks-
dag intog emellertid regeringen och
riksdagen den stindpunkten, att frigan
om efterlevande makes ritt i boet bor-
de l6sas, innan en utvidgning av de
utomiktenskapliga barnens arvsritt be-
slutades. Fragan om efterlevande makes
ritt i boet utredes av familjeréattskom-
mittén, som dven har att verkstilla dver-
syn av gifterméalsbalken. Kommittén
har nu varit i arbete nagra ar, men det
ir dnnu inte mojligt att néirmare ange,
niar kommitténs forslag i dessa dmnen
kan féreligga. Det mi nimnas, att ut-
redningen bedrives i nordiskt samrid,
vilket icke kan undgé att i viss min for-
droja arbetet.

Hirpa anforde



12 Nr 25

Onsdagen den 9 november 1960

Svar péa friga ang. forslag om arvsritt 4t utomiktenskapligt fodda barn

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka justi-
tiedepartementets chef for svaret pa
min fraga.

Det finns naturligtvis ingen anled-
ning — och inte heller nigon majlighet,
eftersom det dr en enkel friga -—— att
ta upp nagon stérre debatt i denna sak.
Jag vill bara vidja till justitieministern
att forsoka paskynda utredningen, si
att vi kan fa ta stéllning till ett forslag
sd snart som mojligt.

Denna fridga diskuterades 1957, och
vid det tillfillet gissade den davarande
justitieministern pé& att forslag skulle
kunna framliggas inom tre & fyra éar.
Sedan nu tre ar foérflutit marker jag, att
justitieministern inte ens gissar. Men
jag vill vidja om att utredningen pé&-
skyndas och tackar &n en gang for
svaret pA min friga.

Overliggningen var hirmed slutad.

§3

Foredrogos var efter annan och hin-
visades till bevillningsutskottet féljan-
de Kungl. Maj:ts & bordet liggande pro-
positioner:

nr 180, angidende godkinnande av
avtal mellan Sverige samf Storbritan-
nien och Nordirland fér undvikande
av dubbelbeskattning och forhindrande
av skatteflykt betriffande inkomstskat-
ter, och

nr 181, angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige samt Storbritan-
nien och Nordirland till lindring i dub-
belbeskattning betraffande skatter &
kvarlatenskap.

§ 4

Foredrogs och remitterades till be-
handling av lagutskott den & kamma-
rens bord vilande motionen nr 868.

§ 5

Foredrogs den av herr Vigelsbo vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhallan

att faA framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen for inrikesdepar-
tementet angdende statsbidrag till kom-
muner for anliggande av branddam-
mar,

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 6

Foredrogs herr Erikssons i Bick-
mora vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fiA framstilla interpella-
tion till herr statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet angien-
de eltaxorna for detaljabonnenter.

Kammaren biféll denna anhéallan,

§ 7
Foredrogs den av herr Hallén vid
kammarens nistforegiende samman-

tride gjorda, men di bordlagda anhal-
lan att fa4 framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen fér justitie-
departementet angiende inférsel i 16n
for Adomt skadestand.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§8

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 151, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rérande utbildningen
av sysselsidttnings- och arbetsterapeu-
ter,

nr 152, i anledning av véckta motio-
ner om viss éndring av bestimimnelser-
na om statsbidrag till driftkostnader
for det allminna skolvisendet,

nr 153, i anledning av vickta motio-
ner om viss dndring av bestimmelser-
na om statsbidrag till yrkesskolor,

nr 154, i anledning av vickt motion
rorande anordnande av skollokaler i
bostadshus,

nr 155, i anledning av vickta motio-
ner om begriansning av statsutgifter-
na, i vad motionerna avse tillsittan-
de av en kommitté fér dstadkommande



Onsdagen den 9 november 1960

Nr 25 13

Avdragsritt vid beskattningen for studieunderstod samt for amortering av studie-
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av en balanserad driftbudget utan all-
min varuskatt, och

nr 156, i anledning av viackt motion
om utbetalning av visst belopp till fru
Ella Thornberg.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstillt.

§9

Avdragsritt vid beskattningen for studie-
understod samt for amortering av studie-
skuld, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 74, i anledning av vickta
motioner angdende avdragsritt vid be-
skattningen for studieunderstéd samt
for amortering av studieskuld, m. m.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr NILSSON i Svalév (h):

Herr talman! Fran hdégerpartiets si-
da har under en lang f6ljd av ar tagits
flera initiativ for att f4 den skattemis-
siga behandlingen av studiekostnader-
na for de studerande 16st i positiv rikt-
ning. Frigan har gillt, och giller in i
dag, bade periodiskt understéd i och
for studier och avskrivning pa studie-
kostnader, vilka de studerande sjilva
har fatt vidkénnas,

Bevillningsutskottet har vid skilda
tillfallen forklarat, att gillande regler
i berorda avseenden inte ir tillfreds-
stillande. Riksdagen har ocksd, senast
1955, bifallit bevillningsutskottets hem-
stillan om skrivning till Kungl. Maj:t
i arendet.

Trots detta dr de berérda fragorna i
samma otillfredsstillande lige nu som
de varit tidigare. Vi har darfor fran
hogerpartiets sida motionsledes tagit
upp frégorna till férnyad behandling,
di frimst vad avser avskrivning & stu-
dickostnader men ocks& vad giller ett
langfristigt, skattefritt sparande i och
for bestridande av kostnader fér kom-

mande studier. Vi har darvidlag foresla-
git, att ett s. k. studiekonto skulle skat-
tefritt f4 laggas upp fér barn och ung-
domar.

Bevillningsutskottet har &ven denna
glng varit positivt till de berérda fra-
gorna. Utskottet sidger klart ifrén, att
det forutsitter, att Kungl. Maj:t kom-
mer att redovisa sitt stidllningstagande
till berorda fragekomplex vid 1961 érs
riksdag. Dirvid bygger utskottet inte
bara pa sitt tidigare egna stillningsta-
gande i frigan utan ocksd pi en pro-
memoria, som under senaste tiden ut-
arbetats inom finansdepartementet, en
promemoria, som tyder pa att nagot ar
i gérningen i denna for alla studeran-
de s viktiga sak. I arets valrorelse har
ocksd finansministern gjort uttalanden,
som tyder p& att Kungl. Maj:t maéste
gora nagot at dessa fragor.

Utskottets positiva skrivning och fi-
nansministerns uttalande har medfort,
att vi fran hoégerpartiets sida i utskot-
tet inte nu fullf6ljt kravet i motionerna
om omedelbar lagstiftning i berorda
fragor, utan vi har tillsammans med
folkpartiets representanter i utskottet
nojt oss med att i ett sdrskilt yttrande
understryka vad som under arens lopp
forevarit i arendet, och vi har dess-
utom uttalat, att vi vid nista ars riks-
dag forviantar oss ett positivt beslut i
berorda fragor samt att vi da far till-
fille att Aterkomma till hur vi fran vart
hall anser att dessa fragor bor lésas.

Herr talman! Jag har inget yrkande
utéver vad som foéreligger i bevillnings-
utskottets betinkande nr 74.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet
for att helt kort decklarera, att vi inom
centerpartiet har en klart positiv in-
stallning till frigan om Aatgarder, vilka
kan underliitta den enskildes bestridan-
de av kostnader foér studier. Darvidlag
ir vi beredda att prescntera egna for-
slag och prova andras forslag, som kan
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skuld, m. m.

vara ignade att skapa storre rittvisa
sdvill mellan olika studerande som mel-
lan olika finansieringsformer for be-
hévande.

Denna friga har varit foremil for
utredningar, och det har nu signale-
rats att en proposition i frigan ir att
vanta fran Kungl. Maj:t. Av denna an-
ledning har vi i centerpartiet icke an-
sett oss kunna aktualisera frigan om
en omedelbar lagstiftning, utan vi ar
beredda att vidnta och se vad som kan
komma att foreslads av Kungl. Maj:t, som
vi hoppas skall komma med propositio-
nen néista ar.

Jag vill ocksd framhalla, att center-
partiet vid arets riksdag har vickt mo-
tioner rorande de hoégre studiernas fi-
nansiering, som skall behandlas av an-
nat utskott. De riktlinjer som vi dérvid-
lag har uppdragit bér enligt vir mening
kanske vara normgivande foér samhil-
lets olika atgiirder i syfte att underlitta
studiefinansieringen.

Till detta utskottsbetinkande har ock-
sd vi fogat ett sirskilt yttrande, i vilket
vi har velat understryka angeligenhe-
ten av att snara atgirder p& detta om-
rade vidtages.

Jag har inget yrkande.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Den motion som herr
Senander och jag har vickt i denna fra-
ga ingdr i var allminna strivan till en
demokratisering av den hogre undervis-
ningen. Vi har inga som helst sympatier
for de férmégnas onskningar att kunna
betala sina barns studier genom skatte-
avdrag; desto mer har vi ommat for
dem, som haft det svirt och bekymmer-
samt med sina studier, och for dem,
som fatt sddana studieldn, vilka i ritt
stor utstrickning ir behovsprévade. Vi
menar att dessa ménniskor i sina dekla-
rationer borde ha ritt till avdrag for
sina amorteringar,

Efter det att vi hade vickt vir mo-
tion kom finansdepartementets prome-

moria, enligt vilken de 6nskemal vi har
stillt kan tillgodoses p& ett annat sitt,
namligen genom ett 25-procentigt av-
drag, betalat av statsmedel, pa studie-
skulder av denna art och for de katego-
rier vilka anforts i var motion. Utgif-
ten for staten blir ungefiir densamma i
biagge fallen, i det senare fallet nigot
storre.

Fragan &r givetvis om vi kan lita pi
att detta forslag verkligen blir féremaél
fér proposition under nista r. Men man
har fran finansdepartementet givit ritt
forpliktande utfistelser i detta fall, var-
for vi borde ha anledning hoppas pé
att sa sker.

D4 alltsd 6nskemélet i motionen till-
godoses pa annan vig om detta for-
slag ghr igenom, har jag, herr talman,
inget yrkande om bifall till motionen,
utan jag hoppas att nista &r fa vara med
och genomféra en reform som innebir
att mindre bemedlade och hart skuld-
satta studerande slipper ifrdn en fjar-
dedel av sina linesummor.

Herr BJGRKMAN (h):

Herr talman! I det lige, didr denna
fraga nu befinner sig, dr det ganska me-
ningslost att dra upp néigon storre de-
batt. Den har diskuterats si& méanga
ganger hir i riksdagen, och senast for-
ra aret hade jag en debatt med finans-
ministern och patalade d4 férhalningen
av denna fraga. Efter den interpella-
tionsdebatten har vi fatt ytterligare ett
betinkande fran skattelagssakkunniga
— det dr det fjirde betdnkandet i ord-
ningen —- utan att vi fitt ndgon propo-
sition frin regeringen. Det senaste in-
slaget i véiven ir ju finansdepartemen-
tets PM i augusti ungefir en ménad
fére valet, di finansministern tydligen
kom till insikt om att det i alla fall var
bast att gora nagonting for att lugna de
upproérda kinslorna.

I denna PM har finansministern i
stillet gatt in pa bidragslinjen, efter-
som han tydligen har en bestimd prin-
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cipiell motvilja mot att inféra avdrags-
riatt for studiekostnader. Det ar den
promemorian, férmodar jag, som skall
ligga till grund fér den kommande pro-
positionen néasta &ar. Finansministern
har utlovat, att om han far gensvar fran
organisationerna skall det bli ett for-
slag nista ar.

Organisationerna har mig veterligt
mer eller mindre positivt accepterat
bidragslinjen i kédnslan av att nir man
nu vintat si linge pa att nagot skall
goras ir det bittre att fA nigot &n ing-
enting alls. Annars kunde man tycka,
att nir skattelagssakkunnigas betinkan-
de, som framlades i borjan av aret, hade
tillstyrkts av 54 utav 58 remissinstan-
ser, borde det ha varit en tillricklig
grund foér en proposition, men finans-
ministern var inte ndjd heller med det-
ta. Organisationerna har, sivitt jag kan
forstad, nastan under press resignerat
och menat att det vil ar bittre att man
accepterar finansministerns foérslag.

Om finansministern har last sig vid
bidragslinjen, vilket man kan befara,
skulle jag #nd& vilja be finansminis-
tern att innan propositionen utformas
ta sig 4nnu en liten funderare pa detta
problem och se pa det forslag, som kon-
servativa studentforbundet foért fram.
Det dr en form av examenspremier,
som man alltsd skulle ha i stdllet for
bidrag till avskrivning av studieskulder.
Denna examenspremie skulle man fa,
niar primirexamen ir avlagd, till ett
belopp som motsvarar de genomsnitt-
liga kostnaderna foér kost och logi un-
der normal studietid enligt kursplanen
for vederborande examen. Jag tycker
att finansministern borde se nirmare
pa detta forslag.

Sedan fir vi se nir propositionen
en gang intligen framlagts. D4 kommer
vi tillbaka till denna friga, ty vi tinker
inte ge oss. Vi vidhaller fortfarande, att
avdragsriitten ir det bista och admi-
nistrativt limpligaste systemet fér att
tillgodose behovet,

Under interpellationsdebatten med
finansministern forra aret sade jag, att
om ingen proposition lades fram sa
skulle vi komma tillbaka. Det har vi
ocksa gjort i &r i en motion om hur vi
tinkt oss att man skulle 16sa fragan.
Vi forordar avdragslinjen med ett scha-
blonmissigt belopp av 3 000 kronor om
aret. Det skulle alltsd bli 15 000 kronor
for en examen som tar fem ar. Man
skulle sedan f& dra av detta med 10 pro-
cent om éret under tio ar framéat. Men
vi vet av erfarenhet att finansministern
over huvud taget inte vill reflektera pa
avdragsriitten, och den kommer vi for-
modligen inte att fA se nigonting av i
den proposition som kommer. Det blir
pA detta omrade som pé& alla andra, att
det ar bidragslinjen som skall vara den
primira, och det ir att beklaga.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Herr Eriksson i Bick-
mora sade nyss frdn denna talarstol, att
centerpartiet har en positiv instiallning
till den fraga vi hir behandlar. Det in-
tressanta 4r ju, att samtliga partier
forklarar sig ha en positiv instillning
till denna fraga. 1952 var man i riksda-
gen Overens om att denna fraga var av
sidan vikt, att det borde foreligga ett
forslag redan till 1953 ars riksdag. Na-
got sddant kom inte. D& uttalade bevill-
ningsutskottet pa nytt, att det var vik-
tigt att denna skatterittsliga fraga blev
féoremél fér skyndsam behandling. Ing-
enting hinde. Ar 1955 var vi i riksda-
gen pa nytt alla 6verens om att frigan
maste 16sas utan drdéjsmal, och vi begir-
de ett forslag till 1956 &rs riksdag. Trots
att alla partier forklarade sig vara an-
geligna om att I6sa fragan skedde ingen-
ting da heller. Férra aret viickte herr
Helén pa nytt en motion i denna kam-
mare, och Ater var alla 6verens om att
fragan borde lisas.

Man kan verkligen siiga, att det in-
tresse som salunda uttalats hir i kam-
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maren hittills har givit mycket klent
resultat. Nu far vi hoppas att ndgonting
verkligen hinder vid nésta ars riksdag.
Anledningen till att vi fran oppositio-
nens sida nu inte har stillt nagot sir-
skilt yrkande i bevillningsutskottet &r
just att vi forutsitter att vi far tillfalle
att vid niasta riksdag ta upp frigan i he-
la dess vidd.

Jag vill har endast tilligga ett par sa-
ker. Den forsta ar, att om de tanke-
gingar och forslag som finns i finans-
ministerns promemoria blir féremal for
beslut, s& #r frigan dirmed ingalunda
16st. Som riksdagen uttalat kvarstér
fortfarande den skatterittsliga sidan om
avdrag vid amortering av studieskuld.

For det andra kvarstar frigan om av-
dragsritt for sddana studiebidrag som
t. ex. forildrar ger sina barn. Det ir
namligen fortfarande pa det sittet, att
foraldrar som ger bidrag till sina utan-
for hemmet boende barn som ingenting
gor — som alltsi bara slar dank — far
gora avdrag hirfor. Men om foérildrarna
ger bidrag till barn som studerar, s& fir
de inte gora avdrag. Detta ir ju ett
mycket egendomligt forhallande, och
jag vill hir klart sidga ifran, att vi fran
folkpartiet kommer att fortsidtta var
energiska kamp for att fi rittvisa for-
hallanden pa det omrédet.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Eftersom hér inte har
stillts nagot yrkande, bor det inte vara
nigon anledning for mig att hir kom-
ma med nigon lingre utlaggning. Jag
understryker bara vad som redan sagts,
niamligen att det inte riader nigra de-
lade meningar om behovet av atgirder
p& hir ifragavarande omréade.

Jag tror att det var forre engelske
premiidrministern MacDonald som en
gang sade, att alla dérrar och fonster
bor std 6ppna for alla pojkar och flic-
kor som trader ut i livet. Med det syf-
tade han pa utbildningens demokratise-

ring, d. v. s. att man skulle skapa mdj-
ligheter till hégre utbildning for alla,
oberoende av den enskildes ekonomiska
férhallanden. Det 4r vil ocksd nagon-
ting som accepteras av alla ledamoter
i denna kammare.

Staten ger ju i stigande grad stipen-
dier till studerande och underlittar
lanemdjligheterna fér dem som #gnar
sig at studier eller yrkesutbildning. Jag
vill i sammanhanget hinvisa till vad
bevillningsutskottet sidger i sitt betan-
kande, namligen att antalet stipendier
nu uppgar till 47 procent av samtliga
nyinskrivna vid universitet och hdg-
skolor mot 26 procent tidigare. Dér har
alltsad skett en visentlig forbattring.

Men det ar uppenbart, att vi nu be-
héver allt mer arbetskraft med dyrbar
utbildning och att behovet dérav stin-
digt okar. Den saken har ocksa utskot-
tets majoritet varit helt pd det klara
med. Allt fler skattskyldiga kostar nu
p& sig en hég och dyrbar utbildning.
Studiekostnaderna stiger successivt,
och de studerande rekryteras i stin-
digt stigande omfattning fran samhalls-
grupper, som inte har siadan ekono-
mi, att studierna helt eller huvudsakli-
gen kan bekostas av de studerandes for-
dldrar.

Trots att staten har ¢kat sin stipen-
diegivning, méaste studier av dyrbarare
slag i allt stérre omfattning finansie-
ras genom lan. Men lanemdjligheterna
har forbittrats av staten genom att stu-
dielan eller kreditgarantier fér sadana
lan nu kan erhallas littare.

Men om alla dr ense i dessa ting och
positivt instillda, s vill jag dnda inte
hélla med om att alla #r s& helt ense
om #tgirderna. Jag vill i sammanhang-
et erinra om vad skattelagssakkunniga
sager i sitt i januari i &r avgivna betin-
kande om avdrag i vissa fall f6r amor-
tering av studieskulder. Dir séiger sak-
kunniga, att om det allminna boér ta
hinsyn till att vissa personer med dyr-
barare utbildning tynges av studieskul-
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der, sA kan dirckta statsbidrag till
amorteringarna beaktas. Atskilliga skil
kunde aberopas for detta, siger de sak-
kunniga, men d de inte i sina direktiv
hade att utreda den saken, sa fick den
limnas é&sido.

Bevillningsutskottet har nu inte ve-
lat tilligga négonting utéver vad man
tidigare sagt utan hénvisar till att det i
departementet for nirvarande sker en
provning av det forslag till direkta bi-
drag fran staten for amortering av stu-
dieskulder, som vi hoppas att regering-
en foreligger nista ars riksdag.

Aven frigan om de periodiska under-
stoden dr foremal fo6r Kungl. Maj:ts
provning. Ocksa betriaffande den frigan
finns ett forslag avgivet av 1944 ars sak-
kunniga att avdrag skulle medgivas for
periodiskt understéd till undervisning
eller uppfostran, om mottagaren hade
fyllt 17 ar och inte tillhdrde givarens
hushall, Vidare skulle avdrag om 700
kronor medgivas skattskyldig, som un-
derhallit hemmavarande barn 6ver 16
ar vilka atnjutit heltidsundervisning vid
liroanstalt.

1956 framlade skattelagssakkunniga
ett forslag om periodiska understdd,
men det innebar visentligt skiarpta be-
staimmelser. Enligt det forslaget skulle
periodiskt understéd utgh endast nir
det foreldg bindande forpliktelser att
ge sidant understéd. De foreslog emel-
lertid att fordldrar som ger eget barn
understdd till studier under vissa forut-
sattningar skulle erhélla avdrag fér det
utgivna beloppet. Aven detta forslag ar
nu féoremdl fér Kungl. Maj:ts provning.
Dessutom pagir en utredning roérande
de studiesociala atgiirderna.

Herr talman! Med hénsyn till allt det-
ta anser utskottet anledning inte fore-
ligga att begédra en proposition till detta
ars riksdag och inte heller att skriva
nigot ytterligare till Kungl. Maj:t om
denna sak, eftersom man kan forvinta
att vi fir en proposition i drendect nista
ar. Det har minoriteten inom utskottet
tydligen ocksd accepterat, eniir den

anser sig ha méjlighet att aAterkomma
med sina férslag.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Hirmed var overliggningen slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 10

Foredrogos vart for sig bevillnings-
utskottets betiinkanden:

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende dndrad lydelse av 26 § for-
ordningen den 3 april 1959 (nr 92)
om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning, m. m., och

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om bidrag till vanféra #dgare av motor-
fordon.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa betinkanden hemstillt,

§ 11

Andring i lagstifiningen om konkurrens-
begransning

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 52, i anledning av vickt mo-
tion om viss dndring i lagstiftningen
om konkurrensbegridnsning.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde:

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Det ma genast frAn min
sida deklareras, att den av oss motio-
nirer vickta fragan angiende #ndring
i gillande lagstiftning om konkurrens-
begrinsning har kommit i ett annat li-
ge, sedan Kungl. Maj:t i véras tillsatt
sirskilda sakkunniga for utredning ro-
rande lagstiftningen och administratio-
nen pd pris- och konkurrensomrédet.
Man kan mycket vil anse, att vart ons-
keméal om skédrpt uppmiirksamhet och

2 — Andra kammarens protokoll 1960. Nr 25
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granskning av utvecklingen pa detta for
alla konsumenter betydelsefulla omrade
ny har blivit tillgodosett. Man kan for-
viinta, att de sakkunniga redan under
niista &r kommer att redovisa sitt arbete
och sina dverviganden. Som huvudmo-
tionar har jag diarfor, herr talman, nu
inget sirskilt yrkande, utan jag kan
mycket vidl ndja mig med utskottets
hemstallan, trots att denna innebir ett
avstyrkande av motionen.

Men, herr talman, motionen har vickt
uppmirksamhet i manga liger. Den har
diskuterats i radio och i pressen, och
den har blivit féremal f6r en betydelse-
full remissbehandling. Motionemn har
dven riktat uppmirksamheten pa en rad
visentliga struktur- och utvecklingsten-
denser inom distributionen. DA jag dess-
utom pa nagra visentliga punkter inte
kan, instaimma i utskottets skrivning
betraffande motiveringen for avstyrkan-
det och da utskottet anser sig ha funnif
stéd for sin uppfattning i vissa remiss-
utlitanden, noédgas jag ta kammarens
uppmirksamhet och tid i ansprik for
en nagot utférligare kommentar.

Kammarens ledamoéter kidnner siker-
ligen personligen mycket vil de s. k.
mirkesvarorna. Det dr varor, som for-
packas och reklameras av fabrikanter-
na eller av importérerna. Dessa mir-
kesvaror vinner allt stérre utbredning,
och deras forekomst dr en av de vikti-
gaste forutsidttningarna for att moderna
distributionsforetag — t. ex. snabbkgp,
varuhus, supermarkets och lageg¢entra-
ler — skall kunna utvecklas pa ett sa-
dant sitt, att distributionen £dgbilligas.

I dag utgér mirkesvarorna, ungefir
hilften av normathushillens férbruk-
ning, och deras andel av férbrukningen
stiger fOr varje ar. I Forenta staterna ut-
gors i dag s§ gott som hela férbrykning-
en av mirkesvaror, och de ir p& god
vig att dven i vart land nd fram till en
sadan omfattning.

Det ir kanske ocksi allmiint bekant,
att mirkesvarorna allteftersom de vin-
ner framging pa marknaden litt far en

stillning som s. k. kvasimonopolva-
ror. De blir lockvaror, som drar kun-
derna till sig. Fabrikanterna séker vin-
na framgdng for sina mirkesvaror ge-
nom att forsdka utvilja forsiljare efter
vissa system; de viljer ut sirskilt de
aterforsiiljare som de anser kan goéra
den storsta insatsen vid forséljning. Det
blir hirigenom icke sillan s, att vissa
féretag eller foretagskedjor fAr mirkes-
varorna, medan andra foretag och fore-
tagskedjor inte far dessa mérkesvaror.
De foretag som far mirkesvarorna er-
haller pa sa siitt fordelar framfér kan-
ske i Ovrigt lika effektiva eller t. o. m.
mer effektiva distributionsféretag —
nagot som kan medféra alltfér hoga
kostnader och diarmed fé6r hoga priser
for konsumenterna. Det kan ocksi vara
en visentlig oligenhet for konsumen-
terna, att de i sina butiker inte kan ko-
pa de allra bista och kvalitativt mest
hogtstiende mirkesvarorna. Denna ord-
ning kan fér konsumenterna bli en oli-
genbet pa det sittet, att de far besdka
en rad olika butiker for att kunna gora
de mest dndamélsenliga inkopen.

Allmént kan sigas, att mirkesvarorna
och deras distribution innebir ett stort
framsteg sa linge olika mérkesvaror
sldr sig fram och konkurrerar med var-
andra om marknaden och pir de haller
pa, alt skaffa sig en position. Men, for-
hallandel blir ofta det mofsatta nir mér-
kesvarorna skall forsoka bevara redan
uppnadda positioner och fdrsvara sim
andel av ep marknad. D& viljer ofta
fabrikamnterpa och distributérernpa inte
den naturliga, vigen att sinka priserna
vid ofdrindrad, kvalitet eller att haja
kvaliteten och skaffa sig pya aterforsil-
jare for att f4 tillrdcklig avsétining, utan
i stillet anvinder de i stor utstrickning
den metoden, att de genom stindigh
0kande reklaminsatser forséker foérma
kunderna att vinda sig till de foretag
och foretagsenheter som fér mérkesva-
ran. USA kan uppvisa rent groteska
exempel pa hur olika mérkesvaror stin-
digt stigit i pris utan annan anledning
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in hogre reklamkostnader och sirskilt
lockande rabatter till ett visst urval
av aterforsiljare, samt ocksd pd hur
féretagen sjilva har tillgedogjort sig
vinsten utan att limna nigot tillbaka
till sina komsumenter.

I vart eget land har vi i stort sett va-
rit forskonade fran sadant, men pa allra
senaste tiden har det bérjat komma ex-
empel som ir allvarliga nog. I en stor
huvudstadstidning redogjordes i gar for
hur man med hjilp av olika slags pre-
senter forsoker loeka kopare till olika
tvittmedelssorter. Det kan vara mérken
och andra smé presenter till barnen. Allt
detta innebiir att tvittmedlen ofta kan
stiga i pris upp till mellan 50 och 9%
procent. Och det finns andra exempel.
Man kan undra vad néagot som heter
skalaspuffar» har f6r samband med oli-
ka smi presenter och varfér man, om
man koper diskmedel, samtidigt ocksa
skall bli hegavad med en disktrasa. Hur
skalt egentligen en hwsmor bira sig &t
nir hon skall vilja mellan att kopa tvé
tvalar och samtidigt fa en tvilask eller
att kopa tva tvalar och fa 30 ore till-
kaka? Vad dr egentligem priset, drade
kamnrarledamdter, pa en mirkesvara av
deita slag? Vad ir priset pi en disk-
trasa, ett tvittmedel och pa kalaspuf-
far? Det dr ju omdjligt féor en konsu-
ment att avgira detta. Detta dr avarter
av fri konkurrens, det idr avarter av den
behowvstillfredsstiillelse som distributo-
rer och fabrikanter skall tjina.

Dessa exempel dr warnande nog, och
manga fler kommer med all sidkerhet
till vart land om utvecklingen blir den-
samma hilr som den varit i USA.

Bir vill jag, herr talmam, gora ett in-
pass. Niir man takar om det stora landet
&ir berta tar man ofta fram exempel
pa negativa ting. Men samtidigt méste
det uppmiirksammas, att man i det lan-
det géor minga bra saker pé tillverk-
ningsomridet for att tillgodose konsu-
menternas intressen. Det ir ocksd frin
detta land vi fatt vira viktigaste impul-
ser nir det gillt att genom konkurrens-

lagstiftning frimja konsumenternas in-
tressen och tillse att deras stillning
skyddas och stiirks. Det ir en stor glid-
je att i dag kunna konstatera, att det
amerikanska folket till ny president ut-
sett en demokrat, som till sin uppfatt-
ning och Askddning av allt att doma re-
presenterar det bista av amerikansk
tradition i fraga om initiativkraft och
vilja att tillvarata sméifolkets intressen
gentemot miktiga finans- och bransch-
intressen.

Jag har velat siiga detta darfor att det
aven ndr det giller att Oppna nya viigar
inom miirkesvarornas omride har skekt
Ragot i Amerika som myeket litet har
uwppmirksammats hir hemma. Det har
nimligen i Amerika blivit en allmén
reaktion mot dessa éver hela landet re-
klamerade varor, som blivit alt dyrare
och betrédffande vilka man just har kun-
nat konstatera att priserna skruvats upp
gemnom for konsumenterna ovisentliga
dtgirder. Mam har fatt s kallade »pri-
vate bramds». Det immebiir helt enkelt,
att olika féretagsfermer och distribu-
tionskedjor har skaffat sig egna mir-
kesvaror. Det hetyder att de mycket
kraftigt har kunnat koakusrera med de
traditionella mirkesvarorna. Detta har
medfort betydande prisreduceringar
och skixpt konkurrems mar det giller
sédama varor som margarin, kaffe, frukt-
konserver, paketerad kex och ménga,
mAnga andra livsmedel. Dessa nya mis-
kesvaror som konkurrerar med andra
miirkesvaror ir ndgot nytt i bilden, nytt
i den meningen, att de fitt mycket stor-
re utbredning inom allt flera branscher
under senare ir.

I vart land bar vi inte behowt rikna
med att sddana privata mirkesvaror
vid sidan av de allminna mirkesvaror-
na skulle upptrida, helt enkelt dédrfor
att vi haft mycket konkurrensdugliga
foretagsformer dels i kooperationen,
dels ocksd inom den privata firetag-
samheten. Man kan siga, att kooperatio-
nen och den privata foretagsamheten
vid sidan av andra varor har silt just
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saddana som haft karaktiren av »private
brands».

Nu vill jag genast ocksd forklara, att
ur konsumentsynpunkt ir inte dessa
sistnimnda mirkesvaror, som ir knut-
na till vissa foretagstyper, det bista,
men de ir kanske det nist bidsta i nu-
varande lige. Ty det bista for konsu-
menterna skulle vara, att alla mirkes-
varor funnes pa alla distributionsstillen
av betydenhet. De skulle vara tillgéng-
liga for alla som ville distribuera dem.
Vidare maste det vara ett klart 6nske-
mal, att alla mirkesvaror har en kva-
litet som olika objektiva granskare,
t. ex. konsumentinstitut och forsknings-
institut, ansdg nodvindig for att en va-
ra skall fylla rimliga konsumentkrav.
Detta ir de 6nskeméil som man kan ha
pA4 konsumenthall pa distributionen nir
den ar som biést.

LAt mig summera. Mirkesvarorna har
kommit for att stanna och for att ut-
breda sig mer och mer. Vi bor i vart
eget land forsoka undvika det som skett
i Forenta staterna och vi kan mycket
vil komma till ritta med sidana avar-
ter, diarfor att vi har har en mycket ef-
fektiv konkurrens mellan olika fore-
tagsformer. Vidare boér vi kunna und-
vika de oldgenheter det medfér for kon-
sumenterna nir dessa olika varor inte
ar tillgingliga o6verallt. Vi boér ocksi
kunna ordna s& att féretag, som vill
priskonkurrera dven med dessa mirkes-
varor, erbjudes mojlighet dartill.

Jag skulle vidare vilja rikta kamma-
rens uppmirksamhet pa utvecklingsten-
denser pd lingre sikt, som pa distribu-
tionens omrade ter sig mycket allvar-
liga f6r vart land, bade foér var koope-
ration och var enskilda féretagsamhet.
Jag vill d& till att bérja med hénvisa
till ett foredrag av direktor Carl Albert
Anderson vid Kooperativa forbundets
61:a kongress, i vilket han redovisar
vad som héller pa att ske i vart eget
land och vad som é&r att viinta har, nar
dessa jittar p& distributionens omrade
nu boérjat g& 6ver Atlanten och etablera

sig i Europa. De har redan vunnit fast
fot i Visttyskland liksom #ven i Hol-
land; man fir rikna med att de ir pa
vig ocksa till Sverige.

Direktér Anderson klargor vilka ska-
deverkningarna hirav kan bli. Det exi-
sterar nimligen amerikanska distribu-
tionsforetag som #r verkliga jattar. S&-
lunda finns det tio kedjeféretag i USA
som svarar for inte mindre &n 25 pro-
cent av den totala omséitiningen inom
den amerikanska detaljhandeln. Ett en-
da sidant jattedistributionsforetag har
en omsittning pad o6ver 25 miljarder
svenska kronor och har ett butiksnit
pa énda upp till 4275 forsaljningsstil-
len. Dessa jittekoncerner hiller nu pa
att etablera sig i Europa, och av allt
att doma kommer de, som sagt, att gan-
ska snart s6ka vinna fotfiste dven pa
den svenska marknaden.

I sitt anforande framhéaller direktor
Anderson, att »morgondagens konkur-
renslige blir under alla férhillanden
nagot som vi inte kan avfirda med en
axelryckning», utan man maéste i stil-
let vidta en rad positiva atgirder. En
av de viktigaste #dr att kooperationen
bevaras vid sin fulla effektivitet och
konkurrenskraft.

Vi kan ocksid mota detta hot pd tva
andra vigar och det &r dem som motio-
nen redovisar. Den ena gir ut pi att de
mirkesvaror som kommer utifran stil-
les fritt till forfogande for alla som vill
salja dem. Den andra metoden #r att
forsiljningsvillkoren blir 6ppet redovi-
sade, att man alltsd skapar mer offent-
lighet kring rabatter och konditioner i
ovrigt. Hirmed ir jag tillbaka till ut-
skottsutlaitandet och de skédl som dir
anfores for avslag p4 motionen.

Utskottet anfér tvd motiv fér avslag
pa motionen. Det ena ar att férslaget,
sddant det redovisats av motionéarerna,
skulle ha den nackdelen, att det ledde
till prisstelhet i fabrikant- och grossist-
ledet. Denna anmirkning tror jag man
kan ta med stor ro, ty den prisstelhet
som utskottet talar om finns redan. Den
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beror pa att det férekommer en mycket
utpriglad selektiv forsidljning i vart
land: man utviljer vissa Aterforsiljare
och haller sig till dessa for att s6ka av-
gransa dem gentemot andra &terforsil-
jare som onskar sélja varorna och kon-
kurrera. Detta forfarande behandlas en-
ligt gillande konkurrenslagstiftning (1
och 5 §§8) och av néaringsfrihetsridet
och ombudsmannen fér niringsfrihets-
fragor. I lagen sigs, att med skadlig ver-
kan av konkurrensbegrinsning forstas,
att konkurrensbegrinsningen pé ett ur
allmiin synpunkt otillbérligt sitt paver-
kar prisbildningen, hammar verknings-
férmigan inom niringslivet eller forsva-
rar eller hindrar annans niringsutdv-
ning (5 § andra stycket). Det ar detta
lagrum man stéder sig pa nir man skall
s6ka komma till riatta med den selek-
tivitet som finns inom vart niringsliv.
Problemet har férorsakat niringsfri-
hetsrddet mycket besvir. Det finns i
namnda lagrum inga klara anvisningar
om hur man bo6r bedéma hinder for
konkurrens av detta slag. I motionen
redovisas en rad olika exempel pa vil-
ka nackdelar denna selektivitet med-
féor och hur den begrinsat konkurren-
sen pa olika omriden och hindrat vis-
sa foretag att hivda sig. Manga fler
exempel skulle kunna niamnas. Det kom-
mer att std en stindig strid kring ifra-
gavarande lagrum och dess tillimpning.
Det enda gliddjande &r att utredningen
kommer att ta upp dven detta spérsmal.

Det andra motivet fér avslag pd mo-
tionen i4r — jag citerar utskottets ytt-
rande; »Aterférsiljarnas mojligheter att
genom kopslagan under hand pressa
sina leverantérers priser skulle silunda
avsevirt forsimras, nigot som i sin tur
kan antagas verka hdéjande pa konsu-
mentpriserna.»

Detta med kopslagan fértjdnar en or-
dentlig granskning. Det ar nimligen fra-
ga om huruvida vissa aterférsiljare med
hjilp av sin makt, sin storlek, sin tyngd
p4 marknaden, skall kunna tillskansa
sig vissa extrarabatter -—— man kallar

dem ibland ocks& maktrabatter — och
sedan i kraft av dessa rabatter kunna
konkurrera héardare, vilket skulle leda
till att konsumenterna far billigare pri-
ser. Jag tror emellertid att man hirvid-
lag inte uppmirksammat ett par saker.
Vi vet inte om de under képslagan vun-
na fordelarna kommer konsumenterna
till del i form av ligre priser. Det finns
inga undersékningar rérande denna
sak. Jag skulle allméint vilja hidvda att
makten fordummar, och det kan inte
vara nagon skillnad nir det giller dessa
maktrabatter. Det 4r inte annorlunda
med dem in nir nagon utnyttjar en
vunnen position pd ett sitt, som frin
allminna utgingspunkter méaste betrak-
tas som orattvist i féorhallande till and-
ra, som gor likvirdiga tjanster och kan-
ske till och med storre tjinster. Jag
vill fér klarhetens skull anmirka, att
med maktrabatter skall inte forstas sé-
dana rabatter, som tillkommer en for-
siljare darfor att han utfoér en storre
prestation — koper flera varor av en
sort eller av en kvalitet, gor vissa extra-
insatser for att frimja en vara eller gér
en fabrikant vissa tjinster. Nej, det &r
de rabatter som man under kdpslagan
kan tillskansa sig diarfor att man &r stor
och miktig eller har en speciell position
pa annat sitt.

Jag skulle ocksi férmoda — och jag
tror att det styrks av utvecklingen pi
andra hall, framfor allt i Amerika — att
mirkesvarufabrikanterna nir de kom-
mer i tringda situationer — t. ex. om
de finner att s. k. »private brands» hal-
ler pa att utvecklas — ir beredda att
lamna speciella rabatter for att hindra
att vissa foretag, som representerar en
stor maktkoncentration, upptar egen
tillverkning och genom den kan péver-
ka priserna i for konsumenterna for-
ménlig riktning. De redan vil etable-
rade tillverkarna av miérkesvaror vill
niamligen férhindra uppkomsten av and-
ra maiarkesvaror, vilket ofta leder till
en oekonomisk anvindning av reklam
och andra foérsiljningsatgirder, som
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konsumenterna vanligen har ringa glid-
je av.

Jag vill hir ta ett exempel £6r att visa
upp, att det mycket vil kan tankas, att
man skulle kunna ni betydelsefulla re-
sultat i friga om offentlig redovisning
pd andra och effektivare vigar.

Jag tiinker hir pi Svenska tobaks-
monopolet, som i sin prislista nr 48 i
januari 1960 — jag har den hir till-
gianglig — Oppet redovisar precis de
olika villkor som giller for Aterforsilj-
ning av tobaksvaror. Dessa villkor &r
inte begrinsade till olika kategorier
Aterforsiljare utan giller fér var och
en. De giller dven f6r kammarens leda-
méter, om nigon av oss enskilt skulle
vilja vinda sig till Tobaksmonopolet
och dar i enlighet med dessa villkor
kdpa dessa varor. Dir finns ingen be-
griinsning. Hir finns dppet redovisade
forsaljnings- och andra villkor. Var och
en som vill distribuera tobaksvaror har
riattighet att i enlighet med dessa vill-
kor gora det. Jag tror inte heller att det
blir nigon skillnad, om det i framtiden
blir s4, som Tobaksmonopolet sjilvt har
anhillit om, namligen att dess monopol-
stillning upphdér och man ger andra
foretag inom vart eget land méjlighet
att tillverka tobaksvaror. Aven i en sé-
dan situation skulle 6ppet redovisade
forsaljnings- och andra villkor kunna
galla.

Enligt min mening ar det av utom-
ordentlig vikt for oss konsumenter att
offentlighetsprincipen blir fastslagen
och accepterad pa detta omrade. Det
kan inte fA4 vara sa, att man pé distri-
butionens omrade skall kunna siga, att
det finns vissa delar dirav, som inte
tal att granskas, utan forsiljnings- och
andra villkor skall hallas hemliga. Det
far helt enkelt inte finnas nigot hem-
ligt i fraga om tillverknings- och distri-
butionskostnader. Den fullstindiga och
oppna redovisningen har hittills pa s&
manga omraden lett fram till ekono-
miska framsteg. Darfor vill jag gérna
frin denna talarstol fastsld den prin-

cipen, att konsumenten aldrig kan ac-
ceptera, att tillverkare ¢ller distributo-
rer upphojer till princip, att man skall
hemlighaila de villkor och de forutsitt-
ningar, som ligger till grund for deras
verksamhet vare sig det giller tillverk-
ning elier distribution.

Herr talman! Jag anser det beklagligt,
att man frdn remissinstansernas sida
och #ven fran utskottets sida knappast
i niigon utstrickning alls har behand-
{at dessa fragor som jag hir tagit upp,
alltsé detta att mirkesvarorna ar under
utbredning i vart land och omfattar allt
mer och mer samt vidare att vi star
infér nya fenomen i frhga om jattelika
USA-koncerner. Sddana 4r redan nhu
etablerade i Europa. De kommer kanske
inom nigot #r, i varje fall inom over-
skadlig framtid, in pA vér egen marknad
och kommer dir att konkurrera med
vira privathandlare och var koopera-
tion. Det kan d& vara av viirde att mdj-
lighet finns att f4 reda p& under vilka
villkor och férutsidttningar dessa distri-
buerar och foérsiljer sina varor. Det
kan ocksa vara limpligt att andra distri-
butbrer inom den privata handeln och
kooperationen far tillghng till dessa
miirkesvaror, som de kanske #r intres-
serade av att silja i vart land, si att de
inte sitter i gAng med att utveckla sina
egna fbretagskedjor.

Detta har inte remissinstanserna be-
handlat. Jag ar dirfor glad att kunna
konstatera, att den av handelsminis-
tern i vhras tillsatta utredningen har
fatt dircktiv som uppméirksammar just
de fragor som jag nu har tagit upp och
som redovisats i motionen. I direktiven
till kommittén finns anvisningar om att
de sakkunniga skall &verviga, vilka at-
garder som kan vidtagas for skiirpning
av prisévervakningen, for en effektivi-
sering av Aatgirderna mot konkurrens-
begrinsning och foér en forbéttring av
konsumenternas prismedvetande. I di-
rektiven star ocksi, att de sakkunniga
skall uppmirksamma de vertikala rikt-
priserna — alltsd priser som tillimpas
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frAn tillverkare och grossister till se-
nare distributionsled — liksom de hori-
sontella bindningarna, d. v. s. nir fore-
tagarorganisationer forsoker binda di-
stributérerna. Utredningen skall upp-
mirksamma om sekretessreglerna kan
andras sd, att en méra omfattande pu-
blicering blir méjlig, och moéjligen kan
det ocksa befinnas lampligt, enligt dessa
riktlinjer fotr de sakkunniga, med re-
gistrering av sadana prisrekominenda-
tioner och déartill knutna forséljnings-
villkor.

Detta Gverensstiminer i allt visentligt
med vad som foreslids i motionen dels
i friga om att man bor fi en 6ppen re-
dovishing av forsiljningsvillkoren, dels
ocksd i fradga om att man kanske skulle
kunna forméa tillverkarna av mirkes-
varor att i stdrtre utstriackning sélja sina
varor till andra atefforsiljare &n dem
soin de selektivt sjalva utvaljer.

Med hinsyn till att sakkunniga till-
satts och att direktiven av handelsihi-
nistern utarbetats sj, att de nara over:
ensstimmer med de 6nskemaél, som kom-
it till uttryck i totionen, finner jag
ingen anledning att stélla nagot sirskilt
yrkande, utanh jag kdn néja mig med
vad jag har har framfért. Jag vet mhed
sakerhet, att dessa fragor har s stor
framtida betydélse, att de inom en re-
lativt snar framtid sidkerligen &ter kom-
mer att behandlas i denna kammare och
kanske di pa ett sidant satt, att kam-
marens ledamoter far ta stidllning till
ett forslag frin Kungl. Maj:t.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! DA herr Kellgren i sitt
anférande nyss inte yrkade nigon idnd-
ring i utskottets forslag, kan det kanske
synas opiikallat att siga ndgonting ifrén
utskottets sida, men jag skall &nd& med
hert talmannens beniigna tiliatelse for-
soka framhilla nagra synpunkter, som
har varit viagledande for utskottet, nir
det har yttrat sig 6ver niotionen.

Syftet med motioenen iir hégst villov-

ligt. Dén gAr ut pa att géra kenkurren-
sen effektivare framfor allt i detaljist-
ledet. Motionen ligger si till vida ockséd
vil i linje med de tankar som ligger
bakom den gallande lagstiftningen pa
omréadet.

Varfor har da andra lagutskottet inte
tillstyrkt motionen? Jo, det har funnit,
att lagregler av det slag som foreslas i
motionen skulle fnera motverka den fria
konkurrensen #n befriija deh. Motio-
narerna vill ha bestdmmelser, som
tvingar tillverkare och importérer av
allmint annonserade mirkesvaror att
silja till alla Aterférsiljare pa i prin-
cip samma villkor, Dessa villkor skulle
vara offentligen tillkinnagivna, Dirige-
nom skulle de tendenser att strypa va-
ruférsérjningen for vissa starkt pris-
konkurrerande foretag, som vi i dag
obestridligen har, omojliggoras. Dirmed
skullé onekligen en hel del vara vun-
net. Men samtidigt finge man riakna med
att konkurrensét i partihandelslédet till
stora delar skulle Torsvinia, Mycket av
den harda konkurtens, som i dag fore-
kommeér ivom detaljhahdeln, har sin
grund § att sirskilt de stora &terforsal-
jarna kunnat pressa siha inkdpsprisér.
Skuile — sisom f6reslds i motionen —
partihandeln ske efter offentligen till-
kinnagivna villkor, skulté dessa ojlig-
heter att pressa priserna ocksi fdrsvin-
na. Detta skulle sikerligen vara en for
konsumenterna olycklig konsekvens.
Dessa verkningar av motionfrernas fdr-
slag har vcksad pavisats i ett par myec-
ket tungt viigande remissyttranden. Sag
kan hiir hiinvisa till yttranden frin kom-
merskollegium, ordféranden i nérings-
frihetsraddet och Kooperativa forbun-
dets styrelse. I yttrandena frin ordfo-
randen i niringsfrihetsrddet och Ko-
operativa fdérbundets styrelse péavisas
hur motionsforslaget foreter likheter
med den amerikanska Robinson-Pat-
man-lagen. Denna lag tillkom inte fér
att befriimja konkurrensen till konsu-
menternas fromma utan for att skydda
smihandlarna mot konkurrensen fran
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de storre distributionsenheterna. De
storre  detaljhandelsféretagen kunde
namligen hos sina leverantérer i all-
mianhet uppni férdelaktigare priser 4n
de mindre. Prisskillnaderna var ofta
stérre dn vad som motiverades rent f6-
retagsekonomiskt av att de storre fore-
tagen kopte storre partier; de kunde —
brukar man sdga — tilltvinga sig makt-
rabatter. Det ar mot denna foreteelse,
vilken méaste anses ur konsumentsyn-
punkt fordelaktig, som Robinson-Pat-
man-lagen viander sig. 1 Kooperativa
féorbundets yttrande framhdlles ocksi,
att denna lag medverkat till att bibe-
halla en sektor av detaljhandeln, som
arbetar med hdgre kostnader och, dir
lokal konkurrens saknas, hogre priser
dn pa ovriga orter. Det torde ocksa va-
ra symptomatiskt, att den enda remiss-
instans som kunnat se nigra foérdelar
med forslaget dr Sveriges kdpmanna-
forbund — intresseorganisationen for
den del av detaljhandeln som har mest
kinning av de starkt priskonkurreran-
de foretagens verksamhet.

Forutom de nu nimnda nackdelarna
med forslaget synes detta forenat med
en mingd — delvis mycket stora —
praktiska oldgenheter. I remissvaren
uppriknas ett stort antal praktiska sva-
righeter som forslaget skulle féra med
sig. Jag tdnker inte ndrmare gi in pa
dessa. Dels dr de ofta av ganska in-
vecklad natur, dels torde forslagets
nackdelar p& det principiella planet
framstid som s& uppenbara, att man in-
te kan ansluta sig till det.

Det forhallandet att jag inte kan an-
sluta mig till herr Kellgrens motion in-
nebar inte att jag anser att allting ar
gott och vil p& prisbildningens omra-
de. Tvirtom! Det finns uppenbarligen
tendenser inom vissa delar av nirings-
livet att forsdoka halla den for méanga
branscher ofta mycket péafrestande kon-
kurrensen tillbaka. Ett flertal exempel
harpa omnédmnes i motionen. Men det
finns ju ocksd organ, vilka har att ver-
ka for att vi verkligen far en fri och

effektiv konkurrens, som kan leda till
den for konsumenterna fordelaktigaste
prisbildningen. Vi har ombudsmanna-
ambetet for naringsfrihetsfragor och vi
har niringsfrihctsridet. Naringsfrihets-
ombudsmannen fungerar — torde man
kunna sidga — som ett slags aklagare i
konkurrensfragor, medan radet utgér
domstolen i sddana fragor. Radet #ger
visserligen inga exekutiva befogenhe-
ter utan har endast att konstatera, hu-
ruvida skadlig verkan av konkurrens-
begransning foreligger, och sedan me-
delst forhandlingar soka undanréja
denna verkan. Savitt mig &r bekant,
har réadet hittills lyckats uppna god-
tagbara resultat i samtliga drenden. Ett
stort antal fall av konkurrensbegrins-
ning med skadlig verkan nir aldrig
fram till rddet. Redan genom nirings-
frihetsombudsmannens ingripande har
i manga fall missforhillandena kunnat
elimineras.

Vi har vidare statens pris- och kar-
tellndmnd, som gor ingdende under-
sokningar rorande pris- och konkur-
rensforhallandena. Pris- och kartell-
nidmnden bedriver dessutom upplys-
ningsverksamhet i dessa fragor.

Man torde darfor kunna siga att ra-
dande lagstiftning och den p& grundval
dirav uppbyggda organisationen i stort
sett dr effektiva nir det giller att be-
kdmpa skadliga konkurrensbegrins-
ningar. Men sannolikt kan férbattringar
goras inom ramen for nu gillande prin-
ciper. Det dr darfor tillfredsstillande,
att det for ndarvarande arbetar en utred-
ning - under ordféorandeskap av Ru-
dolf Meidner — som har till uppgift att
foresla sddana forbittringar.

Slutligen vill jag séiga att herr Kell-
gren och jag uppenbarligen ir fullstian-
digt eniga om att vi vill inom nérings-
livet adstadkomma en fri och effektiv
konkurrens, som kan medféra den
ur konsumentsynpunkt foérdelaktigaste
prisbildningen. Det ir endast om vigen
att uppna detta mal vi har olika upp-
fattningar. Enligt min uppfattning skul-
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le motionsforslaget fa rakt motsatta
verkningar mot dem som asyftats. Det
skulle himma konkurrensen i stillet for
att beframja den.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hemstal-
lan,

Herr SETTERBERG i Vilske-Kleva (h):

Herr talman! Efter herr Kellgrens
langa och utférliga redogdrelse for sin
motion om konkurrensbegransning och
sedan utskottets vice ordférande har yt-
terligare klargjort utskottets syn pa fra-
gan dr det vil inte mycket mer att till-
ligga, men som enskild detaljhandlare
och jag vagar pastd kidnnare av svensk
detaljhandel kan jag inte underlata att
gora nagra reflexioner.

Det ar vil inte nagon nyhet for néa-
gon hir i kammaren att konkurrensen
i dag har hirdnat inom just detaljhan-
deln och da framfér allt inom livsme-
delssektorn. Alla kinner nog till hur
hart man déir sladss. Herr Kellgren ta-
lar om mirkesvarorna som om de skul-
le utgora ett undantag. Sa ar ingalunda
fallet. I den senaste tidens priskonkur-
rens har man just slagits med mirkes-
varorna s hart, att det borde synas for
alla och dven ha givit resultat som kan
glidja husmodrarna.

Varfér finns det d4 méirkesvaror? Jo,
nistan alla foretagare strivar cfter att
fa ett eget mirke pad sina varor. Jag
vill erinra om hur t. ex. minga féretag,
sméi som stora, siljer en viss kaffesort
med sitt eget mirke, som man rekom-
menderar framfér andra kaffesorter. Vi
ser ocksd hur méanga produktionsfére-
tag — som ett typexempel vill jag ndm-
na slakteri- och charkuteribranschen —
asétter sina varor ett visst mirke for
att garantera varans kvalitet. Man vill
med ett ord tillimpa satsen »vart mér-
ke #r eder garantis.

Jag kan hilla med om att principen
»pris efter prestations ér svir att pene-
trera och konsekvent tillimpa. Men

prestationerna maste dock savitt moj-
ligt miitas rittvist. Man maéste se till den
service som limnas i den Oppna buti-
ken o. s. v. Darvidlag har vi i dagens
samhille fatt batire mojligheter att gora
jamforelser genom tillkomsten av hem-
kopsforetag, samkopsforeningar o. s. v.
Det ar emellertid férvanansviart hur li-
tet dessa nya distributionsformer ut-
nyttjas. De har bara hand om nagon li-
ten procent av varudistributionen, trots
att de har funnits till ritt linge. Vi far
ocksd komma ihdg att de pengar, som
forloras av siadana dir djiarva och upp-
slagsrika foretagare, vilka ibland miss-
lyckas kapitalt, kommer att fi betalas
av konsumenten, eftersom det i allmén-
het ir leverantdrerna som star med obe-
talda fordringar,

Herr Kellgren citerade i sin motion
SSLF-tidningen, vart organ inom livs-
medelsbranschen. Det lyster mig att i
min tur citera tidningen Vi, som vil star
herr Kellgren ganska nidra. Mauritz Bo-
now, en inte alldeles obekant skribent,
har dar skrivit bl. a. féljande: »Kellgren
har utnamnt sig sjdlv till den balde rid-
daren som kidmpar fér ’insynsintresse-
na pa alla omréiden’. Han har upptickt,
att oppenhet och insyn aldrig skadat
konsumentintressena. Ddrav drar han
den slutsatsen, att dessa intressen en-
dast kan frimjas av en fortsatt utvidg-
ning av offentlighetsprincipen. Det som
ir riktigt pa ett omrade maste nimligen
-— s tycks Kellgren resonera — vara
lika riktigt pa alla andra omraden. Kar-
tellregistret, som offentliggor konkur-
rensbegrinsande avtal, dr nyttigt. (Det
vet vi inom kooperationen, eftersom vi
mer dn nagon annan medverkat till att
fa det till stind!) Alltsid mdiste det va-
ra nyttigt om alla som tillverkar eller
importerar mirkesvaror far redovisa si-
na forsiljningsvillkor i ett offentligt re-
gister. Nar dylika idéer blir foremaél for
saklig proévning forklarar Kellgren, att
han tar remisskritiken med ro. Egent-
ligen ir detta alldeles naturligt. Offent-
lighetsprincipen och lika-pris-principen
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i den kellgrenska utformningen &r ju
inte ndgra logiska resultat av en forut-
sattningslés ekonomisk analys. De ér
helt enkelt trossatser. Och tro diskute-
rar man inte.» Och si tilligger artikel-
forfattaren: »Nils Kellgren bor foéljakt-
ligen ocksd nu lidmnas i fred med sin
tro.»

I det yttrande, som kommerskolle-
gium avgivit, heter det bl. a.: »For sin
del har kollegium sérskilt uppmérksam-
mat att ett genomférande av forslaget
skulle icke endast noédvéndiggora en
tungrodd administrativ apparat utan
dven kunna medf6ra en fastldsning av
priser och andra forsidljningsvillkor pa
ett sitt som man vid inforandet av den
nu gillande pris- och kartellagstift-
ningen just velat undvika. Otvivelaktigt
skulle koparens mdjligheter att genom
kopslagan under hand pressa sidljarens
priser avsevirt forsvaras, om denne i
forviig offentliggjorde vissa prislistor
Enligt kollegii uppfattning
skulle salunda det av motiondren fram-
forda forslaget pa lingre sikt motverka
det med motionen asyftade mélet att fa
till stind en friare konkurrens.»

Efter att ha citerat detta yttrande av
kommerskollegium tillagger Mauritz Bo-
now: »Det &r alltsi detta soin en opar-
tisk och saklig prévning av det kell-
grenska hugskottet leder fram till: Det
skulle skada konsumetiternas intressen
om det genomfordes. Man far hoppas att
Nils Kellgren blir alldeles ensam om att
fullstindigt ignorera detta faktur.»

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Herr Kellgren har inte
stillt nigot annat yrkande &n utskot-
tet; men med tanke pA den linga redo-
gorelse som han gav hir och hans satt
att forsoka fa kammaren att tro, att det
iar si tokigt stallt i vart land framfor
allt med konkurrenskraften, att nirings-
livet inte sjalvt kan klara av eh hel del
problem, kanske ian behdver sidga
ett ord ocksa ifrdn den sida som néar-

mast sysslar med produktionen. Vi har
ju nyss hért en person fran distribu-
tionsledet framfora vissa synpunkter.

Niar herr Kellgren nu namner piak-
tiskt taget alla varor — han bérjar med
tvattpulver och man kan férstd att han
har allting dnda upp till de dyrare var-
aktiga konsumtionsvarorna i tankarna
— vill jag bara varna herr Kellgren
for att driva sitt resonemang sa langt att
han uppnér precis den motsatta effek-
ten mot den han egentligen avser. Jag
skulle tro att LO inte har intresse av att
landets industriforetag forsvagas pa ett
sidant satt att de inte har mdjlighet
att betala goda 16ner. Den som produce-
rar varor Aar absolut beroende av att
fa dessa sdlda och konsumerade; annars
har man ingen som helst anledning att
producera varor och man kan inte ut-
veckla sitt foéretag.

Jag representerar i min dagliga gér-
ning ett foretag soin har tagit som sin
uppgift att forsdoka gora goda mirkes-
vator inom den kanske naget mera
varaktiga konsumtionsvarugruppen. Vi
har ined ansvarskafnsla infor konsumen-
terna forsokt ordna det sa att konsu-
mentpriserna skall vara hyggliga och
kvaliteterna goda. Jag vet att det finns
manga foretag som strivar mot precis
samma mAl. Ditemot #r jag inte helt
overtygad om att de aktioher som gforts
uhder senare 4r, med krav pa bortta-
gahde av bruftoprissdttningen bland
mycket annat, enbart har verkat § den
riktning, soth de som ligger bakom dessa
strivanden har tdnkt sig. Jag vill stidlla
en rent praktisk friga: Om man tillver-
kar varaktiga konsumtionsvaror och har
en hyhetsproduktion och om det finns
kanske tvatusen till tretusen minutfor-
siljningsstillen, som skulle dnska silja
dessa varor om de fir gora det i den
méan det blir nigon efterfriagan, tror herr
Kellgren att det dr praktiskt mojligt att
samma vecka till tvatusen Aaterforsal-
jare distribuera ett exemplar av exem-
pelvis en ny soffa och tva fatéljer som
ingér i samma grupp? Oth man inte kan
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distribuera denna kvantitet precis sam-
ma vecka kan man inte f4 négon ef-
fekt av den annonsering och den for-
sdljningskampanj som det &r nddvin-
digt att ligga upp for att forsialjningen
skall bli s& stor att varans pris inte blir
for hégt. Om man da s& smaningom
finner att det &r kostnadsbesparande
och leder till ett for konsumenten ligre
pris, ifall man kan begrinsa antalet ater-
forsiljare pa ett sidant sitt att alla som
behdver ha dessa varor kan fA en god
service och fi varorna demonstrerade
pé ett fackmaéssigt sdtt, menar herr Kell-
gren att det skulle vara att foredra att
bortse fran de fordelar som ett dylikt
distributionssystem efter mycket nog-
granna overviganden har visat sig in-
nebira?

Jag vill bara att man inte skall gene-
ralisern bch blint s1d utan att egentligen
veta vad man avser, ty det kan leda till
att miirkesvarorna férsvinner och man
i stiliet far anonyma varor, som i rea-
liteten kr langt dyrbarare och langt
siimre for konsumenten. Det blir resul-
tatet av en sddan atgiard som herr Kell-
gren hir har foreslagit, i varje fall i
den min man inte gor nigon atskillnad
mellan olika varugrupper.

Kan herr Kellgren sedan dstadkomma
att vi slipper kopa en plastfigur nir vi
skall kdpa ett paket tvittpulver, har
han min vilsignelse, men jag har fort-
farande den foérhoppningen, att 4tmin-
stone Kooperativa forbundet skall utgo-
ra en motkraft mot utlindska tvittme-
delsfabrikanter s att vi inte tvingas
betala for andra saker in vi egentligen
avser att képa.

Man skall inte generalisera fran sada-
na fall. Nar industriidkare mycket om-
sorgsfullt riknar ut pa vilket sitt de
skall kunna frambringa biista varor till
lagsta priscer for konsumenterna och da
valjer den vig for distributionen som
de anser riktig, ja, di skall de inte
klandras for att varorna undanhilies
distributorer som aldrig syftar till att
gora de tjiinster som forsdljningsavan-

sen férutsitter utan bara vill silja se-
dan lojala foretag uwtfért hela service-
arbetet och demonstrationsarbetet. Det
finns minga exempel pa detta, och jag
har tidigare hir i kammaren limnat be-
vis pa sadana saker. Jag tror det ar
riktigt att vi ocksd fran det hall jag
representerar klart séiger ifran, att det
finns en lojal kar av fabrikanter och
en lojal kar av distributérer. De undan-
tag som inte dr sidana som de borde
vara kommer sidkerligen den fria kon-
kurrensen att eliminera. I den min det
brister nigot i den fria konkurrensen
pd sddana omridden dar den 4r berit-
tigad skall vi alla medverka till att un-
danrdja de konkurrensbegrinsande fak-
torerna, Men man far inte sld blint i
luften, ty d4 slar man sig sjalv.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Tillat mig att bérja med
att kommentera vad utskottets talesman
sade! Han gjorde nagra limpliga utdrag
ur sjilva utldtandet, och vad som stir
i detta har jag redan kommenterat i
mitt forra anférande, men det finns i
varje fall en sak som det édr siarskilt an-
geldget att hir ta upp av vad herr Ja-
cobsson i Tobo anférde.

Jag syftar pA hans péstiende att mo-
tiondrernas forslag skulle ha stora lik-
heter med Robinson-Patman-lagen i
Fotenta staterna. Det forhéller sig inte
sd. De pdstienden som star att finna
i KF:s yttrande 6ver motionen blir inte
riktigare dirfor att de atergives fran
denna plats. Vart forslag begrinsar sig
niamligen till markesvaror som ir mera
allmant annonserade. Vidare avser mo-
tionen oOppen redovisning av forsilj-
ningsvillkor och forsiljning till olika
distributérer och aterférsidljare utan at-
gkillnad. Skillnaderna vid jimforelse
med den amerikanska lagen ir klara.
Senast i somras hade jag tillfille att
diskutera denna sak med en amerikansk
specialist pa lagstiftningen, Han hiivda-
de bestiimt att det inte finns nigra lik-
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heter mellan vart férslag och den namn-
da lagen. Herr Jacobssons pastidende vi-
sar sig vid nidrmare granskning vara
helt oriktigt.

Det dr i och for sig riktigt som herr
Setterberg i Vilske-Kleva sade, att pri-
vata mirkesvaror spelar en stor och
vixande roll i vart eget land. Jag un-
derstrék i mitt férsta anférande ocksé
att vi maste vara mycket tillfredsstdllda
med att vi redan tidigt fatt se mera
privat forsilda mérkesvaror och inte
bara exklusivt annonserade och upp-
reklamerade mirkesvaror som néira nog
ensamma dominerar foérsiljningen i hela
landet. Den ordning vi har i vart land
i detta avseende har inneburit avse-
virt ligre kostnader for konsumenter-
na, men jag dr anda inte tillfredsstalld.
Som jag framhdéll kan man ur konsu-
mentsynpunkt ha atskilliga andra syn-
punkter pa saken, bl. a. att dessa mér-
kesvaror, om de dr av hog kvalitet och
verkligen fyller de Zindamal de avser
att fylla, bor sta till forfogande foér alla
distributionsféretag som ar villiga att
forsilja dem, att sdlja dem under skirpt
och hardnande konkurrens. Det kan
finnas foéretag som genom sjilva sin
struktur och sitt att arbeta har visent-
ligt lagre distributionskostnader &n tra-
ditionella forsidljningsforetag.

Jag vet inte om jag skall uppfatta
herr Setterberg s, att han med sitt
langa citat ville solidarisera sig med
vad Bonow har skrivit i tidningen Vi
om offentlighetsprincipen. Jag maéste
beklaga att en representant for var stora
och framgangsrika kooperation ir an-
hingare av principen att man inte skall
fullt offentligt redovisa distributions-
kostnader och distributionsvillkor eller
tillverkningskostnader och tillverk-
ningsvillkor. Det méaste ur konsument-
synpunkt alltid hdvdas att vi skall ha
en klar och oppen redovisning av fakta,
ty endast fakta och ater fakta pi det
ekonomiska omradet kan ge konsumen-
terna vigledning och likasid vigleda
andra tillverkare och distributérer nar

de fullgoér sina viktiga tjinster inom
folkhushallet.

Nir en talesman for kooperationen
accepterar principen om hemlighetsma-
keri och mérkliggning, da tror jag att
denne representant kommer att sti
ganska ensam inom kooperationen, nir
man déir narmare tdnkt igenom proble-
met och gjort klart for sig vart princi-
pen leder nir den tillimpas pi andra
omréaden.

Herr Setterberg tog ocksd upp vad
som stod i kommerskollegii yttrande
att den lagstiftning vi féreslagit skulle
om den genomfoérdes hindra och be-
gransa en kopslagan. Jag har fattat ut-
trycket képslagan fran remissinstanser-
nas sida si, att det avser maktrabatter.
Av den allmanna diskussionen har det
ocksd framgatt, att det ir maktrabatter
som asyftats. Om man skaffar sig ra-
batter genom att utnyttja en maktposi-
tion och vinner en fordel i forhallande
till andra som kan utfora likviardig och
kanske béttre distributionstjanst, da ar
man inne pa fel vigar. Att anvinda sin
makt pa sddant sitt kan i lingden bara
innebidra missbruk och medfér storre
kostnader for konsumenterna #4n vad
de egentligen skulle behdva betala. Vid
denna maktutévning kommer antagli-
gen distributorerna efter hand — jag
vill inte sidga genast — att forlora sitt
omdome och inte dverviaga problemen
pA ratt sitt, All maktutévning som inte
granskas och i vilken det inte finns
tilirdcklig insyn leder till sidana re-
sultat.

Nir herr Lofgren yttrade sig kinde
jag stor respekt foér fabrikanten som
har kvalitetskiinsla och som vill géra
tjanster 4t konsumenterna — tjidnster
som dessa kan vara till freds med och
som tillverkaren sjidlv kan vara stolt
over. Det kan naturligtvis ligga nigon-
ting i detta tal om att nédringslivet sjalvt
skall klara sina problem. Herr Lofgren
menar, att vi konsumenter skall lita pa
att néringslivet géor vad pa det ankom-
mer for att stida framfor egen dérr och
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komma till réitta med olika slag av miss-
forhallanden.

Ja, herr Lofgren, vore det si lyckligt,
skulle denna motion inte ha behdvt
viackas och nigra initiativ inte ha be-
hovt tagas pa detta omride. Men f6r-
arbetena till lagstiftningen om samhills-
skadlig konkurrensbegrinsning och det
arbete som utférts av ombudsmannen
for néringsfrihetsfragor samt av ni-
ringsfrihetsriadet visar det stora behov
som finns av att samhillet Overvakar
néringslivet och skapar allménna ritts-
liga forutsittningar fér att framja kon-
kurrensen. P& detta sitt kan vi befria
oss fran de distributérer och tillverkare
som inte har de karaktirsegenskaper
som dr noédvindiga for att de skall kun-
na fullgéra ritt tjinst 4t konsumenter-
na. Jag har darfér kommit till den upp-
fattningen att vi behéver dnnu mera,
inte lagbestimmelser i vanlig mening,
utan 6ppenhet och mera insyn. Vi beho-
ver ocksd ligga till ritta de allmiinna
konkurrensforutsittningarna, sa att
olika initiativ kan gora sig gillande.

Vi 4r d4 inne p& en sak, som herr
Lofgren tog upp i sitt anférande, nim-
ligen om man inte fran lagstiftarnas
sida skall acceptera vissa former av
selektivitet, ett val av Aaterférsiljare.
Tillsammans med de aterforsiljare till-
verkaren sjilv valt kan han pé& bista
sitt gagna konsumenternas intressen.
Jag tror inte att den principen i ling-
den kan vara vigledande fér ett fritt
niringsliv, som vill 4stadkomma bista
mojliga kombination av produktions-
faktorer for att frambringa kvalitativt
goda produkter till si billiga priser som
mojligt. I stiallet bor vara vigledande
principen att man vél later féretagarcn
sjalv valja sina aterférsiljare, men om
det sedan kommer en outsider och si-
ger, att han 4r beredd att acceptera
samma villkor som tillverkarens egna
dterforsiiljare accepterat och beredd att
ligga pengarna p& bordet och helt f6lja
tillverkarcns anvisningar, si bér dven
denne aterférséljare fa tillging till va-

rorna. Detta méste nimligen i lingden
vara till gagn &ven for tillverkaren
sjalv. Om han tillimpar denna princip
fullt ut, kommer han att std sikrare
gentemot distributérerna.

Nu kan det mycket vil intrdffa och
har intréffat, att tillverkaren sjalv kom-
mer i hiinderna pa ett distributionssys-
tem, som leder till de avarter, som bl. a.
herr Lofgren gav exempel pi och vilka
han hoppades att kooperationen skulle
komma till riatta med. Vi far niamligen
ha klart foér oss att distributionsforeta-
gen och reklamfolket ofta kan ha sina
egna intressen och gi sina egna végar
och att dessa intressen kan vara mot-
satta mot dem som foretagaren och till-
verkaren kan ha. I kraft av sitt ansvar
siger foretagaren: »Jag accepterar inte
denna kostnads- och kvalitetsforsim-
ring.» Men s siiger distributérerna: »Vi
maéste ta den, diarfor att vi méaste kon-
kurrera sd och si.» Och s sitter till-
verkaren dir. Han har kommit i hén-
derna pa ett distributionssystem, som
ar hans herre och inte hans tjdnare, S&
har utvecklingen varit i Forenta sta-
terna pAd minga omraden, sirskilt nir
det giller mirkesvaror som ér allmint
annonserade Over hela landet. Motat-
gidrderna har bestitt i att man gatt in
for »private brands». Nista steg maéste
dirvidlag bli att man med hjilp av
konsumentforskning och konsument-
institut stiller nya och hogre krav pa
tillverkningen. Tillverkarna kommer se-
dan ocksa att respektera detta och anse
att konsumenterna hirigenom blir bittre
betjinade.

Ja, jag kanske skall néja mig med
detta, eftersom vi i denna kammare
kommer att fA manga tillfallen att ytter-
ligare diskutera dessa frigor. Det géller
nimligen fragor av den allra stdrsta be-
tydelse for konsumenterna, och jag tror
inte att det finns ndgon familj eller
nigot hushdill som inte i framtiden kom-
mer att bli beroende av vad vi kommer
att besluta i dessa fragor.
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Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Utskottet inleder sitt ytt-
rande med att redogira for den liberala
prinecip, som ligger till grund for var
syn pa prisbildningen, namligen att
prisbildningen under alla forhallanden
i prineip skall ske pa grundvat av en fri
konkurrens och utan direkta ingripan-
den fran samhallets sida. Man séger
klart ifrAn att man inte vill ha nagon
detaljreglering pa prisbildningens om-
rdde under normala tider. Samhillets
uppgift skulle bestd i att se till att det
finns forutsittpningar for en sund och
effektiv konkurrens. Detta dr en vikiig
fridga och man kan inte, s& som herr
Kellgren siger, avvisa den med en axel-
ryckning.

Herr Kellgren har nu meotionerat och
kommit med férslag till d4ndring i lag-
stiftningen. Men herr Kellgren avstar
frin att yrka bifall till detta forslag.
Detta forstir man mycket vil, ty det ar
vil sdllan em motion blivit s3 skomings-
st behandlad som herr Kellgress,
Samtliga remissinstanser har avstyrkt
motiopen, och utskotiet har avstyrekt
den. Varfor? lo, man siger att det for-
skag, som herr Kellgren har stallt, kom-
mer att motverka det syfte som han
har. Man, riskerar att #4 a6gre priser &n
eljest och man riskeray att fi mindre
konkurrens 4n man nu har.

Nir herr Kellgren nu inte kunnat f&
nidgot stod hos remissinstanserna,
namner han andra mnamn — indirekt
tycks han vilja ha stéd hos Amerikas
nyvalde preident, senator Kennedy. Det
ar val att ta till for myeket.

Herr Kellgrea aberopar ocksi en fram-
stdende kooperator och sade i ett annat
sammanhang, att han hoppades att en an-
nan, kooperator skulle sti alldeles ensam.
i sin syn pa saken. Det ar frdn denna ta-
larstol angeliget att pa nytt papeka att
Kooperativa forbundets styrelse avstyrkt
motionen, diarfor att den kan ha en rakt
motsatt verkan dn vad herr Kellgren av-
ser.

Herr talman! Det &r viktigt att vi

hér diskuterar hur vi skall fa till stand
en sund konkurrens, ty detta ar en
férutsittning for ett fritt néringsliv.
Detta bor emellertid ske med utglngs-
punkt fran andra férutsiattningar dn de
hugskott som herr Kellgren hir har
kommit med. Nir den statliga utred-
ningen ligger fram sitt betdnkande
kommer vi att fa tillfille att ta upp
dessa fragor till debatt.

Herr CARBELL (s):

Herr talman! I denna friga har jag
inte nigon anmnan mening in utskot-
tet, men jag blev uppkallad av herr Set-
terbergs i Vilske-Kleva anférande. Lik-
som nu scnast herr Gustafson i Gote-
borg siger herr Sefterberg att det vik-
tigaste ar att man skapar foérutsitt-
mingar fér en fri konkurrens, och det
kan vil ingen ha nigonting att invin-
da emot. Nu siiger herr Setterberg att
det varit typiskt for t. ex. livsmedels-
handeln - jag tror att det framst var
den han tinkte pd — att ddr ratt en
mycket BArd konkurrens under senaste
deceaniet. Ja, det ar nog riktigt, men
darmwed dr nagurdigtvis inke sagt, herr
Settorberg, att alit skule vara vilbe-
stillt. Nar herr Setterberg némper att
man i friga om handeln efterstrjvar
att f4 ett allt stérre amtal méarkesvarer,
ligger detta i linje med den rationela
strdvan som praglar t. ex. kivsmedels-
handeln av i dag. Som en vara for vil-
ken, handelm i hogsta grad kan ha in-
tresse namwer han kaffet. Jag vill nu
egeniligen baga friaga: Tyeker herr Set-
terberg ocksi att det finns en konkur-
rens mir det gitler den varan, en kom-
kurrens. sidan den semy motionirerna
t. ex. har tinkt sig? Att det rider konr
kusrens nidr det galler Lkaffefdrsilj-
ningen vill jag hilla med om. Det 4r
en hiard konkurrens, men jag férmenar
att det inte dr em priskonkurrens. Det
typiska ar val att det 4r em utpriglad
reklamkonkurrens, som forekommer
pa detta omrade. Kaffeforsdljningen
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torde ta om hand en imte si ringa de}
av det enorma belopp som reklamen
kostar de svenska hushillen. Det ip
sjilvklart att man hiirvidlag maste kon-
statera, att de manga miljoner, som
kaffercklamen kostar, inte med sanno-
likhet kommer att piverka den totala
konsumtionen av kaffe sa sirskilt myec-
ket. Nej, det blir vidl pa det sittet att
det hirvidlag blir friga om en tivlan
mellan de olika firetagen i forsta ledet
att svara for sa stor del somy mojligt av
den totala forsiljningen — en tiiviap
som sedan kommer att medféra att man
undan fér undan far allt s{érre reklam-
kostnader pa detta omrade. Det ir en-
ligt mitt formenande en friga, som man
vil kan uppmirksamma i denna dis-
kussion.

Jag delar i 6vrigt den mening, som
bL a. herr Kellgren har gett uttryck for,
nimligen att dessa fragor ar varda ett
fortsatt intresse och att det torde bli
anledning att senare dterkomma till de-
samma.

Hesr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag vill bara siga nigra
osd i anledning av herr Gustafsons i
Goteborg anforande. Hag pdstar att en
wotion sillan har blivid s3 skoningslost
behandlad, som min metion i deita fall
och hinvisar d4 til} utskottets utlitande.

Jag kan mipsann ipte finpa detta.
Granskar man ordentligt vad, som stir
1 wtskottets utlitande, finner man pre-
cis moisatsen, och om man ocksd grans-
kar direktiven till de nya sakkunaiga,
kan konstateras att i dessa dixektiv
dtesfinns alla de problem, som har re-
dovisats i motionen. Dir har ocksa ta-
gits upp just vad motionen fdreslagit,
niibigen att man skall undersoka moj-
Ligheterna till ett mer offentligt forfa-
gande och forsoka undvika den sckre-
tesshbehandling, som i dag idger rum.

Jag kan salunda bara hir konstatera,
att herr Gustafson har missuppfattat sa-
ken. Det ér antagligen inte forsta gang-
en, som en folkpartist inte riktigt for-

stir konsumenterpas intresse av att det
finns en fri konkurrens och att kon-
sumenternas intressen 1 forsta hand
skall vara viigledande for produktion
och distribution.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Det senaste yttrandet vi-
sar, hur tringd herr Kellgren ir rent
sakligt sett.

Jag vill bara dn en gang konstatera,
ait samtliga remissinstanser har av-
styrkt motionen. Diaremot tycker de,
liksom vi, att de liberala principer,
som ligger till grnnd for var sym pAa
prishildningen, utgér cn viktig fraga
och att den skall diskuteras.

Herr SETTERBERG i Vilske-Kleva
(h):

Herr talman! Jag skall inte forkinga
debatten, men jag vill #nda tala om,
att jag dr overens med herr Kellgren i
en sak, som jag férut glémde bort, ndm-
ligen presentgivningen. Den har vi for-
démt sidsom varande olamplig.

Herr Kellgren tog sedan et exem-
pel ur hogen och papekade, hur vik-
tigt det dr att tala om sina priser. Han
rdkade dirvidlag namna Svenska to-
baksmonopolet. Jag vill da tala om, att
det skulle vara skamligt, om inte ett
monopol skulle kunna hilla samma pri-
ser; nigot annat #ér vil inte méjligt.

Nir det giller mirkesvarorna ir det
svart att forstd herr Kellgrens uppfatt-
ning om vad sony kan vara tilMfredsstil-
lande. Herr Kellgren siiger att vi har
fatt biittre varor gemom mirkesvaru-
forsiljningen. Priserna tror hanm skall
kunna bli billigare, om vi sprider ut
varorna pa flera forsiljningshinder.
Samtidigt talar han om att den selek-
tiva forsiliningen har ett beriittigande.
Allt det diir gir kanske inte riktigt ihop.
Vad dr egentligen en sclektiv forsilj-
ning? Herr Kellgren vill uttrycka det
sa, att om man exempelvis pa en ort har
cit visst antal forsiljare, skall det inte
hindra att man tillater en ny forsiljare,
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som vill silja sina varor billigare. Jag
undrar om ett sidant resonemang kan
g4 ihop. Atminstone gar det inte forsilj-
ningsmiissigt ihop i det linga loppet.

Herr Carbell talade om att konkur-
rens finns i detaljhandelsledet. Han
tycktes mest vilja anmirka p4 de dyra
reklamkostnaderna just Dbetriffande
kaffet. Nu skall jag inte, di jag inte &r
expert, nirmare gi in pa dem saken.
Men jag vet, och jag haller med herr
Carbell om, att reklamkostnaderna
ibland synes vara alldeles for stora. Jag
har emellertid ingen uppfattning om
vad de kan vara per kilogram kaffe, ty
det galler ju att ta héansyn till ming-
den, nir man beddomer reklamkostna-
derna. Att stora foretag har stora an-
nonser méaste hinga samman med va-
rans férsiljning. Jag kan bara siga s
mycket till herr Carbell som att det
finns méarkesvarufabrikanter, som tyc-
ker att reklamen varit alldeles for dyr
och slutat med den omfattande rekla-
men — och dirmed ocksa fatt ligga ner
sin tillverkning.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstiallan.

§ 12

Féredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 53, i anledning av vickt mo-
tion om viss dndring i lagen angiende
forbud mot inforsel till riket av varor
med oriktig ursprungsbeteckning.

Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 13

Ritt for kommun att uttaga avgifter for
forbrinning av sopor

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 54, i anledning av vickta mo-
tioner angiende ritt fé6r kommun att
uttaga avgifter fér forbrinning av so-
por.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,

nr 210 i forsta kammaren av herrar
Jansson och Palm samt nr 260 i andra
kammaren av herr Skéldin m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade hemstiillts, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla om en skyndsam O&versyn av
de bestimmelser i hilsovardsstadgan,
vilka reglerade fragorna om kommuns
riatt att uttaga avgifter for renhéllning,
i syfte att goéra det mdojligt for kommu-
nerna att uttaga avgifter for foérbrin-
ning av sopor.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I:210 och II: 260, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstidllan foredrogs. Dér-
vid yttrade:

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! I egenskap av motionir
har jag ett behov av att siga nagra ord
med anledning av det forslag till ytt-
rande Over motionen, som andra lagut-
skottet har presenterat.

Jag vill erinra om att motionens in-
nebord dr att kommunerna skall fa ritt
att ta ut avgifter for de kostnader, som
ir forenade med att man bridaner so-
por i stillet for att kéra ut dem till en
soph6g. Andra lagutskottet har for sin
del ansett, att en dndring i lagen i det-
ta avseende ar overflodig.

Tillat mig, herr talman, siga att jag
ar forvanad Over att andra lagutskottet
har kommit till en sddan stindpunkt, ef-
tersom de bada organisationer, som f&-
retrdder vira stider och landskommu-
ner, ndmligen Svenska stadsférbundet
och Svenska landskommunernas fér-
bund, har givit sin anslutning till for-
slaget om utredning pa detta omréade.

Alla de ledamoéter av denna kammare,
som ir verksamma som kommunalméin i
sina hemkommuner, kédnner mycket vil
till de besvirligheter, som ir férenade
med kvittblivningen avsoporna frdn sam-
hillena. Det dr ett obestridligt faktum,
att kommunerna dr mycket intresserade
av att fa en vettigare 16sning &n den



Onsdagen den 9 november 1960

Nr 25 33

Ritt for kommun att uttaga avgifter for forbrinning av soper

man for narvarande har. Emellertid ir
det forenat med ganska stora kostnader
att ordna detta med s. k. sopforbrin-
ningsanliggning, och det dr de ekono-
miska problemen som skapar svirighe-
ter nir det giller att f4 kommunerna att
ga in for dessa anordningar.

Jag vill erinra om att kommunernas
skyldighet i verkligheten endast in-
nebir, att man skall anvisa en plats, pa
vilken man skall ligga soporna, och se
till att denna soptipp skots pa ett sid-
dant sitt att inte négra sanitira old-
genheter uppstir. Eftersom titorterna
har svéart att ordna detta inom den eg-
na kommunens grinser, blir resultatet
att man far kéra soporna miltals for
att bli av med dem, och si slings de
ut i nagon skogsbacke. Nagon skall sko-
ta om detta, och de flesta har erfaren-
heter av att det manga ganger finns stor
anledning att kritisera hur den saken
skots.

Kommunerna har funnit det vara
lampligt — och det dr i dverensstidm-
melse med fastighetsiigarnas 6nskemal i
de flesta fall — att samordna borttrans-
porterna, och kommunerna har atagit
sig detta arbete. Kommunerna har da
riatt att ta betalt for att man transpor-
terar soporna, och ir soptipparna langt
bort beligna, blir kostnaderna hirfér
ganska stora. Kommunerna har alltsa
bara betalat skotseln av tippen pa den
anvisade platsen.

Andra lagutskottet anser att de utgif-
ter for fastighetsiigarna, som skulle va-
ra férenade med att man betalar for
forbranning av soporna, borde tas ut
skatteviigen. Det dr vil ett obestridligt
faktum att det vore en enklare vig, och
i vilket fall som helst beh6vde man in-
te ga till detta hus for att fa ett sddant
beslut, utan det kan man fatta var och
en i sin kommun,

Jag vill emellertid berdra detta sy-
stem att ta ut kostnaderna pé skatten,
eftersom man i andra lagutskottet, sa-
vitt jag forstar, anser det vara riittvisa-
re. DA vill jag forst framhélla den egen-

domlighet med dessa bestimmelser, som
ligger i att kommunerna har skyldighet
ordna soptipp nir det giller de s. k.
hushallssoporna, men att det inte fore-
ligger sidan skyldighet nir det giller
soporna fran industrien. Om man — sé-
som forhallandena nu dr — gar skatte-
viigen, blir alltsd resultatet att man tar
ut skatt av bolagen eller foéretagarna,
som driver roérelse, for att betala kost-
naderna foér férbrinning av hushéllsso-
porna, medan de sjdlva fir betala kost-
naderna till hallande av soptipp for si-
na egna industrisopor. Det kan man vil
#nd4 inte sdga ir en rittvis ordning.

Det finns, herr talman, flera dras-
tiska exempel pi hur det kan gi till
I dag pa férmiddagen fick jag en tele-
fonparingning fran forste provinsialld-
karen i Stockholms lin, doktor Myr-
gard, som var mycket bekymrad over
forhallandena, Han kiinde till att ut-
skottet avstyrkt motionen, och han ta-
lade om de sanitira olidgenheter soptip-
parna skapat. Han sade vidare, att man
fér Stockholms lins vidkommande holl
pé att utarbeta ett slags hilsovardsfor-
ordning, som skulle reglera dessa for-
hallanden pa grund av de stora olédgen-
heter som soporna har fororsakat och
fororsakar. Han hinvisade till Stock-
holms skiirgard. Man kan enligt herr
Myrgards uppgifter berikna, att det ar
ungefir 30 000 méanniskor som sommar-
tid bor i Stockholms skirgard. De har
sina sommarstugor, som kanske ir bygg-
da i storre enheter. Kommunerna skulle
alltsA ombesorja férintelsen av de so-
por, som blir vid dessa sommarstugor,
och man skulle ligga kostnaderna pi
skattebetalarna. Herr Myrgird uppskat-
tade att det var 5000 minniskor som
bodde i dessa kommuner. Hilften ar vil
skattebetalare, kanske inte ens det, Des-
sa miinniskor skulle alltsd fa betala
skatt for att man tar reda pid soporna
efter 30 000 minniskor frian Stockholm
och dess fororter, Bara det ér vil be-
vis nog pa det orimliga i tanken att ta
ut avgifterna skattevigen.

3 — Andra kammarens prolokoll 1960. Nr 25
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I sitt remissyttrande har Hyresgister-
nas riksféorbund framhallit, att ett in-
forande av den foreslagna avgiften skul-
le innebéra en héjning av hyrorna. Ja,
det dr mdjligt att det gor under vissa
forhallanden. Det ir sjdlvklart att fas-
tighetsidgarna skall ha ritt att ta ut mot-
svarande avgifter av hyresgisterna. P&
det sittet blir det givetvis en hyreshoj-
ning. Men det ar inte alls sikert att s&
sker. Jag kan ta ett exempel frian min
egen hemstad. Tidigare transporterade
vi alla sopor till Lévsta, en plats bort-
om Hisselby. Kostnaderna for sjilva
soptransporten fick vi ta ut av fastig-
hetsiigarna. Men sedan byggde vi en
sopférbréanningscentral inom Sundby-
bergs hank och stor, vilket innebar att
vi férkortade transporterna till bara 300
meter och upp till en halv kilometer.
Men vi tar ut samma avgifter som nir
soporna transporterades till Lovsta. Det
skall vi inte ha ritt att géra lingre en-
ligt regeringsrittens utslag. Men ar det
nigon som tror att fastighetsdgarna be-
talar ut motsvarande summor till hyres-
gasterna, om vi avstar fran att ta ut ur-
sprungliga avgifter? Sjalvklart inte.

Det dr det resonemanget vi for i vér
motion. Det kan inte vara rimligt, har
vi sagt, att bara en kategori minniskor
skall kunna tillgodogéra sig den sam-
hillleliga insats det héir idr friga om.

I motionen och i yttranden fran kom-
munalférbunden har vidare framhéllits,
att avgifterna for sopornas férbrinning
har en viss likhet med de s. k. va-av-
gifterna, och utskottet sidger att ordna-
de avloppsforhallanden hojer fastighets-
virdena. Javisst, men man kan ju ald-
rig komma ifran, att de tyngst vigande
skilen for lagstiftaren i det fallet var
de sanitira oldgenheterna. Det var de
som gjorde att va-avgifterna inférdes.
Det framgar tydligt vid ldasningen av
den proposition som 14g till grund for
beslutet, sidorna 53—66. Alla kan vil
ocksa vara 6verens om att lagstiftningen
om avloppsfrdgorna kom minst 25 ar
for sent — mot bakgrund av det till-

stind som vara vattendrag i niirheten
av titorterna i dag befinner sig. De ar
till den grad fororenade genom utslipp
av avloppsvatten, att alla méinniskor
med nagot sinne fér skénheten i var
natur och vara sjoar ar djupt bekym-
rade. Bade Stockholms stad och andra
titorter slidpper alltjimt ut fororenat
vatten i sjdarna.

Man kan hir ta ett drastiskt exem-
pel: Tink om vi haft torrklosetter i
stillet for vattenklosetter, och tink om
alla klosettburkarna da hade témts i
Norrstrom! D& skulle sikert va-lagstift-
ningen ha tillkommit langt tidigare. Men
eftersom avfallet gar genom avloppsrér,
kom ingen lagstiftning till stind forrin
tillstindet i vara sj6ar var nira nog
hopplost.

Om nu va-avgifterna hojer fastighets-
virdet, sisom utskottet pastar, darfor
att man bygger reningsverk miltals fran
en titort, s3 kan jag inte forstd varfor
inte fastighetsvirdena paverkas pa sam-
ma sétt, om man bygger ett virmeverk
for att brédnna sopor. Som jag sade in-
ledningsvis dr de soptippar som finns
for ndrvarande av det slaget att vi bor-
de uppmuntra kommunerna till att fér-
soka bli av med dem.

Vi fick fér nigra &r sedan en natur-
skyddslag, som foérbjod uppsittande av
reklamskyltar utefter viigarna pa sidant
sitt att de utgjorde storande inslag. I
TV, radio och tidningspress har man
ocksd varit mycket upprord over sida-
na campare som skripar ner i skog och
mark — och den kritiken, herr talman,
ar verkligen fullt berittigad. Det dr upp-
rorande att si sker! Men ndr man kor
billass efter billass med sopor fran tit-
orterna och vriker ut dem i skogarna,
sl talas det varken i TV eller i radio
om den saken. Jag tycker det dr brist
pa proportioner, nir man péatalar det
forstnimnda sittet att forfula var na-
tur men inte alls bryr sig om det se-
nare. Man har i detta sammanhang gjort
vissa antydningar om att man borde
inskrénka méinniskorna ritten att vis-
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tas i skog och mark. Man vill alltsi
nagga allemansritten i kanten bara for
detta. Men att tillsitta en utredning, si
att vi atminstone kunde fi dessa sop-
problem klarlagda, har andra lagutskot-
tet tyvirr inte funnit skal till.

Herr talman! Aven om jag finner det
tamligen 16nlost att forséka fA denna
kammare att gd emot vad utskottet fore-
slagit, yrkar jag dock bifall till den f6-
religgande motionen.

Hiri instimde herr Hedquist (s).

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Efter herr Skéldins ut-
farliga utldggning av motionirernas
onskeméil skulle man vél kanske inte
behova lagga sig i denna debatt. Det
drende vi behandlar ir emellertid inte
enbart ett stadsproblem. Forhallandena
ute i landet dr precis likadana som de
i Solna och Sundbyberg som man hiir
redogjort for.

Minga kommuner ute i landet haller
for nérvarande pa att uppféra nya sop-
eller renhallningsstationer med moder-
na ugnar foér brinning av avfall. Detta
sker for att eliminera oligenheterna
med de nuvarande sopstationerna. Men
dessa anldggningar kostar mycket
pengar. Personligen har jag den upp-
fattningen att avgifterna bor ticka dven
driften av anliggningarna. Motiondrer-
nas hemstillan bor darfér tillstyrkas,
d4 avgiften trots utskottets skrivning
kan jamféras med den nimnda va-av-
giften. Risk finns fér att kommunerna
i stillet for att uppfora tidsenliga for-
brinningsugnar behéller de gamla sop-
tipparna, som ir en styggelse i vir na-
tur och som vallar kommunerna myc-
ket stora bekymmer inte minst ur hil-
sovardssynpunkt,

LAt mig ta ett exempel pid hur det
verkligen kan gi till. I en kommun
finns for ndrvarande en soptipp som
varit i bruk mellan 15 och 20 ar med
delvis ordnad férbrinning. Den ir be-
ligen ungefir fem kilometer utanfér

ett samhille. Kommunen beslutar nu att
bygga en ny, tidsenlig renhillningssta-
tion med hel foérbrinning enligt sop-
destruktionssystemet. Den nya statio-
nen ligger pa ett avstind av tva kilo-
meter frdn samhillet. For nirvarande
har man nu en avgift for himtning och
borttransport av soporna med 26 kro-
nor per dr och hushdll. Nir den nya
stationen tas i bruk minskas transport-
viagen, och didrmed skulle man siledes
vara tvungen att sidnka avgifterna for
transporten. Det skulle réra sig om 15
eller 16 kronor. Anser di utskottet att
det skulle vara felaktigt om kommunen
tog ut samma avgift som forut? Det
borde vil inte méta nigot hinder. Kost-
naderna foér denna nybyggnad och fér
den sopférbrinningsugn det- dr friga
om blir ju mycket avsevirda. Nog bor-
de kommunen fa behdlla den avgift man
tidigare haft foér att atminstone ticka
driftkostnaderna.

Nu har emellertid siavidl Svenska
landskommunernas forbund som Svens-
ka stadsforbundets styrelse funnit mo-
tiondrernas uppfattning befogad. Darfor
borde utskottet ha kunnat g p& denna
linje. Jag finner utskottets avslagsyr-
kande ej sakligt motiverat och ber dir-
for, herr talman, att fa yrka bifall till
motionen.

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Ju hégre levnadsstan-
darden blir, desto mera avfall far vi
och desto svarare blir avfallsproblemet
att bemistra fér vara kommunala myn-
digheter. Jag tycker att frigan for nér-
varande betraktas ganska ologiskt. Var-
for skall just transporten ut till soptip-
pen betalas av fastighetsiigarna, under
det att anordnandet av denna och fér-
storandet av soporna betraktas som na-
got som inte skall paligga fastighets-
agarna utan skall bekostas av kommu-
nen. Om man skulle vara riktigt konse-
kvent, skulle hela vigen fran det att
soporna toms till dess de ir forstorda
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bekostas av alla kommunens invanare
gemensamt.

D& kommunerna vixer far vi, som
herr Andersson i Storfors papekade, ett
helt annat problem, nimligen for gles-
bebyggelsen utanfér en sidan kommun
genom soptippens forliggande i gles-
bebyggelse. DA borde det val vara gan-
ska sjalvklart, att avfallsforstoringen
far betalas av just dem som anlitar
kommunens tjinster i detta avseende.
Jag skulle tro att fastighetsigarférbun-
det och HSB har oritt i sina farhagor
betriaffande kostnaderna, eftersom kom-
munerna nu ir fullkomligt pa det klara
med de sanitira oligenheter, som vid-
lader en soptipp. Man soker sig langt
utanfor titbebyggelsen, dir vi far dessa
trakiga anordningar.

En sopférbrianningsstation kan, som
motionirerna papekar, liggas in i tit-
bebyggelsen. Vad vi vinner i transport-
kostnader uppviiger manga ganger den
eventuella fordyring av de andra kost-
naderna, som kan komma till stand for
sjilva sopfoérbranningen. Det kan for
ovrigt, som HSB papekar, ocksa téinkas
att denna anordning av sopforbrin-
ningen blir 16nsam. I sa fall fAr man gi-
vetvis forutsitta, att de avgifter som
uttas av fastighetsiigarna blir ligre.

Jag betraktar detta problem framst
ur naturskyddssynpunkt. Hur det ser
ut i vira marker lir det vdl vara over-
flodigt att nirmare ga in pa i denna
kammare. Den nedskripning, som sker
av normal tankloshet, kinner vi alla
till. Den nedskripning, som sker pa
varje enskild gard, ar inte nigot pro-
blem. Virre ir det med de sophdgar,
som uppkommer d& invdnare frdn tit-
orterna tar med sig en billast med
skriap och stjidlper ut i forsta bista sop-
backe, eller d4 man proppar vigforvalt-
ningens soptunnor si fulla med skrip,
att det inte blir nigon plats for vig-
trafikanternas normala avfall.

I detta avseende dr det ett ganska tvi-
velaktigt noje att bo i nédrheten av en
titort. Jag har rakat ut for dessa pri-

vata sophdgar ganska manga ginger,
och jag har fordenskull latit trycka
sirskilda plakat med texten: »Si hir
bir sig ett svin at!» Jag sitter upp des-
sa skyltar vid sophégarna for att fOr-
soka avskricka frian nedskripningen
vid de allmidnna vigarna. Jag hade gir-
na velat visa kammarens ledamoéter ett
sddant plakat i dag, men jag kan tyvarr
inte gora det, ty upplagan har tagit
slut. Jag blir tvungen att trycka en ny;
sd allvarligt 4r problemet. Av denna or-
sak maste vi -—— dir &r jag helt ense
med motiondrerna — pa allt sitt upp-
muntra kommunerna att sittaigangsop-
forbranningsanldggningar., Av pedago-
giska skil ar det angeliget, att de déarav
féoranledda kostnaderna inte tas bort
fran debetsedelns kommunalskatteram,
utan att de som astadkommer avfallet,
ocksa far klart for sig att det &r just
de som far bidra till dess férstoring.
Man méste sjdlvfallet, vilket ocksa herr
Skoldin nyss sade, forutsitta att det i
4 § hyresregleringslagen infores rittig-
het for hyresvird att traffa sérskilt av-
tal om hyrestilligg som kompensation
for avgifter.

Da jag forutsitter att en sidan lag-
andring kommer att ske, yrkar jag for
min del bifall till motionen.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Jag vill forst ratta till
vad herr Wachtmeister sade. Det ar
inte HSB som skrivit under detta, utan
det ar Hyresgisternas riksférbund, vil-
ket ar en helt annan sak. Denna friga
ir helt enkelt en hilsovardssak, och
ingenting annat. Vi har inom Forening-
en for allmidn hilsovard dryftat detta
mycket ingiende. Det finns ingen déar
som forutsitter annat an att detta &ar
en kommunens angeldgenhet. Jag anslu-
ter mig helt tillutskottets skrivning: »All-
ménna avstjilpningsplatser och i fore-
kommande fall allmidnna destruktions-
anliggningar anordnas bl. a. for att for-
hindra sanitar oligenhet, vilket &r ett
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gemensamt intresse for alla inom kom-
munen bosatta personer. Det synes dir-
for utskottet rimligt, att kostnaderna
harfér i princip paféres samtliga kom-
munens invanare.» Det 4r ocksid det
riktiga.

Hir skall man pa nytt belasta hyres-
giasterna med avgifter. Forutom de ge-
nerella hyreshdjningarna har vi pa sista
tiden fatt extra avgifter for vissa fastig-
heter, sasom tilliggskompensation for
vissa rdntekostnader och siarskilda kost-
nader for avloppsanliggningar, som
hart kan belasta och belastar utgiende
hyror. Till detta skulle man nu fa en
extra sopforbrianningsavgift. Hur langt
skall man fortsitta pA denna viig? Bade
fastighetsiigare och hyresgister ar fullt
klara dver att man inte kan fortsitta
med detta. Det blir ett kineseri utan
like, vilket ocksé fastighetséigarna sjilva
siger: »Den redan nu alltfér oformliga
och invecklade regleringslagstiftningen
skulle diarigenom ytterligare komplice-
ras.»

Jag instimmer helt i dessa synpunk-
ter, och jag vill vidare siiga, att om den-
na sopfoérbrinningsavgift skulle utgi,
kan med all ratt befaras, att man kom-
mer att sOka upp andra fére detta kom-
munala avgifter som man kan péaligga
hyresgiisterna. Man tar fran skattsedeln
och lagger i stillet pd en indirekt skatt.
Det ar ingenting annat det 4r fraga om.
Detta tycker vi inte man kan fortsiitta
med. Ar detta nigot annat d4n en Gver-
flyttning av vissa kommunala kostnader
pa sirskilda medborgargrupper? Att
anordna allminna avstjalpningsplatser
och destruktionsanliggningar méaste be-
traktas som ett gemensamt samhills-
intresse. Det ir i hogsta grad en hiilso-
vardsfriga. Kostnaderna for dessa an-
liggningar boér bestridas av samtliga
kommunens medlemmar, och man bér
inte plottra pa ett omrade, diir man inte
har nigon anledning att plottra.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Motiondrerna vill att
kommunerna skall f& ritt att ta ut kost-
naderna for sopforbrinning av fastig-
hetsiigarna. Enligt nu rddande uppfatt-
ning dr destruktion av sopor en atgird
till forman for samtliga kommunens
medlemmar och bér dirfér finansieras
med skattemedel. Denna uppfattning
har utskottet ansett riktig. Kommunala
angeligenheter till forman fér samtliga
i kommunen bosatta personer bor fi-
nansieras skattevigen.

Motionirerna menar att kommuner-
nas intresse for att anligga sopforbrin-
ningsanldggningar skulle 0ka, om de
fick lov att ta ut avgifter for sopfor-
branningen. Jag vill hilla med motio-
nédrerna om att det ir angeliget, att sa-
dana anliggningar uppférs i erforder-
lig utstrickning. Men man far halla i
minnet att anléggningarna blir varken
dyrare eller billigare om de bekostas
med avgifter 4n om det sker med skatte-
medel.

Utskottet har sett detta ytterst som
en fordelningsfraga. Det fir namligen
forutsiittas att dven en avgiftsfinansie-
ring kommer att belasta si gott som
samtliga kommunmedlemmar. Fastig-
hetsiigarnas avgifter far salunda antas
bli i stor utstrackning 6verférda pa hy-
resgiisterna. Men vid skattefinansiering-
en tas i viss utstrickning héansyn till de
olika kommunmedlemmarnas béarkraft,
nigot som inte blir fallet vid en avgifts-
finansiering. I detta sammanhang vill
jag erinra om att inte bara fastighets-
dgareforbundet utan idven Hyresgister-
nas riksforbund avstyrkt bifall till mo-
tionerna.

I motionerna dras ocksi en parallell
med avloppsavgifterna enligt lagen om
allmiinna vatten- och avloppsavgifter.
Denna parallell héller enligt utskottets
mening inte streck, Visserligen kan man
siga, att anliggande av allminna av-
loppsledningar i#r en kommunens all-
minna angeligenhet liksom inrittande
av sopforbrinningsanléggningar och att,
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niar nu kommunerna far ta ut avgifter
fér avloppsanlaggningarna, detsamma
borde vara tillatet i frdga om sopfor-
bréanningsanldggningarna. Men har fo-
religger dock en viktig skillnad. Anlig-
gandet av en allmin avloppsanlidggning
kan forutsattas i icke obetydlig grad
paverka virdet av de dirav berérda
fastigheterna i.héjande riktning. Nagot
liknande kan knappast tinkas ske ge-
nom inrédttande av en sopforbrinnings-
anliggning.

Slutligen vill jag framhélla, att det
skulle vara inkonsekvent att — sisom
motiondrerna tydligen tinker sig — in-
fora avgiftsratt betraffande sopforbrin-
ningsanliggningar men inte i frdga om
allmanna avstjalpningsplatser. De re-
missinstanser som stillt sig positiva till
férslaget — Svenska stadsforbundet och
Svenska landskommunernas férbund —
papekar ocksd att avgiftsritten méste
fa en vidare omfattning 4n som foreslas
i motionen. Ett genomfdérande av mo-
tionsforslaget skulle medféra en haltan-
de rittstillimpning.

Med &beropande av vad jag anfort
ber jag, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr SKOSLDIN (s):

Herr talman! Herr Jacobsson i Tobo
sager att denna avgift inte skulle kom-
ma att tas ut efter barkraft. Men detta
borde man vil ha tidnkt pa dven nir
man infoérde va-avgifterna. Det gar vil
till s, da fastighetsdgaren Aalaggs att
betala en viss avgift, varvid ett belopp
faststills for hela fastigheten, varefter
kostnaden slias ut pa bad, kok etc. Se-
dan blir det ligenhetens totalyta som
liggs till grund for avgifterna. S& sker
i fraga om va-avgifterna, och skulle det
bli en merkostnad for hyresgisterna
vad giller sopbrinningen, kommer man
nog att forfara pd samma siitt. Mot den
bakgrunden &4r herr Jacobssons reso-
nemang felaktigt.

Jag kanske skall erinra om att Sven-

ska landskommunernas forbund, som
inte ar alldeles obekant fér herr Ja-
cobsson, har tillstyrkt motionen.

Till herr Svenning vill jag siga att
jag som medlem av Hyresgistférening-
en skulle bli i hog grad besviken, om
denna — nir nu fastighetsdgarna och
hyresgéasterna for en gangs skull kom-
mit p& samma linje — skulle sakna mdj-
ligheter att tillvarataga hyresgisternas
intressen. Hyresgistféreningen har ju
s& ofta annars framgangsrikt fért hy-
resgisternas talan.

Herr talman! Jag anser, av de skal
jag redovisat, att det inte finns anled-
ning att gA emot motionen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Jag skall inte mycket
forlanga debatten, men jag méste fram-
hélla, att en visentlig sak iar, att syste-
met inte far gilla enbart forbrannings-
anlaggningar utan all annan destruk-
tion. Det ar hilsovardsstadgan som be-
stimmer, hur destruktionen skall g&
till. Vad transporten betriaffar har vi
sett att man kan anvinda sig av av-
giftssystemet, men skall man inféra av-
gifter kan man inte gora det enligt
hélsovardsstadgan, utan det maéaste bli
en kommunal avgiftslag.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Jag kan inte forstd var-
for man inte skulle kunna géra som jag
foreslar i det hir fallet — precis s& har
man ju gjort tidigare i friaga om va-
avgifterna. Men di motionen #r skri-
ven pa det sattet, att man skulle fi ta
ut dessa avgifter endast fér forbrian-
ning av sopor, och eftersom bade Stads-
férbundet och Landskommunernas for-
bund férordat en utredning, som svep-
te 6ver hela faltet och alltsd inte avsag
endast detta omrade, s& skulle vil 4ndé
herr Jacobsson i Tobo liksom Ovriga
ledamoter av andra lagutskottet ha kun-
nat begira en forutsiattningslés utred-
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ning i stillet for att, shisom skett, bara
hinga upp sig pa virmeverket!

Hiarmed var oOverldggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock p& bifall till de i &m-
net viackta motionerna; och fann herr
talmannen den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Skoldin begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifal-
ler andra lagutskottets hemstillan i
utskottets utlditande nr 54, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
de i dmnet vickta motionerna I:210
och II: 260.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Skoldin begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgivos 114 ja och 45 nej, varjimte 19
av kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd frin att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit ut-
skottets hemstillan,

§ 14

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 55, i anledning av vickta mo-
tioner om vissa undantag frian bestim-
melserna angdende yrkesmissig auto-
mobiltrafik,

Utskottets hemstillan bifélls.

Nr 25 39
§ 15

Decentralisering av tillstindsgivningen
betriffande yrkesmissig biltrafik

Foredrogs andra lagutskottets utlé-
tande nr 56, i anledning av viackta mo-
tioner angdende decentralisering av
tillstAndsgivningen betraffande yrkes-
missig biltrafik.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde:

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Vid punkt A i detta ut-
skottsutlitande har jag fogat en blank
reservation, och jag vill nu med ett par
ord motivera denna.

Besparingsutredningen lade fram ett
forslag om decentralisering av till-
stindsgivningen betriffande yrkesmis-
sig biltrafik, som ligger till grund for
motionerna I:209 och II:265. I dessa
motioner hemstilles, »att riksdagen
matte besluta att statens biltrafik-
nimnds provning av tillstdnd till be-
stillningstrafik for godsbefordran &ver-
flyttas pa linsstyrelserna». Detta skulle
innebira ett snabbare och enklare for-
farande. Man skulle dirigenom slippa
det dubbelarbete som nu férekommer
och vidare skulle man undvika perso-
nalékning,.

Besparingsutredningens forslag har
dven pa denna punkt varit foremadl for
remissbehandling. I vad giller det prak-
tiska forfarandet vid ett 6verforande av
tillstindsgivningen ar det symtomatiskt,
att tio linsstyrelser plus §verstathallar-
dmbetet och statens organisationsnimnd
tillstyrkt forslaget, medan endast tva
centrala organ avstyrkt, nimligen jarn-
vigsstyrelsen och biltrafiknimnden.
Dessutom avstyrkte 1953 ars trafikut-
redning. I sin skrivning har utskottet
endast refererat de avstyrkande orga-
nen men inte sagt nigot om de tillstyr-
kande — trots att dessa dock ir fyra
ginger flera.

For min del ar jag inte lika villig som
utskottet att underviirdera liinsstyrelser-
nas stindpunktstagande p& denna
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punkt. Aven om forslaget inte for dagen
kan helt realiseras hade man nog for-
vidntat, inte minst med hénsyn till re-
missinstansernas standpunkt i fragan,
en nigot positivare instillning frin ut-
skottets sida till principfrigan.

Jag har, herr talman, velat framféra
dessa synpunkter, ty jag tror att det
finns mojligheter till en decentralise-
ring p4a detta omrade. Jag tror ocksa det
skulle g att fA den effektiv och att det
foreslagna systemet skulle bli bade enk-
lare och billigare dn det nuvarande. Jag
har intet yrkande.

Herr NILSSON i Tvirdlund (cp):
Herr talman! Jag har tillsamman med
nigra medmotionirer yrkat pa att den
tillstdndsgivning, som statens biltrafik-
nimnd handhar, skall decentraliseras
till lénsstyrelserna i enlighet med bespa-
ringsutredningens forslag. Andra lagut-
skottet har, sisom herr Gustavsson i Al-
vesta nyss sade, avstyrkt motionen med
hinvisning frimst till 1953 &rs trafik-
utrednings avstyrkande remissyrkande.
Vi motionirer tog sérskilt intryck av
att alla linsstyrelser, som fatt tillfdlle
yttra sig Over besparingsutredningens
forslag i detta avseende, hade tillstyrkt
detsamma. Vi anser att ett si samstim-
migt upptridande av lédnsstyrelserna,
som borde ha stor erfarenhet i dessa
fragor, méaste viaga tungt vid beddm-
ningen av hur tillstindsgivningen i
detta fall limpligast skall organiseras.
Av utskottsutldtandet framgér att man
numera inte lingre kan sarskilja fjirr-
godstrafik fran lokalgodstrafik dirige-
nom att de tyngre bilarna skulle ombe-
sorja den forra och de tre littare den
senare godstrafiken. I allt storre ut-
striackning betjinas dven lokalgodstra-
fiken numera av tyngre fordon. Den
snedbelastning av tillstAindsgivningen,
som blivit foljden av den tekniska ut-
vecklingen mot 6vergéng till tyngre for-
don #ven i fraga om lokalgodstrafiken,
avhjilpes endast delvis genom utskot-

tets tillstyrkan av motion nr 546. Denna
innebir en héjning av de maximilaster
i fraga om godsbefordran, som lénssty-
relserna skulle fa ritt att besluta om.
Aven den nya kompetensférdelningen
mellan linsstyrelserna och statens bil-
trafiknimnd synes vara mindre ratio-
nell.

Ar 1948 forordade decentralise-
ringsutredningen i en promemoria att
biltrafikndmndens befattning med
samtliga fragor om tillstind till bestall-
ningstrafik och med frigor om tillstdnd
till linjetrafik som inte berérde mer dn
tva lin, skulle 6verflyttas till léinssty-
relserna. Utredningen ansig ocksa att
biltrafiknimnden hade mojligheter att
paverka tillstindsgivningen dels genom
upplysnings- och radgivningsverksam-
het och dels genom att i sérskilda fall,
dir nimnden hade annan mening &n
vederborande linsstyrelse, besvarsvi-
gen bringa fragan under Kungl. Maj:ts
provning. Detta diskuterades i riksda-
gen 1950, men man var da inte beredd
att ta steget fullt ut utan hojde vikt-
grinsen i samma utstrickning som
man i dag dr beredd att gora.

Denna friga om tillstindsgivning for
godsbefordran #r ju av rent praktisk
art. Mig forefaller det som om decentra-
liseringsutredningen hade ett ganska
gott praktiskt grepp om problemet.
Aven om jag som motiondr inte kan
anse att utskottets stillningstagande att
héja viktgranserna ir tillfyllest, sd ir
diarmed dnda ett steg i ritt riktning ta-
get. Jag ville bara med detta ha sagt,
att det kan finnas skil for att ta ytterli-
gare ett steg mot en decentralisering.

Herr talman! Jag har for dagen intet
yrkande.

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Aven jag skulle vilja
siga nigra ord i anslutning till det nu
férevarande utlitandet ifrdn andra lag-
utskottet, nr 56. Nir jag undertecknade
motionen 546 i denna kammare gjorde
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jag det darfor att jag ansdg, att den
nuvarande handliggningen av ansoék-
ningar om tillstdnd att utéva yrkesmis-
sig lastbilstrafik inte &r &dndamélsen-
lig. Behandlingen av idrendena tar allt
for langt tid och drar i ménga fall oné-
diga kostnader fér sékandena. Den nu-
varande forordningen innebir att an-
sokningar om trafiktillstand skall avgé-
ras av biltrafiknidmnden nir det giller
bilar av storre lastkapacitet in 4,5 ton
och fér bil och slapvagn tillsammans
5,5 ton. Linsstyrelserna handligger
drendena for bilar med lidgre lastfor-
méga. Det bor kanske ndmnas att i vissa
fall handlédgges biltrafikirendena av po-
lismyndigheterna. I de irenden biltra-
fikndmnden skall besluta, har linssty-
relsen att verkstilla utredning, vilket
far anses naturligt, eftersom den bittre
an biltrafikndmnden kan avgora trafi-
kens behovlighet och de villkor i dvrigt
som bor foreligga for drendets avgd-
rande. Dérefter gir drendet med léins-
styrelsens yttrande till biltrafiknimn-
den for slutligt avgorande. Forfarandet
innebir férseningar och dubbelarbete,
som ar till nackdel, inte bara for veder-
bérande sékande utan dven for myndig-
heterna. Meningen med den nuvarande
kompetensfordelningen mellan biltra-
fikndmnden och lidnsstyrelserna ir, att
linsstyrelserna skulle bevilja trafiktill-
standen for den lokala trafiken och bil-
trafiknamnden fér fjarrtrafiken och
langlinjetrafiken, ett forhallande som
jag anser bor besta till dess formerna
for hela lastbilstrafiken omproévas. Men
for att detta forhallande skall vara néa-
got sd nir realistiskt maste en omfdor-
delning komma till stand.

Det ir, herr talman, alldeles klart, att
man kan gora, som herr Nilsson i Tvér-
&lund sade, nimligen 6verfora hela den-
na verksamhet pa lansstyrelserna. Men
jag ar inte alldeles siiker pa att man,
om man i hela dess vidd skulle 6ver-
fora denna verksamhet pa ldnsstyrel-
serna, dirmed skulle vinna den mest ra-
tionella och iindamadlsenliga handligg-

ningen, Jag tror nimligen att man far
ta det successivt. Framfér allt bor man
avvakta vad som i denna fraga kan
komma att foreslds av 1953 ars tra-
fikutredning.

D4 jag tagit upp denna friga har jag
utgitt nirmast fran att man inte rim-
ligen kan Overlita at biltrafiknidmnden
att avgora alla de sméirenden som det
efter nuvarande foérhallanden kommer
att gilla.

Aven om linsstyrelserna skulle bevil-
ja trafiktillstinden for fordonsstorlek
av 7 respektive 10 ton, kommer bil-
trafiknimnden att behandla en stor del
av den lokala trafiken, eftersom utveck-
lingen gar mot stérre och storre fordon
dven for de lokala transporterna. En
fordndring fran 4,5 till 7 ton skulle
icke p&4 nagot sitt dventyra biltrafik-
niamndens mdjligheter att héalla grep-
pet over fjirrtrafiken, utan tvirt om
borde det d& bli mojligt att pa effekti-
vare siitt verka for en rationellare och
ekonomiskt bittre trafik. De mellan
1500 och 2000 fjarrtrafikbilidgarna
har mycket stérre lastfordon. Dessa och
eventuellt ytterligare tillkommande
fjarrtrafikbiligares tillstAndsirenden
kommer #dven i fortsittningen att hand-
liggas av biltrafikndmnden. Férutsitt-
ningarna for att fjarrtrafiken 6ver hu-
vud taget skall ekonomiskt kunna ut-
foras ar att lastkapaciteterna i mycket
hog grad overstiger 7 respcktive 10 ton.

Statens biltrafiknidmnd, som yttrat sig
6ver motionen, har i allt visentligt till-
styrkt, men uttalat att grédnsen bér sit-
tas till jimnt tontal for att man bittre
skall kunna utnyttja redan befintligt
statistiskt material m. m. Nidmnden fo-
reslar att i motionen foreslagen vikt av
6,5 ton minskas ner till 6 ton. Jag vill
med anledning déirav framhélla, att nar
grinsen 6,5 ton skrevs in i motionen
var det den siffra som kom fram efter
en omrikning av tidigare ars statistik-
uppgifter. Tar man hinsyn till de allra
senaste Arens utveckling kommer man
fram till att 6,5 ton ar i ligsta laget och
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bor, om en foérandring till jimna tal
skall infoéras, hojas till 7 ton, som for
ovrigt ocksd framhéllits i en del yttran-
den. Den just nu pigdende forindring-
en mot annu stérre fordonsenheter
inom lokaltrafiken, till f6ljd av att
transportstrickorna blir lidngre och
langre och omfattningen av skogstrans-
porterna 6kar, styrker ytterligare ange-
ligenheten av att dndringen sker uppét
till 7 ton.

Utskottet tillstyrker motionen och an-
for: »Av de 20 545 tillstand till bestill-
ningstrafik for godsbefordran, som var
gallande i mars 1960 och utfirdade av
nimnden, torde sidlunda enligt nimn-
dens egen uppskattning endast omkring
1500 nyttjas regelbundet for fjirrtra-
fik och 1500 till 2 000 mera sporadiskt
anvindes for sddan trafik. Utskottet an-
ser darfor starka skil foéreligga fér en
héjning av ifrdgavarande viktgrinser,
sd att den ursprungliga kompetensfér-
delningen i goérligaste mé&n kan A&ter-
stillas.» Utskottet anfér sedan att det
inte anser sig béra fastsld ndgon vikt-
grians utan foreslar att Kungl. Maj:t ef-
ter nirmare 6verviiganden ligger fram
férslag.

Herr talman! Med vad jag hiir i kort-
het anfort har jag ytterligare velat un-
derstryka angeligenheten av att en
andring kommer till stind si fort som
mdojligt samt att, ddrest en avrundning
till jamna tontal, som férordats av bil-
trafikniamnden, féreslds, bér dessa sit-
tas till sju ton. I dvrigt ber jag, herr tal-
man, att f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Ingen av de féregiende
talarna har funnit skil yrka avslag pa
andra lagutskottets forslag. Ur den syn-
punkten kan det vara onddigt att ut-
breda sig vidare 6ver detta sporsmal.

Jag vill emellertid papeka for herr
Sundelin, som i sin motion yrkat att
viktgrinsen for lastbilar #ndras fran

nuvarande 4,5 till 6,5 ton och for last-
bilar med slip fran 5,5 till 8 ton, att jag
tycker att herr Sundelin kan vara bela-
ten med utskottets skrivning, eftersom
utskottet hemstillt att Kungl. Maj:t
métte f4 ta detta sporsmal under dver-
viagande,

Ovriga motioner har utskottet av-
styrkt.

Herr Gustavsson i Alvesta forebradde
utskottet for att det inte redovisat de
remissyttranden, som hade tillstyrkt
besparingsutredningens forslag. De star
emellertid angivna i utlatandet, och det
ir inte alltid kvantiteten av remissytt-
randen som &r avgdérande, utan man
maste ocksd beddéma tyngden i yttran-
dena. Tre remissinstanser, statens bil-
trafikndmnd, 1953 ars trafikutredning
och jarnvigsstyrelsen, har silunda f6-
rebragt mycket starka skil for att man
inte nu skall vidtaga de #ndringar som
motiondrerna foéreslar,

Utoéver de nu foreliggande motioner-
na har andra lagutskottet enbart i ar
haft ytterligare ett par motioner om
fordndringar i 1940 ars férordning an-
gdende yrkesmissig automobiltrafik.
Jag undrar om inte motionirerna for-
biser sjdlva grundvalen fér denna for-
ordnings tillkomst 1940. Departements-
chefen anférde di bland annat: »Mgj-
ligheten att Astadkomma en planmissig
transporthushdllning synes mig i forsta
hand bero pa att atgirder vidtagas for
att férhindra, att en lokal myndighet
kan meddela trafiktillstind, som minska
eller omintetgéra verkan av Aatgirder,
som av annan myndighet vidtagits i
nyss angivna syfte.» Det skulle innebéra
att man frantog biltrafiknimnden den
6vervakning som den har O6ver trans-
portomradet i detta avseende och 6ver-
lamnade den till 25 olika tillstindsmyn-
digheter, alltsd ladnsstyrelserna. Man
skulle rdka in i ett tillstind som unge-
fir motsvarade det som radde pa detta
omride inom trafiken, innan detta sam-
manforande av tillstindsgivningen kom
till stind. Om motiondrerna nirmare
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vill granska detta spérsmal, skall de si-
kerligen finna, att man inte utan vidare
skiljer bort en bestimmelse av den ka-
raktir som vi nu har,

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Herr Nilsson i Géteborg
siger att det inte framst 4r mingden av
ytiranden utan deras tyngd som man
méste taga hinsyn till. Nu tror jag att
man kan séga, att tva av de avstyrkande
instanserna i nigon min &r part i malet,
nimligen statens biltrafiknimnd och
jarnvagsstyrelsen. Det dr dock tio lins-
styrelser och 6verstathdllarambetet som
har tillstyrkt. Man kan inte helt fran-
kinna dem kompetens att bedéma den-
na friga. Dirtill kommer att de har ytt-
rat sig just Over frigan om att kunna
samordna tillstindsgivningen och har
stillt sig positiva dartill

Herr NILSSON i Tviralund (cp):

Herr talman! Herr Nilsson i G6teborg
tror att det skulle bli oreda, om varje
linsstyrelse sjilv fick befogenhet att ge
det tillstind, som biltrafiknimnden nu
beslutar. Jag vill peka pa vad decen-
traliseringsutredningen sade ar 1948,
niamligen att man forutsatte att biltra-
fiknimnden genom en upplysnings- och
rddgivningsverksamhet skulle kunna ha
inflytande pa tillstAndsgivningen och
att man i de fall, di nidmnden hade en
annan mening in vederbdérande lins-
styrelse, skulle besviirsvigen bringa fra-
gan till Kungl. Maj:ts provning. Man
kunde dérigenom fi fram en genomgi-
ende praxis.

Jag forestiller mig ocksd att biltra-
fiknimnden inte girna fattar beslut i
dessa drenden utan att ha inhimtat re-
missyttranden frin vederborande Lins-
styrelser. Linsstyrelserna kan inte fran-
kinnas erfarenhet och kunnande just i
dessa fragor. De handhar dem ju varje
ging ett sddant hir idrende skall avgo-
ras, ocksd nir avgodrandet sker i bil-

trafikndmnden. Andra lagutskottet utta-
lade ocksd a4r 1950, att man ansag att
t. ex. decentraliseringsutredningens for-
slag i det fallet hade ett visst virde men
att man inte d& vigade ta steget fullt ut.
I dagens léige borde man gott kunna gora
det, sirskilt som det inom besparings-
utredningen radde enighet om saken.

Genom att den lokala trafiken i myc-
ket stor utstrickning ombesérjes av
tunga fordon — jag erinrar t. ex. om
transporten av timmer, massaved och
andra timmervaror, grus o. s. v. — kom-
mer ocksa dessa drenden att hamna un-
der biltrafikndmndens avgérande, oav-
sett om det sker en indring betriffande
tillstindsgivningen for den lokala tra-
fiken eller icke. I motsats till herr Sun-
delin kan jag darfor inte finna det rik-
tigt rationellt att i nuvarande situation
lata tyngden pa fordonen bli avgorande
for tillstandsgivningen.

Herr NILSSON i Goéteborg (s):

Herr talman! Utéver vad jag tidigare
yttrade vill jag bara erinra om att 1953
ars trafikutredning har detta spors-
mal under behandling. Innan utred-
ningen framligger sitt forslag har ju inte
riksdagen ndgon anledning att andra
pa forordningen i den riktning som mo-
tionidrerna onskar.

Hirmed var 6verldggningen slutad.
Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 16

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 61, i anledning av vickta mo-
tioner om skyndsam behandling av
vissa fridgor angdende yrkesmissig bil-
uthyrning.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17

Herr TALMANNEN anférde:

Betriiffande plena i niista vecka fér
jag meddela féljande.

Plena halles, om intet oforutsett in-



44 Nr 25

Onsdagen den 9 november 1960

Interpellation ang. obligatorisk sikerhetstestning av bilar

traffar, tisdagen den 15 november Kkl
16.00 (bordlaggningsplenum), onsdagen
den 16 november kl. 11.00 (arbetsple-
num) och fredagen den 18 november
kl. 14.00 (bordliggningsplenum).

§ 18

Interpellation ang. obligatorisk saker-
hetstestning av bilar

Ordet lamnades pd begiran till

Herr ELMWALL (cp), som yttrade:

Herr talman! Olyckan i Barva utanfor
Eskilstuna for nigra dagar sedan, da tva
ungdomar doédsforgiftades av koloxid i
en parkerad bil, har 4nyo klargjort nod-
vandigheten av att fragan om siker-
hetstestningen av framfor allt begagna-
de bilar snarast bringas till en tillfreds-
stillande 16sning. De omstidndigheter,
som framkommit i detta fall, belyser de
stora risker, som nu ofta ar férenade
med inkép av begagnade bilar. Ifraga-
varande bil, som var tillverkad 1950,
hade foér kort tid sedan overgatt till
den nye #garen men di tydligen icke
underkastats nigon sékerhets- eller kva-
litetskontroll. Den nye #dgaren hade —
enligt vad som framkommit — klagat
over lukten i bilen men av firman som
salde bilen fatt beskedet, att det inte
var nagon risk att anvinda bilen. Den
besiktning, som #gt rum efter olyckan,
har emellertid visat att bilen varit —
sisom det uttryckts i ett sammanhang
— rena gaskammaren.

Friagan om en obligatorisk sikerhets-
testning av bilarna har i tidigare sam-
manhang varit foremal for riksdagens
uppmirksamhet. 1953 ars trafiksiker-
hetsutredning féreslog i sitt betinkande
1957, att kontrollbesiktning skulle fére-
skrivas i fraga om bil som genom kép,
byte eller giva 6vergar till annan #ga-
re, ddrest vid tillfallet i fraga 5 ar f6r-
flutit efter utgadngen av det ir, som an-
givits som fordonets modellar. Propo-
sition hirom har inte férelagts riksda-
gen. Vid upprepade tillfillen har emel-

lertid riksdagen understrukit angeligen-
heten av en tillfredsstillande kontroll-
besiktning av begagnade bilar men sam-
tidigt uttalat sig for att man i forsta
hand borde stridva efter en sddan for-
stirkning av statens bilinspektions re-
surser, att inspektionen kunde klara de
6kade uppgifter, som skulle félja av att
ytterligare besiktningsskyldighet infor-
des. Férslag om att erkinda privata bil-
firmor skulle kunna anvindas som auk-
toriserade biltestare har avvisats.

Naturligtvis striavar man inom bil-
branschen till en sanering av handeln
med begagnade bilar. Vissa bilfirmor
underkastar begagnade bilar, som de ut-
bjuder till forsiljning, en noggrann test-
ning, medan andra bilférséljare inte ut-
fér nagon undersdkning. Det uppges att
bilar 6ver huvud taget inte testas, nar
de blivit si gamla som 10 Ar.

Malsittningen torde bora vara en obli-
gatorisk arlig sikerhetstestning av bi-
larna ur sival trafiksidkerhets- som kva-
litetssynpunkt. Om en s&dan kontroll
inte kan genomféras inom den &ver-
skadliga framtiden, bor det dock vara
mojligt att se till att det aldre bilbestan-
det kontrolleras. Nér en &ldre bil 6ver-
gér till ny dgare bor siljaren vara alagd
att forete protokoll 6ver testning roéran-
de bilens beskaffenhet.

Det har tidigare foérutsatts, att dem
statliga bilinspektionen helt skall ha
hand om sikerhetstestningen av bilar.
Aven om en viss upprustning kunnat
ske av inspektionen, synes det kunna
befaras att densamma &nnu icke pa lang
tid kan fi erforderliga resurser for em
tillfredsstillande sidkerhetstestning, En-
ligt min mening dr det d& anledning att
pa allvar overviga mojligheterna av att
for testningen anvinda erkinda bilfir-
mor, som auktoriseras for uppgiften.

Med anledning av vad jag hir har an-
fort anhéller jag om kammarens till-
stdnd att till statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet fa stialla
foljande fragor:

Har herr statsradet for avsikt att inom
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snar framtid vidtaga atgérder for info-
rande av obligatorisk sikerhetstestning
av i forsta hand é&ldre bilar?

Ar herr statsriadet i s& fall beredd
dverviga mojligheterna av att anfértro
siddan testning &t erkidnda bilfirmor,
som auktoriseras for uppgiften?

Denna anhéallan bordlades.

§ 19

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 354, till Konungen i anled-

ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende forsiljning av vissa kronoegen-
domar, m.m., svitt avser Tjugby Bo-
stillsgard 3! i Ostergétlands lan m. fl.
fastigheter.

§ 20
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 17.08.

In fidem

Sune K. Johansson



