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Nr 183

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 12 § 2 mom. civilférsvarslagen den
22 april 1960 (nr 74); given Stockholms slott den
4 november 1960.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om édndrad lydelse av 12 § 2 mom.
civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens innehall

I propositionen foreslas sddan jimkning av civilforsvarslagens regler om
skyldighet for civilférsvarspliktiga att deltaga i utbildning och 6vning att
obligatorisk utbildning kan anordnas dven for icke inskrivna civilférsvars-
pliktiga. Uthildningens omfattning skall bestimmas av Konungen och ut-
bildningen skall dga rum inom ramen for den tid om 60 timmar per tre-
&rsperiod, som envar civilforsvarspliktig dr skyldig att deltaga i 6vning.

Lagindringen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
Lag
om éndrad lydelse av 12 § 2 mom. civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)

Hirigenom férordnas, att 12 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22 april
1960 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
12 §.
2 mom. Under annan — — — och &vning.
Civilférsvarspliktig, som — — — sextio dagar.
Envar civilférsvarspliktig ar skyl- Envar civilférsvarspliktig ar skyl-

dig att under varje foljd av tre ka- dig att under varje foljd av tre ka-
lenderar deltaga hogst sextio timmar lenderar deltaga hdgst sextio timmar
i 6vning, som anordnas av civilfor- i 6vning, som anordnas av civilfor-
svarsmyndighet. svarsmyndighet. Enligt Konungens
bestimmande md del av ndmnda tid
anvdindas uteslutande till utbildning.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1961.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
radet a Stockholms slott den 21 oktober 1960.

Narvarande:

Statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, LANGE, LiNDHOLM,
KLiNG, SkoGLUND, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om dndring
i civilférsvarslagen samt anfér dirvid foljande.

En av de principer fér omorganisationen av civilférsvaret, som antagits
i enlighet med propositionen nr 114/1959, innebir att i fred huvudsakligen
endast sidan personal skall inskrivas i civilférsvaret som maste erhalla
sarskild utbildning for att kunna fullgéra sina uppgifter under beredskap
och krig. I civilférsvarslagen har i 6verensstimmelse hiarmed skyldigheten
for civilforsvarspliktiga att undergé utbildning i fred reglerats fran den
férutsattningen att utbildning ifragakommer endast fér inskriven personal.
Civilférsvarsstyrelsen har emellertid hemstillt att mdjlighet 6ppnas att i
begrinsad utstrackning lata utbilda dven icke inskrivna civilférsvarsplik-
tiga. Harfér fordras en jimkning i 12 § civilfdrsvarslagen. Jag anhaller nu
att fa till behandling upptaga denna fraga.

Giillande bestimmelser m. m.

I 11 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74) dldgges i riket boende
svensk medborgare civilférsvarsplikt frin och med det kalenderar, under
vilket han fyller 16 ar, till och med det kalenderar, da han fyller 65 ar.
Civilforsvarsplikten innebir skyldighet att fullgéra sadan tjinstgéring i
civilforsvaret, som kroppskrafter och hilsotillstand medger.

Personal, som ar avsedd att under civilférsvarsberedskap tjinstgora i det
allménna civilférsvaret eller i verkskyddet, kan enligt 17 § civilférsvars-
lagen pa foérhand uttagas dirtill genom inskrivning i den ordning Konungen
bestammer.

Den omfattning, vari de civilférsvarspliktiga ma tagas i ansprdk med
civilforsvarsplikt, regleras i 12 § civilférsvarslagen. Under civilforsvars-
beredskap skall salunda civilférsvarsplikt fullgéras i den omfattning som
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ir noédig med hinsyn till fientlig verksamhet eller fara darfor samt till
behovet av utbildning och &vning i civilforsvarstjanst. Négon skillnad go-
res harvid ej mellan inskrivna och icke inskrivna civilférsvarspliktiga.
Under tid, da civilforsvarsberedskap icke rader, ar civilférsvarspliktig ej
skyldig tjanstgéra annat dn for utbildning och 6vning. Vid den nérmare
regleringen av fredstjanstgoringsskyldigheten skiljes dels mellan utbild-
ning och &vning, dels mellan inskrivna och icke inskrivna civilférsvarsplik-
tiga. For utbildning ma salunda endast inskrivna civilférsvarspliktiga tagas
i ansprak, medan skyldighet att deltaga i 6vning giller alla civilforsvars-
pliktiga, oavsett om de ar inskrivna eller ej. Langsta utbildningstiden upp-
gar till 30 dagar for civilférsvarspliktiga i allmanhet och till 60 dagar for
hogre befil och specialister, riknat for hela den tid civilférsvarsplikt fore-
ligger. For skyldighet att deltaga i dvning galler for alla civilférsvarsplik-
tiga en langsta tid av 60 timmar under varje foljd av tre kalenderar.

Speciella regler, enligt vilka lingre utbildningstider an de nyss angivna
kan ifrdgakomma, galler for varnpliktiga, som &verforts fran krigsmakten
till civilférsvaret.

Nirmare bestimmelser om den utstrickning inom ramen fér de i lagen
angivna tiderna, vari olika grupper av civilforsvarspliktiga ma tagas i an-
sprak vid olika tider, meddelas av Konungen.

1 férhallande till motsvarande regler i 1944 ars civilférsvarslag, innebar
de nya bestimmelserna bland annat den andringen, att utbildningstiden be-
riknas for hela den tid civilforsvarsplikt foreligger och ej per kalenderar
samt att utbildningstid och &vningstid regleras var for sig. Dessa and-
ringar har ansetts motiverade av intresset att fa en fast grund for en om-
organisation av utbildningsverksamheten i syfte att gora denna effektivare
an tidigare.

I det avsnitt av propositionen nr 114/1959, som behandlade civilforsvars-
utbildningen, uttalades, att frigan vilka civilférsvarspliktiga som skulle ut-
bildas i fred i forsta hand vore en fraga om vilka som skulle i fred inskri-
vas i civilférsvaret, och det understroks att den grundliggande tanke-
gangen i den nya civilférsvarsorganisationen vore att i huvudsak endast sé-
dan personal skulle inskrivas, vars uppgifter fordrade sirskild utbildning.
Det foreslogs emellertid i samma avsnitt att den sedan en lingre tid till-
baka bedrivna sjukvardsutbildningen av 18-ariga kvinnor aven framdeles
skulle anordnas i civilférsvarets regi och dga rum oavsett om vederborande
inskrivits i civilforsvaret eller ej. Hirigenom skulle nidmligen skapas en
reserv av personal med elementira kunskaper i att omhindertaga skadade,
vilken personal efter kompletterande undervisning kunde inlemmas i civil-
torsvaret i krig. Aven utbildningens stora virde som forutsittning for ett
effektivt sjalvskydd bland allménheten understroks. Vad silunda anforts
i propositionen féranledde icke nagon erinran fran riksdagens sida.

Propositionen nr 5/1960 med forslag till civilférsvarslag upptog regler
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om utbildnings- och 6vningsskyldighet enligt vad férut angivits. Frigan om
utbildning av icke inskriven personal berérdes icke i propositionen i vidare
mén in att déri refererades det forslag till regler om utbildningsskyldighet,
som 1953 &rs civilférsvarsutredning framlagt i samrad med 1953 ars utred-
ning om civilférsvarsutbildning och som innebar att sddan skyldighet en-
dast skulle 4vila inskriven personal. De i propositionen féreslagna bestim-
melserna godkindes av riksdagen.

Civilforsvarsstyrelsens framstillning

I en den 18 oktober 1960 dagtecknad framstéillning framhaller civilfor-
svarsstyrelsen att de i civilférsvarslagen upptagna reglerna om skyldighet
att underkasta sig fredstjanstgoring f6r utbildning icke medger anordnande
av sjukvardsutbildning fér 18-ariga kvinnor, som icke inskrivits i civilfor-
svaret. Sidan utbildning anser styrelsen béra 4ga rum i huvudsak i samma
omfattning som tidigare och styrelsen erinrar om vad som p& denna punkt
uttalats i den av riksdagen hirutinnan godkinda propositionen nr 114/1959,
Vid en lagindring i syfte att mojliggéra utbildning av icke inskrivna 18-
ariga kvinnor bor enligt styrelsen beaktas att behov kan uppkomma av
utbildning av dven andra kategorier icke inskrivna civilférsvarspliktiga.
Laglig mojlighet att i siddana fall anordna utbildning bér da foreligga. Huru-
vida méjligheten skall utnyttjas och omfattningen av utbildningen far hir-
vid bestimmas av Konungen med stéd av 12 § 4 mom. civilférsvarslagen.
Styrelsen foreslar att 12 § civilforsvarslagen kompletteras med ett stadgande
av innehdll att annan personal 4n den som &r inskriven ma fér utbildning
under fred kunna tagas i ansprak under begrinsad tid inom ramen fér den
ovningstid, som enligt lagen giller for alla civilférsvarspliktiga.

Departementschefen

I den principproposition nr 114/1959, vari huvudlinjerna fér den nya
civilforsvarsorganisationen drogs upp, framhélls att inskrivning i civilfor-
svaret i fred i huvudsak skulle ske endast av siadana civilforsvarspliktiga,
som maiste underga utbildning for sina uppgifter under beredskap och krig.
Fran bland annat denna utgangspunkt kunde en personalram for freds-
organisationen bestimmas. Fragan i vilken omfattning utbildning skulle
meddelas civilférsvarspliktiga behandlades foretradesvis med avseende pa
behovet av utbildning av vissa personalkategorier utan sirskild hdnsyn till
huruvida de i sin helhet skulle bestd av civilforsvarspliktiga, som skulle
inskrivas. Fér vissa personalgrupper, betriffande vilkas utbildningsbehov
dclade meningar férekommit under remissbehandlingen av utbildningsut-
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redningens forslag, forordades att nagon utbildning ej skulle ske. Betraf-
fande en speciell kategori civilférsvarspliktiga, namligen 18-ariga kvinnor,
foreslogs emellertid viss kortare utbildning i sjukvard vare sig de inskri-
vits i civilforsvaret eller ej, dock under forutsittning att de hade viss an-
knytning till ort, dir skyldighet att anordna enskilda skyddsrum forelag.
Denna stindpunkt anser jag mig béra vidhalla pa de skal, som di var be-
stimmande, och jag vill fororda en siddan jamkning av civilférsvarslagens
regler om utbildningsskyldighet att utbildning kan ske aven av icke in-
skrivna civilforsvarspliktiga. F. n. synes denna jdmkning motiverad en-
dast med hédnsyn till behovet av utbildning av 18-ariga kvinnor. Under
uppbyggandet av den nya civilfoérsvarsorganisationen kan det emellertid
sésom civilforsvarsstyrelsen papekat yppa sig behov av kortare utbildning
dven av andra kategorier civilforsvarspliktiga, vilkas inskrivning i freds-
organisationen icke anses erforderlig. Den militirtekniska utvecklingen och
diarav foranledda omliggningar av civilférsvarsverksamheten kan ocksd
komma att nédviandiggora viss kortare utbildning i anslutning till 6vningar,
i vilka saval inskrivna som icke inskrivna civilférsvarspliktiga deltar. Vidare
kan i ett skérpt liage utbildning av vissa grupper icke inskrivna civilférsvars-
pliktiga bedémas erforderlig. Den jimkning, som nu bor foretagas i lagen for
att skapa en laglig grund for utbildning av icke inskrivna 18-4riga kvinnor,
bér sidlunda enligt min mening icke taga sikte endast pa denna kategori
utan erhalla en sddan utformning att lagen generellt medger utbildning av
icke inskriven personal. Vilka kategorier som skall utbildas torde fi be-
stimmas i administrativ ordning med st6d av 12 § 4 mom. civilférsvarslagen.

Den nu férordade utvidgade utbildningsskyldigheten synes icke behdva
foranleda en vidgad skyldighet for de civilférsvarspliktiga att stilla sig till
forfogande for civilforsvarsindamal. Den utbildning, varom fraga ir, sy-
nes namligen utan olidgenhet kunna rymmas inom ramen for den tid, som
envar civilforsvarspliktig ar skyldig att stiilla sig till forfogande for 6v-
ning, nimligen 60 timmar per tredrsperiod. Fér de 18-iriga kvinnornas del
beriknas sjukvardsutbildningen komma att omfatta endast 12 timmar och
for de kategorier, som enligt det forut sagda méjligen framdeles kan be-
hova utbildas utan inskrivning i civilférsvaret, torde det ej heller kunna
bli frAga om négra langre utbildningstider. Det nu berdérda utbildnings-
behovet torde salunda kunna tillgodoses genom att en del av den for alla
civilférsvarspliktiga géllande 6vningstiden far anslés till utbildning. Sadan
utbildning, som ligges inom ramen for O6vningstiden, bor kunna ifraga-
komma ocksé for inskrivna civilférsvarspliktiga, som redan utbildats enligt
bestimmelserna i 12 § 2 mom., exempelvis sdsom jag férut angivit i form
av genomgang av nyheter inom civilférsvarsverksamheten.

Lagindringen bor trada i kraft den 1 januari 1961.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till lag om &ndrad lydelse av 12 § 2 mom. civilférsvarslagen.
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Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
litande over ifrdgavarande, inom inrikesdepartementet upprittade forslag
till lag om dndrad lydelse av 12 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22 april
1960 (nr 74), av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamalet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstéllan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Arne Fagergren

1 Bilagan, som é#r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir ute-
limnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 no-
vember 1960.

Narvarande:

justitieridet = REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden  AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 31 oktober 1960 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver inrikesirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Her-
tigen av Halland, i statsradet den 21 oktober 1960, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen om-
féormilda indamalet inhdmtas dver upprittat forslag till lag om andrad
lydelse av 12 § 2 mom. civilforsvarslagen den 22 april 1960.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagriadet av
lagbyrachefen E. Hellner.

Lagrddet 1amnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
T. Johansson
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
radet @ Stockholms slott den 4 november 1960.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsridden NiLsSON, STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJER-
STAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, lagridets den 1
november 1960 avgivna utlitande 6ver det den 21 oktober 1960 till lag-
rddet remitterade férslaget till lag om dndrad Iydelse av 12 § 2 mom. civil-
forsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74) samt hemstiller att forslaget, som
av lagridet lamnats utan erinran, maétte jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bérje Alpsten



