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Nr 172

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag om statlig
garanti fér Aktiebolaget Atomenergis forpliktelser en-
ligt alomansvarighetslagen; given Stockholms slott
den 14 oktober 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, féresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Kungl. Maj:t bemyndigas iklada staten garanti
for Aktiebolaget Atomenergis forpliktelser enligt atomansvarighetslagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 172
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Uldrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
rddet & Stockholmms slott den 14 oktober 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lancge, LinpuoLM, Kring, SkoGLUND, EDENMAN, NETzZEN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledaméter fraga om statlig garanti for
Aktiebolaget Atomenergis férpliktelser enligt atomansvarighetslagen samt
anfor darvid foljande.

I en den 25 augusti 1960 dagtecknad skrivelse har Aktiebolaget Atom-
energi hemstallt, att Kungl. Maj:t ville generellt forklara, att staten ikla-
der sig ansvar for bolagets forpliktelser enligt atomansvarighetslagen samt
att staten atager sig att svara for reglering av uppkommande skador. Som
skil anfores att bolagets verksamhet huvudsakligen finansieras med stats-
medel och att det darfor ligger néira till hands att i friga om forsikring
enligt nyssnamnda lag tillampa vad som géaller for statlig verksamhet.

Héaréver har, efter remiss, yttranden avgivits av delegationen fér atom-
energifragor, vattenfallsstyrelsen och riksrikenskapsverket.

Inledning

De omfattande konsekvenser som en stérre olycka i en atomanliggning
skulle innebdra har medfdrt att man sedan flera ar diskuterat frigan om
siarskilda ansvarighetsregler for verksamhet inom atomenergiomradet. Inom
OEEC har ett konventionsutkast utarbetats som numera undertecknats av
bl. a. Sverige. Fragan om ratificering av konventionen torde senare komma
att understillas riksdagen. Aven inom det internationella atomenergiorga-
net IAEA dryftas frdgan om sadana séirskilda ansvarighetsregler.

I avvaktan pa att en internationell 6verenskommelse kommer till stdnd har
i vart land provisoriska regler om ersittningsansvaret fé6r atomskador inta-
gits i atomansvarighetslagen den 3 juni 1960 (nr 246).! Lagen tridde i kraft
den 1 juli innevarande ar och géller till och med den 31 december 1963.

Atomansvarighetslagen reglerar ansvarigheten for atomskador, d. v. s.
sddana skador pi personer eller egendom som uppkommit genom radioak-
tiv stralning fran atombrinslen eller fran andra dmnen, s. k. atomprodukter,

! Se SOU 1959: 34; prop. 1960: 140; LU 35; Rskr 349.
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som bildats eller blivit radioaktiva genom bestrilning i samband med fram-
stillning eller anvindning av atombrinsle. Ansvarigheten giller i visst fall
dven skador som orsakats av andra farliga egenskaper hos atombrinslen
och atomprodukter dn radioaktivitet (1 §).

Lagen ir bl. a. icke tillimplig 4 siddant atombrinsle som ej innehéaller
annan verksam bestindsdel dn naturligt uran och som ej blivit radioaktivt
genom bestralning eller & vissa atomprodukter (2 §).

Ersittningsskyldighet for alomskador &vilar innehavaren av den atom-
anliggning i vilken atombrinslet eller atomprodukten fanns nir den skade-
orsakande hindelsen intriffade. Fér skador under transport svarar inne-
havaren av den anliggning varifrin transporten skedde utom vid transport
fran utlandet, d4 den mottagande anliggningens innehavare ar ansvarig.
Skada som eljest orsakas av atombrénsle eller atomprodukt som fanns utan-
for atomanliggning, skall ersiittas av den anlidggningsinnehavare som hade
eller senast haft &mnet i sin besittning (4 §).

Med atomanliggning avses atomreaktor samt anliggning for framstill-
ning, behandling eller férvaring av atombrinsle eller atomprodukt (1 §).
Kungl. Maj:t dger férordna, att tvd eller flera atomanliggningar i varand-
ras nérhet skall behandlas som en anldggning i de hiinseenden som avses i
lagen (3 §).

Ansvarigheten ar strikt, d. v. s. oberoende av om anliggningsinnehavaren
ar véllande till skadan eller ej (5 §). Anliggningsinnehavarens ansvarig-
het ar emellertid begransad till 25 milj. kronor fér en och samma hiindelse,
varjamte ersitiningen for varje dodad eller skadad person ir begrinsad till
200 000 kronor (6 §). Anldggningsinnehavaren &ger regressritt for vad han
utgivit i skadestdnd endast mot den som sjidlv uppsétligen vallat skadan
eller atagit sig att svara for skadan (9 §).

Innehavare av atomanliggning skall ticka sin ansvarighet med forsak-
ring. Denna kan tagas antingen si att den ticker ansvarigheten fér varje
intriffande hindelse, d. v. s. 25 milj. kronor, eller si att den vid varje tid-
punkt giller for anliggningen med avialat belopp efter avdrag fér redan
utgiven ersiitining. I sistnamnda fall skall forsikringen tecknas fér minst
30 milj. kronor. Om den pa grund av forsdkringsfall kan antagas nedga
under 25 milj. kronor, skall tilliggsférsikring tagas sa att forsiikrings-
beloppet aler blir minst 30 milj. kronor (10 §).

Forsiakringsplikt avilar icke staten. Annan anliggningsinnehavare kan av
Kungl. Maj:i eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer befrias fran for-
sakringsplikt om betryggande sikerhet stilles for forpliktelserna enligt la-
gen samt det visas, att det ar pa tillfredsstillande sitt sorjt for regleringen
av uppkommande skador (11 §).

Om en skadelidande, som idger ritt till skadeersittning enligt lagen, visar
att han icke kunnat utfa ersittningen av nagon som ar ansvarig for skadan,
skall skadestidndet gildas av staten. Skulle i ctt katastroffall ansvarighels-
beloppet 25 milj. kronor icke forsla till ersdttning for uppkomna skador,
skall gottgorelse beredas av statsmedel enligt grunder som faststilles av
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Konungen och riksdagen. For erséttning som staten utbetalar i nu nimnda
bada fall dger staten regressritt endast mot den som sjilv uppsétligen orsa-
kat skadan eller ocksa atagit sig att svara for skadan (13 §).

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1960 férordnat, att Aktiebolaget Atomenergis
tre alomanliggningar vid forskningsstationen i Studsvik, nidmligen atom-
reaktorerna R 0, R 2 och R 2—0, skall i atomansvarighetslagens mening be-
handlas som en anliggning.

Samma dag har Kungl. Maj:t vidare for tiden den 1 juli 1960—den 31
december 1960 befriat bolaget fran forsdkringsplikt for de tre bolaget till-
hériga atomanliggningarna i Stockholm, ndmligen atomreaktorn R 1, en
bransleelementfabrik pa Liljeholmen och ett brinsleelementlager i Vil-
lingby. Som sikerhet fér sina forpliktelser enligt atomansvarighetslagen,
savitt giller ifrdgavarande anldggningar, har bolaget stillt en skuldférbin-
delse 4 75 milj. kronor med inteckningsbemyndigande i bolagets fasta
egendom och foérlagsegendom. Darjamte har bolaget triffat avtal med vat-
tenfallsstyrelsen om skaderegleringen.

Aktiebolaget Atomenergis skrivelse

I sin férut omnamnda skrivelse anfér bolaget i huvudsak féljande.

For de tre anlaggningarna i Studsvik har bolaget tecknat en forsdkring
4 30 milj. kronor géllande till maj 1961. Premien utgir fér nirvarande med
sammanlagt 300 000 kronor fér ar men kommer att hojas med 75 000 kro-
nor foér helt ar riknat, nir reaktorn R 2 — efter utbyte av viss utrustning
— kommer att kéras med hogre effekt an for nirvarande. Fér Stockholms-
anldggningarna har bolaget, som nimnts, mot ansvarsférbindelse meddelats
befrielse fran forsiakringsplikt. For transporter av atombrinsle har bolaget
tecknat ansvarighetsforsikring vid flera tillfallen.

Bolaget riknar med att framdeles, sedan vederborlig koncession erhdllits,
taga i bruk ytterligare atomanliggningar.

Bolagets aktiekapital uppgar till 14 milj. kronor. Bolagets aktier &ges
till 4/7 av staten. Kostnaderna for verksamheten tidckes i allt visentligt av
statsmedel. Foér innevarande budgetar har i statsanslag anvisats samman-
lagt 118,1 milj. kronor.

Staten #r enligt lagen befriad fran forsdkringsplikt. D4 bolagets verk-
sambhet i allt viisentligt bekostas av statsmedel, synes det, anfér bolaget, ligga
nira till hands att fér bolaget tillimpa de regler som giller for statlig verk-
samhet. Det innebir att staten iklader sig ansvar foér bolagets forpliktelser
enligt atomansvarighetslagen samt att staten atager sig att svara for reg-
leringen av uppkommande skador.
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Yttranden

Vad Aktiebolaget Atomenergi sdlunda féreslagit i friga om bolagets for-
pliktelser enligt atomansvarighetslagen tillstyrkes av de i drendet horda
myndigheterna.

Delegationen for atomenergifragor anfor, att bolagets forsdkringspremier
vid tecknande av forsikring fér &ven Stockholmsanliggningarna skulle kom-
ma att uppga till sammanlagt omkring en halv miljon kronor f6r 4r. Dessa
premier skulle liksom kostnaderna for bolagets verksamhet i 6vrigt komma
att bestridas med statsmedel. Mot den bakgrunden anser delegationen det
lampligt, att staten tecknar garanti for bolagets forpliktelser enligt atom-
ansvarighetslagen for vid varje tidpunkt géillande ansvarighetsbelopp. — De-
legationen forutsatter att det uppdrages at vattenfallsstyrelsen att handlag-
ga regleringen av eventuellt uppkommande skador.

Mot bakgrunden av atombolagets allmé#nna arbetsuppgifter att bedriva
utvecklingsarbete, och da resultatet av detta arbete kommer det svenska né-
ringslivet till godo, anser vattenfallsstyrelsen det icke oférenligt med atom-
ansvarighetslagens grunder att medge bolaget befrielse frin forsidkrings-
plikt genom ett statligt garantidtagande. Styrelsen tillstyrker darfor ett stat-
ligt dtagande i enlighet med bolagets framstillning.

Riksrikenskapsverket anfor att dmbetsverket, med hinsyn till Aktiebola-
get Atomenergis speciella verksamhet, som fér nirvarande huvudsakligen
bestrides av statsmedel, inte har nagot att erinra mot bifall till bolagets
framstéllning. Statens forpliktelser synes liampligen kunna regleras genom
ett mellan staten och bolaget slutet avtal. Andrade forhallanden kan dock
medfora att avtalet bor justeras. Ambetsverket foreslar darfér att avtalets
giltighetstid begrinsas till forslagsvis fem eller tio ar.

Departementschefen

Aktiebolaget Atomenergi innehar f. n. sex atomanliggningar, varav tre,
reaktorerna R 2, R 0 och R 2—0, i forskningsstationen i Studsvik och de
ovriga, reaktorn R 1 samt en fabrik for tillverkning av brénsleelement pa
Liljeholmen och en anliggning for lagring av brinsleelement i Villingby,
i Stockholm. Enligt atomansvarighetslagen, som tridde i kraft den 1 juli i
ar och giller till och med ar 1963, ar bolaget i egenskap av innehavare av
dessa anldggningar ansvarigt for atomskador som i#ger samband med dem.
Denna ansvarighet giller oberoende av véillande men ar begrinsad till 25
milj. kronor for atomskador i f61jd av en och samma hindelse. For skador
som Overstiger detta belopp skall staten utge ersittning enligt grunder som
faststilles av Kungl. Maj:t och riksdagen. — Utéver nu existerande anligg-
ningar tillkommer under den provisoriska lagens giltighetstid atomreakiorn
R 3 i Agesta samt eventuellt ytterligare nagon reaktor i Studsvik.
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Enligt atomansvarighetslagen ar bolaget skyldigt att ticka sin ansvarig-
het for atomskador med foérsidkringar diarest Kungl. Maj:t ej befriar bolaget
fran forsakringsplikten. Bolaget har tecknat forsidkring betriaffande Studs-
viksanldggningarna vilken upphér den 4 maj 1961. Premien for denna for-
sikring utgoér 300 000 kronor for ar. Nar R 2, som for nirvarande far koras
endast med begriansad effekt, tas i bruk med full effekt, héjes premien till
375 000 kronor.

For de tre Stockholmsanliggningarna har Kungl. Maj:t for tiden till ut-
gangen av innevarande ar befriat bolaget fran forsikringsplikten. Beslutet
grundade sig pa 11 § atomansvarighetslagen, enligt vilken bestimmelse for-
utsiattning for befrielse fran forsakringsplikt ar att anliggningsinnehavaren
stiller betryggande sikerhet for sina foérpliktelser enligt lagen och visar att
han pa betryggande satt sorjt for regleringen av uppkommande skador. Bola-
get har stiillt sikerhet i form av ett skuldebrev pa 75 milj. kronor, férsett
med medgivande till inteckning i bolagets fasta egendom och férlagsegen-
dom. Skaderegleringen skall enligt triffat avtal ombesérjas av vattenfalls-
styrelsen.

Aktiebolaget Atomenergis verksamhet finansieras si gott som uteslutande
med statsmedel. De privata intressenternas ekonomiska bidrag till bolaget
utgores av deras tillskott till aktiekapitalet, d. v. s. 6 milj. kronor, medan
staten, utover 8 milj. kronor i aktiekapital, hittills bidragit med anslag 6ver
riksstaten pa sammanlagt mera #n 500 milj. kronor. Statsfinansieringen in-
nebér, att bolagets forsakringspremier bestrides med statsmedel som ir av-
sedda for bolagets atomverksamhet. Jag finner det riktigare att — pa samma
satt som bade enligt atomansvarighetslagen och p4 andra omraden géller for
rent statlig verksamhet — bolagets ansvarighet for atomskador fran dess
atomanlaggningar icke tdckes med forsidkringar. I stéllet bor staten ta pa
sig bolagets ansvar.

Detta kan lampligast, sdsom bolaget foreslagit, ske genom att staten ikli-
der sig garanti for bolagets forpliktelser enligt atomansvarighetslagen. Dar-
med mojliggores att Kungl. Maj :t med st6d av lagen befriar bolaget fran for-
sdkringsplikten. En sadan 16sning ar forenlig med bestimmelserna i den av
Sverige undertecknade OEEC-konventionen pa detta omréide.

Jag foreslar darfor att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande
att teckna dylik garanti for bolagets anlaggningar. Garantien torde bora
begrinsas till atomansvarighetslagens giltighetstid. Skulle férhallandena be-
traffande finansieringen av bolagets verksamhet undergd mera visentliga
forindringar bor garantien givetvis upphivas. Anledning att ytterligare
tidsbegrinsa garantien eller att, sisom riksrikenskapsverket foreslagit, sluta
formligt avtal med bolaget synes inte foreligga. Regleringen av eventuellt
uppkommande skador torde béra handlaggas av vattenfallsstyrelsen. Kost-
naderna hirfor bor bestridas av bolaget.

Om en intriffande atomskada skulle ge upphov till ersdttningsansprik
mot staten i f61jd av garantidtagandet torde hirav féranlett medelsbehov an-
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tingen bora understillas riksdagens provning eller, for det fall riksdagen
icke dr samlad, tickas genom anvisande av medel fran férslagsanslaget till
oforutsedda utgifter.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att ikldda staten garanti for Ak-
tiebolaget Atomenergis forpliktelser enligt atomansvarighets-
lagen.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter
bitrddda hemstallan forordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Pierre Vinde

601661 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



