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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér bud-
getdret 1960/61 till fangvdrdsstyrelsen m. m.; given
Stockholms slott den 4 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet &ver justitiedepartementsirenden for denna dag, féresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges pa grundval av 1955 ars fingvérdsstyrelse-
utrednings betinkande forslag till organisation for fingvardsstyrelsen samt
for interneringsnimnden och ungdomsfingelsenidmnden.

I friga om styrelsens organisation foreslas att 6verdirektdrsbefatiningen
indras till en generaldirektorstjinst. Vidare foreslas att en ny byra, be-
namnd lag- och utredningsbyran, inrdttas med uppgift att handligga aren-
den av allmint rattslig natur samt att svara fér allmanna utrednings- och
planeringsuppgifter angaende kriminalpolitiken. Byrdorganisationen férut-
sittes i ovrigt liksom nu bestd av tre byrier, benimnda kanslibyran, social-
byran och arbetsbyran, med i huvudsak oférindrade arbetsuppgifter.

Med hinsyn till pagdende utredning om mdjligheterna att samordna
straffregistret med kriminaltekniska anstaltens register foreslds nu ingen
indring av organisationen for straffregistret.

Interneringsnimndens och ungdomsfingelsenimndens verksamhet for-
utsittes, i avbidan pa att slutlig stillning tages till bl. a. strafflagberedning-
ens forslag om skyddslag, tills vidare fortgd i oféridndrade former.

Savil styrelsens som nimndernas personaluppsittning foreslds utokad.
For organisationen i dess helhet innebir forslaget, jimfort med 1955 ars
fasta organisation, en 6kning med inemot 50 tjénster och, jamfért med nu-
liget, en 6kning med drygt 16 tjanster.

{ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 87
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 4 mars 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTRGM, LANGE, LinpuorMm, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEWJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anfor efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledaméter féljande.

I érets statsverksproposition har Kungl. Maj:t paA min hemstillan under
andra huvudtiteln, punkterna 34 och 35 samt 43 och 44, foreslagit riksda-
gen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1960/61
berdkna foljande anslag.

Kronor
Fangvardsstyrelsen: Avléningar ............................. 2 347 000
Féangvardsstyrelsen: Omkostnader....................co...... 407 000
Interneringsndmnden ........... ... ... . . 0 i, 43 000
Ungdomsfingelsendmnden ....................oiiiiinnnnn.. 25 000

Anledningen till att anslagen i statsverkspropositionen upptogs med en-
dast preliminart beriknade belopp var, att slutlig stillning icke tagits till
ett av 1955 ars fangvardsstyrelseutredning! med skrivelse den 29 maj 1959
avlimnat betiankande med férslag till organisation for fangvardsstyrelsen
samt for interneringsnimnden och ungdomsfiingelsenamnden (SOU 1959:
15). Sedan beredningen av de i betinkandet framlagda forslagen numera
slutforts, hemstiller jag att fa4 anmila hithérande fragor.

Over betinkandet har efter remiss utlitanden avgivits av fangvardssty-
relsen — efter hérande av fangvardsdirektorerna, anstaltsdirektéren vid
fangvirdsanstalten Vixjé samt anstaltsnimnderna vid fangvardsanstal-
terna Hirndsand, Langholmen, Hirlanda, Malmo, Skenis, Hall, Vaxjo, Rox-
tuna, Uppsala, Norrkoping, Karlstad, Linkoping, Hilsingborg, Mariestad,
Ollestad och Ulriksfors — vidare av interneringsniamnden, ungdomsfingel-
sendmnden, statens skyddskonsulenter i Stockholms norra och sédra di-
strikt, i Stockholms distrikt for unga, i Goteborgs distrikt fér aldre och for

! Utredningen har bestdtt av professorn och ledamoten av riksdagens andra kammare Gun-

nar Heckscher, ordférande, bitridande &verdirektoren i fingvardsstyrelsen Erik Annell och t. f.
kansliridet Ebbe Magnander. Sekreterare har varit assessorn Nils rtegren.
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Bohusliin, i Goteborgs distrikt for unga och for Halland, i Upplands distrikt,
i Skane-Blekinge distrikt samt i Vastgota-Dals distrikt, fangvardens bygg-
nadskommitté, 1956 ars eftervardsutredning, utredningen for Oversyn av
brottsregistreringen, utredningen angende principerna for fangvardsanstal-
ternas forseende med annan personal in lillsynspersonal, socialstyrelsen,
statens kriminaltekniska anstalt, statistiska centralbyran, byggnadsstyrelsen,
statskontoret, slatens organisationsniamnd, medicinalstyrelsen, statens 15-
nenamnd, riksarkivet, SACO, som tillika overlimnat yttrande fran Sveriges
juristférbund, statstjanstemannaférbundet, Sveriges psykologforbund, Sve-
riges arbetsledareférbund och Svenska fangvardssallskapet. Dirjamte har
Rattspsykiatriska foreningen inkommit med yttrande.

Av de hérda myndigheterna har skyddskonsulenterna haft att ytira sig
endast over fragor om eflervard av utskriven samt byggnadsstyrelsen och
fangvardens byggnadskommitté endast i friga om byggnadsiarendenas hand-
laggning.

I det féljande behandlas till en borjan fangvardsstyrelsens organisation,
darefter organisationen for interneringsnimnden och ungdomsfingelse-
namnden samt slutligen anslagsfragorna for budgetaret 1960/61.

I. Fangvardsstyrelsens organisation
Oversikt av nuvarande organisation

Fangvardsstyrelsens nuvarande fasta organisation tillkom efter beslut
av 1955 ars riksdag. Styrelsen utgores av en overdirektér och chef samt tre
byrachefer sasom ledamoéler. Vid behandling av drenden, som avser hand-
havandet av fangvirden eller organisationen inom styrelsens verksamhets-
omrade och ar av principiell eller eljest storre betydelse, skall i styrelsen
inga tva av Kungl. Maj:t forordnade fangvardsfullmiktige, av vilka den ene
skall representera social och den andre statsfinansiell sakkunskap. Ar fra-
ga om arenden, varom stadgas i 84 § lagen om verkstiillighet av frihetsstraff
m. m. och 18 § lagen om villkorlig frigivning, forstarks styrelsen med tva
av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara eller ha
varit innehavare av domaridmbete.

De tre byracheferna forestar var sin byrd. P4 byrderna handlaggs i stort
sett foljande huvudgrupper av drenden:

p& administrativa byrdn, till vilken hor straffregistret,

drenden om fangvirdens allminna organisation, om anstéillande, forflytt-
ning och befordran av saml avsked for befattningshavare inom styrelsens
verksamhetsomrade m. m.,

straffregisteriarenden,

arenden om den e¢konomiska forvaltningen, om anslagsiskanden, om upp-
riattande av stater och om upphandling som icke avser arbetsdriftens be-
hov eller ir decentraliserad till rdjongchef,
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drenden om forvaltningen av fangvardsanstalterna samt byggnads- och
underhéllsarbeten vid dem,

ovriga arenden av ekonomisk natur i vilka beslutanderitten ej ankom-
mer pa annan byri,

P4 socialbyrdn, till vilken hor centrala fangregistret,

drenden om befordran till verkstillighet av straff och skyddsatgirder,

drenden om berdakning av strafftid,

arenden om intagnas placering inom anstaltsgrupp och om intagnas vard
och behandling,

arenden om inrdkning i verkstillighetstid av tid for vistelse utom anstalt,
om forlingning av verkstillighetstid, om villkorlig frigivning och om nad
i brottmal,

arenden om de intagnas undervisning med undantag av yrkesundervis-
ning samt om deras fritidssysselsittning dvensom om utbildning av perso-
nal,

arenden om personundersokning, om eftervard av villkorligt frigivna eller
utskrivna, om évervakning av villkorligt dsmda och om skyddsverksamhe-
ten i ovrigt samt understédsarenden,

arenden om centrala fangregistret,

pé arbetsbyrdn

drenden om planering och organisation av arbetsdriften, de intagnas sys-
selsittande diri och om ersittning till intagna foér utfért arbete,

drenden angiende yrkesundervisning av intagna,

drenden om upphandling av fornodenheter for arbetsdriften,

drenden om byggnadsverksamhet som skall utféras med fangarbetskraft,

6vriga drenden angdende de intagnas arbete, vilka ej handliggs pa annan
byra.

Antalet tjanster enligt den nuvarande fasta personalorganisationen, hari
inrdknat interneringsnimndens woch ungdomsfingelsenimndens personal,
uppgér till 67 1/2. Denna organisation har till f6ljd av arbetsuppgifternas
okning fram till den 1 januari 1960 tillfalligt forstarkts med tillhopa 31 1/2
befattningshavare. Nuvarande organisation upptar alltsa totalt 99 tjinster.
Betraffande fordelningen av dessa pa olika enheter hinvisas till samman-
stillningar i bilaga till detta protokoll.

Fdngvdrdsstyrelseutredningens forslag

Allminna synpunkter

Fangvardsstyrelseutredningen erinrar inledningsvis att i bérjan och mit-
ten av 1940-talet flera betydelsefulla lagindringar genomférdes pa krimi-
nalvardens omréde. Sdlunda triddde 1939 ars lag om villkorlig dom i kraft
den 1 januari 1944, 1943 ars lag om villkorlig frigivning den 1 januari 1945
samt 1937 rs lag om forvaring och internering i sikerhetsanstalt och 1945
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ars straffverkstillighetslag den 1 juli 1946. Sistnimnda dag erholl dven 5
kap. 5 och 6 §§ strafflagen sin nuvarande lydelse. Utredningen anfor att
tiden direfter har priglats av ett oavbrutet organisationsarbete, som haft
till syfte att bringa kriminalvardens organ och anslaltsvisende i sidant
skick att principerna i den nya lagstiftningen skulle kunna fullt genom-
foras.

Utredningen redogor hirefter for fangvardsstyrelsens tidigare organisa-
tionsfragor, varvid hl. a. behandlas 1946, 1949 och 1955 ars omorganisatio-
ner av styrelsen. Enligt utredningen ér det den senast genomférda omorga-
nisationen som i férevarande sammanhang tilldrar sig det stérsta intresset.
Den nya organisationen tillkom efter utredning av fingvardens organisa-
tionskommitté och faststilldes av statsmakterna att gilla fran och med den
1 juli 1955. Redan nagra ménader senare fann fangvardsstyrelsen sig emel-
lertid nédsakad anmila, att styrelsen var i tringande behov av omfattande
personalforstirkningar.

Flera olika faktorer hade enligt utredningen samverkat till denna situa-
tion. For sitt forslag till personalorganisation hade organisalionskommittén
uppstillt som forutsiattning att den numera gillande rajongplanen vid orga-
nisationens forverkligande skulle vara genomford betraffande samtliga an-
staltsgrupper och att fiangvardsstyrelsen icke vidare skulle behdva regel-
missigt avge yttranden i drenden angdende nid i brottmal. Emellertid fast-
stilldes organisationen vid 1955 ars riksdag i enlighet med kommitténs for-
slag trots att angivna forutsittningar ej foreldg. Hartill kom att dven de
taktiska forhallandena i betydande grad avvikit frdn vad organisationskom-
mittén tinkt sig da den uppgjorde sitt foérslag {ill personalorganisation.

For att fia en riktig belysning av arbetsldget i fAngvardsstyrelsen p& som-
maren 1955 maste man enligt utredningens mening f6lja utvecklingen inom
fangvarden tillbaka till 1946, da den nya verkstillighetslagen tridde i kraft.
Utredningen anfor hiarom i huvudsak foljande.

Medan strafflagheredningen under aren 1942- -1944 sysslade med forbe-
redelserna for sitt forslag till verkstillighetsreformn var fanganialet efter
den tidens matt mycket hogt; 1943 och 1944 uppgick medelialet intagna till
omkring 3 100. Beredningen ansig sig emellertid kunna rikna med att fing-
vardens utrymmesbehov efter andra virldskrigets slut icke skulle komma
att uppga till mer én nagot 6ver 2 300 platser. Med hansyn till det veder-
tagna tioprocentsavdraget for platser, som icke kan utnyttjas pa grund av
rengéring, reparation m. m. skulle en sddan platstillgiang motsvara ett fing-
antal av omkring 2 100 intagna.

Strafflagberedningens berakning stod sig vil savitt giller de forsta fyra
iren efter andra varldskriget. Under sista krigsdret, 1945, sjonk fangantalet
hastigt och under aren 1946--1948 noterades ett medeltal av just omkring
2100 intagna samt tillfilliga toppbeldggningar pa 2 300 4 2 400 intagna. Si-
dant var alltsa liget, da organisationsnimnden under 1948 studerade ar-
betsforhallandena i styrelsen. Det torde dirtor icke vara myckel att sdga
om att nimnden i sitt saimmma ar avlaimnade forslag lill organisation for
fdngvardsstyrelsen utgick frin ett i stort sett oforiindrat fangantal,
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D4 statsmakterna ar 1949 provade organisationsnimndens forslag, avvisa-
des emellertid en av nimnden forordad decentralisering av strafftidsaren-
den till linjen. Fangvardsstyrelsen erhéll icke heller en av nidmnden fére-
slagen befrielse fran befattning med icke lagakraftvunna domar. I stillet
beslot statsmakterna en av organisationsndmnden icke férutsedd utékning
av fangvardsstyrelsens arbetsuppgifter i det att man till styrelsen 6verforde
den forut av ldnsstyrelserna omhanderhavda uppgiften att kontrollera
straffdomars verkstillbarhet. En av nimnden i rationaliseringssyfte forut-
satt omliggning av cenirala fangregistret befanns vidare bora ansta.

Detta var si mycket mer betinkligt som organisationsnidmnden knappt
hunnit avlamna sitt férslag férrdn en stegring av fangantalet intriadde. Re-
dan efter ett ar var den av strafflagberedningen angivna ramen spriangd.
1949 1ag medeltalet intagna vid omkring 2360 och toppbeliggningen vid
omkring 2 530. Efter ytterligare fyra ar eller 1953 hade man ater natt upp
1ill samma siffror som vid higbeliggningen i bérjan av 1940-talet och hade
ett medeltal av omkring 3 100 och en toppbeldggning pa omkring 3 300 in-
tagna.

Dessa forhéllanden féranledde fangvardsstyrelsen att payrka personal-
forstairkningar. Sddana yrkanden ingick i styrelsens samtliga anslagsiskan-
den till 1950-—1954 ars riksdagar. Alla dylika yrkanden avslogs emellertid,
de tre sista aren under hinvisning till de arbetsbesparingar som rijong-
planen kunde beriknas komma att medféra.

Betraffande Idget i horjan av 1954, da fangvardens organisationskommitté
paborjade sin oversyn av styrelsens organisation, framhéller utredningen
att den tidigare stegringen av fangantalet syntes ha upphért och under andra
halvaret 1954 var anstaltsbeldggningen till och med nagot lagre dn under
andra halvaret 1953. Detta torde i allminhet ha tolkats s& att man natt
kulmen och i fortsiattningen icke skulle behéva riakna med négon stérre ok-
ning av fidngantalet. Denna uppfaltning synes dven ha delats av organisa-
tionskommittén. I sitt i oktober 1955 avgivna slutbetiankande anglende ri-
jongplanens fullféljande redovisade kommittén en anstaltsorganisation om
3575 platser, vilken enligt férut angiven beridkningsgrund kunde anses
rymma nigot dver 3 200 intagna.

Enligt utredningen torde 1954 ars avmattning i fangantalets tillvixt i
sjalva verket framst ha berott pa en omfattande poliskonflikt i borjan av
iret. Sedan denna bilagts, satte redan pa varen 1955 en ny stegring av fang-
antalet in och eit ar senare var den av organisationskommittén angivna
ramen springd. 1956 lag medeltalet intagna nagot 6ver 3 700 och toppbe-
liggningen omfattade omkring 4 100 intagna.

Denna stegring har déarefter fortgatt. 1957 var medeltalet intagna 4 000
och 1958 omkring 4 300. Under férsta halften av 1958 férmirktes en viss
ovmalining i fangantalcets tillvéixt. I februari, da beliggningen brukar vara
storst, noterades ett hogsta fangantal av 4 616 eller endast 200 mer #n mot-
svarande notering fér februari 1957. Men iven denna avmattning synes ha
varit tillfallig. Den 1 december 1958 fanns namligen 4 638 intagna eller sa-
lunda nagot fler iin i februari samma &r. Och den 1 mars 1959 uppgick an-
talet intagna till nagot 6ver 5 000 eller 509 mer in den 1 mars 1958.

Utredningen anfér, att den stegring av fingantalet som #agt rum sedan
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1948 varit av storsta betydelse for arbetstrycket i fangvirdsstyrelsen och
diarmed for dess personalbehov. Pa den tid, da straffverkstilligheten be-
gransade sig till en rutinartad bevakning av de intagna torde vixlingarna i
fangantalet icke ha &terverkat i stdrre grad. I detta hinseende innebar
emellertid 6vergangen till modern fangvard en visentlig forindring. Med
reformen foljde en stark 6kning av antalet drenden per intagen. Vidare still-
de de nya principerna stdrre krav pa personalen i hela organisationen lik-
som pa anstalternas standard. Aven idrendena angdende rekrytering och ut-
bildning av personal samt anstalternas tekniska utformning blev mer kom-
plicerad an tidigare.

Vid sidan av den redovisade stegringen av fangantalet skedde under &ren
1950—1953 en 6kning av antalet villkorligt ddmda och villkorligt frigivna
fran omkring 9000 till omkring 11 200 personer, vilket klientel direfter i
stort sett har bibehallit denna omfattning. Utredningen framhéller att den
nimnda 6kningen av det fria kriminalvardsklientelet, 4ven om den icke haft
tillndrmelsevis lika stor betydelse for arbetstrycket i fingvirdsstyrelsen som
en stegring av fingantalet, ej har kunnat undgéa att paverka arbetsbérdan
for den personal i styrelsen som haft att syssla med drenden angéende Kri-
minalvard i frihet. Vidare innebar den utbyggnad av den fingvéardsstyrel-
sen understillda skyddskonsulentorganisationen som skedde &ren 1950
1954 en 6kad belastning for de administrativt och kameralt verksamma be-
fattningshavarna.

Utredningen anfor att fAngvardsstyrelsen fram till ar 1954 drabbades med
full kraft av effekten av fingantalets stegring. Detta ar intraffade emel-
lertid den forandringen att en forsta etapp av rdjongplanen sattes i kraft.
Denna etapp omfattade anstalterna for vanligt fangfoérvar, betriffande
vilka ridjongplanen bérjade tillimpas med avseende pd fingvardsstatens
ekonomiska férvaltning och arbetsdrift samt i fraga om det nya behand-
lingssystemet och viss dirmed sammanhingande decentralisering av 4ren-
den fran fingvardsstyrelsen till rijongcheferna. Enligt utredningens me-
ning boér den hirigenom vunna littnaden i arbetsbordan for fangvardssty-
relsen dock icke overskattas. Utredningen anfér hiarom i huvudsak f6l-
jande.

Vad betriffar den ekonomiska forvaltningen innebar reformen att féng-
vardsstyrelsen, som tidigare utdvat den direkta ledningen av det kamerala
arbetet vid ett tjugutal stérre anstalter for vanligt fangférvar och ombesorjt
det kamerala arbetet vid ett tjugofemtal mindre sddana anstalter kunde
overlimna dessa arbetsuppgifter till rijongkamrerarna. Uppgiften att leda
rijongernas kamerala arbete innefattade visserligen firre drenden men des-
sa blev i flera fall mer arbetskriavande.

I fraga om arbetsdriften innebar reformen en forstirkning av den for
denna verksamhet avsedda linjepersonalen i det att varje rijong tillfordes
en ingenjor med uppgift bl. a. att bitrida rajongchefen i hithérande fragor.
Denna personalférstirkning ledde timligen snart till en hogst onskvird ef-
fektivisering av verkstadsdriften. Detta innebar emellertid icke nagon litt-

nad for fangvardsstyrelsen utan skapade i stillet behov av en inlensivare
arbetsanskaffningsverksamhet pa slyrelsens arbetsbyri.
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Genom decentraliseringsatgiarderna astadkoms dock en betydande ldttnad
av arbetstrycket pa fangvardsstyrelsens socialbyri. Medan fangvardssty-
relsen tidigare haft att besluta vid vilken anstalt vederbérande skulle pa-
borja verkstilligheten, behévde styrelsen efter den 1 oktober 1954 endast
med tillimpning av enkla regler hinvisa den démde till viss rijong, var-
efter det ankom pa rajongchefen att bestimma vid vilken av rijongens an-
stalter den démde skulle intagas. Fran samma tidpunkt decentraliserades
vidare till rdjongcheferna beslut angaende férflyttning av intagna mellan
rijongerna samt drenden angiende instillelse av intagen infér domstol eller
annan myndighet, permission, friging m. m.

Utredningen framhdller, att det icke kan rada nagot tvivel om att rijong-
planens ikrafttridande var dgnat att medféra en betydande avlastning for
fangvardsstyrelsen och visentligt minska aterverkningarna av fangantalets
stegring pé arbetstrycket i styrelsen. Men denna effekt kunde ej uppnés forr-
an det nya systemet verkligen bérjat fungera. Harfor krivdes bl. a. att fang-
vardsstyrelsen fick tillfille att utarbeta anvisningar for linjepersonalens
handhavande av de nya arbetsuppgifterna. Den fortsatta stegringen av fang-
antalet och knappheten pa personal i fingvardsstyrelsen for il_tredningsupp-
gifter fick emellertid till f6ljd att styrelsen icke fick resurser fér utarbetan-
de av sidana generella anvisningar.

Enligt utredningen har fingvardsstyrelsen pa grund av antydda forhal-
landen, sirskilt under aren 1951—1955, varit nodsakad alt begransa sig vii-
sentligen till arbetsuppgifter av omedelbart tringande natur. Vissa arbets-
uppgifter, sirskilt sidana som varit av langsiktig karaktir och héinfért 818
till den moderna kriminalpolitikens genomférande, har genom omstindighe-
ternas makt kommit att bli eftersatta. Det miste darfér sigas att fangvards-
styrelsen, da utredningen bérjade sin verksamhet pa hésten 1955, var till
foljd av ett sedan linge uppdiamt arbetskraftsbehov ur stand att fullgéra
atskilliga av sina mest betydelsefulla funktioner.

I detta lige har utredningen funnit det angeliget, att man nu forfar pa
sadant sitt att fangvardsstyrelsen icke anyo skall behova forsittas i prekara
situationer av det slag som férekommit under det sista decenniet. Hiarfér ar

det enligt utredningen i forsta hand nédvindigt, att styrelsen erhaller en tili-
ricklig organisation fér sina nuvarande arbetsuppgifter. Emellertid ar det

aven av vikt att forutsattningar skapas fér en 15pande Overvakning — ge-
nom statistiska undersékningar och prognoser — av sadana faktorer som vi-
sat sig inverka pa behovet av resurser foér utévande av den moderna krimi-
nalvérden.

Utredningen understryker vidare betydelsen av att fangvardsstyrelsens
personalorganisation bibringas en sadan elasticitet, att den undan fér undan
kan anpassas efter de behov som ir att emotse.

Slutligen framhalles att utredningen vid sina éverviganden utgatt fran nu
radande kriminalpolitiska system och silunda icke tagit hansyn till sddana
ytterligare reformer som féreslagits men fnnu icke beslutats. Till sistnimn-
da grupp hér atskilliga av de reformforslag som innefattas i strafflagbered-
ningens forslag till skyddslag. I den mén dessa forverkligas, kommer detta
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dirfor att innebira en sadan dndring av férutsittningarna fér utredningens
organisationsforslag, att en ny 6éversyn av fangvardsstyrelsens organisation
torde fa anses 6nskvard.

Fangvardsstyrelsens arbetsuppgifter

Verkstdllbarhetskontroll och strafftidsberdkning

Fangvardsstyrelseutredningen anfdr, att arbetsuppgifter av rattslig na-
tur torde vara betydligt mera vanligt féorekommande i fiAngvardsstyrelsen an
i allminhet i statlig forvaltningsverksamhet. Detta sammanhidnger med att
det i styrelsen férekommer — férutom handliggning av sedvanliga admi-
nistrativa drenden av skilda slag — prévning av ett stort antal sporsmaél i
anslutning till straffverkstilligheten. Bland de juridiska uppgifter som di
kommer i fraga ir det tvd grupper som intager en sirstillning, namligen de
som innefattar straffdomars befordran till verkstéllighet och den i samband
dirmed utférda kontrollen av domarnas verkstillbarhet, vilken drendegrupp
vanligen benidmnes verkstillbarhetskontrollen, samt strafftidsberdkning.
Bade verkstillbarhetskontrollen och strafftidsberikningen ombesorjdes ti-
digare av lansstyrelserna. Strafftidsberdkningen overflyttades till faingvards-
styrelsen 1946 och verkstillbarhetskontrollen 1949. I styrelsen handlagges
irendena, vilka férekommer i betydande antal, pa socialbyrans juridiska
sektion. ,

Vad angar strafftidsberikningen erinrar utredningen, att strafflagbered-
ningen i sitt betinkande med forslag till skyddslag (SOU 1956: 55) foreslagit
bestimmelser som betriffande de komplicerade fallen av strafftidsberikning
torde innebira betydande férenklingar i jimforelse med gallande ritt. D& de
foreslagna forenklingarna icke ansetts bora genomfoéras forran skyddslags-
forslaget forverkligas, har utredningen vid sina 6verviganden av de organisa-
tionsfragor som sammanhinger med strafftidsberikningen ansett sig bora
utga fran nu gillande rittsregler.

Frin denna utgangspunkt har utredningen provat en tid efter annan dis-
kuterad fraga huruvida icke de enkla fallen av strafftidsberikning skulle
kunna decentraliseras till linjens personal. Utredningen har kommit fram
till att en sddan decentralisering borde lata sig gora ulan att rilissikerheten
aventyras. Emellertid har utredningen samtidigt funnit att ifrdgavarande ar-
betsuppgifter med all sannolikhet skulle komma att kridva betydligt mer ar-
betskraft pa linjen.

Pa grund hirav och med hansyn till att strafftidsdrenden icke heller -
sasom behandlingsfragor — skulle kvalitativt selt vinna pa alt avgiras pa
linjen har utredningen icke funnit sig bora foresla att en decentralisering
nu kommer till stind. Om resultatet av statsimakternas préovning av skydds-
lagsforslaget skulle komma att innebiira en icke alltfér obetydlig 6kning av
andelen enkla slrafftidsirenden, torde decentraliseringsfragan enligt utred-
ningen hora provas pa nytt.
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Enligt utredningens forslag skall nu berérda drenden alltjimt handlaggas
P4 en juridisk sektion inom socialbyrdn.

Rdttsuppgifier i évrigt samt utrednings- och planeringsuppgifter

Utredningen framhaller att en av fangvardsstyrelsens viktigaste uppgifter
ar att genomfodéra den moderna kriminalpolitiken. For
att kunna fullgéra denna uppgift maste styrelsen f6lja den allmiinna wut-
vecklingen pi straffriattens och kriminalvirdens omraden, taga del av fore-
kommande utredningar, halla erforderliga kontakter med andra myndighe-
ter sdsom socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen m. fl., till-
godogora sig erfarenheterna pi angrinsande omraden bide i Sverige cch
ntomlands, uppmirksamma de organisatoriska konsekvenser for fangvarden
som kan félja av kriminalpolitikens utveckling m. m. Enligt utredningen ir
det visentligen dessa arbetsuppgifter som genom omstindigheternas makt
blivit eftersatta.

I sammanhanget pekas sarskilt pad att reformverksamheten betridffande
kriminalvarden under det sista decenniet i huvudsak utgatt dels fran justi-
tiedepartementet och dels frin olika kommittéer. Bristen pa resurser fér en
sddan verksamhet i fingvardsstyrelsen har darfér under denna tid varit
mindre uppenbar. Enligt utredningens mening kan denna ordning icke till-
lampas under nagon lingre tid. Det ligger i den moderna kriminalpolitikens
natur att den kraver stindig fornyelse. Arbetet hirmed maste i lingden i
forsta hand ankomma pa fangvardsstyrelsen, i synnerhet sedan strafflag-
beredningen nedlagt sin verksamhet.

Ett annat patagligt uttryck for fangvardsstyrelsens brist pa resurser for
arbetsuppgifter av nu ifrigakomna slag ar enligt utredningen det tillstdnd
t vilket den for de lokala fangvirdsorganens verksamhet si viktiga arbets-
ordningen for linjepersonalen nu befinner sig. Denna arbetsordning, som
utgavs for 35 4r sedan, ar trots atskilliga dndringar och kompletteringar
numera svaroverskadlig, foraldrad och ofullstindig. Bland helt oreglerade
sporsmaél aterfinns flera viktiga behandlingsfragor och rittssikerhetsfragor.
Icke heller for styrelsens egen personal finns erforderliga tjinsteforeskrif-
ter.

Utredningen anser det oundgingligen nédvindigt att fingvardsstyrelsen
evhéller personal for fullgérandet av nu berérda arbetsuppgifter. 1 betrak-
tande av arbetsuppgifternas beskaffenhet bor de icke liggas pa nigon av
fackbyrierna. Harfor bor i stillet inrittas en lag- och utredningsbyra. Den-
na bor vidare, utdver i det foljande sarskilt angivna uppgifter, ha att redi-
gera styrelsens forslag till anslagsiskanden, att bereda remissyttranden i
arenden av juridisk eller allmén natur samt att utéva allmin juridisk kon-
sultation inom fangvarden.

Enligt utredningens mening bér till den nya byran knytas personal dven
for fortlopande prognoser betriffande den framtida beliggning-
en pd fingvirdsanstalterna. I sammanhanget erinras om att fingvardssty-
relsen redan i oktober 1956, efter samrad med bl. a. utredningen, till che-
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fen for justitiedepartementet avgivit forslag till laimplig organisation for
upprittande av dylika prognoser. Utredningen, som under sitt arbete sjalv
kant ett starkt behov av tillgng till sddana bedémningar, ir alltjaimt av
den uppfattningen att prognoser av angivet slag utgdr en visentlig férut-
sittning foér att man skall kunna dstadkomma en rationell dimensionering
av kriminalvardens resurser i fraga om bade anstalts- och personalorgani-
sation.

Av nira nog lika stor betydelse anser utredningen det vara att man har
tillgang till en samlad overblick over den gingna tidens utveckling inom
kriminalvarden. Detta har beaktats i fangvardsstyrelsens instruktion, enligt
vilken styrelsen har att arligen avge en berittelse 6ver vad som férekommit
inom dess verksamhetsomrade. Sidan berittelse har emellertid icke avgi-
vits sedan ar 1947, emedan styrelsen icke haft resurser hirfor. Enligt utred-
ningen ar det angeldget att styrelsen far mojlighet att uppritta berittelse
dven for den tid under vilken sddan icke férekommit. Den personal, som
skall handha den nimnda prognosverksamheten, féreslds lampligen bora
svara dven for arsberattelserna.

Till den foreslagna byran for lag- och utredningsuppgifter bér vidare en-
ligt utredningen féras allméinna organisationsdrenden. Dessa
arenden, som nu Aavilar administrativa byran, beridknas inom &éverskadlig
tid icke kunna minska vare sig i antal eller svarighetsgrad. I likhet med
vad som var fallet under 4ren 1949-—-1954 bér i styrelsen finnas en befatt-
ningshavare med uppgifter huvudsakligen som organisationsforedragande.

Utredningen anser det limpligt att dven de pa administrativa byrdn nu
ankommande ombudsmannairendena hanfores till den nya by-
ran.

Bland dessa arenden ingar tva grupper av skadestindsidrenden, vilka ut-
redningen behandlar sirskilt.

Den forsta gruppen irenden avser ersattning till enskilda for skador som
vallats av rymlingar m. fl. Dessa drenden tillfordes fingvérdsstyrelsen 1948.
da ett sirskilt anslag anvisades under femte huvudtiteln till ersiattningar
for skador som vallats av rymlingar fran fangvardsanstalter och ung-
domsvardsskolor. Sedermera har ersdttningsratten utstrickts till att i
vissa fall gilla iven skador som véallals av permittenter och frigéngare.
Fangvardsstyrelsens uppgift i dessa arenden ar att verkstilla utredning
samt 6verlimna denna jimte eget yttrande till socialdepartementet, dir
irendena avgors. I styrelsen férekommer arligen ett femtiotal sddana aren-
den. Harvid ar dock att mirka, att fullt klara ersittningsansprak, uppgé-
ende till omkring 50 kronor, avgérs direkt av styrelsen,

Enligt fangvardsstyrelscutredningens mening bér man utan risk for miss-
bruk kunna bemyndiga rajongcheferna att préva yrkanden om ersiittning
med hégst 500 kronor samt att -— da ersittningsritten synes fullt klar och
irendet icke iir av prejudicerande natur —— utbetala den ersiittning som
finnes skilig. Om s6kanden icke dr néjd med rijongchefens beslut, bor han
diga overklaga detta hos Kungl. Maj:t i socialdepartementet.
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Den andra gruppen édrenden avser ersittning till intagna for forstérda
eller forkomna persedlar. Utredningen erinrar att 1951 ars fangvardsutred-
ning féreslagit, att drendena skulle decentraliseras till rijongcheferna. Att
iarendena alltjamt ligger kvar i fangvardsstyrelsen har enligt utredningen
uppgivits sammanhéiinga med att det i dem ir fraga om att fran fall till fall
bedéma statens skadestandsskyldighet mot enskilda och att de darfér an-
setts ha stor principiell betydelse samt att rajongcheferna, som vid en de-
centralisering av hithérande drenden skulle komma att besluta i dem, stun-
dom kan sjilva ha ett visst medansvar fér uppkommen forlust.

Utredningen anser for sin del att en rdjongchef icke torde taga sadan be-
fattning med mottagning, férvaring och utlimning av intagnas persedlar
att han skulle kunna betraktas ens som medansvarig fér skada som i sadant
sammanhang tillfogas intagen. I friaga om &4rendenas vikt frambhélles, att
beslutanderitten tidigare varit delegerad till en assistent vid socialbyran.
Utredningen foreslar, att dven dessa drenden decentraliseras till rajongche-
ferna efter samma grunder som angivits betrdffande fragor om ersittning
till enskilda for skador som vallats av rymlingar m. fl.,, dock att klagan éver
rdjongchefs beslut i drende angdende erséttning till intagen fér forkommen
persedel bor foras hos fangvérdsstyrelsen.

Administraliva uppgifter

Enligt utredningen kan fangvardsstyrelsens administrativa uppgifter i
stort sett uppdelas i féljande grupper, nidmligen allminna organisations-
irenden, anslagsiarenden, personalirenden, kamerala drenden, ombudsman-
nairenden, upphandlingsirenden m. fl. ekonomiska édrenden, fastighetsiren-
den och klientelregistrering.

Utredningen har, som framgatt av det foregaende, foreslagit, att allmanna
organisationsirenden, drenden angdende fangvardsstyrelsens anslagsiskan-
den och ombudsmannairenden skall handliggas pA den nya lag- och utred-
ningsbyran.

I fraga om klientelregistreringen, som representeras av straffregistret,
centrala fingregistret och ett register éver villkorligt domda, anfér utred-
ningen att straffregistrets nuvarande anknytning till administrativa byran
ar rent formell. Med hinsyn till straffregistrets speciella uppgifter synes
det limpligen bora erhdlla en sjalvstindig stillning och silunda icke vara
inordnat i nagon sirskild byra i fAngvardsstyrelsen. Ovrig klientelregistre-
ring bor sdsom hittills vara forlagd till socialbyran.

Handldggningen av aterstiende administrativa uppgifter bér enligt utred-
ningen ankomma pé en administrativ byrd.

Egentlig kriminalvdrd

Fangvardsstyrelseutredningen anfér att man under begreppet egentlig kri-
minalvird ritteligen borde hinféra sddana drenden som helt eller huvud-
sakligen avser atgirder av behandlings- eller resocialiseringsnatur. Utred-
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ningen har emellertid ansett det mest praktiskt att gora griansdragningen pa
det sittet, ati till egentlig kriminalvard hanfora alla drenden som nu hand-
laggs pa fangvardsstyrelsens socialbyrd férutom dels de i det foregdende
berorda drendena angaende straffdoms befordran till verkstillighet och an-
géende strafftidsberidkning samt dels drenden angdende klientelregistrering.

Utredningen erinrar att beslutanderitten i ett flertal behandlings-
drenden, sisom drenden angdende intagnas forflyttning mellan rijonger,
om deras viard och behandling, om intagens instillande infér domstol eller
annan myndighet, om permission, om arbete utom anstalt och om understod,
numera ir decentraliserad till ridjongcheferna. Detta innebir att fingvéards-
styrelsen icke annat in efter klagomal av intagna over ridjongchefernas be-
slut eller i anledning av — rikligt forekommande — radfrigningar fran an-
stalterna behover syssla med irenden av ifrdigakomna slag. Styrelsens hitho-
rande arbetsuppgifter i 6vrigt omfattar utfirdande av tillimpningsforeskrif-
ter och anvisningar foér riajongchefernas handliggning av dylika drenden
samt utovande av en viss allmiin dvervakning 6ver denna handliggning.

I friga om kriminalvarden i frihet har fingvirdsstyrelsen
enligt sin instruklion att, dir det ej ankommer pd annan myndighet,
frimja och ova tillsyn over eftervarden over den som frigivits eller utskri-
vits fran fangvardsanstalt samt 6vervakningen av villkorligt démda. Ge-
nom den i instruktionen angivna begransningen har fran styrelsens ledning
i princip undantagits provutskrivna forvarade, som lyder under interne-
ringsnimnden, och provutskrivna ungdomsfingelseelever, som lyder under
ungdomsfingelsenimnden. Fér villkorligt domda stir varden i viss ut-
strickning under tillsyn av vederbérande overvakningsdomstol eller dess
dvervakningsnimnd. Detta innebir enligt utredningen emellertid i prakti-
ken endast en mindre begriansning av styrelsens arbetsuppgifter p4 nu ifra-
gavarande omrade. D4 nimligen efterviarden bade av villkorligt frigivna och
villkorligt démda samt i viss méan aven savitt géller provutskrivna férvara-
de och ungdomsfingelseelever praktiskt utévas och overvakas av skydds-
konsulentorganisationens befattningshavare och dessa i sin tur sorterar un-
der fangvardsstyrelsen, kan styrelsen ej undga att taga befatining med lo-
pande drenden inom i det ndrmaste hela den fria kriminalvarden. Enligt sin
instruktion skall fingvardsstyrelsen inom sitt verksamhetsomrade bl. a. ut-
firda erforderliga arbetsordningar, foreskrifter och anvisningar samt genom
inspektioner 6vervaka att géllande foreskrifter behorigen efterleves.

Utredningen framhaller att nagon personal med sarskild uppgift att hand-
ligga dessa drenden icke finns i styrelsens fasta organisation. D4 kriminal-
viarden i frihet alltjimt befinner sig i stark utveckling finner utredningen
det uppenbart att en forstirkning av beredningspersonalen foér hithorande
irenden behovs.

Betriffande direnden angdiende ndd i brottmal anfor utred-
ningen att styrelsen enligt 4 § fangvardsinstruktionen skall avge utlatande
dver nideans6kan av den som #r intagen i fingvirdsanstalt. Arendena f6-
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redrages av en amanuens pa sociala byrans juridiska sektion infér overdi-
rektoren och byrachefen. Dylika drenden férekommer i sidan mingd att
amanuensen fir dgna nira halften av sin arbetstid 4t dem.

Utredningen erinrar att en decentralisering av ifrdgavarande drenden till
anstaltsnimnderna tidigare foreslagits av 1951 ars fangvardsutredning i dess
betinkande med forslag till rijongplan for fangvirden och av fingvardens
organisationskommitté i samband med kommitténs forslag 1954 till orga-
nisation fér fangvardsstyrelsen. Aven i en promemoria, upprittad i decem-
ber 1955 inom justitiedepartementet, foreslogs ett slopande av det regel-
miassiga inhimtandet av yttrande fran fangvardsstyrelsen angiende nade-
ansékningar av intagna; endast da sirskilda skal darfér foérelag borde sty-
relsen horas.

I friga om fangvardsstyrelsens stillningstagande anfér utredningen, att
slyrelsen framstallt erinringar mot de tidigare forslagen av innebdrd bl. a.
att nddeiarendena icke sallan hade samband med den pa styrelsens prévning
ankommande fragan om fakultativ villkorlig frigivning. Enligt styrelsen var
det i forekommande fall av vikt att forebygga samtidig handliggning av
dessa fragor hos skilda organ.

Som framgar nirmare av det f6ljande foreslr utredningen att fragor om
fakultativ villkorlig frigivning skall decentraliseras till anstaltsnimnderna.
Utredningen anser att man genom en sidan atgird skulle direkt tillgodose
styrelsens onskemal att fragor om yttrande 6ver nadeansékningar och om
fakultativ villkorlig frigivning prévades av ett och samma organ. En vidg-
ning av anstaltsndmndernas befogenheter i fraga om nadearendena skulle
vidare enligt utredningen vara i hég grad dgnad att stimulera de enskilda le-
daméternas intresse for nimndernas verksamhet.

Under Aberopande av bl. a. dessa skil ansluter sig utredningen till tidi-
gare framférda forslag att yttrande 6ver nddeansokningar frin intagna icke
vidare skall infordras fran fingvardsstyrelsen i andra fall in d& detta av
sirskild anledning finnes pakallat.

Utredningen 6vergar hirefter till de drenden som handlaggs i forstark-
ta fangvardsstyrelsen. Dessa avser enligt 84 § verkstillighetsla-
gen dels frigor om inrdakning i verkstillighetstid av tid varunder intagen
pa grund av sjukdom eller permission eller installelse infor domstol eller an-
nan myndighet vistats utom anstalt och dels fragor om bestraffning genom
forlangning av verkstallighetstiden for straffange, fiingelsefinge eller botes-
fange, som gjort sig skyldig till forseelse av sddan art att den pakallar sva-
rare disciplinstraff &n styresman mé& aldgga. Vidare har forstiarkta fang-
vardsstyrelsen enligt lagen om villkorlig frigivning att handlidgga fragor om
fakultativ villkorlig frigivning samt fragor om atgirder mot villkorligt fri-
given, som underlitit att iakttaga vad som aligger honom till foljd av den
villkorliga frigivningen.

I den slutliga handliggningen av de érenden, som ankommer pa for-
starkta fingvardsstyrelsen deltager ¢verdirektoren, socialbyrachefen och tva
av Konungen utsedda sakkunniga. Som féredragande tjanstgér en forste
byrasekreterare och en amanuens pa socialbyrans juridiska sektion.
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Utredningen erinrar, att 1951 ars fangvardsutredning foreslagit att dven
dessa drendegrupper skulle decentraliseras till anstaltsnimnderna vid cen-
tralanstalterna. Emellertid framhélles att i strafflagberedningens numera
framlagda forslag till skyddslag och till lag om behandling i skyddsvards-
anstalt samma arendegrupper behandlats olika.

For egen del finner utredningen sig bora foéresld att drenden angiende
inrdkning i verkstillighetstid av tid varunder intagen av férut angivna skal
vistats utom anstalt decentraliseras till anstaltsnimnderna. Utredningen
ir aven av den meningen att prévningen av fragor om fakultativ villkorlig
frigivning bor flyttas till nidmnderna.

Betriffande drenden angdende bestraffning av intagen genom forldng-
ning av verkstallighetstid har utredningen, som bl, a. hinvisar till en i
strafflagberedningens betinkande med férslag till skyddslag atergiven re-
servation for ett slopande av dicipliniira &tgédrder, sirskilt savitt giller {ore-
varande slag av bestraffning, ansett att det ligger utanfér utredningens upp-
drag att taga stillning till fragan huruvida detta institut skall bibehéllas el-
ler ej. Om gillande ordning kommer att bestd, anser emellertid utredning-
en att dess handhavande kan och bér 6verlimnas till anstaltsndmnderna.

Vad slutligen angir drenden rérande atgiard mot villkorligt frigiven an-
ser utredningen -— i likhet med strafflagberedningen - att det ligger nir-
mast till hands att 6verflytta beslutanderitten i dessa drenden till domstol.
DA emellertid den nu radande ordningen, som bestatt under 13 4r, utred-
ningen veterligt icke vallat nigon olidgenhet samt strafflagberedningens
forslag om overforande till domstol av arenden angiende férverkande av
villkorligt medgiven frihet kan forvintas bli provat av statsmakterna, har
utredningen funnit sig icke bora foresld nagon dndring av hirutinnan gal-
lande bestimmelser.

Utredningen framhaller slutligen i detta sammanhang att utredningen,
da den forordat decentralisering till anstaltsnimnderna av vissa av de nu
behandlade drendena, har varit vil medveten om att &ven denna ordning i
likhet med den nuvarande strider mot principen att fragor om frihetsbe-
rovande bor handliggas av domstol och icke av administrativa organ. Att
utredningen likvil funnit denna 16sning lamplig sammanhinger med att
det administrativa organ det nu ar fraga om, anstaltsnimnden, har en sam-
mansittning som féga avviker frdn en underritts, att detta organ har spe-
ciell personlig kiinnedom om det klientel drendena avser och att det kan
utan storre omgang hora vederborande personligen.

Hirefter behandlar utredningen irendena angdende intagnas un-
dervisning och fritidssysselsattning m. m.

Vad betraffar den allminbildande undervisningen anfér utredningen, ati
den numera sker huvudsakligen i form av sjilvstudier per korrespondens.
I vilken ulstrickning de intagna begagnar de mojligheter som i detta hin-
seende stdr dem till buds ir i hég grad beroende pa anstaltspersonalens
{id och formdaga alt vicka initiativ och uppmuntra till forlsatta studier.
Inligt uppgift saknas emellertid i manga fall hir{ér limpade befattnings-
havare och i andra fall forsldr ¢j vederbérandes tid. I’a detta omrade skulle
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det darfor vara onskvirt med en av fangvardsstyrelsen bedriven inspek-
tionsverksamhet av icke alltfér ringa omfattning. Ndgon sddan har emel-
lertid icke kunnat medhinnas.

Betriaffande fritidsverksamheten i 6vrigt anfor utredningen, att verk-
samheten under sista &ren kraftigt utvidgats efter initiativ av 1951 ars
fangvirdsutredning. Enligt denna utredning skulle den befattningshavare i
fangvardsstyrelsen som svarar for fritidsverksamheten vara styresminnens
radgivare och halla intim férbindelse med centralorganen fér utbildnings-
féorbunden, ungdomsorganisationerna och ideella rérelser i allmédnhet i syfte
att erhdlla s& manga frivilliga medverkande som mdjligt till fangvardens
fritidsverksamhet. Lokalt skulle styresminnen ansvara for denna. Skulle
ingen befattningshavare vara limplig eller kunna l6sgdras i behoévlig ut-
strickning borde nigon utomstdende hel- eller deltidsanstalld person mot
limpligt arvode anfértros ledningen av fritidsverksamheten.

Enligt fangvardsstyrelseutredningen har det féreslagna systemet numera
omsatts i praktiken. Forste byrasekreteraren pa socialbyrans vardsektion
har fatt till uppgift att dels vid varje budgetirs bérjan anvisa varje fang-
vardsdirektor viss del av anslaget till arvoden till fritidsledare, och dels
vara styresminnen behjilplig med anskaffande av fritidsledare. Sistnamn-
da bada uppgifter skulle enligt vad for utredningen uppgivits ritteligen
krava atskillig tid framfdr allt i form av besék vid de olika anstalterna.
Pa grund av den mingd andra goromal som &vilar forste byrasekreteraren
har det emellertid icke varit mojligt for denne att foretaga resor i nddig
utstriackning. Till f6ljd hirav ar pa flera hall fritidsverksamheten icke av
den omfattning eller beskaffenhet som statsmakterna torde ha avsett. I fraga
om religionsvarden inskranker sig forste byrasekreterarens uppgifter till att
férdela anslaget for denna mellan riajongerna samt alt avge foérslag till utom-
stdende ledamoéter i de religionsvardskommittéer som skall finnas vid an-
stalterna.

Utredningen anser att en forstirkning erfordras av personalen fér de nu
heroérda uppgifterna dvensom fér hirmed sammanhingande irenden angaen-
de personalutbildning och klagomal av intagna i behandlingsfragor.

I ett foljande avsnitt granskar utredningen den gruppterapeutis-
ka forsoksverksamhet, som sedan ar 1953 bedrivits bland olika kri-
minalvardsklientel. Utredningen erinrar att fAngvardens organisationskom-
mitté i skilda sammanhang féreslagit inrdttande av en sirskild psykolog-
tjanst for dndamalet i stillet f6r den nuvarande ordningen med en fran
fangvardsanstalternas avléningsanslag avlénad arvodesanstilld befattnings-
havare som ledare for verksamheten.

Utredningen finner att gruppterapien dtminstone for Sveriges del alltjamt
maste anses befinna sig pa forsoksstadiet, i varje fall sa till vida att det ar
ovisst vilken betydelse denna verksamhet kan ha som resocialiseringsfak-
tor. For en bedémning av vilka mdjligheter gruppterapien kan ha for det
svenska kriminalvardsklientelet torde erfordras ytterligare éatskilliga Aars
crfarenheter av gruppterapeutisk forséksverksamhet bland detta klientel.
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Enligt utredningen maste gruppterapien dock i allt fall anses ha ett icke
ringa virde genom den intellektuella stimulans som den medfér for manga
av dem som deltager i sadan verksamhet. Detta dr av sirskild betydelse ef-
tersom ett stort antal intagna ar religiost indifferenta och déarfér féga mot-
tagliga for den sjilavard, som den religiosa verksamheten vid anstalterna
innebar.

Utredningen ansluter sig till den meningen att den gruppterapeutiska {or-
soksverksamheten bor fortsitta vid fangvardsanstalterna. Utredningen ar
ocksa av den uppfattningen att en sérskild psykologtjinst Ag 23 bor in-
rittas for ledningen av verksamheten. D4 bland innehavarens géromal skul-
le komma att inga atskilliga arbetsuppgifter som far anses ligga inom fang-
vardsstyrelsens verksamhetsomrade, bor tjansten vara placerad vid styrel-
sen och innehavaren ha Stockholm som stationeringsort.

Efler fangvardsstyrelseutredningens nu redovisade forslag skulle fang-
vardsstyrelsens arbetsuppgifter i fraga om den egentliga kriminalvarden
komma att omfatta dels tillsyn och ledning av anstaltsvirden — déri in-
raknat intagnas undervisning och fritidssysselsittning samt gruppterapi —
dels tillsyn och ledning av kriminalvarden i frihet, dels prévning av intag-
nas klagomal i behandlingsfragor samt av besvir 6ver anstaltsnimndernas
beslut i arenden angiende inrikning i verkstallighetstid av tid fér vistelse
utom anstalt, bestraffning och villkorlig frigivning, dels fragor om atgérd
mot villkorligt frigiven och dels fragor om nad i de fall di styrelsens ytt-
rande anses péakallat.

Den for dessa uppgifter erforderliga personalen bor enligt utredningens
forslag i likhet med nuvarande ordning redovisas under styrelsens sociala
byra.

Arbetsvdrd

Utredningen anfor att arbetsvarden intar en central plats i den moderna
fangvarden och att det bade ur social och administrativ synpunkt ar av allra
storsta betydelse att alla arbetsfora intagna kan sysselsittas med lampligt
arbete. Forverkligandet av ett siddant program ér emellertid forenat med at-
skilliga praktiska och principiella problem.

Till en borjan framhalles, att fangklientelet till stor del bestir av perso-
ner som #ven i frihet dr arbetsskygga eller som ér partiellt arbetsféra och
som ofta saknar yrkesutbildning. Redan dessa férhallanden medfor en viss
begrinsning vid valet av verksamhetsgrenar. En annan begrinsning av méj-
ligheterna att vilja arbete for de intagna foljer enligt utredningen av att
arbetsgrenarna vid en anstalt maste anpassas efter anstaltens storlek och
karaktir — - sluten eller 6ppen — och i nidgon mén dven efter dess geogra-
fiska belidgenhet.

Vidare maste forhallandet mellan fiangvardens arbetsdrift och motsvaran-
de verksamheter inom det fria naringslivet beaktas. Utredningen anfér att
det numera visserligen ar ailmént accepterat att fAngvarden for att kunna
bereda de inlagna limpligt arbete bedriver industriell produktion av olika

@ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr §7
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artiklar, som eljesl skulle ha fatt framstillas av enskilda foretag. I likhet
med strafflagberedningen kan det ocksa goras géllande att de intagna bér
ha samma ratt att konkurrera om arbetstillfillena som om de varit pa fri
fot och att det, da #ndamadlet med deras omhindertagande ar att tillritta-
fora dem, icke dr forsvarligt att fransiga sig det viktigaste medlet dartill
d. v. s. en rationel] sysselsittning.

I likhet med vad chefen for justitiedepartementet givit uttryck at i ett
interpellationssvar i riksdagens andra kammare den 4 november 1958 anser
utredningen att det emellertid 4r onskvirt, alt fAngvardens arbetsdrift i
mdéjligaste man anpassas sa att den icke konkurrerar med den Gppna ar-
betsmarknaden om arbetstillfallen pd omraden dir det rader sysselsitt-
ningssvarigheter. Aven om betydelsen av en sddan konkurrens enligt utred-
ningen icke bér verdrivas, maste det av hinsyn till den allminna opinio-
nen anses vara en angeligen uppgift for fangvardsstyrelsen att fortlépande
prova vilka atgéirder som utan eftergivande av vardens krav kan vidtagas
t6r att ur nu ifrdgavarande synpunkt anpassa fangvardsdriften till radande
arbetsmarknadslige.

Vad hirefter betriiffar de allminna principerna fér en limplig organisa-
tion av arbetsdriften och den centrala ledningen av densamma erinrar ut-
redningen, att denna fraga varit foremal fér sakkunnig teknisk bedémning
sa sent som Aren 1947—1948, da statens organisationsnamnd utfoérde sina
organisationsundersokningar vid fangvardsanstalterna och fingvardsstyrel-
sen. Fangvardsstyrelseutredningen har fér sin del icke funnit anledning
att franga de resultat till vilka organisationsnimnden dirvid kommit, utom
savitt angdr antalet arbetsgrenar. Enligt organisationsniamnden borde anta-
let begrinsas till ett fatal, i forsta hand snickeri- och mekaniskt verkstads-
arbete. Organisationsnimnden ridknade med att detta skulle medféra viss
minskning av personalbehovet i fangvardsstyrelsen. Férslaget avstyrktes
av bl. a. strafflagberedningen och interneringsnimnden under hanvisning
till straffverkstillighetslagens foreskrift om att den intagne skall beredas
sysselsittning under beaktande av hans hag och fallenhet. Enligt fangvards-
styrelseutredningen kan det darutéver framhallas att ett nagorlunda brett
register av yrkesgrenar ir en férutsattning for att det 6ver huvud taget skall
finnas ndgot utrymme for en sddan anpassning av arbetsdriften efter ra-
dande marknadslige som forut asyftats. Utredningen uttalar att den nuva-
rande ordningen med en timligen starkt differentierad arbetsdrift, om-
fattande forutom byggnadsarbete, jordbruk, arbetsterapi och olika arbets-
grenar av industribetonad karaktir bér bibehdllas.

Ett ytierligare sporsmdl, som enligt utredningen inverkar pa personal-
organisationen for arbetsdriften, ir mekaniseringen av driften. Enligt ut-
redningens mening bor det icke férekomma att man inom fangvardens ar-
betsdrift i storre utstrickning bibehaller manuellt arbete, som inom det fria
naringslivet 6vertagits av maskiner. Utredningen framhaller att det ur re-
socialiseringssynpunkt far anses angeliget att arbetsférhallandena for de
intagna sa lingt mojligt och salunda éven i fraga om tekniska anordningar
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liknar det fria arbetslivets forhdllande. Vidare ar det ett statsfinansiellt
intresse att arbetsdriftens éverskott, som méste betraktas som ett icke ringa
bidrag till kostnaderna for den egentliga fingvérden, blir sa stort som
méjligt utan att det darfér skall kunna bli tal om exploatering av fang-
arbetskraften. Riktlinjen bor darfér vara att arbetsdriften skall mekanise-
ras i ungefir samma takl som motsvarande delar av det fria naringslivet.
Utredningen anser att man iiven vid utformningen av fangvardsstyrelsens
personalorganisation pa hithérande arbetsomrade maste taga konsekvenser-
na av denna utveckling. Harfor talar inte endast fangbehandlingssynpunk-
ter. Fangvardsstyrelsen maste namligen dérjimte i nu ifrdgavarande héan-
scende jamstillas med ett affirsdrivande verk, som har att effektivt ut-
nyttja sin produktionsapparat.

Som framgar av det foregdende har fangvardsstyrelseutredningen icke an-
sett sig bora foresla nagra andringar betriaffande arbetsdriftens utformning.
Utredningen har icke heller funnit anledning frangd den nuvarande ord-
ningen i det hiinseendct att den for arbetsdriftens centrala ledning avsedda
personalen ir samlad pa en sérskild byra inom fangvardsstyrelsen, benamnd
arbetsbyrdn.

Enligt 1955 ars fasta personalorganisation fér arbetsbyran omfattar denna
forutom byrichef 16 befattningshavare. Inom fangvardsstyrelsen har man
betecknat denna organisation som »ett litet huvud pa en stor kropp». Ut-
redningen anfér att denna beteckning har mycket fog for sig. Ett enskilt
foretag med flera tusen arbetare och en arsomsittning pa 25--35 miljoner
kronor arbetar sjilvfallet med en betydligt storre central organisation én den.
varover fangvarden disponerar for sin arbetsdrift. Och da ar dndd att marka
att det enskilda foretaget knappast skulle ha en sid mangsidig produktion
som fangvardens arbetsdrift och icke heller en siadan spridning av arbets-
kraften over hela landet som rader inom denna. Arbetsbyrian maste dock en-
ligt utredningen anses ha lyckats forvanansvart vil i sin uppgift att skaffa
arbete at ett stindigt vixande antal fangar. Som exempel hirpi nimnes att,
ehuru fangantalet fran 1952 till 1956 6kades med ndra 900 personer, anta-
let intagna som var sysslolésa pa grund av arbetsbrist sjonk bade absolut
och relativt fran 190 eller 6,1 procent till 113 eller 2,8 procent.

Genom utredningens medverkan har arbetsbyrin i jimforelse med 6vri-
ga byraer sedan 1955 tillforts den storsta personalférstarkningen. Emeller-
lid har icke heller den forstirkta organisationen visat sig tillricklig for att
de eftersatla arbetsuppgifterna skall kunna dgnas erforderlig handliaggning.

Bland sadana uppgifter nimner utredningen den fortlopande plane-
rings- och utredningsverksamheten rérande nya arbetsuppgifter for arbets-
driften. Ulredningen papekar, att bristen pa personal hiirfor varit sarskilt
kannbar under det pagicende organisationsskedet, som innecburit att arbets-
byran belusials bade med utredningar i arbetsdriftsfragor at fangvardens
bHyggnadskommilté och organiserandet av arbetsdrifien vid nya anslalter.
L.n annan cftersatt uppgift dr den allmiénna ekonomiska beddomningen av
arbetsdriften. Utredningen {ramhaller att del visserligen ir viisentligare att
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s4 manga intagna som mojligt har ett godtagbart arbete én att verksam-
heten gir med storsta mojliga vinst. Men for statsverket ar det ett intresse
alt dven vinstsynpunkten blir i méjligaste mén tillgodosedd.

Byggnadsdrenden

Féngvardens byggnadsirenden omfattar enligt utredningens redovisning
till en bérjan en grupp édrenden av planeringskaraktir. I siddana drenden
sker utredningar angiende nybyggnads-, ombyggnads- och tillbyggnadsar-
beten i samband med férslag om inrittande av nya anstalter och utvidgning
eller modernisering av redan befintliga anstalter. En annan grupp av hit-
hérande arenden innefattar sidana reparations- och underhallsarbeten som
atfores med medel fran slatens allminna fastighetsfond eller fran jordbruks-
driften. En tredje grupp byggnadsirenden avser sidana av statsmakterna
besiutade byggnadsféretag som Kungl. Maj:t uppdragit at fangvardsstyrel-
sen att lata utfora.

Ifrigaom drenden av planeringskaraktar anfér utredning-
en att fangvardsstyrelsen ofta sjilv tar initiativ hirtill pa grund av styrel-
sens allminna instruktionsenliga aliggande att vidtaga eller hos Kungl.
Maj:t foresld atgdrder som kan vara pikallade inom styrelsens verksam-
hetsomrade. Under den omdaning som erfordrats for att anpassa anstalts-
visendet efter den moderna kriminalpolitikens krav har emellertid uppgif-
ten att planera erforderliga byggnadsféretag bedémts vara alltfér omfattan-
de for att kunna ombesérjas av fingvardsstyrelsen ensam. Ar 1954 tillkal-
lades dirfor den fangvardsbyggnadsutredning, vilken ar 1956 avldstes av
fangvardens byggnadskommitté. Denna kommitté har enligt sin instruktion
att framligga utredning och férslag betraffande nybyggnadsféretag som
Kungl. Maj:t efter hand anvisar. Kommitténs uppdrag omfattar saledes en-
dast en del av fangvardens byggnadsverksamhet. 1 ovrigt ankommer denna
p& fangvardsstyrelsen, som givetvis ocksd ar oférhindrad att framlagga
egna forslag inom byggnadskommitténs verksamhetsomrade i den man sty-
relsen s finner pakallat. Byggnadsirenden kan dven uppkomma for styrel-
sen genom sarskilda uppdrag frin Kungl. Maj:t. Samtliga pa styrelsen an-
kommande byggnadsiarenden av foérevarande slag handliggs inom admini-
strativa byrdn i samrad med fangvardsstyrelsens arkitekt.

Utredningen har betriffande nu berérda planeringsirenden i den man de
ankommer p& fingvardsstyrelsen ej funnit anledning féresld annan #nd-
ring 4n att sddana drenden i fortsittningen bér handliggas i samrad mellan
administrativa byrdn samt lag- och utredningsbyrdn. Fér dessa drenden be-
hover styrelsen sasom for niarvarande ha en arktitekt till sitt forfogande. En
sddan anordning anses fullt tillricklig si linge fangvardens byggnadskom-
mitté svarar for flertalet nybyggnadsarbeten. Fangvardsstyrelseutred-
ningen uttalar, att den fér sin del saknar anledning att inga pa fragan huru
hithérande #renden skall handliggas sedan byggnadskommittén upphort
med sin verksamhet. Denna fraga torde i stillet fa behandlas av kommittén
sjalv i samband med avvecklingen av dess 16pande uppgifter pé& detta om-
rade.
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Betriffande de drenden angaende reparations- och un-
derhallsarbeten som ingar i den andra gruppen av byggnadsirenden
anfoér utredningen, att fangvardsstyrelsen har att handligga dessa huvud-
sakligen i sin egenskap av forvaltare av styrelsens delfond av statens all-
ménna fastighetsfond. P4 denna fond redovisas ett 60-tal av fangvardens
omkring 80 anstalter samt anstalts- och bostadsbyggnader pa 6vriga anstal-
ter. Det pa fonden bokférda byggnadsvardet uppgdr numera till nigot over
60 miljoner kronor. Utanfoér fastighetsfonden faller endast ekonomibygg-
nader vid ett 20-tal jordbruksanstalter och kolonier, vilka underhélls med
jordbruksdriftens medel.

Enligt gillande foéreskrifter for férvaltningen av statens allminna fastig-
hetsfond aligger det fangvardsstyrelsen bl. a. att pAd en generalplan, som
bor vara fiardigstdlld fére den 1 april varje ar, upptaga under f6ljande ar-
betsar erforderliga underhills- och ersittningsarbeten. For de arliga besikt-
ningar som erfordras f6r uppgérande av den foreskrivna generalplanen har
fangvardsstyrelsen fr. o. m. den 1 juni 1958 anstillt en byggnadsinspektor
mot ett arvode av 18 000 kronor for ar. Denne har vidare bl. a. till uppgift
att bitrada styrelsens arkitekt i arbetet med uppgorandet av generalplanen.
Sedan planer faststillts f6r samtliga anstalter utsindes de till styresman,
som har att utfora arbeten i egen regi. Styresminnen far darvid i regel sjil-
va avgora i vilken omfattning arbetena skall utféras med anlitande av fang-
arbetskraft eller av civil entreprenor. Utredningen upplyser att i genom-
snitt ett 40-tal intagna arligen sysselsitts med dylikt arbete.

Utredningen har funnit anledning till Gverviganden i tvad hinseenden,
namligen dels huruvida fangvardsstyrelsen dven i fortsiattningen bér svara
for handliggning av fragor om underhdll och reparation av fangvardens
byggnadsbestand och dels om i sddant fall hithérande drenden bor hanféras
till administrativa byran eller till arbetsbyran.

Utredningen erinrar att 1951 ars fangvardsutredning, 1947 ars byggnads-
styrelseutredning och 1954 ars byggnadsbesparingsutredning foreslagit, att
den byggnadstekniska forvaltningen av fangvardsanstalterna skulle 6verfo-
ras till byggnadsstyrelsen. Aven om motiveringen till utredningarnas férslag
ar nagot skiftande ar i allt fall enligt utredningen ctt skiil gemensamt, nam-
ligen att fangvardens underhalls- och reparationsfragor skulle komma att i
stérre utstriackning bli féremal fér sakkunnig bedémning och handliiggning
in fangvardens personalorganisation medgivit. Betriffande fingvardssty-
relsens instillning erinras, att styrelsen i sina yttranden ver forslagen till-
styrkt att byggnadsstyrelsen skulle dvertaga ansvaret for underhillet av
fangvardens byggnadsbestand, dock med reservation for att fangvardssty-
relsen skulle fa behalla mojligheten att sysselsatta de intagna med bygg-
nadsarbete samt alt medel skulle sta till styresmédnnens och styrelsens for-
fogande huvudsakligen f6ér utférande av bradskande reparationer i egen
regi.

Aven infor fangvardsstyrelseutredningen har anférts vissa betinklighe-
ter mot elt éverforande till byggnadsstyrelsen av ansvaret fér underhéllet
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av fangvérdens fastigheter. Enligt utredningen hinfér sig en av dessa be-
tankligheter till frégan om det kan bli méjligt for byggnadsstyrelsen att be-
mistra alla féreslagna arbetsuppgifter. Vidare har farhagor uttalats fér att
denna styrelse av olika skil skulle vara obenéigen att anlita fangarbetskraft i
den utstrickning som ur fingvardens synpunkt ar pakallai. Ytterligare har
pekats pi nédviandigheten av en central bedémning av de regelmissigt otill-
rackliga underhallsmedlens anviandning. Slutligen har bl. a. hivdats att den
ifrdgasatta omliaggningen skulle leda till oklara befilslinjer.

Utredningen finner for sin del att de anférda betidnkligheterna ar nagot
overdrivna. Vid bedémandet av fragan huruvida byggnadsstyrelsen bér éver-
taga ansvaret for underhallet av fingvardens fastighetsbestand ar enligt ut-
redningen ytterligare att beakta att bade byggnadsstyrelseutredningen och
byggnadsbesparingsutredningen starkt understrukit beiydelsen av att under-
hallsarbeten pé statens fastigheter i storsta maéjliga utsirickning koncentre-
ras s& att den byggnadstekniska sakkunskapen pa bista sdtt utnyttjas och
fastighetsunderhéallet blir tekniskt tillfredsstidllande. Fangvardsstyrelseut-
redningen ar for sin del icke 6vertygad om att nyssnamnda synpunkter skul-
le vinna tillrackligt beaktande om underhallsfragorna fortsittningsvis lig-
ger kvar hos fangvirdsstyrelsen och dess organ. Utredningen anser det fullt
tankbart att man, om nagon foérandring i principfragan nu icke dger rum,
framdeles kan bli nédsakad att ytterligare forstirka fangvardsstyrelsens
och de regionala organens personalorganisation pi detta omrade. Under sa-
dana omstidndigheter finner sig utredningen sakna anledning att franga den
stAindpunkt som intagits av tidigare utredningar och fven av fangvardssty-
relsen i sina yttranden 6ver dessa utredningars férslag.

Sa linge underhéllsfragorna kvarligger hos fingvardsstyrelsen anser ut-
redningen att de bor hanfoéras till styrelsens adminisirativa byrda. Under
samma forutsittning féresldr utredningen att byran tillféres en byggnads-
inspektorstjinst Ag 21 i stéllet for den nuvarande arvodesbefattningen.

En av utredningens ledamoéter, bitradande 6verdirektéren Annell, har for-
klarat sig icke kunna bitrdda utredningens stdndpunkt i frdga om 6verfo-
randet av ansvaret for underhallet av fangvardens fastigheter till byggnads-
styrelsen eller forslaget att fangvardsstyrelsens byggnadsinspektorstjianst
skall upptagas endast sdsom extra.

Vad slutligen angar den tredje gruppen av byggnadsirenden innefattan-
de de sarskilda byggnadsfdéretag, vartill statsmakterna efter
torslag av fangvardsstyrelsen eller fangvardens byggnadskommitté anvisat
medel, framhaller utredningen att Kungl. Maj:t kan uppdraga antingen &t
byggnadsstyrelsen eller fangvardsstyrelsen att utfora féretagen. D4 uppdra-
get gér till fangvardsstyrelsen foreskrivs i regel att samrid skall ske med
byggnadsstyrelsen. I flertalet fall §verlamnar fangvardsstyrelsen &t arbets-
byran att utféra sadana arbeten. Sistndmnda arbeten utfores med fangar-
betskraft. Arbetsuppgifter som avser installation av elektricitet, varme, vat-
ten och sanitet utlamnas dock i regel till civila specialentreprenorer. Utred-
ningen upplyser att minst ett hundratal intagna varje ar sysselsitts med
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byggnadsarbete av nu ifrdgavarande slag. Pa hosten 1958 utfordes ett 20-tal
dylika byggnadsforetag. Vidare sysslade man pé arbetsbyran med planering
av ytterligare lika manga foretag. Hela verksamheten omfattade foretag for
en sammanlagd kostnad av ca 7,5 milj. kronor.

Icke heller i fraga om denna av arbetsbyran bedrivna byggnadsverksam-
het bér det enligt utredningens mening ske nagon andring. Utredningen be-
tonar att det ur vardsynpunkt ar av stor betydelse att mojlighet finnes att
i lamplig utstrickning hinvisa intagna till byggnadsarbete. Atskilliga av
de intagna har fore straffverkstilligheten varit sysselsatta med sadant ar-
bete och kommer efter frigivningen att fortsitta dirmed. Andra kan genom
att under straffverkstillighet deltaga i byggnadsarbete erhilla en utbildning
som gor det littare for dem att forsdrja sig efter frigivningen. Vid vissa
ungdomsanstalter utgér byggnadsarbete en sérskild utbildningsgren.

D4 nu ifragavarande byggnadsverksamhet bedrives i syfte att bereda in-
tagna sysselsittning, bor den enligt utredningen aven i fortsittningen ad-
ministreras av arbetsbyrdn.

Klientelregistrering

I fangvardsstyrelsen ingar, som férut nimnts, tvi arbetsenheter som hu-
vudsakligen sysslar med klientelregistrering, nimligen straffregistret och
centrala fangregistret. Dirjamie forekommer inom styrelsen ytterligare ett
klientelregister avseende personer som erhallit villkorlig dom med 6vervak-
ning.

Personalen pa straffregistret redovisas f. n. pa administrativa
byran, men dess verksamhet 4r enligt utredningen fullt sjilvstindig och hell
skild fran verksamheten pa denna byra i ovrigt. I fraga om arbetsuppgif-
terna anfoér utredningen bl. a. féljande.

Straffregistrets huvuduppgifter ar att mottaga, granska och registrera
straffuppgifter samt att pa rekvisition av domstolar, polismyndigheter och
vissa andra myndigheter samt enskilda som dmnar emigrera eller av annan
anledning kan visa sig behova utdrag av straffregistret, expediera sadana
utdrag. Harjamte har straffregistret att inleverera omfattande och viktiga
uppgifter till den svenska rittsstatistiken.

Straffregistret dr en av de arbetsenheter i fangvirdsstyrelsen vars arbets-
tryck paverkas mest i samband med en stegring av fangantalet. Under
1949, da medeltalet intagna var 2300, inkom omkring 11600 straffupp-
gifter samt expedierades omkring 33 300 utdrag. Under 1958 har medel-
talet intagna varit 4 300 eller omkring 85 procent mer an 1949, medan
antalet ut- och ingiende cxpeditioner av niamnda slag uppgatl till sam-
manlagt 95 460 cller omkring 110 procent mer dn 1949. Den storsta O0kning-
en faller pa de arbetskriivande utdragen angiende personer som férekom-
mer 1 registret.

1949 bestod straffregistrets personal av sammanlagt 6 tjinstemiin. Efter
tjansteforandringar och personalférstirkningar av olika slag omfattade re-
gistrets personal 1957 tillhopa 9 befaltningshavare. | denna organisation
foretog fangvardsstyrelsen under 1958 vissa omdisposilioner. Nagon for-
andring av personalmiingden skedde emellertid icke, varfor straffregistrets
personaluppsiitining vid ulgingen av 1958 ¢j var mer an 50 procent slorre
in 1949,
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Utredningen anfér, att den bristande 6verensstimmelsen mellan 6kningen
av arbetsmingd och personal har varit sa mycket mer betinklig som straff-
registret alltjimt har en mycket gammaldags uppliggning, som gor arbetet
tungrott. Ett annat férhdllande som gor straffregistret sirskilt kiinsligt for
okningar i arbetsmiingden ir enligt utredningen att det forfattningsenligt
aligger straffregistret att expediera begirda utdrag senast dagen efter det
rekvisition inkommit. Till f6ljd av dessa omstindigheter har arbetsliget pa
straffregistret varit brydsamt under hela den tid fangvardsstyrelseutred-
ningen varit i verksamhet.

Med hinvisning till att det i uppdraget for den ar 1956 tillsatta brotts-
registreringsutredningen ingar att 6verviiga vilka méjligheter som finns att
samordna straffregistret och det hos kriminaltekniska anstalten férda re-
gistret har fangvardsstyrelseutredningen funnit sig icke béra framlagga
nagot definitivt forslag till omorganisation av straffregistret.

Utredningen har emellertid 6vervigt vilka atgirder som skulle kunna vid-
tagas for att underlitta arbetet utan foéregripande av brottsregistreringsut-
redningens slutliga organisationsférslag. Enligt vad fingvardsstyrelseutred-
ningen under hand erfarit har det icke synts féreligga nagot hinder mot att
rationalisera dels metoderna fér framstéllning av straffregisterutdrag och
dels aktforvaringssystemet.

I forstnimnda hinseende har utredningen &vervigt att foresld omedelbar
overgang till ljuskopiering, varvid utredningen riiknat med mojligheten att
gillande krav pa arkivvirdighet skulle kunna upphivas. For att metoden
skall fa avsedd effekt erfordras idven att straffregistrets blanketter for
straffregisterutdrag revideras sa att de blir ensidiga. D4 utredningen bedémt
en sddan revision sasom utsiktslés, innan fragan om kriminalstatistikens
slutliga utformning avgjorts, har utredningen overgivit tanken pa en ome-
delbar dvergang till fotokopiering. I stillet forordar utredningen att meto-
den med snabbkopiering évergdngsvis kommer till anvindning. Aven denna
metod forutsitter ett upphavande av arkivvirdighetskravet. Enligt utred-
ningens mening torde cn sadan Atgird icke vara dignad att inge betinklig-
heter, da utdragen grundar sig pa ett register som ar upprittat pa arkiv-
vardigt papper och férvaras pa betryggande sitt. Utredningen beriiknar att
en snabbkopieringsapparat pa eit ar skulle medféra en kostnadsbesparing
som betydligt Gverstiger bade anskaffningskostnaden och arets driftskost-
nader. Sedan nya, ensidiga blanketter faststillts, kan man overga till en i
lingden driftsbilligare ljuskopieringsmaskin,

Betriffande aktforvaringssystemet upplyser utredningen att registerak-
lerna nu forvaras i kartonger med 100 akter i varje kartong. Flertalet kar-
tonger vager omkring 6 kilogram. Varje dag maste ett par hundra kartonger
tagas fram och sittas tillbaka pa sina platser. En del av kartongerna iir
placerade pa hyllor med en héjd av 2,5 respektive 3 meter Gver golvet.

Utredningen framhaller att en omliggning av férvaringsanordningarna
for registerakterna till platskap med lador for hidngmappar eller nagot lik-
nande system maéste vara till fordel var straffregistret an kommer att for-
laggas. Kostnaderna foér en sadan omliaggning kan visserligen antagas bli
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tamligen stora men dels dr det friga om engangskostnader och dels kan
dven dessa i langden beriknas medfdora en betydande arlig besparing.

Under tiden intill féreslagna rationaliseringsatgarder hinner genomforas
bér straffregistret enligt utredningen erhalla ytterligare personalférstirk-
ningar. Registret bor vidare redovisas som en sjdilvstdndig enhet inom sty-
relsen.

Slutligen anfor utredningen i detta sammanhang, att utredningen erhal-
lit det intrycket att en bitire samordning av verksamheten pa centrala fang-
regisiret, straffregistret och avdelningen for strafftidsberikning sannolikt
skulle kunna astadkommas. Utredningen anser att detta sporsmaél vid till-
falle bér goéras till foremal for overlaggning mellan den av utredningen fore-
slagna lag- och utredningsbyran samt socialbyran och straffregistret.

I frigaom centrala fangregistret, vilket tillhor sociala byran
och inriittades a4r 1938, framhaller utredningen att registret visentligt ut-
vidgats friamst i samband med rijongsystemets genomférande. Vidare har
registret i snabbt ¢kad omfattning utnyttjats sdvil av fangvardsstyrelsen
som av andra myndigheter sisom upplysningskalla vid undersokningar av
olika slag rérande brottslighet, kriminalvardsklientielets beskaffenhet m. m.
Utredningen anfér hiarom i huvudsak foljande.

Under ar 1953 mottog registret 1 800 akter rorande frigivna och under ar
1957 6ver 9 000 akter.

For niarvarande inkommer dagligen till centrala fangregistret mellan 20
och 50 personakter. For att utlaningsverksamheten, som har ungefir sam-
ma omfattning, skall kunna fungera tillfredsstiallande maste varje nyinkom-
men akt redan inkomstdagen granskas, gallras och insorteras i aktsamling-
en. Vid granskningen underséks om akten innehaller nigon dom, som icke
befordrats till verkstillighet, och kontrolleras att icke nagon av de vikii-
gare handlingarna saknas. Gallringen har huvudsakligen till uppgift att
gora akiernas innehall lattillgdngligt och atl nedbringa utrymmesbehovet
for aktsamlingen.

Pa centrala fangregistret utfores dven klientelutredningar och statistiska
undersokningar, som erfordras fér fangvardsstyrelsens verksamhet eller be-
garts fran justitiedepartementet, riksdagsutskott, kommittéer m. fl.

Till centrala fangregistret 6verlimnas vidare forfragningar fran domsto-
lar, militara och andra myndigheter samt personundersékare och enskilda
personer rérande de registrerades personliga féorhallanden. Sidana forfrag-
ningar innefattar ej sillan besvirliga sekretessporsmal.

Centrala fangregistret utnyttjas i stor utstrackning bade av straffregistret
och av den personal som sysslar med strafftidsberidkning. Det dr darfor av
belydelse for de enskildas rittssikerhet att uppgifterna i centrala fingre-
gistret ir fullstindiga och korrekta.

Aven i fraga om della register finner utredningen alt personalférstirk-
ning crfordras. Enligt ulredningens forslag skall del liksom nu tillhéra
sociala byrdn,

Betriffande registrel 6ver villkorligl déomda anfor utred-
ningen, att detta register tillkom den 1 januari 1944, da 1939 ars lag om
villkorlig dom triadde i kraft. Registret har diirefter berorts i samband med
olika lidigare utredningar och dess slopande har aven varit ifragasatt. Ut-
redningen framhéller att fangvardsstyrelsen genom registrel iir i stind atl
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lamna icke ovisentliga bidrag till den officiella ratissiatistiken. Hirtill kom-
mer att registret erbjuder ett virdefullt material fér kriminologisk forsk-
ning, vilket material med den nu anvinda arbetsmetoden hopsamlas genom
elt minimum av arbete men som varken nu eller efter ett genomférande
av kriminalstatistikutredningens forslag kan utan atskilligt besviar upp-
bringas pa annat hall. Nagot slopande av detta register bor dirfér icke
komma i fraga. Enligt utredningens férslag bér det alltjimt handhas av
sociala byrdn.

Féngvardsstyrelsens personalorganisation

Vidtagna tillfdilliga personalférstdrkningar

Fangvardsstyrelseutredningen anfor, att utredningen, som tillsattes i ok-
tober 1955, snart fann att personalférstirkningar erfordrades i olika hinse-
enden. Med anledning hirav anmilde utredningen bl. a. i skrivelse den 12
mars 1956 till chefen for justitiedepartementet att det med hinsyn till ar-
betsbelastningen pa styrelsens hogre tjanster borde till verkschefens férfo-
gande stillas en befattningshavare med uppgift att bitrida med 6verdirek-
torsgéromal samt att byrachefstjinsterna pi administrativa byran och so-
cialbyrdn borde dubbleras. Vidare hemstillde utredningen att den person
som kunde komma att utses till bitridande 6verdirektor jimvil skulle for-
ordnas till ledamot av utredningen. Dessa forslag bifolls av Kungl. Maj:t
enligt beslut den 20 och den 27 april 1956.

Av vad utredningen anfort framgar vidare, att utredningen sedan den
fatt ytterligare inblick i fingvardsstyrelsens arbetskraftsproblem — utred-
ningens sekreterare har tidvis tjanstgjort som byrachef i styrelsen — med-
verkat till ytterligare tillfialliga personalférstirkningar avseende huvudsak-
ligen amanuens- och bitriadespersonal. Vidare har fangvardsstyrelsens an-
slagspost till vikarier och tillfallig arbetshjilp under utredningstiden upp-
riknats med 60 000 kronor, varjamte fangvardsstyrelsen sjilv under sam-
ma tid, bl. a. med anlitande av den forstarkta vikariemedelsposten i olika
hinseenden utékat sin personal.

Inberdknat niamnda personalférstirkning hade f4ngvardsstyrelsens per-
sonalorganisation vid utgingen av ar 1958 f6ljande omfattning:

1 I 111 S:a
Verksledningen ... ......... ...... ... L 1 1 2
Administrativa byrdn (utom straffregistret) .. ........ 19/, 5 3 27,
Straffregistret ............ ... .. ... .. 7 2 9
Socialbyrédn (utom de centrala nimndernas kanslier).... 17 4 21
Interneringsnimndens kansli .......................... 4 4
Ungdomsfingelsenimndens kansli ... .............. e 21, 1 3,
Arbetsbyrdn ..... ... .. 16/, 5 2 23/,
Summa | 67Y/, 18 5 90v/,

Kolumn I avser 1955 ars fasta personalorganisation; kolumn II av Kungl, Maj: t medgivna
personalférstiarkningar; kolumn III av fingvardsstyrelsen anordnade personalfsrstarkningar.
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Sasom framgar av de sasom bilaga till detta protokoll redovisade sam-
manstillningarna for styrelsens nuvarande personalorganisation, utred-
ningens och faingvardsstyrelsens forslag till idndringar samt den av mig
forordade organisationen har fangvardsstyrelsen under tiden fram till den
1 januari 1960 tillférts ytterligare tillfalliga personalforstiarkningar.

Verksledningen

Chefstjansten i fAngvardsstyrelsen ar for nirvarande en overdirektors-
befattning Bo 5.

Utredningen anfér att fingvarden under det senaste decenniet kraftigt
utvidgats bade till £61jd av tillvixten av kriminalvirdsklientelet och pa
grund av lagstiftarnas strivanden mot en mer differentierad behandling av
detta klientel. Utbyggnaden av organisationen for bade sluten kriminal-
vard och kriminalvard i frihet pagar alltjamt. Aven sjilva fangvardssty-
relsen har under detta utvecklingsskede erhéllit en stérre organisation och
vid bifall till utredningens férslag skulle den komma att omfatta omkring
dubbelt s manga tjanstemin som enligt 1949 ars organisation. Den moderna
fangvarden innefattar ett rikt fasetterat arbetsomrdde och av dess ledning
krives salunda sociala, juridiska, administrativa och industritekniska be-
d6manden.

Med hinsyn till dessa férhallanden har utredningen funnit det motiverat
att fangvardsstyrelsens chefstjiinst éindras till en generaldirektérstjanst, vil-
ken lampligen bor placeras i Bp 6.

Enligt den nuvarande fangvardsinstruktionen giller att, om verkschefen
ir forhindrad att utva sina aligganden och vikarie ej féorordnas for honom,
den till utnimningen ildste byrachefen skall fungera som stillforetradande
verkschef.

Utredningen férordar att dven i detta hiinseende en omliggning sker dir-
han, att sdsom verkschefens stillforetridare skall tjanstgora den byréchef
som Kungl. Maj:t efter anmilan av verkschefen férordnar dartill. P4 stall-
féretridaren bor jamvil ankomma att i den utstrickning verkschefen be-
stimmer bitrida denne med utévningen av hans dmbete.

Fangvdrdsstyrelsens sakkunniga

Av den foregdende framstillningen framgar att fingvardsstyrelsen enligt
gillande foreskrifter i tva olika sammanhang skall vara forstirkt med
utomstaende sakkunniga, namligen dels vid handliggningen av érenden
cnligt 84 § verkstallighetslagen och lagen om villkorlig frigivning och dels
vid handliggningen av vissa organisationsfrdgor m. m. I vartdera fallet
iir det fraga om tva sakkunniga. I det forra fallet bildar de sakkunniga jam-
te styrelsen i ovrigt den s. k. forstarkta fingvardsstyrelsen. De sakkun-
niga i det senare fallet bendmnes fangvardsfullmiktige. Den ene av dessa
skall besitta social och den andre statsfinansicll sakkunskap.

Utredningen anfér att vid ett genomférande av utredningens forslag till
decentralisering av flskilliga av de drenden som nu ankommer pé den s. k.
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forstarkta fangvardsstyrelsen arbetsuppgifterna for denna sammansittning
av styrelsen kommer att kraftigt minskas. I fraga om fullmiktigeinstitu-
tionen torde vidare kunna ifragasattas om icke inom fangvardsstyrelsen lik-
som i de centrala verken i allminhet statsfinansiell sakkunskap far anses i
tillricklig utstrackning finnas foretridd bland verkets chefspersonal. A
andra sidan ir det ur olika synpunkter dnskvirt att utomstiende sakkun-
niga dven i fortsattningen deltager i handliggningen av vissa av de drenden
som nu kriver ndrvaro av fingvardsfullmiktige. Enligt utredningen synes
detla 6nskemadl lampligen kunna tillgodoses pa det sittet att man for alla
slag av drenden, vilka bor handliggas i narvaro av utomstiende sakkunniga,
sdsom sadana utnyttjar samma personer.,

Utredningen foreslar darfor, att de sakkunniga i forstirkta fangvardssty-
relsen samt fangvardsfullméiktige ersittes med tva sakkunniga, som skall
intrdda som ledaméter av styrelsen vid handliggning av dels drenden an-
gaende besvir over anstaltsnimnds beslut i fragor, som decentraliserats
fran forstirkta fangvardsstyrelsen, och drenden om atgird mot villkorligt
frigiven och dels av #renden, som avser handhavandet av fdngvarden eller
organisationen inom fangvéardsstyrelsens verksamhetsomrade och som #r
av principiell eller eljest av storre betydelse.

Utredningen anser att foér dessa sakkunniga limpligen kan uppstillas
samma kompetenskrav som nu giller for de sakkunniga i forstiarkta fang-
vardsstyrelsen. Aven om det icke uttryckligen féreskrives att en av dem
skall vara kvinna, framstar det fér utredningen som onskvart att si icke
alltfér sallan blir fallet.

Lag- och utredningsbyrdan

Som framgétt av den foregiende redogérelsen foreslar utredningen att en
ny byra, lag- och utredningsbyran, inrdttas med uppgift bl. a. att handlagga
arenden av allmint réttslig natur samt svara fér sidana utrednings- och
Planeringsuppgifter, vilka bér ombesérjas av det centrala kriminalvardsor-
ganet, dari inbegripet bl. a. prognoser angaende den framtida omfatiningen
av kriminalvardsklientelet.

Férutom byrachef foreslds byrin besta av en utredningssektion och en
ombudsmannasektion.

Pa byréchefen, for vilken foreslds en ny byrachefstjinst Be 1, skall an-
komma att félja utvecklingen av kriminalvarden inom och utom landet,
sorja for att uppslag till forbéttringar av olika slag blir undersékta och
verka for att de eventuellt dven blir prévade i den svenska kriminalvarden.
Han skall vidare bitrida styrelsen med utarbetande av forslag till sddana
principiella eller praktiska reformer som synes dgnade att 6ka kriminalvar-
dens effektivitet samt bereda och féredraga drenden angiende viktigare for-
fattningar pa fiangvardens omrade, drenden rérande sadana cirkulir och
rundskrivelser av forfattningskaraktiar som utfiardas av fangvardsstyrelsen
avensom remisser frian Kungl. Maj:t och justitiekanslers-, justiticombuds-
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manna- och militicombudsmannaimbetena i drenden av allmin eller juri-
disk natur.

Med hinsyn till beskaffenheten av de fér byran avsedda uppgifterna bor
man foér byrachefstjdnsten soka forviarva en person med erfarenhet av sa-
vial domstols- som forvaltningsverksamhet. Aven erfarenhet av utrednings-
arbete bdr vara en merit och i vissa fall kunna ersatta forvaltningstjanst-
goring.

Utredningssektionens chef, vilken skall vara fingvardsstyrelsens orga-
nisationsforedragande, bér ha till huvuduppgifter att handligga allminna
drenden angidende fangviardens anstalts- och personalorganisation, svara
for allménna rationaliseringsinitiativ samt utarbeta fangvardsstyrelsens for-
slag till anslagsaskanden. Befattningshavaren, for vilken avses den nuvaran-
de byradirektorstjdnsten Ae 24 pa administrativa byran, bor ha en sjalv-
stindig stillning. Med hinsyn hirtill samt till omfattningen och den kvali-
ficerade beskaffenheten av hans uppgifter foreslas att tjansten uppfores
som byradirektor Ao 26.

Utredningssektionen bér vidare omfatta en forste byrasekreterare Ae 23
med uppgift att uppratta prognoser betriaffande den framtida omfattning-
en av kriminalvardsklientelet och andra sammanstillningar av utrednings-
karaktir, redigera fangvardsstyrelsens arsberittelse, utarbeta Oversikter
over driftskostnaderna vid olika anstalter m. m. samt ett kanslibitriade Ag 7
med uppgift att bitrdda forste byrasekreteraren med statistiska riknear-
beten m. m.

Pa ombudsmannasektionen bor handliggas ombudsmannairenden — dis-
ciplinirenden, inkassodrenden, uppvaktningar infér domstolar, riattsiarenden
rorande fangvardens fastigheter samt skadestindsirenden m. m. Till sektio-
nen boér foras den nuvarande tjinsten pa administrativa byrdn som foérste
byrasekreterare och ombudsman Ao 21. Med hinsyn till arbetsuppgifter-
nas kvalificerade beskaffenhet foreslas att tjinsten uppflyttas till Ao 23.
Sektionen bor vidare tillforas ett kanslibitrade Ag 7 med uppgift att bitrida
vid handlaggningen av enklare rittsidrenden, bevakning av fatalietider m. m.

Slutligen upptages utanfor sektionsindelningen ett bitride i reglerad be-
fordringsgang for skrivgéromadl at byran i dess helhet.

Administrativa byrdn

Enligt utredningens forslag skall, sedan till den nya lag- och utrednings-
byrian hanforts allmidnna organisationsirenden, ombudsmannairenden och
direnden rorande anslagsiskanden, aterstdende administrativa uppgifter
utom klientelregistrering ankomma pa administrativa byran.

Med hinsyn till arendenas beskaffenhet foreslas att byran skall besta av
en allman sektion, en personalsektion och en kameral sektion.

Till allmdnna sektionen bor hidnforas andra anslagsidrenden iin anslags-
iaskanden. Pa sektionen bor dven handliggas de pa administrativa byran an-
kommande centralupphandlingsiarendena, vilka icke ombesérjs av kamre-
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raren. Vidare bor pa sektionen handlaggas idrenden angiende underhall och
andra forvaltningsdrenden betriffande fangvardens fastigheter samt vissa
uppgifter i friga om registrering och férvaring av handlingar.

For sektionschefsposten foreslds en forste byrisekreteraretjanst Ae 21,
varvid en amanuenstjinst i den nuvarande organisationen utgér.

Pa allminna sektionen bor vidare upptagas den byggnadsinspektér Ag 21,
som utredningen vid behandlingen av byggnadsérendena foreslagit skola
tillféras fangvardsstyrelsen.

For sektionen bor vidare inrittas en ny kansliskrivaretjinst Ao 10. Inne-
havaren skall ha till uppgift att bl. a, bitrida med dispositionsbokféring be-
triaffande anslag till underhalls-, reparations- och annan byggnadsverksam-
liet. Kansliskrivaren bor darjamte, som framgar av det féljande, avses for
visst bitride at personalsektionen.

Till allminna sektionen bor slutligen féras byrans nuvarande registre-
ringspersonal omfattande en kansliskrivare (registrator) Ao 10 och ett bi-
tride i reglerad befordringsgang. Hirvid har utredningen, som rekommen-
derar viss omlaggning i begrinsande syfte av styrelsens system for diarie-
féring och aktforvaring, utgatt fran att registratorn alltjimt skall handha
den centrala postoppningen samt utat intaga stallningen som verksregistra-
tor och kommissiondr.

Pa personalsektionen forutsittes skola handliggas personalarenden ro-
rande styrelsen, de centrala nimnderna, skyddskonsulentorganisationen och
fangvardsanstalterna. For dessa drenden finns i styrelsens nuvarande fasta
organisation endast tva tjanster pa handlidggningsplanet ndmligen en byra-
direktorstjanst och en forste byrasekreteraretjinst pa kanslisektionen. Des-
sa tjinster, vilka jimvil dr avsedda for viktiga och omfattande uppgifter
sdsom organisationsidrenden resp. ombudsmannaérenden, har som framgar
av det foregaende foreslagits overforda till lag- och utredningsbyran.

Med hinsyn hirtill foreslas att fér posten som personalsektionens chef
inrittas en forste byrisekreteraretjinst Ae 23, vars innehavare skulle ha
till uppgift att foredraga och efter delegation besluta i enskilda personal-
irenden.

Till dennes férfogande bor for beredning av stérre och tidsodande dren-
den finnas en amanuens, vilken emellertid ar avsedd att i stort sett lika for-
dela sin tjinstgéring mellan personalsektionen och aliméinna sektionen,

Vidare foreslas inrittande av tva kansliskrivaretjinster Ae 10. Av befati-
ningshavarna skall den ene ha till uppgift att uppsitta beslut om férord-
nanden, uppgéra meritsammanstillningar samt ombesérja kontakten med
linjens personal m. fl. och den andre att fortlopande féra tjanstefoérteck-
ningar samt handha matrikelféring, personalredovisning, personalstatistik
m. m.

Harvid ridknas med att for drenden angiende loneklassplaceringar och
loneklassuppflyttningar skall utnyttjas den kansliskrivare pa allminna sek-
tionen, vilken enligt det foregdende skall sti till féorfogande aven for perso-
nalsektionen.

Syftet med utredningens férslag att tva tjdnster — en amanuenstjiinst
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och en kansliskrivartjinst — delvis skall utnyttjas inom bade personalsek-
tionen och allminna sektionen &r bl. a. att ge dessa arbetsenheter en storre
clasticitet ifrdga om arbetskraften vid tillfalliga 6kningar av sektionernas
arbetstryck.

Betriffande arbetsuppgifterna for kameralsektionen har utredningen fun-
nit att vissa jamkningar bor genomforas i det praktiska forfarandet savitt
avser forekommande bokforings-, kassa- och redovisningsgéromal.

Enligt radande arbetsfordelning har kamreraren att i icke ringa utstrack-
ning handlagga centrala upphandlingsirenden. Denna anordning anses bora
bibehallas. Med hansyn hartill samt i betraktande av den betydande utvidg-
ning som fingvirden genomgétt sedan kamrerarens l6nestillning senast pro-
vades och jamvil hans sjilvstindiga stallning bor tjansten uppflyttas fran
Ao 21 till Ao 23.

Sektionen foreslds darutéver omfatta en bokhéallare Ae 15 med uppgift
bl. a. att svara for intern kontroll av anstalternas ridkenskaper samt i 6vrigt
bitrada med kamrerargéromal, en kansliskrivare (kassor) Ao 10 som skall
ombesdrja kassarérelsen m. m., en kontorist Ae 9 for avloningsutrikning
m. m. betriffande styrelsens, de centrala nimndernas och skyddskonsulent-
organisationens tjinstemin (sammanlagt omkring 200), ett kanslibitrade
Ao 7 med uppgift att handha styrelsens egen bokfdéring samt att bitrada
med granskningen av anstalternas rikenskaper samt slutligen tvd bitriaden
i reglerad befordringsgang for bokforingsarbete och speciella skrivgdromal
m. m.

Straffregistret

Som foérut anfoérts har utredningen ansett att straffregistret pa grund av
sina fran fangvardsstyrelsen i ovrigt klart avgrinsade uppgifter bor redo-
visas som en sjalvstindig arbetsenhet. Utredningen har dock i avbidan pa
att frigan om var straffregistret skall vara férlagt blir slutgiltigt 16st av-
statt fran att framligga néigra definitiva forslag om registrets tekniska an-
ordningar och dess personalorganisation.

Emellertid har utredningen, som funnit att vissa rationaliseringsatgarder
avseende dels metoderna for framstillning av straffregisterutdrag och dels
aktforvaringssystemel bor vidtagas tills vidare ansett att straffregistret un-
der tiden intill dessa atgérder hinner genomféras bér erhdlla personalfor-
stirkningar.

Utredningens foérslag hirom upptar en kansliskrivaretjinst Ag 10 samt
tva tjanster som kanslibitride Ag 7 resp. expeditionsvakt Ag 7. Samtidigt
framhdlles att, om straffregistrets arbetsuppgifter sknlle komma att oka,
ytterligare personal erfordras.

Socialbyrdn

Enligt utredningens forslag skall socialbyriins personal liksom nu vara
saummanhéllen pa en juridisk sektion och en virdseklion. Aven personalen
pa centrala fangregisiret skall alltjamt tillhéra socialbyran.
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Till juridiska sektionen bor hinforas drenden angiende verkstéllbarhets-
kontroll av straffdomar samt strafftidsberikning.

Behovet av personal for dessa bada drendegrupper beriknas till en férste
byrasekreterare Ao 23 med uppgift att svara for strafftidsberikning i sva-
rare fall, en forste byrasekreterare Ao 21, som skall svara for straffdomars
befordran till verkstillighet samt att bitridda med strafftidsirenden av kva-
lificerad art, en amanuens for handldggning av enklare drenden angiende
strafftidsberakning, en kansliskrivare Ao 10, som skall vara sektionens re-
gistrator samt bitrdda i drenden angaende straffdomars befordran till verk-
stallighet, ett kanslibitrade Ae 7 for uppgifter i samband med strafftidsbe-
rikning samt tva och ett halvt bitraden i reglerad befordringsgang.

I friga om vdrdsektionen, diar alla drenden angiende egentlig kriminal-
vard bor forliggas, foreslds inriattande av en ny byradirektorstjanst Ae 24.
Befattningshavaren skall vara sektionschef samt handligga drenden anga-
ende kriminalvard i frihet, bistd skyddskonsulentorganisationen med rad och
anvisningar, varvid han med jimna mellanrum bor beséka de olika skydds-
konsulentdistrikten, samt handligga #renden angéiende atgird mot vill-
korligt frigiven m. m.

For handliaggning av drenden angiende sluten kriminalvard, innefattande
bl. a. intagnas undervisning och fritidssysselsédttning, bor finnas en forste
byrasekreterare Ao 23. Denne skall dven ha till uppgift att svara foér perso-
nalutbildningen och att foredraga néadearenden.

P4 sektionen bor vidare upptagas den av utredningen foreslagna psyko-
logtjansten Ag 23 for ledningen av den gruppterapeutiska forsoksverksam-
heten.

I 6vrigt beriknar utredningen en amanuens, vilken skall bitrida forste
bhyrisekreteraren med rutinirenden m. m., ett kanslibitrade Ao 7 med upp-
gift att bitrada byradirektoren samt fora registret 6ver villkorligt démda,
och slutligen ett kanslibitride Ag 7 med uppgift att bitrida i drenden an-
gdende intagnas undervisning m. m. samt personalutbildning.

Denna organisation erfordras enligt utredningen s& linge kriminalvards-
klientelet har den omfattning som forekommit under 1958. Skulle en icke
alltfor obetydlig 6kning intriaffa torde ytterligare personal p4 amanuens- och
bitradesplunet erfordras. Om av utredningen foreslagen decentralisering av
drenden till anstaltsnidmnderna icke i allt vasentligt genomféres och fang-
vardsstyrelsen icke befrias fran att avge yttrande i flertalet nidedrenden
kommer den féreslagna organisationen icke heller att forsla.

I fraga om personalen pa centrala fdngregistret upplyser utredningen att
en amanuens pa den nuvarande vardsektionen, vilken tillagts uppgiften att
utova tillsyn dver registret, i sjilva verket fatt dgna hela sin ordinarie tjans-
tetid 4t planerings- och personalfrigor samt handledning av personalen
ivensom handliaggning av de svirare idrendena pa registret. Enligt utred-
ningens mening kan det inte rdda nagot tvivel om att centrala fingregistret
hor aterfa en amanuenstjinst som indrogs i samband med 1955 &rs omorga-
nisation av styrelsen.
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Med hinsyn till 6kningen av arbetsuppgifterna foreslas diarjamte, att bi-
tradespersonalen forstirkes med tva tjénster i reglerad befordringsgang.

Arbetlsbyrdn

Arbetsbyran ar f. n. organiserad pa en allmin sektion, en verkstadssek-
tion, en byggnadssektion och en jordbrukssektion. Liksom i fraga om by-
rans arbetsuppgifter har utredningen icke funnit nagon andring pékallad i
denna indelning.

I allminna sektionen ingar nu tva forste byrasekreteraretjinster A 23,
varav en ordinarie och en extra. Anledningen hirtill 4r att utredningen fun-
nit det nodviindigt att utverka dubblering av den ordinarie tjinsten sdsom
ett provisorium under utredningstiden. Utredningen anser att man pa
lingre sikt torde kunna goéra en sadan arbetsférdelning mellan tjinsterna
att den senast inrittade kan placeras i l6negrad 21. Tjansten foreslas dar-
jamte uppfoérd som extra ordinarie.

Vidare bér till allmédnna sektionen aterforas en forste byrdingenjorstjanst
Ae 23 som &r 1949 tillforts sektionen for allminna rationaliseringsuppgifter
men som sedan lingre tid kommit att helt utnyttjas {6r verkstadssektionen.
Samtidigt foreslas ordinariesittning av tjénsten. Genom namnda atgirder
torde det fa anses sorjt foér arbetsbyrans normala behov av personal for pla-
nerings- och utredningsuppgifter.

For de speciella organisationsuppgifter som avilar arbetsbyran i samband
med tillkomsten av nya verkstader eller annan mer omfattande utvidgning
av arbetsdriften bér den av fangvardsstyrelsen nu praktiserade metoden att
fortidsanstilla respektive arbetsdriftschefer och placera dem pa arbetsby-
ran med uppgift att svara for erforderliga forberedelsearbeten fa tillimpas
daven fortsittningsvis.

Betraffande bitridespersonalen pa allménna sektionen raknar utredning-
en med en kansliskrivare Ao 10 och ett halvtidsanstillt bitride for sektio-
nens debiteringsdetalj, ett kanslibitrade Ao 7 for registreringsuppgifter samt
tre bitriden i reglerad befordringsgang for sektionens skrivcentral.

Efter den ansvillning av arbetsdriften som agt rum under det sista de-
cenniet har chefen for verkstadssektionen erhallit en alltmer sjélvstindig
stillning. Med hidnsyn hartill bér for denne inrittas en forste byraingenjors-
tjanst i 16negrad Ao 23 i stéllet for den nuvarande tjinsten i 16negrad Ae 21.

Under sektionschefen bor liksom nu finnas ett antal arbetsgrenschefer for
verkstadsdriften.

Enligt utredningen bor av de tjansteman, som skall svara for den cen-
trala ledningen av snickeri- och mekaniska verkstader, kriavas teknisk ut-
bildning. Arbetsgrenschefen for snickeriverkstiderna bor sasom i gillande
organisation vara byraingenjér Ao 19. Da samma lénestillning bor till-
komma arbetsgrenschefen fér de mekaniska verkstiderna foreslds att en
nu befintlig ingenjorstjinst utbytes mot en byraingenjorstjinst Ae 19.

Vad betriaffar 6vriga arbetsgrenschefer bér man liksom f. n. kunna anlita

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 87
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omvixlande tekniker och ekonomer. Utredningen féreslar att man i fraga
om lonesittningen fér dessa befattningar tillimpar ett system som inne-
bar att man anger alternativa tjanstetitlar och »hogstlonegrads. Tjinstebe-
niamningen bér diarvid vara byrasekreterare, byrdingenjor eller assistent
och hégsta tillatna 16negrad Ae 19. Denna anstidllningsform bér fiven kunna
komma i friga for andra befattningshavare pa sektionen.

Utredningen uppskattar arbetsbyrans nuvarande behov av dylika tjanste-
man till sex, varav en bor vara arbetsgrenschef fér finkonfektion och en fér
grovkonfektion och terapiarbeten, en behévs som bitride at de bada arbets-
grenscheferna pa konfektionsomradet och en som bitride &t arbetsgrens-
cheferna for snickeri och mekanik, en bér svara for plastverkstiderna och
arenden angiende tapetserararbeten, varjamte hos en slutligen bér samlas
drenden angdende bokbinderi, tryckeri, kartongarbeten och tvitt.

For upphandling samt &renden angiende arbetspremier och statistik
m. m., vilka uppgifter beriknas kriva tvid befattningshavare, synes man
diremot kunna bibehilla amanuenstjinster.

I frdga om byggnadssektionen foreslar utredningen att fér sektionschefen,
med hiénsyn till arbetsuppgifternas omfattning och kvalificerade beskaffen-
het, inrittas en forste byraingenjérstjanst Ao 21 i stillet f6r den nuvarande
byrdingenjorstjinsten Ae 19.

Som sektionens byggnadskontrollanter tjinstgor f. n. tva forste yrkesmais-
tare A 13, vilka avlonas fradn fingvardsanstalternas avléningsanslag. Utred-
ningen foreslar att dessa tjinster ersittes med tva pa styrelsens stat upp-
férda byggnadskontrollanttjinster A 17, varav en upptages som ordinarie
och en som extra ordinarie.

Vad slutligen betréffar jordbrukssektionen bestar denna f. n. av en forste
byrdinspektér Ao 23 och en amanuens, bdda med agronomutbildning. Ut-
redningen har icke funnit anledning att féresla nagon dndring i denna sam-
mansittning.

Utredningen upplyser, att arbetsbyrans chef — vilken numera avgatt med
alderspension — payrkat ytterligare personalférstirkningar, varvid han
bl. a. hivdat att utredningens férslag ej innebir annat in att man i huvad-
sak inhdmtar den efterslipning i fraga om personaltillging som uppkom-
mit genom den av yttre omstiindigheter féranledda arbets6kningen.

Utredningen framhaller hiremot att den icke ansett sig f. n. kunna till-
styrka storre personalorganisation for arbetsbyran. Skulle anspriken pa
personal stiga snabbare &n utredningen beriknat torde behovet béra fa till-
godoses bl. a. genom anlitande av den medelsreserv som utredningen foére-
slar.

Vissa bitrddes- samt expeditionsvaktsgéromadl

Utgver forut redovisad bitradespersonal bér enligt utredningens mening
sarskild sddan stillas till chefstjinsteminnens forfogande for sekreterare-
uppgifter m. m.
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Utredningen féreslar att dels till verkschefens férfogande stilles ett kans-
libitride Ag 7 med uppgift att vara dennes handsekreterare och dels de olika
byréerna tillféres var sin kanslibitradestjianst Ag 7 utom sektionsindelning-
en att helt eller delvis utnyttjas for sekreterargéromal 4t en eller ett par
chefstjinstemiin pa respektive byra. I fraga om lag- och utredningsbyran
skall kanslibitridet ha till uppgift att vara byraregistrator samt sekrete-
rare at byrachefen och byradirektoren. Kanslibitriadet pa administrativa by-
ran bor tjinstgéra som sekreterare at byrachefen och férste byrasekretera-
ren pa allminna sektionen. Kanslibitradet pa socialbyrdn bor vara byra-
registrator och byrichefens sekreterare. Med hinsyn till den omfattande
affirskorrespondens som forekommer pa arbetsbyrdn bér man pa kanslibi-
triadet ej ligga annan uppgift 4n att vara sekreterare 4t byrichefen.

I fraga om den till administrativa byran anslutna gemensamma skriv-
centralen samt den under samma byra redovisade gemensamma expedi-
tionsvakts- och telefonistpersonalen foreslar utredningen att den nuvarande
forste expeditionsvaktstjinsten Ao 8 med hinsyn till arten och omfatt-
ningen av arbetsuppgifterna ersittes med en tjanst fér materialforvaltare
Ao 9 samt att en extra expeditionsvakttjanst Ag 7 uppféres som extra ordi-
narie. I 6vrigt forutsiittes ingen dndring i férhallande till nuvarande perso-
nalorganisation.

Vikariemedel m. m.

Enligt utredningen féorekommer sommartid icke nagon sirskilt stor minsk-
ning av arbetsbelastningen i fangvardsstyrelsen. Detta har blivit 4n mer pa-
tagligt sedan fangvardsdirektérerna erhallit befogenhet att i vissa fall un-
der hogbeliggningstid medge anstdnd med verkstillighet av straff, i vilka
fall verkstilligheten i regel forliggs till sommarménaderna. P4 grund hérav
torde styrelsen i regel icke kunna underlata att férordna vikarier for tjans-
temin som atnjuter semester eller annan ledighet vare sig under sommaren
eller 4n mindre under 6vriga delar av aret. Med hinsyn hirtill bor styrel-
sens vikariemedel beriknas pa sidant sitt, att styrelsen erhaller mdjlighet
att for varje tjansteman forordna vikarie under den tid tjinstemannen iger
ratt till helt eller delvis kostnadsfri ledighet. Da denna tid i genomsnitt
uppgar till visentligt mer dn sex veckor eller silunda mer én en attondel
av ett ar, bor styrelsens vikariemedel beraknas till belopp som motsvarar
minst en attondel av styrelsens anslag till avloningar till ordinarie och icke-
ordinarie personal.

Harutover ar det — for att fAingvardsstyrelsens organisation skall bli till-
rackligt elastisk — angeldget att det finns medelsreserver som medger en
snabb utdkning av organisationen med extra personal di arbetsbelastningen
till f61jd av 6kning av fangantalet eller av annan anledning blir storre an
den for vilken personaluppsittningen dr beriknad. For detta dndamal bor
enligt utredningens mening fiangvardsstyrelsens avléningsanslag forstarkas
med 65000 kronor, vilket belopp bor fa tagas i bruk forst efter Kungl
Maj:ts medgivande i varje sarskilt fall.
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I detta sammanhang torde vidare f4 nidmnas, att utredningen i syfte att
bibringa organisationen 6nskvird elasticitet ansett, att anvindningen av or-
dinarie anstillningsform bor begrinsas till de tjinster som erfordras vid ett
fdngantal som icke kan beriknas komma att underskridas inom 6verskad-
lig tid samt att utredningen hirvid kommit fram till att till grund for ordi-
nariesittningen i princip bor liggas det personalbehov som forelag 1955.

Slutligen foreslar utredningen att till faongvardsstyrelsens forfogande stil-
les ett belopp, forslagsvis 30 000 kronor, for bestridande av kostnader for
anlitande av andra sakkunniga 4n styrelsens arkitekt och de sakkunniga
som enligt vad utredningen foreslagit skall vid handliggningen av vissa
drenden ingi som ledaméter i styrelsen.

Sammanfatining

Antalet befattningshavare hos fangvardsstyrelsen och de centrala nimn-
derna — vilka senare redovisas nirmare i det féljande — uppgick enligt
1955 ars organisation till 67 1/2. Under tiden direfter fram till utgangen av
ar 1958, da utredningens undersékningar av styrelsens arbetskraftsbehov var
avslutade, hade organisationen provisoriskt foérstarkts med 23 befattnings-
havare. Vid sistnimnda tidpunkt uppgick alltsd det totala antalet tjanster
till 90 1/2. Enligt utredningens nu framlagda forslag okas antalet till
112 1/2. T foérhallande till 1955 ars organisation innebir utredningens for-
slag en 0kning med 45 tjinster eller med nira 67 procent av denna.

Yttranden

Allmdnna synpunkter

- Enligt fdngvdrdsstyrelsen har tidigare organisationsundersokningar av
styrelsen icke tillnirmelsevis bedrivits under siddan primir kontakt med ut-
redningsmaterialet och med sidan grundlighet som den nu avslutade.
Styrelsen uttalar sin tillfredsstillelse 6ver alt dess arbetsformer och arbets-
kraftsbehov dntligen blivit pa ett sakkunnigt och objektivt siitt ingadende be-
domda samt betecknar utredningens férslag 1ill personalorganisation, sett
som helhet, sidsom starkt underbyggt och vil avviagt. Emellertid papekar
styrelsen samtidigt att utredningens unders6kningar torde ha varit avslu-
tade i och med utgangen av ar 1958 — i vissa fall dnnu tidigare. Fran den-
na tidpunkt och fram till den dag, d& styrelsen avgivit sitt remissyttrande
(15/9 1959), har fangantalet och didrmed arbetsirycket pa styrelsens olika
avdelningar visat en klart stigande tendens. Med hinsyn hirtill har styrel-
sen for att den icke efter omorganisationen redan fran bérjan skall beho-
va arbeta med alltjimt otillrdckliga resurser sett sig nddsakad att foresla
elt antal tjanster utéver dem som innefattas i utredningens personalplan.

Aven stalstjinstemannaférbundet, som i princip ansluter sig till utred-
ningens forslag, konstaterar att den foreslagna personalorganisationen i da-
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gens lige ir otillriacklig. En faktor som utredningen enligt férbundet bort
beakta i stérre utstrickning 4r den sedan linge patalade forslilningen av
styrelsens samtliga personalgrupper.

Svenska fangvdrdssdllskapet anser att den féreslagna utbyggnaden i stort
sett torde motsvara forhandenvarande behov. Fdngvdrdsdirektérerna i nor-
ra och sddra anstaltsgrupperna ger uttryck &t tillfredsstillelse 6ver att sty-
relsen far personalfdrstirkningar, vilket kan vintas f4 gynnsamma féljder
dven for verksamheten pé linjen.

Statskontoret finner det uppenbart, att de senaste arens kraftiga 6kning
av kriminalvardsklientelet helt springt de kalkyler, som legat till grund
for 1955 ars organisation, vilken for 6vrigt synes ha varit klart underdimen-
sionerad redan vid tillkomsten. Fangantalet har under denna tid undergétt
en stindig stegring och nagra tendenser till en avmattning i den uppatgéien-
de kurvan har innu ej visat sig. Forsiktigheten synes dirfor bjuda att dven
for i vart fall de nirmaste aren rikna med en fortgidende 6kning. Statskon-
toret erinrar i detta sammanhang om att antalet intagna, enligt berdkning-
ar som gjorts inom justitiedepartementet, har uppskattats, om den nuva-
rande utvecklingslinjen féljes, till maximalt 5 200 respektive i medeltal 4 700
ar 1960 och maximalt 6 800 respektive i medeltal 6 100 ar 1965. Som jam-
forelse ndmnes att till grund fér 1955 ars organisation synes ha legat en
beriknad medelbelidggning av drygt 3 000 platser. Statskontoret uttalar att
det vid bedémandect av personalbehovet torde vara nédvandigt att harutover
taga hinsyn till att vissa styrelsen aliggande goromal pa grund av raddande
personalliige mast i icke tolerabel utstrickning eftersitlas. For att fang-
vardsstyrelsen skall tillfredsstillande kunna fullgéra sina forfattningsenli-
ga uppgifter synes darfér ofrankomligt att styrelsens personalresurser re-
dan i dagens lige icke ovisentligt forstirkes. Ambetsverket finner det déir-
vid mot bakgrunden av tidigare erfarenheter och den viintade ytterligare
dkningen av fingantalet angeléget, att styrelsen erhdller en organisation, som
{ullt svarar mot arbetsvolymen vid ikrafttridandet och som utan stérre om-
gang medger en pabyggnad, nir antalet fangar och i frihet 6vervakade yt-
terligare stiger.

Rdtts- och utredningsuppgifter

Utredningens férslag om inrittande av en lag- och utrednings-
byra tillstyrkes uttryckligen av fdangvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen och
statskontoret.

Sistnidmnda dnbetsverk uttalar att byran i viss mening skulle komma att
tjinstgora som ctt stabsorgan at fangvardsstyrelsen i dess dubbla uppgift
att svara fér genomférandet av den av stalsmakterna beslutade kriminal-
politiken och att taga initiativ och giva impulser till fériindringar och for-
bittringar pa dectla omride. Med den eftersliipning av viktiga utrednings-
och administrativa uppgifler, som redan nu foreligger och med den utveck-
ling inom fangvarden som ér att vinta pa liingre sikl, forefaller det starkt
motiverat alt styrelsen forstirkes med den foreslagna byran.
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Forslaget avstyrkes diremot av statens organisationsnimnd, som i friga
om den féreslagna byrans uppgifter inte kan finna annat dn att det maste
ankomma pa& verkschefen att i stort och pa verksbyracheferna att var
och en inom sitt omride folja utvecklingen inom kriminalvarden och att
verka for att uppslag till forbattringar bli undersokta och eventuellt dven
provade. Att en sérskild byra inrittas fér utredningsindamal kan knappast
medfora att dessa befattningshavare kan avlastas nu berérda aligganden.
Enligt ndimnden maste det vidare bl. a. ankomma pa Kungl. Maj:t att lata
uireda behovet och konsekvenserna av storre reformer pa kriminalvirdens
omréde.

En ledamot av nimnden, generaldirektér Léfquist, har anmailt avvikande
mening och tillstyrker inrattandet av den féreslagna byran.

I frdga om den prognosverksamhet betriffande den framtida
omfattningen av fingvardsklientelet, som enligt utredningens férslag skall
ankomma pé lag- och utredningsbyrén, uttalar organisationsnimnden att
dylika prognoser torde fa baseras dels pa statistiska undersékningar av den
art att de limpligen bor utféras av statistiska centralbyran och dels pa ut-
redningar, for vilka erfordras sakkunskap p& s& manga olika omraden att
foretridare for alla icke kan ingad bland styrelsens personal. Med hinsyn
hartill synes det viktigare att styrelsen vid behov vinder sig till utomstaen-
de sakkunskap.

Statistiska centralbyran forutsitter alt den férordade prognosverksam-
heten huvudsakligen kommer att grundas pa uppgiftsmaterial tillgingligt
hos fangvardsstyrelsen dvensom att vid ett Aterupptagande i enlighet med
ulredningens forslag av styrelsens arsberiittelser dessa kommer att inne-
halla administrativ statistik. Socialstyrelsen understryker vikten av att en
angeligen utbyggnad av en fristidende kriminologisk forskning genom den
foreslagna prognosverksamheten icke fordrojes. Fangvdrdsdirektéren i ung-
domsgruppen framhéller behovet av att tillforlitlig och regelbunden sta-
tistik rérande fingantalet och dess férdelning pa olika kategorier m. m. stil-
les till anstalternas férfogande.

Utredningens forslag att beslutanderitten i direnden angiende ersitt-
ning till enskilda fér skador, som vallats av rymlin g-
ar m. fl, skall delegeras till rdjongcheferna har icke métt nagon erinran
fran dessa. Fdngvdrdsstyrelsen anser att denna fraga bor nirmare utredas
och gemensamma bestimmelser avseende fangvardsstyrelsen, medicinalsty-
relsen och socialstyrelsen utfirdas. Statskontoret foreslar att dylika drenden
om hégst 1 000 kronor decentraliseras fran Kungl. Maj:t till berérda centrala
myndigheter med ritt for dessa att delegera beslutanderitten i drenden med
ersittningskrav upp till 300 kronor. Socialstyrelsen anser férslaget ej ra-
tionellt. For att sikra en enhetlig bedémning, grundad bl. a. p& specialkun-
skaper pa forsidkringsriattens omrade, bér drendena handliggas centralt.

Mot forslaget att till rdjongeheferna delegera beslutanderiitten i drenden
angdende ersdttning till intagna fér persedlar, som
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forkommit eller f6rstdrts, har icke framstillts ndgon erinran un-
der remissbehandlingen.

Egentlig kriminalvdrd

Utredningens uttalande att behovet av en forstarkning av den centrala per-
sonalen for kriminalvarden i frihet synes uppenbart understry-
kes bl. a. av eftervdrdsutredningen, som dirjimte framhéller att ytterligare
ansprak pa personal kan komma att féranledas av de forslag till férbattran-
de av kriminalvarden i frihet, varom 6verviiganden pagar inom utredningen.

Forslaget att yttrande 6ver ndadeansékningar fran intagna icke
skall infordras fran fangvardsstyrelsen i andra fall 4n da detta ar sarskilt
pékallat avstyrkes av sfyrelsen, som vidhaller sina tidigare framstallda er-
inringar mot att dessa drenden decentraliseras till anstaltsnimnderna. Aven
fangvdrdsdirektoren i sédra anstaltsgruppen staller sig tveksam med han-
syn till det 6kade arbete som hirigenom skulle uppkomma fér anstaltsled-
ningarna. Ovriga fdngvdrdsdirektérer liksom de anstaltsndmnder, som yttrat
sig i fragan, har ej uttalat nagon erinran. Statskontoret finner forslaget ratio-
nellt. Tillstyrkande yttranden har vidare avgivits av stafens organisations-
ndmnd, utredningen angdende principerna for fdngvdrdsanstalternas for-
seende med annan personal dn tillsynspersonal och ungdomsfdingelsenimn-
den.

I remissyttrandena har delade meningar kommit till uttryck i friga om
utredningens forslag att vissa avde pA forstdrkta fangvardssty-
relsen ankommande drendena skall decentraliseras till an-
staltsndmnderna.

Fdngvdrdsstyrelsen har ansett sig kunna utgd fran att genomférandet
av den foreslagna decentraliseringen kommer att dréja atskillig tid. Svenska
fdngvdrdssdllskapet anser att forslaget bor skjutas pa framtiden. Statskon-
toret uttalar att det forefaller ambetsverket som om ifrigavarande drenden
vore av sddan vikt bl. a. ur rittssdkerhetssynpunkt att de bor kvarligga hos
styrelsen. 1956 drs eftervdrdsutredning erinrar att av riksdagens revisorer
ar 1957 vickt frdga om avskaffande av anstaltsndmnderna i deras nuvaran-
de form av Kungl. Maj:t 6verlamnats till utredningen att beaktas vid full-
gorandet av utredningens uppdrag. Frigan om en decentralisering av beslu-
tanderitten i vissa drenden sdsom angdende exempelvis fakultativ villkor-
lig frigivning till de lokala organ, som enligt eftervardsutredningen alltjamt
bor finnas i ndgon form, torde kriva fortsatla Gvervidganden inom utred-
ningen.

Tillstyrkande yttranden har avgivits av anstaltsndmnderna vid fang-
vardsanstalterna Malmé, Skends, Hall, Karlstad och Mariestad. Nimnden vid
fangvardsanstalten Hdlsingborg tillstyrker decentralisering savitt angar fra-
gor om fakultativ villkorlig frigivning men avstyrker forslaget i 6vrigt.

Fdngvdrdsdirektorerna i norra, éstra, vdstra och sédra anslaltsgrupperna,
anstaltsndmnderna vid fangvardsanstalterna Hdrnésand, Ldngholmen, Hdr-
landa, Vdxjé, Linképing, Ollestad och Ulriksfors avstyrker eller stiller sig
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tveksamma till utredningens férslag. Olika skill anféres harfor, sdsom att
nimnderna har svart att hinna med sina nuvarande uppgifter, att ojimn-
het skulle uppsté i praxis, att nimnderna av de intagna skulle kunna upp-
fattas som bestraffande organ samt att det mest praktiska ir att uppgifter-
na kvarligger hos styrelsen.

I frdga om den gruppterapeutiska forséksverksamhe-
ten, vilken enligt utredningens forslag bor fortsittas i vidgad omfattning,
framhéller eftervdrdsutredningen att gruppterapi synes kunna komma till
okad anvéndning dven nir det giller inpassningen i arbete av arbetsovilliga
och arbetshimmade. Verksamheten synes béra omfatta iiven s. k. »group
counselling> som med stor framgéng prévats inom de kaliforniska och eng-
elska fangvardsanstalterna. Fdngvdrdsdirektéren i ungdomsgruppen vitsor-
dar att nuvarande verksamhet givit virdefulla erfarenheter vid ungdoms-
anstalterna. Anstaltsndmnden vid fingvardsanslalten Roxtuna anser att
gruppterapi endast bor bedrivas under tillsyn av psykiatrisk expertis. Som
mera visentliga uppgifter for en psykolog hos fangvardsstyrelsen fram-
halles anlagsprévning, urvalsmetoder for personalanstillning, allmanna an-
staltspsykologiska problem och forskningsuppgifter rérande kriminalvards-
klientelen.

SACO liksom Rdttspsykiatriska foreningen anser det lika befogat att be-
reda rittspsykiatrin plats i den centrala fingvardsférvaltningen som grupp-
terapin. Medicinalstyrelsen finner det énskvirt att forséksverksamheten med
gruppterapi inom fangvairden fortsitter. Styrelsen anser det vidare énskvirt
att fangvardsstyrelsen far 6kad mojlighet att anlita medicinsk sakkunskap i
fragor som ror fangvardsklientelets hilso- och sjukvard samt att anstalter-
na gors till féreméal for regelbunden inspektion. Denna torde kunna utforas
av forste provinsiallikare och med sidan jamstilld foérste stadslikare. Dar-
est foreslagen liansldkarinstitution trider i kraft torde inspektionen béra
dvila vederborande linslikare och forste stadslikare.

Arbetsvdrd

Enligt eftervardsutredningens mening har fangvardsstyrelseutredningen
icke tagit hansyn till den snabba utveckling inom fingvardens arbetsdrift
som 4gt rum de sista ren och i accelererad takt kommer att iga rum under
de nirmast féljande aren. En utveckling av detta slag maste med nédvin-
dighet férutsitta, att 4ven arbetsdriftens ledning rationaliseras och far den
organisation som kriavs av en modern industriledning. Overhuvudtaget sy-
nes det eftervirdsutredningen ofrankomligt, att problemkomplexen kring ar-
betsdriften géres till féremal for en férnyad och ingdende granskning.

Aven fdngvdrdens byggnadskommitié anser att fangvardsstyrelseutred-
ningen icke tillrickligt beaktat den utveckling som pa senare tid igt rum
pa arbetsdriftens omrade genom tillkomsten av moderna och vilutrustade
industrianldggningar vid flera nya fangvirdsanstalter. Beslut har redan fat-
tats av statsmakterna om uppférande av ytterligare sidana anlidggningar.
Denna utveckling kommer med all sannolikhet att stiilla helt andra krav pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dr 1960 41

arbetsdriftens centrala ledning i fangvardsstyrelsen é4n den utredningen sy-
nes ha utgatt fran. Fragan om arbetsbyrans organisation torde diarfor bora
underkastas sirskild utredning.

Byggnadsdrenden

Utredningens forslag att fangvéardsstyrelsen alltjimt skall handha saddana
planeringsidrenden angiende ny-, om- och tillbyggnader, som icke
av Kungl. Maj:t 6verlimnas till fdngvdrdens byggnadskommitté, tillstyrkes
av denna kommitté.

Byggnadsstyrelsen, som anfort kritiska synpunkter betriffande fAngvards-
styrelsens handliggning av tidigare byggnadsférslag, féreslar att av fang-
vardsstyrelsen handlagda byggnadsirenden avseende ny-, om- och tillbygg-
nader overfores till byggnadsstyrelsen. Inom fangvardsstyrelsen bor dock
alltjamt finnas en ingenjor som bereder byggnadsirenden och iar kontakt-
man till byggnadsstyrelsen.

Betriffande den av utredningen férordade 6verflyttningen till byggnads-
styrelsen av drenden angdende fangvirdens underh dl1ls- och repa-
rationsarbeten tillrader fangvdrdsstyrelsen att fragan hiarom far vila
tills vidare. Skulle en 6verflyttning komma till stand, hemstéller styrelsen
att en uppdelning gérs mellan fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen si
att fangvardsstyrelsen, utrustad med arvodesanstilld arkitekt och byggnads-
avdelning, handhar sidana byggnadsuppgifter, som erfordras for att syssel-
sitta de intagna. '

Fangvdrdens byggnadskommitté tillstyrker utredningens férslag. Dérvid
forutsattes att fangvarden far i betydande omfattning medverka med anli-
tande av fangarbetskraft. Aven fdangvdrdsdirektéren i ungdomsgruppen ut-
talar sig for utredningens forslag. Byggnadsstyrelsen tillstyrker forslaget
men erinrar att det icke ir mojligt for styrelsen att overtaga forvaltningen
utan hiremot svarande personalférstirkning. Statens organisationsnimnd
tillstyrker likasa och anser att nigon byggnadstekniker ej langre erfordras
inom fangvardsstyrelsen.

Statskontoret finner att fragan om férvaltningen av fangvardens fastighe-
ter numera kommit i delvis annat lage. Det torde icke lingre vara tvivel un-
derkastat att byggnadsbestandet jamte det tillskott som ér att vanta utgdr
tillrackligt underlag foér en heltidsanstilld byggnadsteknisk expert. Vid ett
eventuellt dvertagande av férvaltningen maste byggnadsstyrelsen forstarka
personalen & ett flertal lansarkitektkontor. Nagra kostnadsbesparingar skul-
le alltsa inte vinnas. Mot bakgrunden hirav och med beaktande av jimvil
de inom utredningen reservationsvis anférda skilen for ett bibehallande av
nuvarande ordning finner statskontoret fordelarna av en overforing till
byggnadsstyrelsen sa tvivelaktiga, alt imbetsverket icke nu anser sig kunna
tillstyrka en forandring. Statskontoret tillstyrker att en tjinst som bygg-
nadsinspektoér i Ae 21 inrittas i stéillet for den nuvarande arvodestjinsten.

Socialstyrelsen ifragasitier om icke ulredningens firslag bor ansld 1 av-
vaktan pa att storre erfarenheter vinnes fran en molsvarande redan genom-
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ford ordning pa andra vardomréaden, diribland ungdomsvardsskoleomra-
det. Aven medicinalstyrelsen, fangvdrdsdirektéren i vistra anstaltsgruppen
och anstaltsnimnden vid Hall uttalar sig for att nuvarande ordning bibe-
halles.

Vad slutligen angér utredningens féorslag att fangvardsstyrelsen i syssel-
sattningssyfte alltjamt bor fa mojlighet att utféra sédrskilda bygg-
nadsfdretag anser savil fdngvdrdens byggnadskommitté som bygg-
nadsstyrelsen att byggnadsstyrelsen bor Overtaga dven sadana arbeten som
Kungl. Maj:t nu i varje sirskilt fall limnar &t fangvardsstyrelsen att utféra.
Lampliga byggnadsuppgifter bér dock overlimnas till fangvardsstyrelsen
sa att byggnadsarbete kan bibehallas som arbetsgren for dartill limpade in-
terner.

Klientelregistrering

I friga om straffregistret uttalar brottsregistreringsutredningen,
som har att préva frigan om en samordning av straffregistret och det hos
kriminaltekniska anstalten férda registret, att hinder ej synes foreligga mot
att omgéende genomféra fangvéirdsstyrelseutredningens férslag betriffande
metoderna for framstillning av straffregisterutdrag samt omliggning-
en av systemet for aktférvaringen. Fdangvdrdsstyrelsen tillstyrker att sist-
namnda forslag genomfores. Statskontoret payrkar att straffregistrets tek-
niska organisation oavsett fragan om registrets framtida lokalisering un-
derkastas sakkunnig granskning och att medel stilles till forfogande for
den omliggning som kan finnas pakallad. Statens kriminaltekniska anstalt
uttalar att ifrdgavarande bada register komplettera varandra och att alla
skél talar for att de samordnas.

Statistiska centralbyrdn avstyrker, i avvaktan pa att en omarbetning av
normalpappersférordningen kommer till stand, att den av utredningen som
ett provisorium féreslagna metoden att genom snabbkopiering framstilla
straffregisterutdrag anvindes savitt galler de uppgifter straffregistret lim-
nar till kriminalstatistiken. Riksarkivet finner det med hinsyn till arkiv-
virdighetskravet mindre limpligt att Gverga till fotografisk kopiering in-
nan en ny normalpappersférordning utarbetats.

Vad betriffar det centrala fangregistret uttalar kriminaltek-
niska anstalten 6nskemal om regelbunden uppgiftslamning till anstalten av
uppgifter om intagning jimte beriknad dag for frigivning, da person bor-
jar avtjina straff. Hirigenom skulle mycket onédigt spaningsarbete undvi-
kas.

I fraga om registret 6ver villkorligt démda framhaller sfafistis-
ka centralbyrdn att frigan om detta register efter en omliggning av krimi-
nalstatistiken skall bibehallas nirmast synes vara att bedéma ur synpunk-
ten av styrelsens eget behov av registret. Kriminaltekniska anstalten erinrar
att passmyndigheterna f. n. erhalla uppgifter om villkorliga domar ur tid-
ningen Polisunderrittelser fran polis- och dklagarmyndigheter. Da dessa
uppgifter lamnas frivilligt ir de sannolikt ofullstindiga. Det synes dirfor
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lampligt att ifrdgavarande register — om passkungorelsen skall bestd —
meddelar passmyndigheterna uppgifter om villkorlig dom med 6vervakning.

Verksledningen m. m.

Statskontoret tillstyrker pa av utredningen anférda skal att 6verdirektors-
tjinsten #dndras till en generaldirektéorsbefattning. Statens
lénendmnd har icke heller uttalat nigon erinran hiremot.

Statskontoret ansluter sig vidare till utredningens férslag att sdsom verks-
chefens stdallfoéretriadare skall tjanstgora den byrachef, som Kungl.
Maj:t efter anmilan av verkschefen foérordnar. I likhet med fdorhallandet
vid andra verk bor stillféretriadarearvode utgd med 1800 kronor.

Utredningens forslag att sakkunniga i forstiarkta fdngvards-
styrelsen och fangvardsfullméaktige ersittes med tvd sak-
kunniga som ledaméoter i styrelsen finner statskontoret rationellt. Organisa-
tionsindringen bér komma till stdnd utan avseende pa om utredningens for-
slag till decentralisering av vissa av den nuvarande forstarkta fangvardssty-
reisens drenden vinner bifall.

Lag- och utredningsbyrdn

Den féreslagna personalorganisationen for lag- och utredningsbyran till-
styrkes av fangvdrdsstyrelsen. Daremot ifragasitter statskontoret om ej den
for utredningssektionen upptagna byradirektorstjéansten Ao 26, fast den i
viss man far karaktiren av nyckeltjinst, tills vidare bor placeras i 24 16-
negraden. Vidare anser statskontoret att i stallet féor en pd samma sek-
tion for prognosverksamhet upptagen kanslibitridestjinst tills vidare bor
inrattas en bitridestjinst i reglerad befordringsgang. Enligt statens lone-
ndmnd torde for ifrdgavarande byradirektorstjinst hogst 24 loénegraden
kunna komma ifraga. Sveriges juristférbund foreslar att byrachefstjinsten
samt férste byrasekreteraretjdnsten pa utredningssektionen uppféres som
ordinarie tjinster samt att f6r ombudsmannen inrittas en byradirektors-
tjanst i ldgst 16negrad Ao 24.

Administrativa byrdn

Enligt fangvdrdsstyrelsen erfordras en amanuenstjinst dven pa allminna
sektionen. Vidare féreslar styrelsen att den nuvarande kontorsskrivaretjians-
ten pa kameralsektionen bibehalles, di den foreslagne bokhéllarens tid torde
ga at att avlasta kamreraren, samt att i stéllet for den av utredningen pa
samma sektion upptagna kontoristtjansten inrittas en kansliskrivaretjinst.
Slatstjianstemannaférbundet forordar inréttande av ytterligare en amanuens-
tjinst, gemensam for allminna sektionen och personalsektionen. Sveriges
juristférbund féreslar byradirektorstjianst i lagst lonegrad Ao 24 for per-
sonalseklionens chef.

Statskonloret framhaller att de irenden, som utredningen hinfért till all-
ménna sektionen i huvudsak #ar av kameral natur och att sektionens perso-
nal darfér i den man den icke bor liggas direkt under byrachefen bor over-
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foras till kameralsektionen. I enlighet hirmed foérordas att kamreraren som
nirmaste medhjilpare erhaller den férste byrasekreterare A 21, som fore-
slagits som chef fér allminna sektionen. D4 kameralsektionen hirigenom
erhiller tva tjinstemin i hogre lonestillning, kan statskontoret icke till-
styrka den foreslagna uppflyttningen av en kontorsskrivare till bokhallare.
Vid ett slopande av aliménna sektionen synes vidare en kansliskrivaretjinst,
avsedd for dispositionsbokforing, béra utgad och arbetsuppgifterna liggas
pa kameralsektionens personal. Vad angar personalsektionen forordas att
en av de tva foreslagna kansliskrivaretjinsterna utbytes mot en kanslibitri-
destjénst. Utanfér byrans sektionsindelning bér upptagas byggnadsinspek-
torstjinsten Ae 21 samt registratorn och hennes bitride. Samtidigt férordar
statskontoret att registratorns arbetsuppgifter gores till féremal for sak-
kunnig granskning i férenklande och personalbesparande syfte.

Enligt statens lénendmnd motiverar de arbetsuppgifter som skall ankom-
ma pé sektionschefen pa allménna sektionen icke hogre lonestillning 4n
rijongkamrerare (A 19). For den av kansliskrivarna pa personalsektionen,
som skall ha till uppgift att uppsiitta beslut om personalirenden m. m., bér
en kontoristtjinst vara tillfyllest. Savitt 16nenimnden kan finna har sddana
dndringar i arbetsuppgifterna for kamrerstjinsten icke intriffat som moti-
verar en dndrad lénegradsplacering. De redovisade skilen for inrattande av
en bokhéllartjanst finner 16nenimnden ej heller barande.

Straffregistret

Arbetsuppgifterna for straffregistret har enligt fdangvdrdsstyrelsen visat
en klart stigande tendens under de férsta nio manaderna av ar 1959. Med
hansyn hirtill maste arbetet organiseras pa tva arbetslag for den s. k. slag-
ningen i registret, fér vilket dndamal erfordras ytterligare en kansliskri-
vare. P4 grund av de kvalificerade uppgifier som &vilar registrets chef
foreslas en uppflyttning av byradirektorstjinsten 1ill Ao 26. Sveriges ju-
ristforbund har samma yrkande. Statskontoret finner sig f. n. endast kun-
na tillstyrka fyra av de av utredningen féreslagna bitridestjansterna i reg-
lerad befordringsgang. Statstjinstemannaférbundet foreslar att registrets
personal tills vidare utékas med en kansliskrivare. Statens lonenimnd har
ictke funnit anledning till erinran mot utredningens forslag.

Socialbyrdn

Betriffande juridiska sektionen kan statskontoret icke tillstyrka uppflytt-
ning av en bitrddestjinst till kanslibitridesgraden. Sveriges juristférbund
anser att nuvarande fyra juristtjinster pa sektionen bor bibehallas, varav en
bér uppforas som byradirektoér i Ao 26, tvd som forste byrasekreterare i
Ao 23 resp. Ao 21 och en som amanuenstjinst. Om utredningens decentrali-
seringsforslag icke genomféres bor en utdkning ske med minst en e. o.
anstilld befattningshavare.

I frdga om vérdsektionen foreslar fdngvdrdsstyrelsen, som utgar fran att
ett genomforande av den foreslagna decentraliseringen av forstiarkta fang-
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vardsstyrelsens drenden kommer att dréja atskillig tid, att p& sektionen
tills vidare for dessa drenden inrattas en forste byrasekreteraretjinst Ag 21,
en amanuenstjanst och en kanslibitriadestjanst Ag 7. Amanuensen bor dar-
jamte utnyttjas for handliggning av nideirendena, direst dessa kommer
att kvarligga hos styrelsen. Vidare foreslas att vardsektionen tillfores en as-
sistent Ae 17 med uppgift att bitrdda sektionschefen samt att den kanslibi-
tradestjdnst, som enligt utredningen ar avsedd for uppgifter i samband med
personalutbildning m. m. och som jamvil skall fungera som vardinna vid
personalkurserna, upptages som kansliskrivaretjinst. Sektionen bér dir-
jamte tillforas ytterligare en bitriadestjinst i reglerad befordringsging. Stats-
kontoret uppskattar det erforderliga personalbehovet for vardsektionen till
en byradirektér A 24, en forste byrasekreterare A 23, en amanuens vilken
jamvil skall 6va tillsyn 6ver centrala fangregistret, ett kanslibitrade A 7 och
ett bitride i reglerad befordringsgang. Samtidigt framhalles att, direst den
foreslagna decentraliseringen av nadeidrenden och forstiarkta fangvardssty-
relsens drenden icke skulle komma till stind, en forstiarkning bor ske av
sektionens personal. Statstjinstemannaférbundet anser det angeldget att
vardsektionen forstirkes med savil hégre tjinsteméan som bitridespersonal.
Aven Svenska fangvdrdssdllskapet anser att den foreslagna personalstyrkan
for sektionen ar otillracklig.

Savitt giller den foreslagna psykologtjansten for gruppterapeutisk for-
soksverksamhet ifridgasatter sfatens Iénendimnd om icke lonegradsplace-
ringen med hansyn till kompetenskraven ir fér lag. SACO anser att psyko-
logtjansten bor vara placerad i A 26. Vidare foreslds inrittande av en byra-
tjinst for likare med rattspsykiatrisk kompetens inom fangvardsstyrelsen.
Rittspsykialriska foreningen forordar att en konsultbefattning i ritts-
psykiatiri inrittas hos styrelsen. Vidare ifragasattes om tillrackliga skil finns
for att f. n. inritta en psykologtjinst. Sveriges psykologférbund fdreslar
hogre lonestillning for psykologen. Statskontoret kan icke tillstyrka tjins-
ten i avbidan pa nirmare erfarenheter av verksamheten men har intet att in-
vianda mot att medel beriknas for fortsatt verksamhet.

Den av utredningen foreslagna amanuensen pa centrala fadngre-
gistret bor enligt fdngvdrdsstyrelsen jamstillas med sektionschef och
upptagas som forste aktuarie Ae 21. Statskonioret, som ansett att amanuen-
sen pa socialbyrins virdsektion alltjamt bor ha tillsynen 6ver fangregistret,
avstyrker med hiinsyn hirtill den foreslagna amanuensijinsten pa registret.
Enligt statskontorets uppfattning bor antalet bitraden i reglerad befordrings-
gang tillsvidare begrinsas till fem. Skulle fingantalet, av vars utveckling re-
gistrets arbete ar omedelbart och direkt beroende, ylterligare 6ka torde fré-
gan om en forstirkning av bitridespersonalen upptas till fornyat 6verva-
gande.

Arbetsbyrdn
I fraga om arbetsbyran tillstyrker statskonioret utredningens forslag till
personalorganisation for allménna sektionen, byggnadsseklionen och jord-
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brukssektionen. Betriffande I6negradsplaceringarna av tjansterna pa verk-
stadssektionen avrades bestimt fran systemet med »hogstlonegrad» av sa-
védl principiella skdl som med hinsyn till konsekvenserna. Den av fang-
vardsstyrelsen praktiserade metoden att fortidsanstilla arbetsdriftschefer
vid nya anstalter finner dmbetsverket i och for sig 4ndamélsenlig men ut-
talar att metoden boér komma till anvindning endast under villkor att arbets-
byréns personal icke ricker till f6r de erforderliga forberedelsearbetena eller
saknar tillriacklig sakkunskap pa omradet. Icke heller statens lénendmnd
kan finna skal for det foreslagna »hégstlonegradssystemet». Ifrdgavarande
tjdnster bor pa vanligt sdtt hidnféras till viss 16negrad, varvid lénegraden
A 17 torde vara tillriacklig for samtliga arbetsgrenschefer och lonegraden A 15
for chefsbitridena for konfektion respektive snickeri och mekanik. Enligt
lénendmndens mening 4r amanuensbefordringsgangen icke limplig anstill-
ningsform f6r den foreslagna personalen fér upphandling samt drenden an-
giende arbetspremier och statistik m. m. utan harfér bor i stillet anlitas
personal inom kontorskarridren.

Fangvdrdsstyrelsen framhaller att laget pa arbetsbyrdn med hinsyn bl. a.
till fAngantalets utveckling numera ir ett helt annat in vid den tidpunkt,
da utredningen gjorde sina berikningar av personalbehovet. Styrelsen ndod-
gas darfor foresla en icke obetydlig forstirkning i forhallande till utred-
ningens personalplan. Styrelsens férslag innebir i frdga om allminna sek-
tionen att byraregistratorn upptages som kontorist Ao 9 i stillet fér kansli-
bitriade, att for registreringsgéromal beriknas ytterligare en bitridestjinst i
reglerad befordringsgang samt att for byrans skriveentral upptages ett kans-
libitrade och tre bitraden i reglerad befordringsgang. I frdga om verkstads-
sektionen, varunder numera sorterar tillhopa 2 500 arbetsplatser, foreslas
byradirektorstjanst Ao 24 f6r sektionschefen. De mekaniska verkstdderna,
snickeriverkstiderna och konfektionsverkstiderna bér administreras pa sar-
skilda avdelningar och 6vriga verkstider pa en gemensam avdelning. Arbets-
grenscheferna for mekaniska arbeten och snickeriarbeten bér placeras i
Ao 23 och de bada ovriga i Ao 21. Under vardera arbetsgrenscheferna foér
mekaniska arbeten och snickeriarbeten erfordras en byraingenjor Ao 19 och
en ingenjor. Arbetsgrenschefen for konfektionsverkstiaderna boér bitriadas
av en byrdingenjor Ao 19, tvd amanuenser och en ingenjor samt arbets-
grenschefen for diverse verkstdder av en byrdingenjér Ao 19. Arendena
for forsaljning och upphandling bér handlaggas direkt under sektionsche-
fen av en sirskild avdelning bestidende av en forste byrasekreterare Ao 21,
iva byrasekreterare Ao 19 och en amanuens. I fraga om byggnadssektionen
tillstyrker styrelsen utredningens férslag. Daremot foreslas att amanuensen
pA jordbrukssekiionen uppflyttas till byrdagronom Ae 21.

Sveriges arbelsledareférbund anser att biagge forste byrasekreterarna pa
allminna sektionen bor placeras i Ao 23 samt sektionschefen pa byggnads-
sektionen i A 23 och byggnadskontrollanterna i A 19 respektive A 17. Stats-
tjinstemannaforbundet uttalar att forbundet icke kan acceptera utredning-
ens forslag till organisation fér arbetsbyran.
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Med anledning av fangvardsstyrelsens forslag till organisation av arbets-
byrdn har statskontoret avgivit fornyat yttrande samt hirvid anfért bl. a.
foljande:

Fangvardsstyrelseutredningens férslag till personalorganisation for arbets-
byran upptager totalt 26 1/2 befattningshavare, vilket innebir en utékning
av den nuvarande personalstaten med tre befattningshavare. Fangvardssty-
relsen har anmilt behov av sammanlagt 35 befattningshavare 4 denna byra
~— den nuvarande personalen hiri inraknad. — En sa djupgéende menings-
skiljaktighet mellan utredningen och styrelsen som den, vilken hir kommit
till uttryck, kan ytligt sett forefalla 6verraskande. Emellertid torde bristen
pa overensstimmelse i uppfatiningen till visentlig del kunna férklaras diri-
genom att arbetskraftsbehovet bedémts fran skilda utgangspunkter.

Av betinkandet framgar, att fangvardsstyrelseutredningens undersékning-
ar rorande personalbehovet baserats pa férhallandena under 1958 och tiden
dessférinnan samt att under senare delen av nimnda ar intriffade forand-
ringar endast i begriansad omfattning paverkat utredningens stillningstagan-
den. Utvecklingen har emellertid lett till att grunden foér utredningens bedd-
manden numera ir foradldrad. Sdlunda har exempelvis fingantalet 6kat vi-
sentligt. Belidggningssiffran & rikets fangvardsanstalter den foérsta dagen i
varje minad 1959 oversteg enligt av fangvardsstyrelsen limnade uppgifter
motsvarande siffra aret narmast dessforinnan med den 1 januari 485, den
1 februari 430, den 1 mars 509, den 1 april 290, den 1 maj 425, den 1 juni
480, den 1 juli 550, den 1 augusti 575, den 1 september 528 och den 1 okto-
ber 507. Vidare maste i férevarande sammanhang avseende fistas vid for-
héllandena under hela néista budgetar, d. v. s. 4nda fram till den 1 juli 1961.
Enar speciellt verkstadsdriften fatt en allt starkare stiallning bland fang-
vardens arbetsgrenar, har statskontoret fran fadngvardsstyrelsen begirt upp-
gifter angdende dels antalet verkstadsplatser vid utgangen av 1958 — den
senaste tidpunkt pé vilken fangvardsstyrelsen grundat sina férslag —— dels
antalet sddana platser, som dérefter tagits i bruk, dels ock antalet dylika
platser, som kan férviantas tillkomma senast under nista budgetér.

Enligt dessa uppgifter beraknas fangvardsanstalternas verkstadskapacitet
komma att fran och med den 1 januari 1959 till och med den 30 juni 1960
6ka med 536 platser. Vidare uppskattas antalet nytillkommande platser
fran sistnimnda tidpunkt till den 1 februari 1961 vid redan beslutade nya
anstalter eller utékningar av redan befintliga sddana till 132. Slutligen be-
riknas ytterligare 409 verkstadsplatser tillkomma. D& det emellertid torde
vara i hog grad problematiskt, huruvida samtliga om ens huvudparten av
sistnidmnda platser kommer att tagas i bruk under nistkommande budgetar,
torde delvis bora bortses hérifran. Uppgifterna synes dock ge tillrickligt be-
lagg for att arbetsbyran maste forstiarkas i icke ovisentlig omfattning i for-
hallande till utredningens forslag.

Med hiansyn till fangantalets utveckling samt den redovisade framtida
verkstadskapaciteten och arbelsdriftens inrikining anser sig statskontoret
bora férorda inrittande av ytterligare fem tjanster, varav ctt bitrdde i reg-
lerad befordringsgang & allméinna sektionen, tre ingenjoérer & verkstadssek-
tionen avsedda fér de mekaniska verkstiderna, en for snickeri- och en
for konfeklionsverkstiderna - - samt slutligen en forste byrasckreterare i
I6negrad A 21 {6r {orsilljning och upphandling. Stalskontoret framhéller, att
omfatiningen av den [or sistniimnda uppgifter avsedda personalen med
av slatskontorel tidigare tillslyrkla (jinster sammanlagt tre befaliningsha-
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vare — vid jimférelse med motsvarande enheter inom andra férvaltnings-
grenar ir forhallandevis blygsam. Direst i framtiden en ytterligare utékning
av denna personal anses béra komma till stand, synes harfor bora avses be-
fattningshavare dven i mellangraderna, nirmast assistenter i 15 eller 17
l6negraden. Overhuvudtaget torde kunna ifragasittas, om ej amanuensper-
sonal hittills anvints inom speciellt arbetsbyran i for stor utstrackning. Se-
dan ytterligare erfarenheter av verksamheten vunnits, synes darfér béra
overviigas, om ej assistentpersonal bér kunna i viss utstrickning ersitta sa-
dan personal.

Vissa bitrddes- samt expeditionsgéromal

Betriffande fragan om inrdttande av sdrskilda kanslibitrides-
tjanster utanfor byrdernas sektionsindelning, vilka tjanster till vasent-
lig del skulle utnyttjas féor handsekreterargéromal m. m. it chefstjinste-
méinnen, anser fdngvdrdsstyrelsen att verkschefens bitride med héinsyn till
forekommande kontakter med utlindska besokare bor ha goda kunskaper
i Atminstone engelska, franska oeh tyska spriaken samt helst kunna taga upp
stenogram pa dessa sprak. Styrelsen foreslar darfor att tjansten uppfores
som kansliskrivare. Statskontoret har icke blivit 6vertygat om att arbets-
uppgifterna for ifrdgavarande bitraden i allménhet har en sadan omfattning
att de kriver heltidsanstdllda befattningshavare utan uppgifterna torde
kunna ombesérjas av den sektionsbundna personalen vid sidan av andra
goromal, Statens lénendmnd har icke funnit anledning till erinran mot de
foreslagna tjiansterna fran de synpunkter nimnden har att beakta.

I friga om telefonistpersonalen anfdér fangvdrdsstyrelsen att
utokningen av styrelsens personalorganisation kommer att nédvandiggora
antingen anstillande av ytterligare en telefonist eller installation av auto-
matvixel. Styrelsen foreslar att medel beridknas for anskaffande av en sddan
vixel. Den nuvarande telefonisttjinsten bor samtidigt uppflyttas till kansli-
bitradestjinst.

Vikariemedel m. m.

I friga om utredningens forslag till berdkning av vikariemedel an-
ser fdangvdrdsstyrelsen att procentsatsen kan begrinsas till 10 procent &
lonebeloppen under ordinarie- och icke-ordinarieposterna. Statskontoret an-
ser att eljest tillimpade regler bér féljas vid berdkningen av vikariemedel.

Utredningens forslag att en medelsreserv, uppgdende till 65000
kronor, beriknas under avléningsanslaget tillstyrkes av fdngvdrdsstyrelsen
i vad giller behovet av att utan storre omgang kunna anpassa styrelsens
personalstyrka efter dndringar i laget. Enligt styrelsens mening bor dock i
forsta hand nagon medelsreserv icke berdknas utan i stillet bor styrelsens
nu obetecknade icke-ordinariepost goras forslagsbetecknad.

Statskontoret tillstyrker utredningens férslag om berikning av medels-
reserv. Diremot kan ambetsverket icke tillstyrka att ett belopp av 30 000
kronor stilles till férfogande for bestridande av kostnader for sirskilda sak-
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kunniga. Direst behov skulle uppsti av annan expertis &n styrelsen har till-
gang till, bor kostnaderna bestridas fran icke-ordinarieposten i den man ut-
gifterna icke ir av den storlek att frigan limpligen bor understillas Kungl.
Maj:t.

II. De centrala nimnderna

Nuvarande organisation och arbetsuppgifter

Interneringsndmnden

Interneringsndmndens sammansittning och verksamhet regleras i lagen
den 18 juni 1937 om férvaring och internering i sikerhetsanstalt — vilken
den 1 januari 1946 avloste 1927 ars lagar i samma dmne — samt 1927 ars
instruktion fér »namnden fér handliggning av vissa drenden rorande for-
minskat tilirikneliga forbrytare och aterfallsférbrytare», 1927 ars lag om
tillsyn ver dem som utskrivits pa prov fran forvaring eller internering isa-
kerhetsanstalt och 1927 ars instruktion fér tillsyningsmén fér samma klien-
tel dvensom 65 § straffverkstillighetslagen.

Interneringsnimnden har fem ledaméter. Chefen fér fangvérdsstyrelsen
ar sjalvskriven ledamot. Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara eller ha va-
rit innehavare av domarambete och en skall vara i sinnessjukvérd erfaren
likare, jamte suppleanter for dem och for chefen for fangvardsstyrelsen ut-
ses av Konungen fér en tid av fem ar. Domareledamoten skall av Konungen
férordnas lill ordférande i nimnden. Ledamot skall ha avlagt domared for
att fa tjinstgéra i nimnden. Mot beslut som av nimnden eller dess ordfd-
rande meddelas enligt forvaringslagen far talan ej foras.

Den a namndens kansli tjinstgérande personalen avlonas fran fingvards-
styrelsens avléningsanslag.

Interneringsnimndens viktigaste arbetsuppgifter avser drenden angiende
intagning, berikning av minsta tid, fore vars utgdng den domde ej ma
utskrivas, utskrivning, Aterhamining, eftervard och néadeansdékningar av
forvarade.

Intagningsirenden utgor en av de storsta drendegrupperna. Inhdmtande av
interneringsnimndens yttrande ar obligatoriskt villkor fér att vederbdrande
domstol skall fa bestimma saddan paféljd, betriffande vilken nimnden har
att yttra sig. Nimndens yttrande ir emellertid icke bindande utan endast
radgivande, och domstol ir icke i nagot fall skyldig att till nimnden insinda
dom i malet. Under ar 1955 avgjordes 339 intagningséirenden, under ar 1956
349, under ar 1957 389 och under ar 1958 365.

Nar det galler utskrivningsirendena, som utgor den nist storsta drende-
gruppen, skall interneringsnimnden betriffande varje forvarad sjalvmant
prova utskrivningsfragan foére utgangen av minsta tiden — forstagangsprov-
ning —— och, om utskrivning da ej beslutas, omprova denna friga minst
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var tolfte manad. Interneringsnimnden kan éven, antingen i samband med
forstagangsprévningen eller viss tid dérefter, besluta om provutskrivning
av foérvarad. Under ar 1955 provutskrevs 228 foérvarade, under ar 1956 252,
under ar 1957 239 och under ar 1958 267.

Eftervardsirendena dr i huvudsak av samma slag som de som férekom-
mer inom den fria kriminalvarden i 6vrigt. Emellertid har ndmnden belraf-
fande individuella eftervardsidrenden, sasom understéd samt arbets- och bo-
stadsanskaffning som tillsynsman icke kunnat ordna, i viss utstrickning
nodgats lita till skyddskonsulentorganisationen.

Ungdomsfdingelsendmnden

Ungdomsfingelsenimndens sammanséttning och verksamhet regleras i
lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse, 2 och 3 kap. Kungl. Maj:ts
stadga den 8 april 1938 angiende vard och behandling av dem som &domts
ungdomsfangelse samt 58 § straffverkstallighetslagen.

Ungomsfangelsenimnden har fem ledaméter, av vilka minst en skall vara
eller ha varit innehavare av domaridmbete och minst en vara behorig att
inom riket utéva likarkonsten samt minst en fga sérskild erfarenhet i upp-
fostringsfragor. Ledaméterna utses for en tid av fem ar av Konungen, som
ocksd utser suppleanter samt férordnar en av ledaméterna att vara ordfo-
rande och en annan att vid foérfall f6r ordféranden tjanstgora i dennes stalle.
Ledamot skall ha avlagt domared for att f& tjinstgora i namnden. Mot beslut
som av nimnden meddelas enligt ungdomsfingelselagen far talan ej foras.

Den till nimndens kansli knutna personalen avlénas fran fangvardsstyrel-
sens avloningsanslag.

Ungdomsfiangelsenamndens viktigaste arbetsuppgifter omfattar yttranden
i atalsfragor betrdffande brott, som férévats av ungdomsféngelseelev fore
domen och under anstalts- eller tillsynstid, yttranden till domstolar angéen-
de pafoljd i brottmal mot ungdomsfangelseelev samt drenden angiende ut-
skrivning, dierhdmtning, eftervard och nadeansokningar av ungdomsfingel-
seelever.

Yttranden i atalsfragor avges till allman aklagare, som ér skyldig att héra
ungdomsfangelsenimnden innan han avgér huruvida atal skall ske mot den
som ir misstdnkt fér att ha begétt brott innan han démdes till ungdoms-
fiangelse eller under sin tid som ungdomsfingelseelev. Nagon skyldighet for
domstolarna att inhamta yttrande fran namnden finns icke nir det giller
adémande av ungdomsfingelse. Domstol ir dock i mal mot ungdomsfingelse-
elev skyldig att inhamta nimndens yttrande innan domstolen antingen for-
klarar beslutet om ungdomsfingelse forfallet och démer den atalade till an-
nat straff ecller férordnar att provutskriven adémt ungdomsfiangelsestraff
skall avse 4ven senare brott. Under ar 1954 avgavs 549 och under ar 1955
526 yttranden till dklagare och domstolar. Enligt preliminira berikningar
uppgick antalet dylika yttranden ar 1956 till 650, ar 1957 till 800 och ar
1958 till 950.

Utskrivningsidrendena innebir en betydande belastning fér ungdomsfang-
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elsenimndcns kanslipersonal bide ur beredningssynpunkt och med hinsyn
till kontrollen av att dessa fragor provas i rilt tid. Antalet utskrivningsiren-
den utgjorde ar 1954 407 och ar 1955 383 samt — enligt preliminara berak-
ningar — &r 1956 500, ar 1957 600 och ar 1958 700.

Fingvardsstyrelseutredningens forslag

Vissa rationaliseringsdtgdrder

Utredningen erinrar om att 1953 4ars riksdag i anledning av forslag i
statsverkspropositionen samma ar (II ht s. 52 f.) beslutat att for interne-
ringsnimnden och ungdomsfingelsendmnden skulle inrittas ett gemen-
samt kansli. Denna anordning har emellertid, bl. a. p4 grund av sva-
righeter att anskaffa limpliga lokaler, icke kunnat férverkligas.

Vad man framfér allt enligt utredningen skulle vinna med ett gemensamt
kansli ar aft tillfalligt forfall for en tjinsteman icke skulle komma att fa en
sd kraftig aterverkan pa arbetsliget som nu éar fallet. I en gemensam kansli-
organisation kan vidare astadkommas en mera rationell férdelning av kon-
torsarbetet. Ytterligare kan for en sidan organisation ifragakomma maski-
nella hjidlpmedel for kontorsarbetet. Mojligheterna att utnyttja sadana hjalp-
medel skulle fraimjas om bada nimnderna hade ett enhetligt system for re-
gistrering och aktférvaring. Utredningen finner fér sin del 6nskvirt att det
gemensamma kansliet snarast kommer till stand.

Utredningen tar dven upp andra atgadrder i syfte att under-
latta arbetet 4 nimndernas kanslier. En av dessa avser fra-
gan om oversindande av domar i vissa brottmal m. m. enligt kungdrelsen den
21 juni 1946 (expeditionskungorelsen). Utredningen foreslar att till nimnda
kungérelse fogas ett stadgande av innebord att nar dom meddelas i mal, i
vilket interneringsnidmnden avgivit yttrande, domen skall savitt avser pa-
foljdsfragan tillstdllas interneringsnimnden. Utredningen finner att man
efter tillkomsten av en dylik foreskrift kunde 6vervidga att befria styres-
minnen vid verkstillighetsanstalter fran deras skyldighet att insinda for-
varingsdom {ill interneringsndmnden for berdkning av minsta tid.

Tillika foreslds att till forvaringslagens stadgande om en maximitid av
tolv minader mellan prévningarna av en férvarads utskrivningsfraga gores
ett tilligg av innebdrd att interneringsnimnden, om det med hansyn till om-
stindigheterna finnes uppenbart att ny prévning inom angivna tid skulle
vara utan helydelse, ma bestimma langre tids mellanrum.

Vidare fireslar utredningen en utvidgning av skyddskonsu-
lentorganisationens arbetsuppgifter betriffande provut-
skrivna forvarade och ungdomsfingelseelever. Skyddskonsulent har for nir-
varande atl instruktionsenliglt pa ett flertal olika sitl taga befaltning med
overvakning, fillsyn och annan verksamhet betriffande villkorligt démda
och villkorligt frigivna. Diremot foreligger icke motsvarande skyldighet be-
traffande de provutskrivna. Ulredningen anser att skyddskonsulenterna bor
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alaggas att taga samma befattning med eftervirden av provutskrivna som
foreskrivits i fraga om villkorligt domda och villkorligt frigivna. Denna
fraga bor enligt utredningen dock prévas i samband med de sporsmal anga-
ende eftervarden som ingar i 1956 ars eftervardsutrednings utredningsupp-
drag. I detta sammanhang ifragasitter utredningen, huruvida icke skydds-
konsulenterna jamvil bor aldggas att féra behandlingsjournaler foér prov-
utskrivna under tillsynstiden. Utredningen framhaller, att det fér nérva-
rande icke férekommer nagon som helst journalféring savitt géller prov-
utskrivna férvarade. Orsaken hartill ir att interneringsnimnden saknat sa-
vil arbetskraft for forande av behandlingsjournaler betriaffande sitt klientel
som utrymme foér férvaring av journalerna. Jimvil denna friga bor over-
vigas av eftervardsutredningen.

Personalorganisation m. m.

Interneringsnimndens personal utgéres f. n. av en forste byrasekrete-
rare Ae 23, ett kanslibitride Ae 7 och tva bitrdden i reglerad befordrings-
gang. Nimnden anlitar harutover tillfallig skrivhjalp. Personalen & ung-
domsfiingelsenimndens kansli omfattar en forste byrasekreterare Ae 23, ett
kanslibitride Ae 7 och ett halvtidstjinstgorande bitriade i reglerad beford-
ringsgang. Fran bérjan av budgetaret 1958/59 ar personalen tillfalligt for-
starkt med ett bitrade.

Utredningen foreslar, att for de centrala ndmnderna inrittas ett gemen-
samt kansli, bestdende av tva forste byrisekreterare Ao 23, en for vardera
nimnden, av vilka den ene bér fungera som kanslichef och hirfér dga upp-
bira ett arligt arvode av forslagsvis 600 kronor, en kontorist i Ae 9 sdsom
registrator, ett kanslibitridde i Ao 7 samt fem och ett halvt bitriden i regle-
rad befordringsgang.

Utredningen anser att de centrala nimndernas kanslier med ofériandrad
yttre organisation och ofériandrade arbetsuppgifter skulle behéva forstarkas
med ytterligare bitriden men att 6vergangen till ett gemensamt kansli med
rationaliserad kontorsorganisation jamte ett effektivare utnyttjande av
skyddskonsulentorganisationen for eftervarden av provutskrivna medfoér sa-
dana personalbesparingar att den av utredningen féreslagna organisationen
bor foérsla. Harav féljer 4 andra sidan att det, ddrest de bida angivna for-
utsiattningarna ej férverkligas, maste ske en motsvarande upprikning av per-
sonalbehovet.

Utredningen upptar till behandling jimvil frdgan om ndmndernas
sammanséittning. Utredningen ifragasitter sdlunda om man icke i
detla hinseende borde vidtaga vissa dndringar sdsom ett led i sirdvandena
mot en bittre samordning mellan olika typer av anstaltsvird. For interne-
ringsndmndens del skulle en saddan féridndring nérmast innebara att che-
fen for socialstyrelsens nykterhetsvardsbyrd och exempelvis 6verinspekto-
ren for sinnessjukvarden skulle ingad som sjédlvskrivna ledamoter av ndmn-
den. Vidare skulle det enligt utredningens mening vara onskvirt att che-
fen for socialstyrelsens skolbyrd erhdéll motsvarande stillning i ungdoms-
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fangelsenimnden. Det kunde méjligen ocksé vara lampligt att lata chefen
for nykterhetsvardsbyran och &verinspektoren for sinnessjukvarden eller
endera av dem inga #ven i ungdomsfingelsendmnden.

Yttranden

Utredningens férslag om inriattande av ett for de centrala nimnderna
gemensamt kansli tillstyrkes av statens organisationsndmnd, stats-
tjanstemannaférbundet och statskontoret. Sistnimnda ambetsverk ifrdga-
siatter om icke ytterligare ett steg bdr tagas i organisatoriskt avseende ge-
nom att nirmare anknyta nimnderna till fingvardsstyrelsen, varvid framst
isyftas organisationen och arbetssittet hos vissa av medicinalstyrelsens
namnder, vars beslut giller som medicinalstyrelsens. Interneringsndmnden
vill icke motsitta sig forslaget, under forutsittning att limpliga lokaler kan
anskaffas. Fdngvdrdsstyrelsen anser, att fragan utan oligenhet kan ansta
till dess stillning tagits till strafflagberedningens forslag till skyddslag. Ung-
domsfiingelsendmnden ir av samma uppfattning men anser att man ur ar-
betssynpunkt icke skulle vinna nigot genom en sammanslagning av nimn-
dernas kanslier. Riksarkivet fiaster uppmirksamheten pi att en organisation
med ett gemensamt kansli icke far foranleda en sammanslagning av arkiv-
bildningen.

I fraga om de foreslagna éndringarna i den s. k. expeditions k un-
gorelsen och i féorvaringslagen framhéller interneringsnamn-
den, att ett stadgande om skyldighet for domstol att inséinda dom till ndmn-
den i mal, dir dess yttrande inhdmtats, skulle vara till férdel f6r namndens
verksamhet. Nimnden finner dock icke att, efter tillkomsten av en sidan
foreskrift, styresminnen for sikerhetsanstalterna skulle kunna befrias frin
skyldighet att insinda férvaringsdom till nimnden for beriikning av minsta
forvaringstid. Betriffande dndringen i forvaringslagen anser internerings-
niamnden, att en uppmjukning av bestimmelserna angiende utskrivnings-
provningen i de fall varom hir kan vara fraga ur arbetssynpunkt saknar
praktisk betydelse.

Forslaget  angdende skyddskonsulentorganisationens
medverkan i det av namnderna ledda eftervardsarbe-
tet tillstyrkes eller limnas utan erinran av fdngvdrdsstyrelsen, interne-
ringsndmnden, samtliga horda skyddskonsulenler, varav flera framhéller att
forslagets genomforande torde kridva personalférstarkningar inom skydds-
konsulentorganisationen, socialsiyrelsen, statskontoret och statens organisa-
lionsndmnd. 1956 drs eflervdrdsutredning anmailer sin avsikt att framdeles
till behandling upptaga hithérande spérsmal liksom andra fragor avseende
organisationen for eftervarden av provutskrivna. Ungdomsfingelsendmnden
har funnit att det for nérvarande tillimpade systemet for nimndens vid-
kommande fungerat viil, varfér nimnden anser att niagon éindring icke bor
ske i forevarande avseende.

Den foreslagna personalorganisationen tillslyrkes av stalens
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organisationsndmnd. Statskontoret och statens Ionendmnd finner icke skil
foreligga for forslaget om en sirskild kansliférestaindare med arvode men
tillstyrker i évrigt organisationen. Interneringsnimnden foreslar, att den av
sekreterarna som & det gemensamma kansliet skall fungera som forestandare
bor vara byradirektdr. Sveriges juristférbund anser, att de bada forste byra-
sekreterarna bor placeras som byradirektorer i Ao 24 samt att, direst ett
gemensamt kansli kommer till stind, kanslichefen bor erhélla 16n enligt 16-
negrad Ao 25. Fdngvdrdsstyrelsen, som anser att ett gemensamt kansli icke
nu bér komma till stand, foreslar i stillet att interneringsnimnden férstar-
kes med en halvtidsanstilld amanuens och ett bitrade i reglerad befordrings-
gang samt ungdomsfingelsenimnden med ett och ett halvt bitride i reglerad
befordringsging. Fangvardsstyrelsen foreslar i detta sammanhang att
namndernas avléningar och omkostnader — antingen nimnderna erhiller
gemensamt kansli eller icke — i fortsattningen redovisas under sirskilda
anslag utan samband med motsvarande for styrelsens egen verksamhet be-
riknade medel. Statstjinstemannaférbundet, som ifragasitter om den fore-
slagna bitridespersonalen kan anses tillracklig, foreslar forstirkning med yt-
terligare en kanslibitradestjinst samt ett och ett halvt bitrade i reglerad be-
fordringsgang.

Betriffande ndmndernas sammansittning tillstyrker social-
styrelsen, att chefen for socialstyrelsens nykterhelsbyra ingar som sjélvskri-
ven ledamot i interneringsniamnden och att chefen fér styrelsens skolbyra
erhdller motsvarande stillning i ungdomsfingelsendmnden. Statens organi-
sationsndmnd har ingen erinran mot utredningens forslag. Medicinalstyrel-
sen hénvisar till éverinspektérens for sinnessjukvdrden stora arbetshérda
och foreslar till dverviagande att som ledamot i interneringsnimnden ingar
en psykiater med erfarenhet av rattspsykiatri och i ungdomsfingelsenimn-
den en psykiater med erfarenhet av ungdomspsykiatri. Interneringsndmnden
och ungdomsfingelsenimnden finner nagon éndring i nimndernas samman-
sattning icke pédkallad. Rdttspsykiatriska foéreningen anser, att tillrickliga
skil ej foreligger for en utékning av antalet ledaméter i interneringsnamn-
den. Diremot synes starka skal tala for att utbyta féreskriften att en i sin-
nessjukvird erfaren likare skall vara medlem av denna namnd mot bestim-
melsen att en i rittspsykiatri erfaren likare skall inga i nimnden.

III. Departementschefen

Under det senasle decenniet har pagatt ett oavbrutet reformarbeic inom
fangvarden. Bakgrunden hértill har i frimsta rummet varit 1945 ars straff-
verkstillighetsreform, som innebar att nya principer antogs fér behand-
lingen av de intagna. Ett betydelsefullt led i arbetet pa att sitta fang-
vardsorganisationen i stind att praktiskt tillimpa de nya principerna har
varit inférandet av rdjongsystemet, som eftev hand satts i tillimpning 6ver
hela linjen. Vidare har igangsatts en genomgripande férnyelse av anstaltsbe-
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standet, vilket medfért en omfattande ny- och ombyggnadsverksamhet som
alltjaimt pagar. Personalorganisationen foér savél den sluina som den 6ppna
anstaltsvarden har samtidigt successivt omprovats och forstirkts for att de
krav pa en effekiivare och battre vard av fangvardsklientelet som straffverk-
stillighetsreformen uppstillde skulle kunna i méjligaste mén tillgodoses.

Det dr givet, att denna mycket intensiva och genomgripande reformverk-
samhet stillt stora krav pa det centrala fangvardsorganet och utsatt detta
organ foér kidnnbara pafrestningar. Svarigheterna har ytterligare accentue-
rats genom den under hela 1950-talet fortgdende stegringen av fingantalet.
Nir fangvardsstyrelsens nuvarande fasta personalorganisation tillkom efter
beslut vid 1955 ars riksdag, hade fingantalet redan stigit betydligt over det
antal som man riknade med vid genomférandet av 1945 ars straffverkstil-
lighetsreform. Ar 1945 utgick man — pa grundval av berikningar av straff-
lagberedningen — frén ett hogsta utrymmesbehov av omkring 2 300 platser.
Ar 1954 var fingantalet uppe i omkring 3 000, det antal som torde ha legat
{ill grund fér berikningen av personalbehovet fér 1955 ars organisation av
styrelsen. Sedermera har fangantalet successivt 6kats i sddan grad, att man
nu har att rikna med en medelbeliggning av omkring 5 000 intagna. I av-
vaktan pa att fdngvardsstyrelseutredningen, som bérjade sitt arbete hosten
1955, skulle hinna slutféra sina undersékningar har 3rovisoriska atgirder
fatt vidtagas for att tillgodose de mest tringande arbetskraftsbehoven inom
styrelsen. Sedan bérjan av Ar 1956 har anstillts en befattningshavare med
uppgift att bitrdda med 6verdirektorsgéoromal. Vidare har byrichefstjénster-
na p& administrativa byrdn och socialbyran under ling tid varit dubblerade.
Aven annan personal, frimst amanuens- och bitridespersonal, har tillforts
styrelsen genom tillfdlliga anordningar. Trots dessa forstirkningar, vilka
innebir att styrelsen i jamforelse med 1955 ars organisation utdkats med ett
30-tal befattningshavare, har viktiga uppgifter utanfér de l6pande géroma-
len fatt eftersiittas. Sarskilt beldnkligt ar att styrelsen icke haft mojlighet
att i 6nskviird omfatining utarbeta foreskrifter och anvisningar for linjeper-
sonalens handhavande av de méangskiftande och ansvarsfulla nya uppgif-
ter, som straffverkstillighetsreformen och inférandet av rdjongsystemet
medfért. Aven de erinringar rorande handldggningen av administrativa fra-
gor inom fingvarden m. m., som riksdagens revisorer utfalat i sin berattelse
Gver den ar 1959 av dem verkstallda granskningen angaende statsverket,
torde fi ses mot bakgrunden av fingvardsstyrelsens bristande personalre-
surser.

De av fangvardsstyrelseutredningen nu verkstillda mycket noggranna un-
dersdkningarna, vilka bedrivits i niara kontak!{ med den pagdende verksam-
heten inom styrelsen, har enligt min mening klart ddagalagt, att fangvirds-
slyrelsen savil kvalilativt som kvantitalivt sett ir i starkt behov av perso-
nalforstiirkningar, Uppenbara svirigheter foreligger emellertid att pa lingre
sikt beriikna del erforderliga personalbehovel. I betydande omfaltning éir ar-
betsmiingden inom styrelsen direkt beroende av fangantalel. Della har som
jag nyss framholl fortgdende okats, och det visar all(jimt en sligande len-
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dens. I arets statsverksproposition (II ht s. 55) har redovisats en pa statis-
tiska berdkningar grundad prognos angiende den fortsatta utvecklingen.
Som jag i samband med redovisningen av denna prognos understrukit ar
det ej mojligt att med nagon hégre grad av sdkerhet forutse utvecklingen.
Tydligt ar dock att man vid en utbyggnad av styrelsen pa grundval av det
nu aktuella behovet fir vara beredd pa att kanske inom en néra framtid yt-
terligare forstirka resurserna. Man far emellertid ej heller utesluta mgjlig-
heten av en siddan utveckling av kriminalitelens omfattning och anvindning-
en av olika kriminalpolitiska atgidrder att fingantalet dter nedgar. Med hin-
syn hirtill bér sdsom utredningen foreslagit styrelsens organisation ges en
sddan elasticitet, att organisationen inom en ej alltfér liten marginal kan
anpassas efter féreliggande behov.

Jag 6vergar nu till att behandla utredningens férslag till organisation for
fangvardsstyrelsen med undantag av de centrala nimnderna, vilka jag kom-
mer att upptaga i ett senare avsnitt.

Utredningen har betecknat det som en allvarlig brist att styrelsen icke
har personal fér sddana utrednings- och planeringsuppgifter, diri inbegri-
pet prognoser angdende den framtida omfattningen av kriminalvardsklien-
telet, vilka hanfor sig till genomférandet av den moderna kriminalpolitiken
och vilka enligt utredningen rimligen bor ombesdrjas av styrelsen i dess
egenskap av centralt kriminalvardsorgan. Utredningen foreslar att f6r #nda-
maélet inridttas en ny byra, benidmnd lag- och utredningsbyran, vilken jamvil
bor ha till uppgift att svara for styrelsens anslagsidskanden, att bereda re-
missyttranden i drenden av juridisk eller allmin natur samt att utéva all-
min juridisk konsultation inom fangvérden. Den nya byrén skall vidare fran
den nuvarande administrativa byran 6vertaga allminna organisationsiren-
den och ombudsmannairenden.

Remissorganen har, med undantag av statens organisationsnidmnd som
avstyrkt forslaget, ej framstillt nagon erinran mot att byran inréttas. Fang-
vardsstyrelsen och statskontoret har uttryckligen tillstyrkt férslaget. Aven
for egen del vill jag férorda att styrelsens organisation forstirkes med den
foreslagna byran, vilken pa sitt statskontoret framhallit skulle komma att
fa karaktiren av ett slags stabsorgan &t styrelsen. Genom byrans inrittande
yppas dven en mojlighet att i ett mera stabiliserat lige pa styrelsen ligga
ansvaret fér sidana planeringsuppgifter som nu ankommer pa fangvardens
byggnadskommitté. Till en boérjan maste emellertid byrans arbete i forsta
hand visentligen inriktas pa att inhamta den efterslipning som rader i fraga
om uftarbetande av nya tjéinsteforeskrifter for savil styrelsens som linjens
personal, varvid sirskilt bér beaktas vissa betydelsefulla behandlings- och
rattssikerhetsfragor. Med anledning av vad statistiska centralbyrédn anfért
betraffande den av utredningen férordade prognosverksamheten, i vilken
aven skulle inbegripas ett aterupptagande av styrelsens eftersatta arsberit-
telser, vill jag framhalla, att jag utgar fran att verksamheten kommer att
uppliaggas i samrad med centralbyran.
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Utredningens forslag att for styrelsens administrativa uppgifter, i den man
de ej skall ankomma pa lag- och utredningsbyran, alltjimt bor finnas en
administrativ byra synes vilgrundat med hénsyn till den betydande om-
fattningen av dessa arbetsuppgifter. Denna byra, vars uppgifter framst
kommer att avse personal- och kameralarenden, bor ldmpligen benimnas
kanslibyrén.

Vad angar de pa socialbyrdn ankommande drenden, vilka utredningen
sammanfért under beteckningen egentlig kriminalvard, finner jag i likhet
med utredningen icke anledning ifragasitta nagon visentlig dndring i ar-
betsuppgifterna. Liksom utredningen anser jag det tydligt att en forstark-
ning av beredningspersonalen i styrelsen for ifrigavarande arenden behdvs,
sirskilt savitt giller inspektionsverksamheten pa filtet samt de intagnas
undervisning och fritidssysselsittning dvensom personalens utbildning.

Utredningen har i detta sammanhang dven behandlat den gruppterapeu-
tiska forsoksverksamhet, som sedan nagra ar bedrivits vid fdngvirdsanstal-
terna. Enligt utredningen bor forsoksverksamheten fortsitta atskilliga ar in-
nan nagon bedémning kan géras av gruppterapins betydelse som resociali-
seringsfaktor fér det svenska kriminalvirdsklientelet. Emellertid anser ut-
redningen att, i stillet for den nuvarande ordningen med en fran fingvards-
anstalternas avléningsanslag avlonad arvodesanstilld befatiningshavare som
ledare for verksamheten, en extra psykologtjdnst bor inrattas i styrelsen. I
vissa yttranden har med anledning av detta forslag bl. a. gjorts géllande,
att det ar lika befogat att bereda réttspsykiatrin plats i styrelsen som grupp-
terapin.

For egen del vill jag, med hinsyn till hittillsvarande gynnsamma erfaren-
heter av den gruppterapeutiska forsoksverksamheten, ansluta mig till ut-
redningens mening att denna férsoksverksamhet bor fortsitta. Den foreslag-
na anordningen med en sirskild tjinst fér indamdlet i styrelsen finner jag
iven limplig. Med anledning av vad som anférts om behov av riattspsykiatrisk
expertis i det centrala fAngvardsorganet vill jag erinra om att hos styrelsen
finns en arvodesbefattning for en sakkunnig i hilso- och sjukvérdsfragor
som f. n. innehas av en psykiater. Jag ir icke nu beredd att framligga for-
slag om att annan eller ytterligare medicinsk sakkunskap skall tillféras sty-
relsen.

Utredningen har forordat att den nuvarande ordningen med en sirskild
arbetsbyra inom styrelsen foér den centrala ledningen av fingvardens ar-
betsdrift skall bibehallas. I anslutning hirtill har utredningen betraffande
arbelsdriftens utformning gjort vissa allminna uttalanden, vilka i huvud-
sak innebir clt understrykande av de riktlinjer for verksamheten som slats-
maklerna tidigare godkiint. Aven jag anser att i styrelsen alltjamt bor ingd
en siirskild byra for handhavande av fingvirdens arbelsdrift. Arbetsdrif-
ten, som ir av ulomordentligt stor betydelse ur vérdsynpunkt, har med
fangantalets stegring fatt en mycket visentlig omfallning. Denna utveck-
ling har aklualiserat spoérsmalet i vad méin moderna driftsckonomiska
synpunkter bor i hogre grad an nu &r fallet tillgodoses vid utformningen av
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arbetsdriften. Skil kan anféras for att driften bor uppliggas i huvudsak cfter
ordinira marknadsmissiga linjer. A andra sidan maste i enlighet med prin-
ciperna for straffverkstilligheten efterstriavas att s& manga som majligt av
de intagna beredes en ur vardsynpunkt lamplig sysselsittning. Det torde
vara anledning att nirmare underséka hur dessa delvis motstridiga intres-
sen skall kunna pa limpligaste sdtt samordnas. Savil fangvardens bygg-
nadskommitté som eftervardsutredningen har ocksd vid remissbehandling-
en framfort onskemél om att utformningen av arbetsdriften skall géras till
féremal for sirskild utredning. Denna utredning kommer dock att bli tim-
ligen tidskrivande, och jag anser icke att frigan om arbetsbyrans organisa-
tion nu bér uppehéllas déirav.

Betraffande personalbehovet for arbetsbyran har fAngvardsstyrelsen fram-
hallit att arbetsliget pd byrdn med hinsyn till fingantalets stegring nume-
ra dr ett helt annat dn vid den tidpunkt da utredningen gjorde sina berik-
ningar. Styrelsen har med anledning héarav foreslagit en betydande férstark-
ning av byran i férhallande till utredningens forslag. Aven andra remiss-
organ, bl. a. statskontoret, har funnit att en forstirkning utdver utredning-
ens forslag ar pakallad. Riktigheten hérav bekriftas av de uppgifter anga-
ende omfatiningen av arbetsbyrans verksamhet som finnes tillgingliga.
Antalet verkstadsplatser uppgick den 1 januari 1959, d4 utredningen av-
slutat sina undersékningar, till omkring 2 000 och beriknas den 30 juni
1960 ha 6kat med 536 samt fram till den 1 februari 1961 med ytterligare
541 platser. Till ytterligare belysning av den snabba utvecklingen inom ar-
betsdriften m& nidmnas att verkstiderna under budgetaret 1955/56 fram-
stallde varor till ett virde av ca 12 milj. kronor och under budgetaret 1958/
59 till ett virde av ca 22 milj. kronor. Jag anser mig med hinsyn till det
sagda bora férorda att arbetsbyran i viss omfattning férstirkes utéver vad
utredningen har féreslagit. Det forslag till organisation av byran som jag
i det foljande framligger ansluter till fangvardsstyrelsens uppskattning av
personalbehovet.

Vad angér fangvardsstyrelsens byggnadsérenden har utredningen sirskilt
uppehillit sig vid frigan huruvida styrelsen éven i fortsittningen bor svara
for underhallet av fiangvardens fastighetsbestand. Utredningen har i an-
slutning till tidigare forslag, bl. a. av 1954 ars byggnadsbesparingsutred-
ning, férordat att den byggnadstekniska férvaltningen 6verféres till bygg-
nadsstyrelsen. I remissyttrandena har olika meningar kommit till uttryck.
Utredningens forslag tillstyrkes av bl. a. fingvardens byggnadskommitté
och byggnadsstyrelsen, dock med uttryckligt {érbehall fran byggnadsstyrel-
sens sida om en hiremot svarande personalférstirkning. Fangvardsstyrel-
sen tillrdder for sin del att fragan om en &verflyttning far vila tills vidare.
Av samma asikt 4r bl. a. statskontoret, som funnit férdelarna av en ver-
foring till byggnadsstyrelsen sa tvivelaktiga, att imbetsverket icke nu anser
sig kunna tillstyrka en férindring.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen, att den nuvarande
ordningen tills vidare bér bibehdllas. Huruvida en overforing framdeles bor
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komma till stand ar en fraga som torde fa provas i samband med att lik-
nande forvaltningsfragor inom andra omraden upptas till behandling. Tills
vidare bor férvaltningen av fingvardens fastighetsbestand siledes kvarligga
hos fangvardsstyrelsen. For dessa drenden, vilka i overensstaimmelse med
nuvarande ordning boér handlaggas pa kanslibyran, bor styrelsen ha tillgang
till siarskild byggnadsexpertis.

Betraffande ovriga berérda byggnadsirenden anser jag i likhet med ut-
redningen att det icke f. n. bér vidtagas négon éndring i den nuvarande ord-
ningen, enligt vilken styrelsen eller byggnadskommittén har att, efter beslut
av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, dels handliagga planeringsirenden i fra-
ga om nybyggnads-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbeten och dels lata ut-
fora sadana arbeten. For planeringsirendena, vilka bor handlaggas i sam-
rad mellan kanslibyran och lag- och utredningsbyran, avensom for de forut
berérda underhallsfragorna bor styrelsen liksom nu ha tillging till en sak-
kunnig i arkitektfragor.

Vad hirefter angar fangvardsstyrelsens klientelregister vill jag erinra
om att en sirskild utredningsman f. n. underséker mdjligheterna att sam-
ordna straffregistret med kriminaltekniska anstaltens register. Enligt vad
jag inhimtat kan denna utredning vantas framligga forslag i &mnet inne-
varande ar. I avvaktan pa utredningsresultatet bor, sdsom aven fangvards-
styrelseutredningen funnit, fragan om straffregistrets personalorganisation
ansta tills vidare. Emellertid ar det angeliget att under mellantiden arbetet
pa registret, som é&r omedelbart och direkt beroende av andringar i fing-
antalet, i gorligaste man underlittas. Utredningen har foreslagit att utover
viss personalférstirkning medel beriknas for anskaffande bl. a. av en snabb-
kopieringsapparat fér framstillning av straffregisterutdrag. Under remiss-
behandlingen har framférts vissa invindningar haremot med hansyn till
arkivvardighetskravet. Jag ar icke beredd att utan narmare undersok-
ning taga stillning till denna fraga. D& behov av snabbkopieringsapparat
inom styrelsen under alla férhallanden foreligger, bor dock medel for anda-
malet beriknas under styrelsens omkostnadsanslag. Som utredningen fore-
slagit bor registret med hinsyn till sina speciella uppgifter redovisas som
en sjilvstindig enhet inom styrelsen.

Aven i fraga om centrala fngregistret, vilket alltjdmt bor {illhora social-
byrén, synes en viss personalforstirkning befogad. Vad angar det pa sam-
ma byra forda registret over villkorligt démda delar jag utredningens
uppfattning att detta register bor bibehéllas. Betriaffande de bada sistniAmn-
da registren har kriminaltckniska anstalten uttalat onskemal om en vidgad
uppgiftslimning av betydelse for bl. a. polisens spaningsarbete. Frigan hir-
om torde limpligen bora undersdkas av de bada berérda myndigheterna i
samrad och sarskilt forslag diirefter understillas Kungl. Maj:t.

Utredningen har i sitt betinkande framlagt forslag till decentralisering
av vissa pa styrelsen ankommande édrenden. Till en horjan har foreslagits,
att rijongcheferna skall i viss omfattning bemyndigas alt préva yrkanden
om ersiiltning 1ill enskilda fér skador som villats av rymlingar m. fl. Enligt
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vad jag inhdmtat har man inom socialdepartementet — dir dessa irenden
jamte liknande drenden berérande socialstyrelsens och medicinalstyrelsens
verksamhetsomraden prévas — for avsikt att till behandling uppta friagan
om decentralisering av beslutanderitten i dessa arenden. Vid sadant for-
héllande finner jag icke nu anledning att priva fangvérdsstyrelseutredning-
ens forslag. Diaremot anser jag mig kunna tillstyrka att drenden angaende
ersittning till p4 fiangvardsanstalterna intagna for forstérda eller forkom-
na persedlar decentraliseras till rdjongcheferna pa sitt utredningen har £6-
reslagit.

Vidare har utredningen foreslagit att vissa av de drenden som nu hand-
laggs i forstirkta fangvardsstyrelsen skall delegeras till anstaltsnimnderna.
De idrenden som hir avses giller fragor om inrdkning i vissa fall i straff-
tiden av tid, varunder intagen vistats utom anstalt, om bestraffning genom
férlingning av verkstillighetstid samt om fakultativ villkorlig frigivning.
Jag vill erinra om att dessa fragor, sasom utredningen sjilv framhallit, om-
fattas av de forslag som strafflagberedningen framlagt i sitt betinkande med
forslag till skyddslag. Detta foérslag 6verviges f. n. i justitiedepartementet.
Vidare vill jag erinra om att i eftervardsutredningens uppdrag ingar att pré-
va en av riksdagens revisorer vickt fraga om avskaffande av anstaltsnimn-
derna i deras nuvarande form. Enligt min mening bér de av fiangvards-
styrelseutredningen i detta sammanhang aktualiserade decentraliserings-
fragorna, som ar av svarbedomd natur, ej utbrytas fran de sammanhang
dir de silunda 6verviges. Tills vidare bor alltsa dessa drenden handliggas
i forstirkta fangvardsstyrelsen.

Utredningen har dirjamte i anslutning {ill tidigare férslag i dmnet foror-
dat att yttranden i drenden angdende nad i brottmal icke skall infordras fran
fangvardsstyrelsen i andra fall 4n Jd& detta av sirskild anledning finnes pa-
kallat. Jag ar dock icke beredd att nu féresld dndring av gillande ordning
i detta avseende. Ytterligare erfarenheter av det nuvarande sittet for hand-
laggning av nadeirenden torde fa avvaktas.

I bilaga till detta protokoll redovisas sammanstéillningar éver fangvards.
styrelsens nuvarande personalorganisation, utredningens och styrelsens for-
slag till dndringar samt den av mig férordade personalorganisationen. I
det foljande redogér jag for den nirmare innebdrden av mitt férslag i hu-
vudsak endast i vad detta skiljer sig fran utredningens. I 6vrigt torde jag
fa hénvisa till de namnda sammanstillningarna.

Av skil som utredningen anfért tillstyrker jag att den nuvarande over-
direktorstjinsten dndras till en generaldirektérstjinst Bp 6.

Sasom verkschefens stillféretridare bor tjinstgéra den byrachef, som
Kungl. Maj:t efter anmélan av verkschefen férordnar dartill. I likhet med
vad férhéllandet ar vid andra verk bor stillforetradararvode utga med 1 800
kronor for ar.

Som framgatt av det foregdende har jag icke ansett mig kunna tillstyrka
utredningens férslag till decentralisering av vissa av de pa forstirkta fang-
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vardsstyrelsen ankommande drendena. Nuvarande sammansittning av sty-
relsen med bl. a. tva sirskilda sakkunniga vid det slutliga avgorandet i dessa
arenden bor darfor tills vidare bibehillas oférdndrad. Diaremot anser jag
att anledning numera saknas att bibehélla institutionen med sarskilda fang-
vardsfullmiktige. Jag foreslar darfor att denna institution slopas.

Utanfér byraindelningen bér sisom utredningen foreslagit upptagas en
bitradestjinst for handsekreteraregéromal &t verkschefen. Med anledning
av de fordringar pa sprakkunskaper som fingvardsstyrelsen ansett nédvin-
diga med hinsyn till forekommande utlindska besok tillstyrker jag att en
kansliskrivartjinst Ae 10 inrattas fér andamaélet.

Den av utredningen foreslagna personalorganisationen for lag- och ut-
redningsbyrdn kan jag i huvudsak godta. Jag tillstyrker sdlunda att en ny
byrachefstjanst Be 1 inrittas. Av de utanfor sektionsindelningen upptagna
bitridestjinsterna kan jag dock endast tillstyrka inrdttande av en kansli-
bitriidestjanst Ae 7 for registrators- och handsekreterargéromél. Betraffande
utredningssektionen har jag ingen annan erinran an att byradirektérs-
tjansten bor placeras i Ao 24 och kanslibitradestjansten i Ae 7. For ombuds-
mannasektionen bor sasom utredningen féreslagit avses en forste byrasek-
reterare och ombudsman Ao 23 samt dirjamte en bitradestjanst i reglerad
befordringsgang.

Vad angar kanslibyran bor under byrachefens omedelbara ledning hand-
laggas drenden angdende underhill och andra férvaltningsatgarder betraf-
fande fangvardens fastigheter. Till byrachefens forfogande for dessa aren-
den finns nu en arvodesanstilld befattningshavare. Jag tillstyrker att i
stallet f6r denna befattning en tjinst som byggnadsinspektor Ag 21 inréttas.
Utanfér sektionsindelningen bor vidare upptagas den nuvarande byrans re-
gistreringspersonal bestiende av en kansliskrivare (registrator) och ett bi-
tride i reglerad befordringsging.

Den for kanslibyrans aterstdende uppgifter erforderliga personalen bor i
anslutning till utredningens férslag sammanféras under en personalsektion
och en kameralsektion. Betriffande personalsektionen foreslar jag att i stil-
let for tva av utredningen upptagna kansliskrivaretjanster inrittas en kans-
listtjanst i reglerad befordringsging och en kontoristtjanst i Ae 9. I ovrigt
kan jag godtaga utredningens forslag till personaluppsittning fér sektio-
nen. Jag har dock hirvid riknat med att den av utredningen foreslagna
amanuensen iven skall kunna utnyttjas for de forut berdérda fastighets-
drendena.

Till kameralsektionen bér férutom 6vriga av utredningen foreslagna
irenden hinforas samtliga de centrala upphandlingsidrenden, som ombe-
sorjes av den nuvarande byran. Med hénsyn hartill foreslar jag att for sek-
tionschefsposten inriittas en intendenttjanst Ao 23. For sektionen bor vidare
i 6verensstammelse med utredningens forslag avses en bokhallare Ae 15 och
en kansliskrivare (kassér) Ao 10. Med beaktande av vad fangvardsstyrelsen
anfort om arbetsuppgifternas omfattning anser jag mig bora foresld att
i stallet for den av utredningen foreslagna kontoristtjinsten inrittas tva

» Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 87
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kansliskrivaretjinster Ao 10 respekiive Ae 10. I fraga om 6vrig bitridesper-
sonal tillstyrker jag utredningens forslag.

I 6verensstimmelse med nuvarande ordning bér under kanslibyran redo-
visas den for styrelsens gemensamma skrivcentral erforderliga personalen
liksom 6vrig gemensam servicepersonal. Med undantag for telefonisttjénsten
har jag ingen annan erinran mot uiredningens forslag till personaluppsitt-
ning in att tva expeditionsvakter bér upptagas som ordinarie och tva som
extra ordinarie. Med anledning av fangvardsstyrelsens forslag beriknar jag i
det foljande under styrelsens omkostnadsanslag medel f6r anskaffande av
en automatisk telefonvixel. Telefonisttjdnsten bér pa grund hirav upptagas
som kanslibitradestjanst Ae 7.

Betriffande straffregistret foreslar jag, for att mojliggora den av styrelsen
foreslagna ordningen betriffande den s. k. slagningen i registret, att en
1 utredningens forslag till personalplan upptagen bitridestjinst i reglerad
befordringsging ersaties med en kansliskrivaretjanst Ag 10. I $vrigt till-
styrker jag utredningens foérslag.

I enlighet med utredningens forslag bor socialbyrdns arenden samman-
foras under en juridisk sektion fér drenden angiende verkstillbarhetskon-
troll och strafftidsberikning samt en vardsektion fér 6vriga drenden. Utan-
for sektionsindelningen bor forutom byrichefstjinsten upptagas den av mig
forut tillstyrkta psykologtjinsten. Befattningshavarens uppgifter synes dock
icke uteslutande bora begransas till den gruppterapeutiska forsoksverksam-
heten. Jag férordar att tjinsten uppfores i Ionegrad Ag 24. Den av utredning-
en fér handsekreteraregéromal at byrachefen féreslagna bitridestjansten
kan jag icke tillstyrka.

Betriffande juridiska sektionen foreslar jag att den av utredningen upp-
tagna forste byrésekreterartjinsten Ao 23 med hinsyn till befattningsha-
varens kvalificerade uppgifter uppféres som byradirektérstjinst Ao 24. 1
ovrigt har jag ingen annan erinran mot utredningens férslag an att kansli-
skrivaretjinsten boér upptagas som extra ordinarie och att medel bor be-
riknas for tre hela bitridestjéinster i reglerad befordringsgang.

Betriaffande vardsektionen har jag som férut nimnts icke ansett mig
kunna tillstyrka utredningens forslag till decentralisering av forstirkta
fangvardsstyrelsens drenden eller till indrad handliggning av nadeirendena.
Hinsyn hartill bér tagas vid berdkningen av sektionens personalbehov. Jag
foreslar darfor att utéver de av utredningen upptagna tjénsterna som byra-
direktor, forste byrasekreterare, vilken senare bor upptagas som extra or-
dinarie, och amanuens inrittas ytterligare en forste byrasekreteraretjanst
Ag 21. For sektionen bor vidare beriknas en kontoristtjinst Ae 9 for uppgif-
ter i samband med personalutbildning och personalkurser, en kanslibitriades-
tjanst Ag 7 med uppgift att bitrada byradirektéren och fora registret éver
villkorligt démda samt en bitridestjinst i reglerad befordringsgang.

Jag delar fangvardsstyrelsens uppfattning att den av utredningen fore-
slagna amanuensen pa centrala fangregistret bor jamstillas med sektions-
chef och upptagas som forste aktuarie Ae 21. Vidare foreslar jag att for
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uppgiften som sektionschefens narmaste medhjilpare inrittas en kansli-
skrivaretjinst Ao 10 i stéllet for den kontoristtjénst som utredningen fore-
slagit. I 6vrigt berdknar jag samma personal som utredningen, dock att jag
anser att antalet bitridestjanster i reglerad befordringsgéng torde kunna
tills vidare minskas med en.

Vad slutligen angar arbetsbyran bor denna, sisom jag forut anfort, for-
stirkas utéver vad utredningen foreslagit. Hirvid asyftar jag nirmast all-
minna sektionen och verkstadssektionen. I friga om sektionernas arbets-
uppgifter foreslar jag att allminna sektionen fran verkstadssektionen over-
tager alla uppgifter som icke har direkt samband med verkstadsdriften. I
enlighet hirmed beriknar jag for allminna sektionen, vilken bér std under
byrachefens omedelbara ledning, féljande personal, nimligen en foérste by-
raingenjor Ae 23 och en forste byrasekreterare Ao 23 for planerings- och
ulredningsirenden, en forste byrasekreterare Ae 21 for personalirenden, en
forste byrasekreterare Ae 23 med kompetens som civilekonom, en assistent
Ae 17 och tva kanslister i reglerad befordringsgang for drenden angaende upp-
handling och forsidljning m. m., en kansliskrivare Ao 10 fér debiterings-
irenden, en kontorist Ae 9 for registreringsgoromal samt ett kanslibitrade
och tre bitridden i reglerad befordringsgang. For verkstadssektionens chef
bor avses en byradirektorstjinst Ae 26. Befattningshavaren bdr ha kvali-
ficerad teknisk utbildning samt erfarenhet av industriellt planeringsarbete.
Som nirmaste medhjilpare at sektionschefen bor avses en forste byrain-
genjor Ae 23, vilken darjamte bor tjinstgora som arbetsgrenschef for de
mekaniska verkstiderna. Fér uppgifter som arbetsgrenschefer beriknar jag
vidare tre forste byraingenjoérer A 21, varav en ordinarie och tva extra or-
dinarie. Hirutover bor for sektionen avses tre byraingenjorer Ae 19, en
assistent Ae 17 samt tre ingenjorer hogst A 15.

I anslutning till utredningens forslag berdknar jag for byggnadssektionen
en forste byraingenjér Ae 21 samt tva kontrollanter A 17, varav en bér upp-
tagas som ordinarie och en som extra ordinarie, samt for jordbrukssektio-
nen en forste byrainspektor Ao 23 och en byrdagronom Ae 21.

Utredningens férslag att fingvéardsstyrelsen méa bemyndigas att fortids-
anstilla arbetsdriftschefer vid nya anstalter for tjanstgoring a4 arbetsbyran
med foérberedelsearbeten kan jag tillstyrka pa de villkor som statskontoret
uppstallt harfor.

Slutligen féreslar jag i detta sammanhang att fem yrkesmistaretjanster
A 12, vars innehavare avlénas fran fangvardsanstalternas avloningsanslag
och tjinstgér som ambulerande arbetsledare vid av arbetsbyrin administre-
rade byggnadsforetag, dndras till verkmistartjinster A 14 med Stockholm
som stationeringsort.

I syfte att fangvardsstyrelsens organisation skall bli tillrickligt elastisk
har utredningen foreslagit att under styrelsens avléningsanslag beriknas
en medelsreserv uppgéiende till 65000 kronor fér anstillande av extra per-
sonal. Fangvardsstyrelsen har i stillet foreslagit altt icke-ordinarie posten
upptages som forslagshetecknad. Savil utredningen som styrelsen har vi-
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dare i samma syfte foreslagit att styrelsens vikariemedel skall beriknas en-
ligt forménligare grunder én de eljest tillampade. For egen del kan jag icke
bitrdda dessa forslag i vidare man an att jag foreslar att under avléningsan-
slaget beriknas ett belopp av 70 000 kronor for extra arbetskraft, vilket be-
lopp bor stillas till styrelsens forfogande forst efter Kungl. Maj:ts medgi-
vande i varje sirskilt fall.

Ett genomférande av den foreslagna omorganisationen av styrelsen pa-
kallar att ny instruktion for styrelsen utfiardas. Harvid krives stillnings-
tagande till atskilliga detaljfrdgor rérande arbetsformerna inom styrelsen
m. m. Det torde ej vara anledning att hir ga nirmare in pd dessa fragor.
Emellertid vill jag nidmna att jag jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 22 januari 1960 tillkallat sirskild sakkunnig for utarbetande av ny in-
struktion for styrelsen och fangvardsanstalterna.

Den féreslagna omorganisationen av styrelsen bér trida i kraft den 1 juli
1960. Det torde fia ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de 6vergangsbe-
stimmelser, som dérvid kan visa sig bli erforderliga.

Jag overgdr hirefter till att behandla fangvardsstyrelseutredningens for-
slag till organisation for interneringsnimnden och ungdomsfingelsenimn-
den.

Utredningen har ansett det onskvirt, att det tidigare beslutade gemen-
samma kansliet kommer till stdnd snarast mojligt. I samband hirmed har
utredningen foreslagit en gemensam personalorganisation fér nimnderna
avensom ifragasatt en utokning av antalet ledaméter i namnderna med £6-
retradare for nérliggande vardomraden. Uiredningen har vidare i syfte att
avlasta nimnderna férordat en utvidgning av skyddskonsulentorganisatio-
nens arbetsuppgifter betriffande provutskrivna férvarade och ungdomsfing-
elseelever. Diirjimte har utredningen féreslagit vissa éindringar i forvarings-
lagen och den s. k. expeditionskungérelsen.

I det forut nimnda betinkandet med forslag till skyddslag har straff-
lagberedningen dven behandlat de uppgifter som nu ankommer p& namn-
derna, varvid dven en #ndrad organisation for verksamheten diskuterats.
Vidare ma nimnas att 1956 ars eftervardsutredning, enligt vad jag inham-
tat, i samband med sitt uppdrag att ompréva skyddskonsulentorganisatio-
nen kommer att upptaga fven den av fangvardsstyrelseutredningen ifraga-
satta utvidgningen av organisationens uppgifter liksom ocksa en av utred-
ningen berérd friga om behandlingsjournaler fér provutskrivna forvarade.
Strafflagberedningens forslag dr som férut namnts féremal fér overvigan-
de inom justitiedepartementet. De av utredningen foreslagna dndringarna
i foérvaringslagen och expeditionskungérelsen torde limpligen béra provas
1 samband med detta arbete. I avvaktan hirpa samt pa de forslag som ir
att vanta fran eftervardsutredningen synes namndernas verksamhet béra
fortgd i oférindrade former. Under dessa férhallanden saknas enligt min
mening dven anledning att nu ifragasiitta nagon andring i ndmndernas kans-
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li- eller personalorganisation. Viss férstirkning av bitradespersonalen ir dock
nodvindig.

For bitrideshjidlp &t nimnderna har under fangvardsstyrelsens avlo-
ningsanslag beriknats medel bl. a. for sammanlagt fyra och ett halvt bi-
triden i reglerad befordringsging. Med hansyn till den fortgéende utok-
ningen av verksamheten foreslar jag, att for budgetaret 1960/61 medel be-
riknas for tillhopa sex och en halv biiriddestjinster i reglerad befordrings-
gang, varvid det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att fordela tjinsterna
mellan nimnderna. I den man ytterligare personalférstarkning skulle visa
sig oundgingligen erforderlig, torde den i det foregdende beriknade me-
delsreserven fa tagas i ansprak jamvil harfor.

Den av mig forordade organisationen for fangvardsstyrelsen samt inter-
neringsndmnden och ungdomsfingelsendmnden innebér att hela antalet be-
fattningar blir 115 1/2, vilket i férhallande till 1955 ars organisation innebar
en 6kning med 48 tjanster.

IV. Medelsbehovet for budgetaret 1960/61

Fangvirdssiyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 . ... 1704200 1708 288
1959/60 (statsliggaren s. 129) ..... 1787 000
1960,61 forslag .................. 2 347 000

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 15/9 1959) hemstaller, att anslaget for budget-
aret 1960/61 hojes med 955 500 kronor. Berdkningen av medelsbehovet grun-
dar sig pa de forslag i fradga om personalorganisation for fingvardsstyrelsen
samt interneringsnidmnden och ungdomsfingelsendmnden, som styrelsen
framlagt i sitt utlatande 6ver fangvardsstyrelseutredningens betidnkande.

Departementschefen

Sasom framgar av del foregidende har jag icke kunnat tillstyrka en perso-
nalorganisation for fangvardsstyrelsen och de centrala nimnderna av den
omfattning som styrelsen yrkat. Vid bifall till de av mig férordade forslagen
beriknar jag det erforderliga anslagsbehovet for budgetaret 1960/61, héiri
inrdknat etl belopp av 70000 kronor for lillfallig personal, till 2 347 000
kronor, vilkel innebdr en o6kning i forhallande till nuvarande anslag med
560 000 kronor. Av sistnimnda belopp utgér omkring 50 000 kronor auto-
matiska utgiftsstegringar.

Anslaget bor alltsé uppforas med (1787 000 -|- 560 000) 2 347 000 kro-
nor, varav 587 000 kronor bér beridknas for avloningar till ordinarie tjénste-
mién, 17 000 kronor for arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, 1370000 kronor f6r avloningar till icke-ordinarie personal,
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335 000 kronor for rorligt tilligg och 38 000 kronor fér kompensation f6r
hojda folkpensionsavgifter.

I detta sammanhang torde jag fi anmaila, att fingvardsstyrelsen i skrivelse
den 28 augusti 1959 hemstéllt om medgivande att 6verskrida den i styrelsens
avldningsstat fér innevarande budgetir uppférda anslagsposten till avlo-
ningar till icke-ordinarie personal for anstillande av ytterligare tillfallig
arbetskraft. Med hénsyn till det pressade arbetsliget i styrelsen foreslar
jag att riksdagens bemyndigande inhdmtas att fér budgetaret 1959/60 6ver-
skrida nidmnda anslagspost med 35 000 kronor.

Fangvardsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/569 ...l 215 000 213 079
1959/60 (statsliggaren s. 131) ........ 240 000
1960/61 forslag .................... 407 000

Yrkanden

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 15/9 1959) hemstéller, att anslaget héjes med
242 500 kronor. Vid anslagsberikningen har hinsyn tagits till de personal-
forstairkningar, som styrelsen foreslagit i sitt utldtande 6ver fangvardssty-
relseutredningens betinkande.

Okning
1. Sjukvadrd m. m. ... ... i e 1000
2. Reseersittningar ............ ... ... . i i, 55 000
3. Briansle, lyse och vatten ............ ... ... o il 8 000
4. OVriga eXPenser ..........iiiiiitiiiiiiiiiiiii i 177 000
5. Publikationstryck ............ .. i il 1500

242 500
Motiv

1. Sjukvdrd m. m. Utgift 1958/59 4 494; anvisat 1959/60 7 500. — An-
slagsposten bér uppriknas med hinsyn till den féreslagna personalférstirk-
ningen.

2. Reseersittningar. Utgift 1958/59 48 464; anvisat 1959/60 60 000. —
Anslagsposten kommer att i hég grad rona inverkan av det forhallandet, att
styrelsen vid en forstirkning av sin personal sattes i tillfdlle att intensifiera
verksamheten i olika hinseenden och i vidgad omfattning fullgéra sin nu pa
ménga hall eftersatta inspektionsskyldighet betriffande fangvardsanstal-
terna.

3. Brdnsle, lyse och vatten. Utgift 1958/59 12715; anvisat 1959/60 14 000.—
Medelsatgidngen kan vintas 6ka genom att ndgon byra, sannolikt arbetsby-
ran, vid en personalforstirkning av den omfattning som féreslagits maste
forlaggas till lokaler utanfér de nuvarande.

4. Ovriga expenser. Utgift 1958/59 144 914; anvisat 1959/60 155 000, var-
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av for engangsutgifter 13 000 kronor. For 16pande utgifter, ssom stad-
ningskostnader samt kostnader for papper, blanketter, telefonavgifter m. m,,
beriknas medelsbehovet 6ka med 34 000 kronor. Foér engangsutgifter yrkas
ytterligare 143 000 kronor, varav 80 000 kronor avses for installation av en
telefonviixel, 60 000 kronor fé6r mdébler, kontorsmaskiner och andra inven-
tarier samt 3 000 kronor fér inkép av en snabbkopieringsapparat.

5. Publikationstryck. Utgift 1958/59 2 490; anvisat 1959/60 3 500. — Det
begirda beloppet erfordras for tryckning av arbetsordning for fangvardssty-
relsen och fangvardsanstalterna samt av andra forfatiningar, som med en
forstarkt styrelseorganisation kan beriknas komma att utarbetas.

Departementschefen

Da jag icke ansett mig kunna fororda en organisation av den storlek som
fangvardsstyrelsen foreslagit, torde medelsanvisningen kunna négot begréin-
sas i forhallande till vad styrelsen beriknat. Jag forordar att posterna till
sjukvard m. m. och till reseersittningar hojes med 500 respektive 30 000
kronor. For brinsle, lyse och vatten torde beriknas ytterligare 5 000 kronor.
Betriffande posten till 6vriga expenser forordar jag, att ytterligare 130 000
kronor anvisas, varav 115 000 kronor bor avses for de av styrelsen foreslag-
na engangsanskaffningarna. Under posten till publikationstryck bér i en-
lighet med styrelsens forslag beriknas ytterligare 1 500 kronor. Anslaget bor
saledes for budgetaret 1960/61 uppforas med (240 000 - 167 000) 407 000
kronor.

Interneringsnimnden
Anslag Nettoutgift
1958/59 ..t i i e 37 000 39 645
1959/60 (statsliggarens. 143) .......... 39 000
1960/61 forslag ........oocvvnneennen. 43 000
Yrkanden

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 28/8 1959) hemstiller, att anslaget héjes med
4 000 kronor.

Okning

1. Dagarvoden . .........eiiiuineecn it 1500
2. Reseersittningar ........... ..ol 2 500
4 000

Motiv

1. Dagarvoden. Utgift 1958/59 30 483; anvisat 1959/60 30 500. — Det steg-
rade antalet forvarade har 6kat nimndens arbetsuppgifter.

2. Reseersiltningar. Utgift 1958/59 9 162; anvisat 1959/60 8 500. —— Pos-
ten bor uppriknas med hiénsyn till belastningen och hojda traktamentser-
sitiningar.
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Departementschefen

I det foregdende har jag utgitt fran att interneringsnimndens och ung-
domsfingelsenimndens verksamhet tills vidare bér fortgd i ofériandrade
former. Under sidana férhallanden bor for budgetaret 1960/61 under fo-
revarande anslag, liksom hittills, medel beriknas fér dagarvoden &t ordfé-
rande och ledamoéter i interneringsnimnden samt till reseersittningar. Jag
tillstyrker fangvardsstyrelsens forslag, att ifragavarande poster uppriknas
med 1 500 respektive 2 500 kronor. Anslaget bor alltsa uppféras med (39 000
-+ 4 000) 43 000 kronor.

Ungdomsfingelsenimnden

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... oo 24 000 19 558
1959/60 (statsliggaren s. 144) .......... 25 000
1960/61 forslag . ...................... 25 000

Yrkanden

Fdangvdrdsstyrelsen (skr. 28/8 1959) hemstiller, att anslagsposten till
dagarvoden, som foér budgetiret 1959/60 uppforts med 18 000 kronor, med
hinsyn till stegringen av ungdomsfiingelseklientelet hojes med 1000 kro-
nor. Belastningen 4 posten utgjorde for budgetaret 1958/59 17 715 kronor.

Departementschefen

I enlighet med vad jag anfort under féregiende punkt bér under fore-
varande anslag medel alltjimt beriknas fér dagarvoden till ordférande och
ledaméter i ungdomsfingelsenimnden samt for reseersattningar.

Med hinsyn till belastningen under posten till reseersittningar (utgift
1958/59 1 843; anvisat 1959/60 7 000) synes den av fangvardsstyrelsen be-
garda upprikningen av dagarvodesposten kunna tillgodoses inom ramen fér
oforindrat anslag. I enlighet hirmed féreslar jag, att arvodesposten uppfores
med 19 000 kronor och posten till reseersittningar med 6 000 kronor.

Y. Hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) godkinna av mig i det féregiende forordade riktlinjer
for organisation av fangvardsstyrelsen samt internerings-
nidmnden och ungdomsfingelsenimnden;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de indringar i
personalférteckningen foér fangvardsstyrelsen, som féranle-
des av vad jag i det foregdende foreslagit;

¢) godkénna féljande avlgningsstat for fangvardsstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1960/61:
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Avldningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinsteman, férslagsvis 587 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 17 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ...... 1 370 000
4, Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 335 000
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ........ .. ... . i il 38 000

Summa kronor 2 347 000

d) till Fdngvdrdsstyrelsen: Avléningar for budgetaret
1960/61 anvisa ett férslagsanslag av 2 347 000 kronor;

e) till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader for budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 407 000 kronor;

f) till Interneringsnimnden fér budgetaret 1960/61 anvisa
ett forslagsanslag av 43 000 kronor;

g) till Ungdomsfingelsendmnden for budgetaret 1960/61
anvisa ett forslagsanslag av 25 000 kronor;

h) medgiva, att den i avloningsstaten for fangvardsstyrel-
sen upptagna anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie
personal ma foér budgetaret 1959/60 6verskridas med hogst
35 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson
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Bilaga
Befattning Nuvarande | Foreslagen organisation
organisation
Fangvards- | Fangvards- | Departe-
styrelseut- styrelsens mentschefens
redningens | forslag forslag
forslag
Generaldirektér ................ ... — 1 Bp 6 1Bp 6 1Bp 6
Overdirektér... ..., 1Bob — — —
Bitridande overdirektér ........... 1Bgh = — —
Kansliskrivare ...................... = = 1 Ae10 1 Ae 10
Kanslibitrdde . .................... S 1 Ag 7 = e
Lag- och utredningsbyran
Byrachef ................... ...... o 1Bel 1Be 1 1Be 1
Kanslibitrdde ...................... — 1 Ag?7 1Ag 7 1 Ae 7
Kontorsbitrade...................... — 1 Af 1— 1 Af 1— —
AefAo b Ae/Ao b
Ulredningssektionen
Byradirektor .... ................. 1 Ae 242 1 Ao 26 1 Ao 26 1 Ao 24
Forste byrasekreterare .............. = 1 Ae 23 1 Ae 23 1 Ae 23
Kanslibitrade ...................... — 1 Ag7 1 Ag 7 1 Ae 7
Ombudsmannasektionen
Forste byrisekreterare och ombudsman} 1 Ao 21! 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ao 23
Kanslibitrdde ...................... — 1 Ag 7 1 Ag 7 —_
Kontorsbitrade...................... — = — 1 Af 1—
AefAo b
(= administrativa byran)
Byradchef .......................... 1Bol 1Bol 1Bo 1 1Bo 1
Kanslibitrdde ...................... — 1Ag 7 1Ag 7 —_
Forste byrdsekreterare .... ......... — 1 Ae 21 1 Ae 21 —
Byggnadsinspektér .................. 1 arvode 1 Ag 21 1 Ag 21 1 Ag 21
AMAanuens ...........ovveevennene.nn 1 — 1 —
Kansliskrivare (registrator) .......... 1 Ao 10 1 A0 10 1 Ao 10 1 Ao 10
Kansliskrivare ..... e 1 Ag 10® 1 Ao 10 1 Ae 10 —
Kontorsbitride..... ................ 1 Af 1— 1 Af 1— 1 Af 1— 1 Af1—
AefAo b Aef/Ao b AefAo b AefAo b
Personalsektionen
Férste byrasekreterare ...... ....... = 1 Ae 23 1 Ae 23 1 Ae 23
AmManuens ............... ... c0eiena. 1 1 1 1
Kanslist ............................ — — — 1 Af9—Ael3
Kansliskrivare ... .................. 1 Ag 10° 2 Ae 10 2 Ae 10 -
Kontorist .......................... — — — 1 Ae 9
Kameralsektionen
Intendent ..... .................... — — — 1 Ao 23
Kamrerare.......................... 1 Ao 21 1 Ao 23 1 Ao 23 —
Bokhdllare ........................ — 1 Ae 15 1 Ae 15 1 Ae 15
Kontorsskrivare .................... 1 Ao 13 — 1 Ao 13 —

! Tillhér nu administrativa byrén.

* Avlénas fran medel for tillfillig arbetshjilp.
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Befattning Nuvarande | Foreslagen organisation
organisation
Fangvirds- | Fingvards- | Departe-
styrelseut- styrelsens mentschefens
redningens forslag forslag
forslag
Kansliskrivare (kass6r) .............. 1 Ao 10 1 Ao 10 1 Ao 10 1 Ao 10
Kansliskrivare .........ccceeveonnnns 1 Ao 10 -- 1 Ao 10 1 A0 10
R — — — 1 Ae 10
Kontorist .............cciiiinn. — 1 Ae 9 - —
Kanslibitrade ........... .......... 1 Ao 7 1 Ao 7 1 Ao 7 1 Ao 7
Kontorsbitrade...................... 2 Af 1— 2 Af 1— 2 Af 1— 2 Af 1—
, AefAo 5 Ae/Ao 5 Aef/Ao 5 Ae/Ao 5
Skrivcentralen
Kanslibitride ........ . ......... 1 A0 7 1 Ao 7 1 Ao 7 1 Ao 7
Kontorsbitrade. . .................... 4 Af 1— 4 Af 1— 4 Af 1— 4 Af 1—
. , AefAo 5° Ae/Ao 5 Aef/Ao 5 Ae/Ao 5
Ovri g gemensam servicepersonal
Materialférvaltare .................. — 1 Ao 9 1 Ao 9 1 A0 9
Forste expeditionsvakt .............. 1 Ao 8 — — —
Expeditionsvakt .......... ..o 0, 2 Ao 7 3 Ao 7 3 Ao 7 2 Ao 7
B e il e 2 Ae/Ag 7 1 Ae 7 1 Ae 7 2 Ae T
Kanslibitride (telefonist) ............ — — 1 Ae 7 1 Ae 7
Kontorsbitride (telefonist) .......... 1 Af 1— 1 Af 1— — —_
Ae/Ao b Ae/Ao 5
Straffregistret
Byradirektor............oiiiiiiiann 1 Ao 24 1 Ao 24 1 Ao 26 1 Ao 24
Forste aktuarie ........... ........ 1 Ao 21 1 Ao 21 1 Ao 21 1 Ao 21
AmManuens .............oeiiuinnnnnn. 1 1 1 1
Kansliskrivare .............c.ocovoevnn — 1 Ag 10 2 Ag 10 2 Ag 10
Kanslibitrdde .... ............... .. 1 A0 7 1 Ao 7 1 Ao 7 1Ao0 7
B T P, 1 Ag 7 1Ag 7 1Ag 7 1 Ag 7
Expeditionsvakt ... ...... P 1Ag 7 1 Ag 7 1 Ag 7 1Ag 7
Kontorsbitrdde .................... 5 Af 1— 5 Af 1— 5 Af 1— 4 Af 1—
AefAo B AefAo 5 Ae/Ao 5 Aef/Ao 5
Socialbyran
Byrdchef ..........ccciiiiie viaann 1Bo 1 1Bo 1 1Bo 1l 1Bo 1
I 1Bg1 — — —
PSYKOIOE ....ccvvviiviinnnnenniannn —_ 1 Ag 23 1 Ag 23 1 Ag 24
Kanslibitride ...................... — 1 Ag 7 1 Ag 7 —
Juridiska sektionen
Byradirektér ..........cc0ieiennn. — —_ — 1 Ao 24
Forste byrdsekreterare .............. 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ao 23 e
D e 1 A0 21 1 Ao 21 1 Ao 21 1 A0 21
AMANUEens ........... « +ooorrunnnns 2 1 1 1
Kansliskrivare ...... .....coveeeer.. 1 Ae 10 1 Ao 10 1 Ao 10 1 Ae 10
Kanslibitrade ............ ......... — 1 Ae 7 1 Ae 7 1 Ae 7
Kontorsbitrdade. . .................... 3 Af 1— 21, At 1— | 3 Af 1— 3Af1—
AefAo b AefAo b Ae/Ao b Aef/Ao 5
Vdrdsektionen
Byradirektér. ......... ... ... —_— 1 Ae 24 1 Ae 24 1 Ae 24
Forste byrdsekreterare .............. 1 Ae 23 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ae 23
B — — 1 Ag 21 1 Ag 21
AMANUENS ..o ee i ve e iien e e 2 1 2 1
Assistent .. ... .. o iiie e — — 1 Ae 17 —
Kansliskrivare ............coovvoons —_ — 1 Ao 10 —_
Kontorist ......... ..., — — — 1 Ae 9
Kanslibitrade ................. ..... 1 Ae 7 1 Ao 7 2 Ag 7 1 Ag 7
el T T L L T — 1Ag 7 — o
Kontorsbitrade. . .................... 1 Af 1— — 1 Af 1— 1 Af 1—
Ac/Ao b AefAo b Ae/Ao b

* Varav !/, bitriide avlénas frin medel for tillfillig arbetshjilp.

¢ Avlsnas fran medel for tilltdllig arbetshjilp.
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Befattning Nuvarande | Foreslagen organisation
organisation
Fangvérds- | Fangvards- | Departe-
styrelseut- styrelsens mentschefens
redningens forslag forslag
forslag
Centrala fdngregistrel
Forste aktvarie ......... ...... ... — — 1 Ae 21 1 Ae 21
AmManuens .......................... — 1 — —
Kansliskrivare ................. ... .. — — 1 Ao 10
Kontorist .......................... 1Ag 9 1 Ae 9 1Ae 9 —
Kanslibitrade .................. ... 1Ao0 7 1 Ao 7 1 Ao 7 1 A0 7
— e 1 Ae 7 1 Ae 7 1 Ae 7 1 Ae 7
Kontorsbitrade...................... 4 Af 1— 6 Af 1— 6 Af 1— 5 Af 1—
Aef/Ao 5 Aef/Ao 5 Aef/Ao b Ae/Ao 5
Arbetsbyran
Byrachef ............... ... ... .... 1Bo 1 1Bo 1 1Bo 1 1Bo 1
Kanslibitrade ..................... . — 1 Ag 7 1 Ag 7 —
Allmdnna sektionen
Forste byrdingenjor ... ... ........ 1 Ae 23 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ae 23
Forste byrasekreterare .............. 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ao 23
— P — e, — — — 1 Ae 23
— 0 — e 1 Ag 23 1 Ae 21 1 Ae 21 1 Ae 21
Assistent ..............00iiies, — — — 1 Ae 17
Kanslist.........ooociiiioaio L, — — — 2Af9—Ae 13
Kansliskrivare ...................... 1 Ae 10 1 Ao 10 1 Ao 10 1 Ao 10
Kontorist .................... . ... — — 1 Ao 9 1 Ae 9
Kanslibitrade ...................... 1 Ae 7 1 Ao 7 1 Ae 7 1 Ae 7
Kontorsbitrade.......... ... ... .. ... 3, Af 1— | 3/, Af 1— | 4 Af 1— 3 Af 1—
Ae/Ao 5 Aef/Ao b Ae/Ao b Aef/Ao b
Verkstadssektionen
Byradirektor.......... ... ........ = = 1 Ao 24 1 Ae 26
Forste byrdingenjor ...... ......... 1 Ae 21 1 Ao 23 2 Ao 23 1 Ae 23
— 0 — e — — 2 Ao 21 1 Ao 21
—r— — — — 2 Ae 21
Forste byrasekreterare ...... ....... —- — 1 A0 21 =
Byrdingenjor........................ 1 Ao 19 2 AojAe 19 — 3 Ae 19
Byriingenjor, byrasekreterare el. assi-
stent ..., — 6 hogst Ae 19| 6 Ao 19 —
Assistent ........... ... oL, 1 A17 — — 1 Ae 17
Amanuens.......................... 6 2 3 —
Ingenjor .......................... 1 hogst A 15 — 3 hogst A 15| 3 hogst A 15
Verkmistare ........................ 1 A 14¢ — — =
Kontorsbitrade...................... 2 Af 1— - — —
Ae/Ao H®
Byggnadssektionen
Forste byrdingenjor ................ — 1 Ao 21 1 Ao 21 1 Ae 21
Byréingenjor........................ 1 Ae 19 — _— e
Kontrollant ........................ —_ 1 Ao 17 2 Ao 17 1 Ao 17
S —_ 1 Ae 17 — 1 Ae 17
Forste yrkesmistare ................ 1 Ao 13 — — —
—— 1 Ag 13* — — ==
Jordbrukssektionen
Forste byrainspektor ................ 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ao 23 1 Ao 23
Byrdagronom ...................... — — 1 Ao 21 1 Ae 21
Amanuens .........oevieiiiinean.... 1 1 -— —_

8 Avlonas fradn fdngvardsanstalternas avléningsanslag.
® Avlénas frdn medel for tillfdllig arbetshjalp.
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Befattning Nuvarande | Foreslagen organisation
organisation
Fangvards- | FAngvards- | Departe-
styrelseut- styrelsens mentschefens
redningens forslag forslag
forslag
De centrala niimnderna
Forste byrasekreterare .............. 2 Ae 23 2 Ao 23 2 Ao 23 2 Ae 23
AINANUENS « v vvvnrecnerennnonaannonas — — 1 (halvtid) -—
Kontorist ...........ccvvviiiiniii. — 1 Ae 9 — —
Kansiibitrade ...................... 2 Ae T 1 A0 7 2 Ao 7 2 Ae 7
Kontorshitrade...................... 4/, At 1— | by, Af 1— | 7 Af 1— 61/, Af 1—
Ae/Ao 5 Ae/Ao b AefAo 5 Ae/Ao b
Summa tjinster 99 112y, 131Y, 1154/,
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