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Nr Si

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll forord-
ning om statsbidrag till vig- och gatuhdllning i vissa
stider och stadsliknande samhdllen m. m.; given
Stockholms slott den 4 mars 1960.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
samt med hinvisning till nedannimnda hirvid fogade forfattningsforslag
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels foresla riksdagen att godkinna forslaget till

1) férordning om statsbidrag till viig- och gatuhallning i vissa stdder och
stadsliknande samhillen;

dels foresla riksdagen att antaga forslaget till

2) lag angaende dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allminna
vigar;

dels inhamta riksdagens ytirande Gver forslaget till

3) kungorelse om #ndring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437) angaende
behandlingen av vissa vigfragor (vigstadgan);

dels ock foresla riksdagen alt med avseende & anslagsanvisning for bidrag
till byggande av viigar och gator bifalla det férslag, om vars avlitande till
riksdagen foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gdsta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

De i propositionen upptagna férfattningsforslagen innefattar dels nya reg-
ler om statens bidrag till finansiering av vig- och gatuniten i stider och
stadsliknande samhiillen och dels vissa dndringar i bestimmelserna om vég-
hallningsskyldighet.

Till kostnaderna foér byggande av viigar och gator i siddana stider och sam-
hallen, som sjilva ir viighallare, forutsittes bidrag skola utga i visentligen
oforindrad omfattning. Emellertid foreslds en del fortydliganden av bl. a.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr 81
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reglerna foér avgrinsning av den kategori viigar och gator, som &ar bidrags-
berittigad. Vidare innebar forslagen, att fordelningsplanerna for bidragstill-
delningen, vilka f. n. upprittas fér tva ar i sinder, skall avse samma tids-
perioder som flerarsplanerna for vigbyggnadsféretag pa landsbygden, d. v. s.
upprittas {6r fem ar och férnyas vart tredje ar. Till skillnad fran vad som
nu géller foreslas att kostnad fér marklosen skall generellt f& inrdknas i den
statsbidragsberittigande byggnadskostnaden. Vissa férenklingar vidtages i
principerna fér berikning av bidrag i fall, di vig- eller gatuarbeten leder
till att ledningar, som nedlagts i vigen eller gatan, maste dndras. I stillet
for nuvarande bestimmelser om avrikning fran bidragsunderlaget av de
ersattningar for gatumark och gatubyggnadskostnad, som tomtigarna har
att utgiva, inféres en foérenklad regel om reduktion av bidragsprocenten i
fall, dd sadan ersittning kan utga.

Med avseende & reglerna om bidrag till vig- och gatuunderhallet i stider
och stadsliknande samhillen, vilka sjilva ar viighallare, foreslas att den
s. k. underhallsperioden forkortas fran fyra till tva ar i syfte att bittre an-
passa bidragstilldelningen efter de faktiska kostnaderna. Bidragsprocen-
ten blir oférindrad.

Betriffande stider och samhillen, dir kronan ir véighallare, foreslas nu-
varande regler om bidrag till kostnad for markanskaffning skola ersittas
av en lagregel om att dylik kostnad skall ersiittas av kronan.

I reglerna om vighallningsskyldigheten foreslas en dndring, innebirande
att grinsen mellan de omraden, diar kronan ir véaghallare, och de omraden,
dar vaghéllningsskyldigheten ankommer pa stad eller stadsliknande sam-
hille, icke skall, sisom nu, nédvindigtvis behéva félja stadens eller samhal-
lets administrativa grins, utan skall, om séirskilda skal talar diarfor, kunna
bestimmas s4, att kronan blir vighallare inom viss del av staden eller sam-
hallet.

De nya bestimmelserna ir avsedda att i huvudsakliga delar trida i kraft
den 1 januari 1961.

I anslutning till férfaltningsforslagen framliagges forslag om anslagsan-
visning f6r bidrag till byggande av vigar och gator fér budgetaret 1960/61.
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Forslag
till

Forordning om statsbidrag till viig- och gatuhallning i vissa stiider
och stadsliknande samhiillen

Hiarigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18§.

Stider och stadsliknande samhillen, som dro vighallare, dga enligt vad
nedan siigs erhdlla statsbidrag till byggande och underhill av allminna va-
gar och for den allminna samférdseln nédiga gator.

Vad som hor till vig och ir att ansc sdsom vag samt vad som ritkknas till
byggande och underhall av viig ar vid tillampning av denna férordning att
avgora efter de i lagen om allminna vigar stadgade grunderna; och skola
dessa hirvid d4ga motsvarande tillimpning betriffande gata.

Pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ankommer att efter linsstyrelsens
horande bestimma, vilka gator som skola anses nédiga fér den allminna
samférdseln.

Bidrag till byggande av vig eller gata

2 §.

Statsbidrag till byggande av vig eller gata utgar i man av tillging pa dar-
till anslagna medel och enligt faststilld férdelningsplan.

Fordelningsplanen uppgores och faststilles av viag- och vattenbyggnads-
styrelsen pa grundval av uppgifter frdn de stidder och stadsliknande sam-
hillen, som beréras av fragan, samt efter linsstyrelsernas hérande. Till
grund for planen skall liggas graden av de olika byggnadsforetagens be-
hovlighet for den allminna samférdseln. Planen skall avse fem &r och skall
fornyas vart tredje ar, sdvida ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar. Be-
slutet om faststillande av planen skall delgivas samtliga dirav berérda sta-
der och samhillen.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen iger efter samridd med vederbérande
stad eller samhille och efter linsstyrelsens hérande férordna, att visst i for-
delningsplanen upptaget foretag ma utbytas mot annat.

Finnes stad eller samhille vara i behov av sirskild tilldelning av statsbi-
drag till visst foretag utover vad i fordelningsplanen upptagits, skall vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen efter linsstyrelsens horande till Konungen av-
giva forslag rérande dylikt sirskilt bidrag och villkoren fér dess atnju-
tande.
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3 §.

Statsbidraget utgar med féljande procent av stadens eller samhillets kost-
nad for byggnadsforetaget, namligen

till byggande av vdg med 95 procent;

till byggande av gata, mot vilken enligt gillande stadsplan utfart eller an-
nan utging fran tomt eller annan fastighet ej ma anordnas, med 95 pro-
cent;

till utférande av stérre konstarbete eller trafikanordning, som ingar i
gata, med 95 procent; samt

till annat bidragsberattigat gatubyggnadsarbete med 85 procent.

Konungen iger, om synnerliga skil foreligga, bevilja hégre statsbidrag dn
nu sagts samt ager dirvid jamval féreskriva sirskilda villkor for dtnjutande
av det hogre bidraget.

4 §.

I kostnaden for byggnadsféretag mé inridknas skilig ersittning for mark
och for intrang, som foranledes av vigens eller gatans byggande eller begag-
nande, ivensom kostnader for ersittningens faststillande av domstol.

Bygges vig eller gata efter hogre standard 4n som betingas av den all-
minna samfirdselns behov, skall vid statsbidragsberdkningen bortses fran
hirav foranledd merkostnad.

Forvaltningskostnad mé icke inriknas i kostnaden for byggnadsforetag.
Efter vig- och vattenbyggnadsstyrelsens beprévande ma dock i kostnaden
inriknas utgift for upprittande av arbetsplan, renstakning, av styrelsen fo-
reskriven platskontroll och av styrelsen medgiven sirskild kontroll eller ar-
betsledning.

58§.

1 samband med faststillande av arbetsplan for viigbyggnadsforetag eller
godkidnnande av dylik plan for gatubyggnadsforetag bestimmer vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen genom preliminirt beslut den kostnad som skall
ligga till grund f6r berikning av statsbidrag till féretaget.

Bidragsbeloppet faststilles av vig- och vattenbyggnadssiyrelsen sedan fo-
retaget slutférts. Darvid ma den preliminirt bestimda kostnaden jamkas,
om sadant pakallas av intriffad storre prisindring, medgivna tilliggsarbe-
ten eller annan omstindighet som i visentlig man inverkar pa berikningen.
Har foretaget utforts pa entreprenad, skall entreprenadsumman ligga till
grund for faststillande av bidraget, sAvida ej sarskilda skil féranleda annat.

6 §.
Statsbidrag utgar icke
a) till arbete, som utfoérts innan byggnadsforetaget upptagits i foérdel-
ningsplan eller viig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddelat sérskilt tillstdnd
till paborjandet;
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b) till arbete, som utforts innan arbetsplanen for byggnadsforetaget god-
kants av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller som utférts i strid mot
faststélld sddan plan; samt

c) till arbete & byggnadsforetag, som utforts pa entreprenad, om icke sta-
den eller samhillet i tillimpliga delar iakttagit gidllande bestimmelser an-
giende upphandling och arbeten fér statens behov samt viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen godkint entreprenoren.

Om sirskilda skil foranleda dirtill, ma dock Konungen medgiva, att bi-
drag till arbete, som avses i férsta stycket, ma utgd utan hinder av vad dar
sigs.

78.

Statsbidrag till viig- eller gatubyggnadsforetag utbetalas av vdg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen i forskott i man av arbetets fortgang, dock att nigon
del av bidraget, i regel en tiondel, bor innehallas till dess arbetet blivit god-
kint. Till foretag eller del dirav, for vars utférande erfordras tillstand av
vattendomstol, ma statsbidrag ej utbetalas forrin sadant tillstdnd erhéllits.

Fér utbekommande av bidraget har staden eller samhillet att i god tid
hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anmila nir bidragsberittigat bygg-
nadsforetag avses skola pabérjas eller efter avbrott aterupptagas.

8 8.

Det aligger stad och samhiille att arligen utféra arbeten & de i fordelnings-
planen upptagna foretagen i den omfattning som svarar mot staden eller
samhiillet enligt planen tilldelade bidragsmedel. Medel, som vid arets utgang
kvarsta oférbrukade hos viig- och valtenbyggnadsstyrelsen, ma dock sté till
stadens eller samhiillets forfogande under néstféljande ar, dir ej styrelsen
av sarskild anledning finner att sa ej bor ske.

Bidrag till vig- och gatuunderhall
9 8.

Till stad eller stadsliknande samhiille, som #r vighallare, utgir Arligen
statsbidrag med 95 procent av det belopp, vartill kostnaderna fér underhal-
let av de allminna viigarna och de for allminna samfiirdseln nodiga gatorna
beriknas skiligen béra uppgé.

10 §.

I koslnaden fér underhall av vigar och for den allminna samfirdseln
nodiga gator mé efter viig- och valtenbyggnadsstyrelsens beprévande inrak-
nas skiilig rinta 4 medel, som anvints fér utférande av belidggning av vag
eller gata iivensom avskrivning & kostnaden fér beliggning med belopp,
som anpassats efter belaggningens beriknade varaktighet. Hirfor erfordras,
att beliggningen utforts efter vig- och vattenbyggnadsstyrelsens medgivan-
de och utan statshidrag. Det sammanlagda beloppet av riinta, avskrivning
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och den uppskattade arliga kostnaden for underhallet efter beliggningens
utforande ma dock icke overstiga beriknad arlig kostnad for underhall av
véigen eller gatan medelst grusning eller makadamisering.

Utféres vig- och gatuhdllningen efter hogre standard dn som betingas av
den allminna samfirdselns behov skall vid bidragsberidkningen bortses fran
hirav féranledd merkostnad.

Forvaltningskostnad m# ej inrdknas i underhallskostnaden.

11 §.

Det belopp, vartill underhallskostnaderna berdknas arligen uppgi, fast-
stilles for varje stad och samhille av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter
stadens eller samhillets hérande for en tid av tvd ar i sinder. Intrida under
lopande tvaarsperiod visentligt dndrade forhallanden i avseende & under-
héllet, ma berikningen jimkas med hinsyn hirlill.

Beslut om faststéllelse eller jimkning skall delgivas staden eller sam-
hallet.

12 §.

Stad eller samhalle tillkommande statsbidrag for lopande kalenderar till
vig- och gatuunderhallet utanordnas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i
juli manad.

Slutbestimmelser

13 §.

Stad eller stadsliknande sambhille, som dr vighéllare, skall arligen fére
den 1 maj till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen limna redogorelse fér an-
vindningen under nistféregdende ar av staden eller samhillet tilldelade
statsbidrag.

For foretag, som avser byggande av vig eller gata, skall sirskild redovis-
ning avgivas s snart féretaget slutforts, Betriaffande sddan redovisning har
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter.

Har stad eller samhille underlatit att fullgéra mot erhallet statsbidrag
svarande byggnadsskyldighet, skall det bidragsbelopp, for vars anvindning
staden eller samhiillet ej formatt vederborligen redovisa, &terbetalas till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen jimte fem procent arlig ranta fran den dag da
beloppet uppbars.

14 §.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall 6vervaka, att de medel, som tillde-
lats stad eller samhalle sasom statsbidrag till vig- och gatuhéallningen, pa
lampligt sdtt anvindas for avsett Andamal. Till fullféljande av denna upp-
gift dger styrelsen meddela anvisningar rérande utférandet av de arbeten,
till vilka statsbidrag utgar, dvensom rorande bokféringen av utgifterna for
sddana arbeten.
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Uraktlater staden eller samhillet att stalla sig till efterrittelse av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen givna anvisningar, har styrelsen att anmila
forhallandet till Konungen.

15 §.

Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna férordning med-
delar Konungen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961, da férordningen den
30 juni 1943 (nr 438) om statsbidrag till gatuhallningen i stider och sam-
hallen, som #ro vighéallare, samt férordningen sistndmnda dag (nr 439) om
statsbidrag till stader och stadsliknande samhillen, dir kronan ar vighalla-
re, for tillhandahallande av mark for allmén vdg m. m. skola upphéra att
gilla,

Med avseende & vig- och gatubyggnadsforetag, som pabdrjats fore den 1
januari 1961, skola de édldre bestimmelserna dga tillimpning.

Fordelningsplan enligt 2 § nya forordningen skall forsta gangen upprit-
tas &r 1960 att galla dren 1961—1965.

Den fore nya forordningens ikrafttridande senast verkstéllda beridkning-
en av stidernas och de stadsliknande samhillenas kostnader for vig- och
gatuunderhall skall ligga till grund for berikning av statsbidrag for tiden
till och med &r 1961. I fraga om jamkning av berikningen skall nya forord-
ningen aga tillampning.
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Forslag
till

Lag angiende éndring i lagen den 30 juni 1943 (ur 431)
om allménna vigar

Hiarigenom férordnas dels att 11, 16, 47, 48 och 50--52 §§ lagen den 30
juni 1943 om allménna vigar! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels att overskriften vid 47 § nimnda lag skall erhalla den dndrade
lydelsen »Sirskilda bestdmmelser for stad eller stadsliknande samhalles,
dels ock att overskriften vid 50 § berérda lag skall utga ur lagen.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

Vighéllare ar pa landet kronan och
inom stads omrade staden. Konungen
dger pa diarom gjord framstillning
forordna, att koping eller annat
samhille, for vilket byggnadslagens
bestimmelser for stad &ga tillimp-
ning (stadsliknande samhalle), skall
vara vighallare.

Finnes stad eller sddant stadslik-
nande samhdlle, som efter Konung-
ens férordnande dr vdghdllare, sakna
forutsattningar ddrfér, ma Konung-
en forordna, att kronan skall vara
vighdllare i staden eller samhadllet.

Dir nagon pa grund av sirskild
férpliktelse har att svara for vighall-
ning, skall dirvid férbliva, intill dess
vaghéllningen i den ordning, som &r

Viaghallare iar pa landet kronan
och inom stads omrade staden.

Om sdrskilda skdl dro ddrtill, dger
Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, vdg- och wvattenbygg-
nadsstyrelsen férordna, att kronan
skall vara vdghdllare inom visst om-
rade av stad. Finnes stad sakna for-
utsittningar for att vara vdghdllare,
ma Konungen férordna, att kronan
skall vara vighallare inom staden
i dess helhet.

Konungen dger ock pa darom gjord
framstillning férordna, att koping
eller annat samhille, for vilket bygg-
nadslagens bestdmmelser for stad dga
tillimpning (stadsliknande samhil-
le), skall vara vighéallare inom sitt
omrdde eller del ddrav. Betrdffande
jdmkning eller hdvande av férord-
nandct gdller vad i andra stycket for
ddr avsedda fall dr stadgat.

Dir nigon pa grund av sarskild
forpliktelse har att svara for viaghall-
ning, skall darvid férbliva, intill dess
viighallningen i den ordning, som &r

! Senaste lydelse av 11 samt 50—52 §§, se 1947: 386.
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(Gdllande lydelse)

stadgad for forandring av enskild
viig till allmén, Gvertages av vighal-
lare som i férsta stycket avses.

(Foreslagen lydelse)

stadgad [6r forandring av enskild
vag till allmin, dvertages av annan
i denna paragraf omférmdld vighal-
lare.

16 §.

I vigfragor foretridas de lokala
vigintressena pa landet och i de sti-
der, dar kronan ar vighallare, av
vignimnder och lansvignimnder i
enlighet med vad didrom &r sarskilt
stadgat.

I vigfragor foretridas de lokala
vigintressena pa landet och i de sta-
der, dar kronan ensam #r viaghallare,
av vignamnder och lansvignamnder
i enlighet med vad dérom ar sarskilt
stadgat.

47 §.

Stad som ar viaghallare vare beritti-
gad att, under de férutsittningar och
i den ordning sirskilt stadgas, erhal-
la bidrag av statsmedel till vighdil-
ningen med nittiofem procent av den
beriknade kostnaden for staden, ef-
ter avdrag fér vad som beléper pd
vdgmark och férvaliningskostnad.

Stad som &dr vighéallare vare berit-
ligad alt, under de férutsittningar
och i den ordning sérskilt stadgas, er-
halla bidrag av statsmedel till vig-
hallningen.

48 §.

Underlater staden att bygga vig,
fér vilken arbetsplan blivit faststéilld
och fér vars byggande staden erhal-
lit i 47 § stadgat bidrag av stats-
medel, eller eftersitter staden under-
hallet av vig, och sker ej rattelse ef-
ter tillsdgelse av vigfoérvaltningen,
skall forhallandet anmalas till vag-
och vattenbyggnadsslyrelsen.

Underlater sladen att bygga vig,
for vilken arbetsplan blivit faststilld
och fér vars byggande staden erhél-
lit i 47 § omfdérmdlt bidrag av stats-
medel, eller eftersiatter staden under-
hallet av vig, och sker ej rittelse ef-
ter tillsigelse av viagforvaltningen,
skall forhallandet anmaélas till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen.

Styrelsen dger — — — stadens bekostnad.
Innan foreliggande — — — vttrande inhdmtas.
50 §.

Skall i stad, ddr kronan ir viaghal-
lare, vig byggas inom omrade, for
vilket stadsplan blivit faststilld,
skall, ddr ej Konungen annorlunda
forordnar, staden utan kostnad for
kronan tillhandahalla den mark, som
erfordras fir vigen.

Skall i fall, dd kronan ar vaghalla-
re, vig byggas inom omrade i stad,
for vilkel stadsplan blivit faststilld,
skall staden tillhandahalla den mark,
som erfordras foér vigen.

Skdliga kostnader hdrfor, efter av-
drag [or vad som beliper pd firvali-



10
(Gdllande lydelse)

Om stadens rdtt att av tomtdgare
uttaga ersattning fér marken dr stad-
gat i byggnadslagen.

51

For iordningstillande och uppla-
tande av vidg sidsom gata dr i stad
som hdr avses kronan i stillet for
staden ansvarig efter vad i 55 § bygg-
nadslagen stadgas.
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(Féreslagen lydelse)

ningskostnad, skola ersdttas av kro-
nan.

For iordningstallande och uppla-
tande av vig sasom gata inom omrd-
de i stad, fér vilketl kronan dr vighdl-
lare, dr kronan i stallet for staden an-
svarig efter vad i 55 § byggnadslagen
stadgas.

52 §.

Underhall av vag 1 stad varom hdar
dr frdga skall, jamvil sedan vigen
uppléitits shsom gata, 1 stillet for sta-
den &vila kronan enligt 74 § bygg-
nadslagen. Samma lag vare i fraga
om gata, som foérklarats tillika vara
Vag.

Underhill av vidg inom omrdde i
stad, for vilket kronan dr vdghdllare,
skall, jamvil sedan viagen upplatits
sasom gata, i stillet for staden avila
kronan enligt 74 § byggnadslagen.
Samma lag vare i fraga om gata, som
forklarats tillika vara viag.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1961, dock att 50 § i den aldre
lydelsen skall dga tillimpning i fra-
ga om vigbyggnadsforetag, som pa-
borjats fore sagda dag.
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n

Forslag
till

Kungbrelse om iindring i stadgan den 30 juni 1943 (ur 437) angaende
behandlingen av vissa viigfragor (vigstadgan)

Hirigenom forordnas dels att 37, 40 och 41 §§ stadgan den 30 juni 1943
angiende behandlingen av vissa vigfragor (vigstadgan)! skola erhilla ind-
rad lydelse pa siitt nedan angives, dels ock att i stadgan skall inféras en ny
paragraf, betecknad 39 a §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse)

317

Om upprittande av fordelnings-
plan sladgas i férordningen om stats-
bidrag till vdg- och gatuhdllningen i
stider och stadsliknande samhadllen,
som diro véighdllare.

40

Har Konungen férordnat, att ko-
ping eller annat samhille pa landet,
for vilket stadsplanelagens beslim-
melser angiende stad aga tillamp-
ning, skall vara vighallare inom sitt
omrdde, skall vad i 35-—-39 §§ ir stad-
gat i tillimpliga delar gilla jamval
med avseende & sddant samhdille.

1 Senaste lydelse av 41§, se 1947:392.

(Foreslagen lydelse)

Om upprittande av fordelnings-
pian stadgas i forordningen om stats-
bidrag till vdg- och gatuhdllning i vis-
sa stader och stadsliknande samhdl-
len.

39a §.

Angdende det fall, att kronan dr
vighdllare allenast inom visst omra-
de av stad, stadgas i 41 §.

Har Konungen f{érordnat, att ko-
ping eller annat samhille pd landet,
for vilket byggnadslagens bestimmel-
ser angiende stad &dga tillimpning,
skall vara viaghallare, skall vad i 35—
39 §§ ir stadgat i tillampliga delar
gilla jimvil med avseende 4 det om-
ride, som omfattas av samhdllets
vighdllningsskyldighet.
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(Féreslagen lydelse)

41 §.

pa landet.

Ar kronan vdghdllare allenast inom
visst omrdde av stad, skall vad nu
sagls dga tillimpning vid handldgg-
ning av frdgor, som angd det omrd-
det.

Denna kungérelse trider i kraft
den 1 januari 1961.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 19 februari 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LinnstrROM, LaNce, LinpuoryM, KLING,
SKOGLUND, NETZEN, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsraddet Skoglund, fraga om dnd-
ringar i reglerna om statsbidrag till stidernas vig- och gatuhdllning m. m.
samt anfor harvid féljande.

Jamlikt bemyndigande den 6 maj 1955 tillkallade divarande statsrddet
Hjalmar Nilson sakkunniga! for att verkstilla dversyn av bestimmelserna
om statsbidrag till vig- och gatuhallningen i stidder och stadsliknande sam-
hillen, som &ar vighallare, m. m.

Genom beslut den 12 april 1957 uppdrog Kungl. Maj:t — med anledning
av en den 2 februari 1956 dagtecknad skrivelse fran Forbundet for enskild
vighallning i Stockholms Iin — at de sakkunniga att jaimval verkstilla 6ver-
syn av tillimpningen av géllande bestimmelser om statsbidrag till enskild
viaghallning, i vad de avsig vigar inom tittbebyggda omraden, samt att
framligga de forslag, till vilka denna dversyn kunde ge anledning.

Till de sakkunniga har vidare for att tagas under Gvervigande vid full-
gorande av utredningsuppdraget av Kungl. Maj:t dverlamnats

dels en med skrivelse den 19 augusti 1955 av Svenska stadsférbundet till
Kungl. Maj:t 6verlimnad skrift fran dritselkammaren i Boras angiende
statsbidrag till ordnande av uppstéllningsplatser for motorfordon,

dels en den 18 februari 1957 dagtecknad skrivelse fran Stockholms stad
om bidrag av automobilskattemedel till tunnelbaneanliggning,

dels ock en med skrivelse den 11 september 1958 av vag- och vattenbygg-
nadssiyrelsen till Kungl. Maj:t éverlimnad skrift fran Stockholms stads ga-
tukontor i fraga om statsbidrag till kostnaderna for omliggning av ledning-
ar och sparvagsspar i samband med vissa vag- och gatuarbelen.

' Sakkunniga har varit led av riksdagens 1. kamm. B. Nisgard (till d. 1/3 1957; or(}fti-
rande), numera direktéren S. A. S. Tanneryd (ordférande fr. 0. m. d. 1/3 1957), led. av riks-
dagens II kamm. N. Agerberg, direktdren C. W. Carlsson, numera overdirektéren G. V. Hall,
direktdren i Svenska stadsforbundet E. A. S. Humble, led. av riksdagens II kamm. G. K.V,
Larsson (fr. o. m. d. 1/3 1957), led. av riksdagens 1I kamm. F. J. H. Persson (fr. o. m. d.
17/10 1958) samt numera talmannen | riksdagens 11 kamm. S. P. Svensson (tn d. 17/10

1958).
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De sakkunniga — vilka antagit benimningen Utredningen om stiidernas
viaghallning -— har till fullgérande av de nu omnimnda utredningsuppdra-
gen den 18 juni 1959 avgivit ett betinkande med titeln »Statsbidragen till
stiddernas viigar och gator, m. m.> (SOU 1959: 19). Vid betinkandet har fo-
gats féljande forfattningsforslag, ndmligen

forslag till forordning om statsbidrag till vig- och gatuhallningen i sta-
der och stadsliknande samhillen, som aro vighallare,

forslag till forordning om statsbidrag till gatuhéallning i stider, dar kro-
nan ar viaghallare, m. m.,

forslag till lag angdende andring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om
allminna vagar,

forslag till kungorelse om #ndring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437)
angdende behandlingen av vissa vagfragor (vigstadgan), samt

forslag till kungérelse om andring i kungorelsen den 19 december 1952
(nr 793) angdende statsbidrag till enskild vighallning.

Yttranden Over de sakkunnigas forslag har efter remiss inkommit fran
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, lantmateristyrelsen, riksrakenskapsverket, statskontoret, 6verstathallar-
ambetet, samtliga lansstyrelser, Svenska kommunal-tekniska foéreningen,
Svenska stadsférbundet, Svenska vigforeningen, Svenska landskommuner-
nas forbund, Lansvigndmndernas férbund, Férbundet fér enskild viaghall-
ning i Stockholms lidn samt 1953 &rs trafikutredning. Vid yttrandet frin
lantmateristyrelsen har fogats utldtanden fran o6verlantméitarna i Stock-
holms, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands och Visterbottens lin.
Till yttrandet fran Overstithallardmbetet har bifogats yttrande av stads-
fullmiktige i Stockholm. Jimval vid lansstyrelsernas yttranden har i fler-
talet fall fogats ytiranden fran fullmiktige eller dritselkammare i ett antal
stader, varjamte vid ett par av yitrandena fogats utldtanden av andra myn-
digheter och tjinstemin.

Sedan de fragor, som utredningen behandlat, varit féremél fér beredning
inom kommunikationsdepartementet, anhaller jag att nu f4 upptaga desam-
ma.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag under den allminna vig-
Oversikten 1 4rets statsverksproposition (bil. 8 sid. 20) anmélt min avsikt
att férorda sirskild proposition till riksdagen i anledning av det betinkande,
som framlagts av utredningen om stidernas vaghallning, varvid jag tillika
uttalat fé6rmodan att vissa dndringar i det nuvarande bidragssystemet kunde
komma att foreslas. Vidare foreslog jag i anledning hirav under anslaget
till Bidrag till byggande av vagar och gator (sid. 36), att anslaget skulle
uppforas med preliminirt belopp i riksstatsforslaget for ndsta budgetér. Jag
uppskattade medelsbehovet till 115 milj. kr.



Kungl. Maj:ls proposilion nr 81 dr 1960 15

Giillande forfattningar

Viagarna i Sverige ar dels allminna, dels enskilda. Betridffande de allmiin-
na vigarna finns bestimmelser givna i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om
allmdinna vdagar (AVL; ang. dndringar se 1947:386 och 1952:236) jimte
vissa forfattningar i anslutning dartill. De viktigaste bestimmelserna om
enskilda viagar ir sammanférda i lagen den 3 september 1939 (nr 608) om
enskilda vdgar (EVL; ang. indringar se 1947: 183 och 387, 1952: 234 och:
1954:197). En {redje kategori av trafikleder &r gator inom omraden med
stadsplan. Dc huvudsakligaste bestimmelserna om gator ir meddelade i
byggnadslagen den 30 juni 1947 (BL; ang. andringar se 1948: 383, 1949:
666, 1953:320, 1954:198, 1955: 316, 1958:430 och 1959:611).

Betriffande skyldighet att bekosta viig- och gatuhéllning ar till en bor-
jan i 11 § AVL stadgat, att kronan ar vighdllare pa landet och att stad ér
vighallare inom sitt omrade. P& ddrom gjord framstillning 4dger emellertid
Kungl. Maj:t forordna att képing eller annat samhaille, fér vilket BL:s be-
stimmelser for stad dger tillimpning (stadsliknande samhille), skall vara
vighdllare. Om stad eller sidant stadsliknande samhille, som sjalv dr vig-
hallare, befinnes sakna forutsittningar harfér, kan Kungl. Maj:t férordna,
att kronan skall vara vighallare i staden eller samhéllet. Ar kronan viighl-
lare i fall, da vig skall byggas inom omrade, for vilket stadsplan blivit fast-
stilld, skall staden resp. stadsplanesamhillet utan kostnad fér kronan till-
handahalla den mark, som erfordras fér vigen (50 och 53 §§ AVL). — 1
fraga om de cnskilda viigarna innehéller EVL detaljerade regler om vig-
hallningsskyldighetens férdeining mellan de fastigheter, {or vilka vigen ir
till nytta. — Betriiffande gatuhéllning innehaller 49 § BL en bestimmelse,
enligt vilken iordningstillande och upplatande till allmént begagnande av
¢ata eller annan allmin plats inom omrade som ingér i stadsplan ankommer
pa staden. Ar kronan viighallare i staden, skall jaimlikt 55 § BL nyssndmnda
bestimmelse i stillet avse kronan, dock att kostnad, som féranledes av att
gala enligt stadsplanen bygges ill storre bredd eller med dyrbarare utfo-
rande i évrigt in som belingas av trafiken, skall gildas av staden, om ej
Kungl. Maj:t férordnar annorlunda. Bestimmelserna i 50 och 53 §§ AVL
om skyldighet for stad eller stadsplanesamhille att tillhandahalla mark av-
ser dven nu ifrdgavarande fall. Enligt 74 § BL &vilar dven underhéllet av
gator och andra allminna platser staden. Ar kronan viighallare, skall under-
hallet av allmin viig, som upplatits till gata, dvensom av gata, vilken for-
klarats tillika vara allmin vig, avila kronan med samma begrinsning som
ifraga om iordningstillandet. For fullslindighetens skull bor hir ocksa
niimnas, alt bestimmelserna om gatuhallningen modifieras av de i 56—69 §§
BL intagna bestimmelserna om skyldighet for tomtiagare m. fl. att utgiva
ersiittning for gatumark och ersiittning for gatubyggnadskosinad samt av
hestimmelserna i 70 -73 §§ nimnda lag om marks avstdende och iordning-
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stallande i vissa fall. —- Vad som silunda i BL ar foreskrivet for stad giiler,
sisom nyss antytts, iven for vissa stadsliknande samhiillen (88 och 90 §§
byggnadslagen) och kan bringas i tillimpning {or visst omrade pa lands-
bygden (105 och 106 §§ samma lag).

Bestammelser om statsbidrag till vig- och gatuhallningen i stider och
stadsliknande samhillen finns till en del meddelade redan i AVL. Enligt 47
och 49 §§ namnda lag skall stad cller samhille, som ar vighAallare, ha ritt
att under den forutsitining och i den ordning, som siirskilt stadgas, erhilla
bidrag av statsmedel till vighallningen med nittiofem procent av den berik-
nade kostnaden for staden resp. samhillet, efter avdrag av vad som bel6per
pa viagmark och forvaltningskostnad. De nirmare bestimmelserna om stats-
bidrag de nu avsedda fallen ar givna i férordningen den 30 juni 1943
(nr 438) om statsbidrag till viag- och gatuhdllningen i stider och stadslik-
nande samhadllen, som dro vdighdllare (i det foljande kallad vdg- och gatu-
bidragsforordningen). Om en annan form av statsbidrag handlar forordning-
en den 30 juni 1943 (nr 439) om statsbidrag till stider och sambhdllen, ddr
kronan dr vighdllare, fér tillhandahdllande av mark for allman vig m. m.
(i det fdljande kallad markbidragsférordningen). Till vighallningen & en-
skild vig kan bidrag utga enligt flera olika forfattningar, bland vilka hér
b6ér niamnas kungérelsen den 19 december 1952 (nr 793) angdende statsbi-
drag till enskild vighdllning.

Allm#nna synpunkter

Utredningen

I anslutning till sin genomgang av gillande bestimmelser om statshidrag
till vag- och gatuhillningen i stidder och stadsliknande samhillen har utred-
ningen pi viktigare punkter redogjort for gillande praxis samt uttalat sin
egen uppfattning av bestimmelsernas tolkning i tveksamma fall. Utred-
ningen har vidare sdkt klargéra hur bestimmelserna verkar i praktiken.

P4 grundval av dessa 6verviganden har utredningen framlagt forslag till
atskilliga forenklingar savil i sjalva bidragsreglerna som med avseende 4
det administrativa férfarandet for beridknande av bidragsbeloppen och
kontrollen &ver bidragsmedlens anvindning.

Hirutéver har utredningen féreslagit vissa utvidgningar av ramen for
bidragsgivningen vad angér savil bidrag till byggande av gator och vagar
som bidrag till deras underhall. Till en del sammanhinger de foreslagna
utvidgningarna av bidragsgivningen med férenklingen av bidragssystemet,
men till en del ir de av mera sjalvstindig natur.

Utredningen har ocksd gatt in pi frigan om statsbidrag till sadana
enskilda viigar, som omhinderhaves av vigféreningar. I detta hinseende
har utredningen foreslagit en utvidgning av ramen for bidragsgivningen men
samtidigt en viss sinkning av procentsatserna. Vidare har utredningen for-
ordat att bidrag efter samma grunder skall utga till kommun eller munici-
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palsamhille, som ombesorjer underhall av enskilda vigar inom omrade,
foér vilket bildande av vigférening skulle kunna ifrdgakomma.
De av utredningen verkstillda berdkningarna av de merkostnader, som

vid forslagens genomférande skulle uppsta for statsverket, kommer att
niarmare redovisas i det féljande.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har intagit en positiv stillning till utredningens
forslag som helhet betraktade.

Speciellt har forslagen om forenklingar tillvunnit sig gillande. Bland dem,
som starkt forordat, att forslagen i dessa delar forverkligas, ma nédmnas
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, éverstdthdllar-
dmbetet och flertalet linsstyrelser.

Fran vissa hall har dock framkommit ganska kraftig kritik mot sadana
forslag, som kan antagas medféra mera avsevirda kostnadsokningar. Riks-
rikenskapsverket har ifragasatt, om forfatiningsindringar av denna inne-
bord 6verhuvud bor foretagas. Statskontoret har starkt understrukit nod-
vindigheten av aterhallsamhet med statsutgifterna. Enligt ldnsstyrelsen i S6-
dermanlands ldn bor tillgangliga resurser i forsta hand sattas in pa att till-
godose det skriande behovet av sadana vidg- och gatuombyggnader, som ar
av betydelse for biltrafiken, i stillet for att splittras pa mindre angelidgna
objekt. Léinsstyrelsen i Blekinge lin, som ir av samma mening, har fér sin
del ansett att utredningens forslag i nuvarande lige av denna anledning nér-
mast bor betecknas som orealistiska. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldin, vil-
ken 1 princip tillstyrkt huvudparten av forslagen, har dock harvid fogat det
férbehallet, att forverkligandet av forslagen bor ansta till en tidpunkt, da
detta kan anses lampligt ur statsfinansiell synpunkt. P4 en del andra hall,
t. ex. i yttrandet fran ldinsstyrelsen i Malméhus lin, har betonats att re-
sultatet av de foreslagna atgirderna blir beroende pa om tillrickliga an-
slag kan stallas till forfogande. Ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn har hanvisat
till det betinkande, som nyligen framlagts av besparingsutredningen, samt
har framhallit att, om sagda utrednings forslag forverkligas, en jimkning
bor 6vervigas av de i férevarande betidnkande férordade anslagen.

En grupp av yttranden stiller sig i princip icke avvisande till utredning-
ens forslag men anser ait dessa icke innebdr nagon tillriackligt radikal 16s-
ning av fragan. 1953 drs trafikutredning har icke haft négot att erinra mot
en ulvidgning av bidragsgivningen cnligt utredningens forslag sisom ett
provisorium. Emellertid har samtidigt efterlysts kostnadsanalyser, som vi-
sar om forslagen pa lidngre sikt dr samhillsekonomiskt motiverade. En slut-
lig 16sning av statsbidragsgivningens problem torde béra ske inom ramen
for den 6versyn av beskaltningen, som ankommer péa trafikutredningen.
Svenska stadsférbundet har funnit beklagligt, att icke en genomgripande ver-
arbetning av hela materialet kommit till stind, varvid bl. a. dverviigande
borde ha skell, hur bilskatfecmedlen Lir fordelas mellan stiderna oclh lands-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 suml. Nr 81
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bygden. Liknande synpunkter har anlagts bl. a. i yttrandena fran fullmdktige
i Stockholm och Malmé samt Svenska kommunal-tekniska féreningen. 1 at-
skilliga yttranden fran kommunala myndigheter har som en av de viktigaste
synpunkterna i sammanhanget framhallits, att procentsatserna fér bidragen
bér héjas. Sdsom exempel kan némnas yttrandet fran drdtselkammaren i
Karlstad.

Departementschefen

Genom 1943 ars viglagstiftning har som en allmén princip fastslagits, att
viaghallningen p& de allmidnna vigarna skall handhavas och bekostas awv
staten. Fran denna princip har gjorts det undantaget, att flertalet stider och
vissa andra sambhillen sjilva omhéanderhar vaghallningen inom sina ad-
ministrativa omraden. For héarav foranledd 6kning av vighéllningsbordan
kompenseras dessa stidder och samhillen genom statsbidrag.

Omfattningen av statens véghallning beror i huvudsak pa vilka trafikle-
der som ingar i det allménna vignitet. Denna fraga har icke reglerats ge-
nom nigon uttrycklig lagbestimmelse. Vissa vigar var att anse som allmiinna
redan fore lillkomsten av 1943 ars lagstiftning. Senare har det allminna
vagnitet utokats dels genom att vigar byggts sdsom allminna och dels ge-
nom att enskilda vigar intagits till allmint underhall. Det avgorande vid
provningen av dylika fragor har varit vigarnas och vigforetagens betydelse
ur allmén synpunkt. I regel har det icke kunnat komma i fraga att med det
allminna vignitet inférliva trafikleder av endast lokal betydelse.

Det siger sig sjélvt, att de nu angivna principerna icke later sig helt utan
modifikationer anpassas till de séarskilda forhallandena i stider och andra
tatorter. Den synpunkt, som varit ledande vid utformningen av de nuvarande
reglerna om viaghallningsbidrag till stider och stadsliknande sambhillen,
har varit att savitt mojligt na likstillighet, genomsnittligt sett, mellan inva-
narna i staderna och pa landsbygden i fraga om de sammanlagda kostna-
derna foér hallande av trafikleder av olika slag. Detta mal ar emellertid svart
att uppné bl. a. darfér att vdaghallningsbérdan varierar till art och omfatt-
ning i stiderna och pa landet samt darfor att olika meningar kan rada om
vad en likstallighet innebdr. En mera definitiv provning av dessa fragor
torde icke vara méjlig annat dn i anslutning till en sadan mera omfattande
analys av biltrafikens problem ur samhillsekonomisk synpunkt, som det
ankommer pa 1953 ars trafikutredning att verkstilla. Hithérande spérsmal
maste dirfor t. v. ansta.

Av nu anférda skil kan det icke anses lampligt att i detta sammanhang
vidtaga atgérder, vilka innebir nigon avsevird férskjutning av bidragsnivan
vare sig uppéat eller nedat. Nagon generell vidgning av ramen fér vad som
skall anses bidragsberittigat kan dessutom av statsfinansiella skal f. n. knap-
past komma i fraga. Patagliga ojimnheter i bidragstilldelningen och andra
dylika missforhallanden bor dock givetvis rittas till, dir sa kan ske. Om det
visar sig mojligt att gora bidragssystemet mera rationellt genom dndring av
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bidragsbestimmelserna, bér den omstindigheten att dndringen kan medfora
mattliga férskjutningar av bidragsbeloppen icke utgéra hinder for en reform.

Med hinsyn till vad som sist anférts anser jag, att en dversyn av forfatt-
ningarna om vighallningsbidrag till stider och stadsliknande samhillen nu
bér komma till stand. De forslag, som utredningen framlagt, torde kunna
laggas till grund for denna Oversyn.

Stidernas viig- och gatuhallning: Bidragsohjekten

Utredningen

Till en borjan har utredningen behandlat fragan, vilka vidgar och gator
som hor vara bidragsberattigade. Harvid har aven diskuterats, huruvida och
i vad man bidrag bor utga till vissa speciella anordningar sidana som par-
keringsplatser, busshallplatser och tunnelbanor.

Vad forst angdr huvudfragan, namligen avgrinsningen av den kate-
gori vidgar och gator, till vilka bidrag bér utgi, har
utredningen framhallit, att bidrag f. n. enligt 1 § vig- och gatubidragskun-
gorelsen utgar till byggande och underhall av allmidnna vigar och for
biltrafiken viktiga gator. Fragan, vilka vigar som skall vara allméinna, pro-
vas enligt 14 § AVL av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter samrid med
lansstyrelsen och skall, om dessa stannar i olika meningar, hinskjutas till
Kungl. Maj:t. Betriaffande fragan, vilka gator som skall anses viktiga for
biltrafiken, har utredningen hénvisat till ett uttalande av vederboérande
riksdagsutskott vid 1943 ars riksdag, enligt vilket siadana gator bér med-
tagas, som ingar i infarts- och genomfartsleder eller som betriffande trafik-
méngd och beskaffenhet kan jamstillas med infarts- och genomfartsgator,
avensom mera trafikerade bussleder och viktigare trafikleder till hamn,
jarnvigsstation, flygplats eller annan stérre allmidn inrattning samt in-
dustriomrade.

De nu atergivna reglerna har, enligt vad utredningen framhallit, utformats
i direkt syfte att skapa storsta mojliga likstallighet mellan stad och lands-
bygd. Statsbidraget a4r grundat pa samma principer som dem, vilka géller
for statens direkta atagande i fraga om vighallningen pa landet. Aven till-
lampningen av bestammelserna har enligt utredningens mening sket! un-
der beaktande av det ndmnda likstillighetskravet. Det sagda utesluter dock
enligt utredningens uppfattning icke, att dc gillande reglerna ger utrymme
for kritik i vissa hénseenden. Vagheten i uttryckssitt kan ge upphov till
avgriansningsproblem. Tétorterna ir i hog grad trafikalstrande och ar dess-
utom ofta skidrningspunkter for genomgaende leder. Gatunétet ger i regel
tillfille till val mellan olika fardvigar. Det ir dirfoér ofta svart att urskilja
de delar av gatuniitet, som kan anses vara nodiga fér den allménna sam-
fardseln. Vid si&dant férhallande fir en férhallandevis liberal tolkning an-
ses motiverad. Sjilva uttrycket »for biltrafiken viktig gata» framstar {. 6.
numera som oegentligt. Atskilliga gator, till vilka bidrag icke utgir, far
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anses vara viktiga for biltrafiken utan att darfér vara nédiga for allminna
samféardseln.

Utredningen, som i princip uttalat sig for ait bestammandet av de bidrags-
berittigade objeklen i stiderna alltjaimt skall grundas pa samma principer
som statens &taganden i frdga om den allmanna viaghallningen pa landet, har
med hinsyn hirtill icke ansett sig bora foresla nagon genomgripande iind-
ring av nuvarande bestammelser pd omradet. I syfte att fa ett mera adekvat
uttryck for de av bidragsférordningen asyftade objekten och bringa férord-
ningens uttryckssitt i korrespondens med gillande praxis har emellertid ut-
redningen foreslagit, att uttrycket »for biltrafiken viktiga gator» utbytes mot
uttrycket »for den allminna samfirdseln nédiga gators.

Harefter har utredningen 6vergatt till fragan, huruvida och i vad man
statsbidrag bor utga till ordnande och underhall av parkeringsplat-
ser.

Efter granskning av gillande bestimmelser och praxis har utredningen
kommit till slutsalsen, att anordnande av sirskilda parkeringsplatser vid
tillampning av nuvarande bidragsregler bér anses ligga utanfér vad som er-
fordras for att gatorna skall fullgéra sin trafikfunktion och dirmed icke blir
statsbidragsberattigat.

Hérefter har utredningen redovisat sina synpunkter pa hur fragan bor
regleras for framtiden. I princip bor dven hir gilla, att bidrag icke utgar
till andra anordningar in sadana, som prévas nodiga fér den allminna sam-
fiardseln. Denna regel tarvar emellertid vissa fortydliganden, om den skall
tillimpas pa parkeringsplatser. Svirigheter méter bl. a. nir det giller att
skilja mellan olika former av parkering liksom mellan parkering och upp-
stallning. I stadscentra torde efterfrigan pa parkeringsplatser alltid kom-
ma att overstiga tillgdngen, och ett statsbidrag kan darfér inte i och for
sig hjilpa till att 16sa stadernas parkeringsproblem. Det ir visserligen 6nsk-
vart att tillgodose behovet av plats fér fordon vid affirer, allminna inritt-
ningar, teatrar, restauranger, jidrottsanliggningar etc., men detta maste
dock anses falla utom ramen fér vad som pakallas for att tillgodose den all-
minna samférdseln. Hartill kommer att statsbidragen lampligen bor utga ef-
ter enkla, overslagsmissiga regler. Utredningen har darfor i princip utta-
lat sig for att statsbidrag icke skall utga till anordnande av parkeringsplat-
ser. Daremot har utredningen ansett, att ritten till bidrag i princip bor an-
ses omfatta gator si dimensionerade att de fyller sin trafikfunktion. Fér en
normal stadsgata ingér héri maéjligheten till kortvariga uppehall. Om denna
mojlighet férsvinner genom att trafiken nédvindiggor forbud att stanna pa
gatan, maste ratt till statshidrag i princip anses foreligga for atgiarder, som
avser att skapa ersittning hirfér. Som exempel pa dylika atgirder har
namnts, att trafiken kan avlastas genom enkelrikining eller annan trafik-
omlidggning, som leder in trafiken pa andra gator. Som ett annat exempel
har nimnts att man omdisponerar gatans tvirsektion eller breddar gatan,
Om man ej pa annat sitt kan na en acceptabel 16sning, kan det bli nédvin-
digt med mer eller mindre temporira atgirder, t. ex. att iordningstilla ett
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omrade vid gatan for parkering. Nu exemplifierade atgérder bor enligt ut-
redningen vara statsbidragsberittigade.

I detta sammanhang har ocksa diskuterats fragan om parkeringsavgifter.
Utredningen har bedémt dylika avgifter som ett bade ur principiell och
praktisk synpunkt tilltalande medel att reglera trafiken. Vidare har ut-
redningen overviigt frigan om statshidrag {ill ordnande av s. k. stations-
parkering i stidernas utkanter f6r dem, som fortsitter firden mot centrum
med kollektiva trafikmedel. Tanken pa bidrag till dylika Atgirder har
cmellertid avvisats av utredningen bl. a. darfor att de representerar ett eko-
nomiskt intresse for dem, som driver de kollektiva trafikforetagen, av sadan
art att de icke bor subvenlioneras med statsmedel.

Vad angér frigan, i vad man statsbidrag bor berdknas till kostnaden for
busshallplatser, har utredningen ansett tvekan icke bora ridda om att
bidrag bér utgd for sadana hallplatser, som endast utgores av breddningar i
kérbanan med eller utan atskiljande refuger. Busstationer, d. v, s. verkliga
terminalanldggningar, bér daremot betraktas som anordningar utférda for
visst eller vissa trafikforetag och icke som anordningar fér den allminna
samféardseln. Dylika busstationer bor saledes icke utgoéra bidragsberittigade
objekt. Tillaimpningen av denna regel har av utredningen illustrerats med ett
flertal exempel.

Vid behandlingen av fridgan om bidrag till tunnelbanor har utred-
ningen redovisat de motiv, som enligt dess mening mdéjligen kunde tala for
bidrag, samt underkastat dessa motiv en nirmare granskning. Ett sadant
motiv ar att staden ibland har mdéjlighet att vilja mellan trafik i tunnel-
bana och busstrafik samt att en regel av innebdrd att statsbidrag utgar en-
dast vid det ena alternativet skulle kunna rubba objektiviteten i bedom-
ningen. Emellertid har utredningen for sin del ansett, att man i de fall, da
anliggande av tunnelbana kan komma i fraga, i praktiken icke har nagot
fritt val utan maste halla bada alternativen oppna, d. v. s. differentiera
transportapparaten. Ett annat tinkbart motiv for statsbidrag ir, att ett tra-
fiksystem med spirbunden trafik minskar kostnaderna for vidg- och gatu-
visendet. Denna synpunkt skulle emellertid med lika skl kunna aberopas
till stod for att bidrag av bilskattemedel utginge till de flesta transportfore-
tag, som icke nyttjar landsvigarna, t. ex. till ett stort antal jarnvigsfore-
tag, vilket skulle leda till orimliga konsekvenser. ELt tredje motiv fér bidrag
ir den avlastning av trafik fran gator och vigar, som en tunnelbana med-
foér. Det ér cnligt utredningen visserligen riktigt, att den trafikomliggning,
som anliggandet av tunnelbana innebir, tillfalligt minskar tringseln pa ga-
torna. Nagon ytterligare trafikabel yta tillkommer cmellertid icke genom
atgirden. Omliggningen far anses som ett naturligl och nddvindigt led i
storstadens utveckling, och dess verkningar ér snart Gvergiende. Ett special-
fall dr det, da anliggandet av en tunnelbana medfor indragning av spar-
bunden trafik pa gatan. I detta fall blir ytterligare gatuutrymme liltgiing-
ligt for motortrafik. Redan nu giller emellertid, alt kostnaden fér iordning-
stiillande av gatuomradet fér molortrafik ir stalsbidragsberiittigad och att
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dven bidraget for underhallet far 6kas med hinsyn till den ékade gatuytan.
Négon dndring harutinnan har utredningen icke ansett sig bora foresla.

Bortsett frdn vad sist anférts har utredningen kommit till den slutsatsen,
att tunnelbaneanliggningar icke bor anses utgéra projekt, som berittigar
till bidrag av automobilskattemedel. I denna del har dock tva av utredning-
ens ledamoter (Carlsson och Humble) anmilt reservation samt har —
efter ingdende kritik av utredningens motivering - — forklarat sig anse gil-
tiga skal foreligga att erkdnna tunnelbaneanliggningar sasom berittigade
till bidrag av bilskattemedel dvensom uttalat, att utredningen bort 6verviiga
och foresla narmare regler for denna sarskilda bidragsgivning.

Remissyttrandena

Forslaget att inféra en ny definition av den kategori viagar och
gator, som i princip skall vara bidragsberdttigad, har
praktiskt taget genomgaende tillstyrkts. I ett flertal yttranden fran kom-
munalt hall, bl. a. i yttrandena frin Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunal-tekniska féreningen, har emellertid betonats, att dndringen icke
far tagas till intikt fér en mera restriktiv praxis vid bidragsgivningen.
Nigra tillstyrkande yttranden, speciellt de fran fullmdiktige i Malmé och
drdtselkammaren i Kiruna, ger uttryck for uppfattningen, att utredningens
forslag bor anses innebira en vidgning av ramen for bidragsgivningen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har betonat det angeligna i att sjilva be-
greppet »gata» klarligges nirmare samt har hirom anfért féljande:

Utanfér stadsplanelagt omrade kan endast allmin vig komma i friga och
dar giller ocksa viglagen utan inskrinkningar. Sa ir emellertid icke fallet
inom stadsplanelagt omrade. Hir féorekommer savil allmin viag (i allmanhet
vig som varit allman innan stadsplanen faststillts och icke sammanfaller
med en enligt stadsplanen utbyggd led) som gata, torg och annat trafikom-
rade dvensom genom ett parkstrak framdragen vigtrafikled. Lansstyrelsen

forutsitter att till »gata» i nu forevarande sammanhang skall hinforas varje
for biltrafik uppliten led, som icke strider mot stadsplanen.

Aven betriiffande fragan i vad méan bidrag bér utga till kostnaderna for
parkeringsplatser har utredningens forslag bitritts i flertalet re-
missyttranden. I atskilliga yttranden, sirskilt i siadana fran de i firendet
hérda stiiderna, har dock uttalats 6nskemal om en liberalisering av bidrags-
givningen i detta hinseende.

Ur yttrandet fran Svenska stadsférbundet ma anforas foljande:

Till den svéra fragan i vad mén statsbidrag skall utga till parkeringsan-
liggningar har utredningen intagit en stdndpunkt, som ma vara principiellt
forsvarlig men, sa som den formulerats, férefaller bade svartolkad och ond-
digt restriktiv. Grundsatsen bér hir vara, att statsbidrag kan ges till varje
parkeringsanliaggning, vars tillkomst ir #gnad att rationalisera anvindning-
en av de utrymmen, som kan anviandas av den rérliga trafiken. — I sam-
manhanget méste papekas, att utredningen utan nigra erinringar redovisar
den uppfattning om stidernas skyldighet att svara for tillgingen pa parke-
ringsplatser, som ofta hivdas och som ursprungligen hérleder sig ur forar-
betena till 1947 ars byggnadslag men som numera ar helt otidsenlig, nam-
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ligen att det generellt skulle ankomma pa stiaderna att sorja for tillgangen
pa parkeringsplatser for s. k. korttidsparkering. Att detta ej ar en rimlig
standpunkt ar egentligen sjilvklart. Det kan inte vara stidernas angelagen-
het att sorja for det behov av korttidsparkeringsplatser, som alstras t. ex. av
ett varuhus, i ett butiksstrak eller ett shoppingcentrum, av ett nojesetablis-
sement o. s. v. Over huvud taget ir det icke mdojligt att genom nagon defini-
tion eller formel fastligga en skyldighet for staderna att i viss bestimd om-
fattning tillgodose parkeringsbehovet i staden, eftersom det inte 4r mojligt
att precisera begreppet parkeringsstandard och behovet av vad byggnads-
lagen kallar »allminna» parkeringsplatser helt och hillet beror pa hur stor
tillgdngen pa »enskilda» platser ar.

Vissa av yttrandena ger uttryck for uppfattningen att statsbidrag bor
utga for s. k. infarts- eller stationsparkeringsplatser. Bland yttrandena av
denna innebérd ma namnas de som avgivits av éverstdthdllarimbetet samt
fullmilktige i Stockholm och drdtselkammaren i Solna.

P4 andra hall, bl. a. i yttrandena fran fullmdktige i Malmé och dritsel-
kammaren i Kiruna, har man ansett, att bidrag i princip bor utga till alla
parkeringsplatser i anslutning till gator, som beddmes nodiga for allmanna
samfardseln. Dritselkammaren i Luled har yrkat pa att dtminstone parke-
ringsplatser vid genomgéiende gator generellt forklaras bidragsberittigade.

Emellertid finns ocksi en grupp av yttranden, i vilka payrkas storre re-
striktivitet vid bidragsgivningen in utredningen uttalat sig for. Salunda har
linsstyrelsen i Blekinge ldn ansett att bidragsmdjligheten bér, vad angér
parkeringsplats, reserveras for sddana fall da parkeringsplatsen ingér i ga-
tans omrade.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin har ansett, att principerna pa foreva-
rande omrade bor pa nagot sitt fa komma till uttryck i sjialva forfattning-
en, s att fragan ej helt dverlamnas 4t praxis och uttalanden i férarbeten.

1953 drs trafikutredning har uttalat meningen, att 16sningen av foreva-
rande bidragsproblem bor vara avhingig av i vad man inrittandet av par-
keringsplatser ar fororsakat av motortrafikens tillvaxt. Visentligt synes vi-
dare vara, att motorfordonstrafikens kostnadsansvar for parkeringsplatser-
na pa lampligt sitt kommer till uttryck. Frigan om parkeringsplatsernas
stallning i statsbidragshénseende torde med hansyn hirtill béra bedomas
utifran andra utgdngspunkter in dem utredningen angivit.

Vad betraffar fragan om bidrag till busshal lplatser har utred-
ningens forslag nistan genomgdende tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

I ett par fall, t. ex. i yttrandet fran fullmiktige i Stockholm, har dock pa-
yrkats, att bidrag utgar i storre omfattning in enligt nuvarande bidragsfor-
fattning, Svenska stadsférbundet har siarskilt framhallit onskemalet, att bi-
drag utgar Lill vandslingor for omnibustrafiken. Svenska kommunal-tekniska
féreningen har forklarat sig tolka utredningens uttalanden pa det sattet, att
sadana centralt anordnade omstigningsplatser for stadstrafiken, som av
trafiktekniska skil anordnas skilda frin korbanan, blir bidragsberittigade.

Betriiffande fragan om bidrag till tunnelbanor har meningarna va-
rit delade i remissyttranden.

En grupp av yttranden, foretridd av gverstathdllarambetet, fullmdiktige i
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Stockholm och Géleborg, dritselkammaren i Solna och Svenska stadsforbun-
det, har forordat, att tunnelbaneanliaggningar generellt férklaras bidrags-
berittigade. Svenska kommunal-tekniska foreningen har uttalat samma me-
ning samt har darjamte yrkat pa motsvarande mdjlighet att erhalla stats-
bidrag for sparvig pa egen banvall.

En férmedlande stindpunkt har intagits av vag- och vattenbyggnadssiy-
relsen, som funnit vissa skal tala for bidrag av bilskattemedel till tunnel-
bana i centrala stadsdelar efter préovning av Kungl. Maj:t och riksdagen i
varje sirskilt fall. Byggnadsstyrelsen har ansett, att utredningens skil for
att avvisa tanken pa bidrag icke ar helt vertygande. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldin och fullmdktige i Malmé har ocksa i princip uttalat sig for att bi-
drag bér kunna utga efter provning i speciella fall.

Enligt vissa remissmyndigheter ar fragan icke utredd pa sadant sitt, att
ett slutligt stindpunktstagande ar mojligt. Lanssiyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin har framhallit, att utredningen bedémt frdgorna om bidrag till
tunnelbanor, parkeringsplatser m. fl. anliggningar endast i den man de kan
sammankopplas med statsbidragsverksamheten och att en mera allsidig ut-
redning ar pékallad. 71953 drs trafikutredning har ansett, att fragan kan
bedémas férst inom ramen for en allmin oversyn av vigtrafikbeskattningen.

Ovriga yttranden har helt anslutit sig till utredningens &sikt, att bidrag
ej bor utga till anliggningar av nu ifragavarande art.

Departementschefen

Pa sitt utredningen framhallit utgar nuvarande bidragsforfattningar fran
att avgrdnsningen av den kategori viagar och gator, till
vilkas byggande och underhall bidrag utgar, skall ske efter
huvudsakligen samma principer som dem man féljer vid bestimmande,
vilka vigar pa landsbygden som skall forklaras for allminna. Onskemalet
att sa langt mojligt skapa likstillighet mellan stiderna och landsbygden i
fraga om grunderna fér férdelning av vighallningsbérdorna ir icke mindre
aktuellt nu 4n nar gillande bidragsférfattningar tillkom. Nigon anledning
att reformera de grundliggande principerna i dessa forfattningar foéreligger
silunda icke.

Emellertid méter en del svérigheter, nér det giller att tillampa de nimn-
da principerna p4 forhallandena i stider och liknande orter. Enbart trafik-
intensiteten, uttryckt i antal fordon av skilda slag, pa de olika gatorna och
vagarna kan icke fa vara avgérande. Om bidrag utginge till alla de gator
och vigar i stiderna, vilka férmedlar en trafik av samma omfattning ut-
tryckt i antal fordon, som de mindre viigarna i landsbygdens allminna vig-
nat, skulle stdderna nistan helt befrias fran vighallningsbrdan, och sti-
dernas invanare skulle i praktiken fa en privilegierad stillning i jimforelse
med invénarna pa landsbygden. Det #r dirfér nodvindigt att vid avgoran-
den i statsbidragsfragor se icke blott till trafikvolymen utan dven till tra-
fikens art och framfér allt till de olika trafikledernas funktion. Detta inne-
bér givetvis icke nagot férnekande av att trafikvolymen &r en av de faktorer
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som maste beaktas, nir det giller att avgdra vilken funktion en viss trafik-
Ted fullfoljer.

Den grupp av vigar och gator, som framst ifragakommer till bidrag, ir
genomfartslederna. Hit bor riknas alla riks- och linsvigar samt sddana ga-
tor, som har till huvudsakligt indamadl att féorbinda dylika vigar med var-
andra. Bidrag bor ocksa utga till infartsleder av betydelse. Vidare bér till
det bidragsberittigade vig- och gatunitet hinféras sddana trafikleder inom
stérre titomraden, som har till huvudindamal att férbinda olika delar av
detta med varandra. Aven stérre s. k. uppsamlingsgator bor kunna ifraga-
komma till bidrag i de delar de kan anses jamférliga med sddana foérbindel-
seleder mellan olika delar av storre titomraden, som nyss nidmnts. Diremot
bor bidrag icke utga till lokalgator och andra trafikleder, som normalt icke
begagnas av en storre allminhet. Utdver vad nu namnts bor bidrag utga till
trafikleder med &ndamal att forbinda titomraden med trafikpunkter av
typen jarnvégsstation, hamn eller flygplats, storre allminna inrittningar
sasom sjukhus m. m., eller industriomréade.

Det torde icke behdva nidrmare utvecklas, att de nu antydda principerna
ibland leder till att bidrag kommer att utga till tva eller flera parallellgator,
om den icke lokala trafiken 4r av sadan omfattning att den maste fordelas
pa olika trafikleder.

Den nu framforda tankegangen torde i allt visentligt 6verensstimma med
vad som f. n. géller och avviker i princip icke heller fran vad utredningen
forordat.

Vad betriffar den forfattningstekniska utformningen delar jag utredning-
ens asikt, att nuvarande forfattning, i vilken den bidragsberittigade katego-
rien av trafikleder beskrivits med orden »for biltrafiken viktig gata», kan
leda till missférstand. Den asyftade begrinsningen av bidragsgivningens om-
fattning kommer till béttre uttryck med den av utredningen fdreslagna for-
muleringen, enligt vilken bidrag utgar till sddana gator, som ar »nédiga for
den allminna samfirdseln>. Uppfattningen att sistnidmnda uttryck skulle
i ndgot hinseende kunna tilliggas en vidare innebdrd én nuvarande bestim-
melse, kan jag icke dela. Jag férordar att stadgandet avfattas i enlighet med
utredningens forslag.

Likaledes bitrider jag i allt visentligt utredningens asikt i frdga om bi-
drag till anordnande och underhall av parkeringsplatser. De utta-
landen, som utredningen i anslutning hirtill gjort om att de bidragsberatti-
gade gatorna bér vara sd dimensionerade, att de fyller sin trafikfunktion,
behéver emellertid fortydligas. En vig eller gata bor dven enligt min
mening i regel vara si avpassad, att den, dir s dr motiverat av dess funk-
tion, ger utrymme icke bara for den rorliga trafiken utan édven for tillfilliga
uppehall, Detta betyder dock icke att viigen eller gatan behdver i hela sin
strickning vara dimensionerad s, att de vigfarande kan stanna var som
helst. Vidare lir det, nar friga iar om en viig eller gata, vilken férmedlar ge-
nomfartstrafik eller annan trafik, som enligt det nyss anfoérda dr att jamstil-
la dirmed i statsbidragshiinseende, icke kunna sigas ingd i genomfartsle-
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dens funktion som sidan att den skall medge uppstillning och parkering
dven av fordon i lokal trafik. Genomfartstrafikens behov av uppstillnings-
platser ir i de flesta orter icke sa framtridande, att det pakallar nagra mera
omfattande anordningar. Om man bortser fran exceptionella fall synes be-
hovet vara vil tillgodosett, om genomfartsleden pa de platser, dar vigfaran-
de i genomfartstrafik mera allmant gér uppehall i farden, ger utrymme f6r
en uppstillningsfil. Den omstandigheten, att férbud mot parkering eller
annan uppstillning inféres pa en kortare striacka, bor saledes normalt ej
foranleda att statsbidrag utgar till anordnande av sirskilda uppstallnings-
platser i nirheten, savida vigen eller gatan i évriga delar fyller det nyss
angivna kravet. Ledes trafiken pa tva eller flera parallellgator, torde det
i vanliga fall vara tillfyllest, om uppstillningsutrymme beredes pa en av
dessa. Den omstindigheten, att ett parkerings- eller uppstillningsforbud
till en del foéranledes av behovet att bereda plats for lokaltrafiken, bér icke
minska mojligheten att erhélla statsbidrag till anordnande av uppstéllnings-
utrymmen annorstides. Huruvida de erforderliga utrymmena anordnas pa
sjidlva genomfartsleden eller pd annan plats i anslutning till denna, bor ur
statsbidragssynpunkt vara likgiltigt. Statsbidrag bér dock givetvis icke utga
till specialanordningar sadana som exempelvis parkeringshus.

Vad nu sagts galler givetvis icke sidana genomfartsleder, som utféres med
motorvigsstandard. Dar kan parkering eller uppstillning 6ver huvud icke
ifragakomma.

Den omstindigheten, att statsbidrag utgar till en vig eller gata, bor icke
hindra att parkering och uppstillning av fordon belidgges med avgift.

Busshallplatser bor i allménhet anses som en del av den trafik-
led, 4 vilken de ir beldgna, och saledes rdknas med bland de anordningar,
till vilka statsbidrag utgar. Statsbidrag bor saledes kunna utga till exem-
pelvis siarskild refuge for busspassagerare. Sasom utredningen anfért bor
dock undantagas storre anliggningar av karaktiren terminalanldggningar.
Jag vill hirvid anmirka, att uttrycket »terminalanliggning» icke bor fat-
tas alltfér bokstavligt och att avgérandet bor triaffas framst med hinsyn till
anldggningens storlek och karaktar i 6vrigt samt saledes icke endast till den
omstiandigheten, huruvida anlaggningen utgdér dndpunkt fér viss eller vis-
sa busslinjer. I enlighet hdrmed bor hinder icke anses méta att bidrag berak-
nas exempelvis fér refug vid en enkel vindslinga, medan 4 andra sidan en
anldggning med tva eller flera refuger eller med en refug av osedvanligt stor
lingd i allmanhet icke bor anses bidragsberittigad, oavsett om den utgor
slutpunkt fér nagon linje eller icke.

Vad betréffar fragan om bidrag till tunnelbanor anser utredningen,
att dylika foretag generellt bor uteslutas fran mdjligheten att erhalla stats-
bidrag. Till st6d for motsatt asikt kan bl. a. aberopas, att tunnelbanor si-
kerligen dven pa lingre sikt avlastar en betydande del av den trafik — lat
vara huvudsakligen lokaltrafik — som eljest skulle vara hinvisad till va-
garna och gatorna. A andra sidan moéter en bidragsgivning till tunnelbanor
och liknande anlidggningar vissa betéinkligheter med hiinsyn till konsekven-
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serna pa andra nirstdende omréaden, t. ex. i friga om forortsbanor i all-
minhet. Over huvud ar spérsmalet om de atgarder, som erfordras for att
pa lingre sikt friimja ett dindamadlsenligt val mellan olika trafikmedel, f. n.
icke sa utrett, att nagon definitiv stindpunkt innu kan tagas till en delfraga
sadan som den forevarande. Den ingar emellertid i det frigekomplex, som
.det ankommer pa 1953 ars trafikutredning att klarligga. Men stillningsta-
gandet torde dirfér fi anstd i avbidan pa resultatet av nimnda utredning.

Stiidernas viig- och gatuhallning: Fordelning av bidragen till byggande av
vigar och gator

Utredningen

Utredningen har framhallit, att medel till bidragen for stidernas vig- och
gatubyggnadsverksamhet anvisas fran ett i riksstaten uppfort reservations-
anslag till bidrag till byggande av vigar och gator. Anslaget fordelas av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen med det undantaget, att Kungl. Maj:t regel-
missigt innehaller ett mindre belopp for oférutsedda, bradskande foretag.
Till grund for styrelsens foérdelning av anslaget ligger en fordelningsplan,
som upprittas vartannat ar och som avser en tidrymd av tva ar. Planen &r
baserad pa en angeligenhetsgradering av féretagen. Uppgifter till planen
limnas av stiderna och beredes av vigférvaltningarna, varefter planen ef-
ter linsstyrelsernas hérande faststilles av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. I planen anges fér varje stad alla under tvaarsperioden bidragsberat-
tigade viig- och gatubyggnadsprojekt samt den andel av anslaget, som till-
kommer staden. Planen inrymmer emellertid visentligt flera foretag an som
svarar mot de anslag, vilka forvintas under perioden. En viss frihet har
nimligen forutsatts for stiderna att sjalva vilja, for vilket eller vilka av
de i planen upptagna féretagen deras bidragsmedel skall utnyttjas. Vidare
ir Atskilliga foretag sa stora, att de icke kan firdigstillas inom tva ar, och
dylika foretag aterkommer da i tva eller flera pa varandra fdéljande fordel-
ningsplaner. Om siirskilda férhallanden pékallar det, kan styrelsen utbyta
i planen upptaget foretag mot annat foretag.

D& utredningen hirefter overgatt till att diskutera férdelnings-
periodens ldngd har utredningen anmirkt, att de flerarsplaner, som
upprittas 6ver vigbyggnadsforetag pa landsbygden, avser en tid av fem ar
och férnyas vart tredje ar. Det dr enligt utredningens mening starkt moti-
verat, att samma regler far gilla dven for fordelningsplanerna. Eftersom
fordelningsplanerna i sjialva verket upptar foretag motsvarande byggnads-
verksamheten under avsevirt lingre tid dn tva ar, innebir detta icke nigon
visentlig forandring i nuvarande arbetssitt. Utredningen har for sin del
forordat, att fordelningsplanen far avse en tid av fem ar och férnyas vart
tredje ar. For att fa korrespondens med forhallandena pa landsbygden bor
dock Kungl. Maj:t, om sirskilda férhéllanden pékallar det, kunna besluta
annan tid for férnyandet.
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I detta sammanhang har utredningen ocksa diskuterat fragan, hur man
bor férfara, om en stads byggnadsverksamhet blir mindre i#n vad fordel-
ningsplanen férutsatter. Principiellt bor darvid gilla, att de icke utnyttjade
medlen skall sta till stadens férfogande, d. v. s. éverforas for stadens riakning
till nastféljande plan. Direst stadens byggnadsverksamhet i den férnyade
planen uppenbarligen icke erhaller sidan omfattning att medlen erfordras
for dess del, bor de kunna genom beslut av vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen overforas till anslagets oférdelade behallning. Detta férfaringssitt over-
ensstimmer enligt utredningen med nuvarande praxis.

Med avseende & fragan,i vad man byggnadsforetagen bor
specificeras i féordelningsplanen, har utredningen betonat,
att den behovsprévning, som ligger till grund for planen, innebir en be.-
gransning av stiadernas valfrihet. Det beror av bedémningen hos de myn-
digheter, som har hand om angeligenhetsgraderingen — i detta fall vig-
och vattenbyggnadsverket samt linsstyrelserna — vilka projekt som Over-
huvud skall upptagas i planen. I den man bedomningen avviker frin sta-
dens kan begrinsningen verka icke blott sa, att fiirre foretag dn de fore-
slagna inkluderas, utan idven s, att stadens forslag till turordning mellan
foretagen frangas. Stidernas valfrihet har ocksa varit beskuren genom den
investeringsbegriansning, som varit gillande till fér kort tid sedan och
som medfort, att byggnadstillstand i huvudsak beviljats endast fér de ur
allmidnna samféirdselns synpunkt viktigaste féretagen, frimst stidernas till-
farts- och genomfartsleder.

Enligt utredningen har det nuvarande systemet i stort sett fungerat till-
fredsstillande. Myndigheterna har strivat efter att sa langt mojligt till-
godose stiadernas énskemal. For att mojliggéra utforandet av smirre fore-
tag har hirjimte sedan ett antal ar en mindre del av anslaget upptagits i
férdelningsplanerna fér utférande av smirre foretag under sirskild rubrik,
och beloppet har sedan férdelats av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Syste-
met har emellertid medfért en viss osiikerhet for stidernas del vad giller
planliggningen av byggnadsverksamheten & det vig- och gatunit, som icke
kan hanféras till infarts- och genomfartsleder. Om anslagstilldelningen i
framtiden 6kas, kommer ett stérre antal lokalt betingade foretag #n hittills
att inflyta i férdelningsplanerna, och detta kommer att gbra avvigningen
vasentligt svarare fér myndigheterna, Utredningen har darfér funnit ange-
laget att s6ka uppna férenklingar pé detta omrade.

Det férslag, som utredningen i sadant héinseende framlagt, gir ut pa att i
fordelningsplanen skall specificeras endast de vigforetag, vilka avser siédana
allménna vigar, som fortsitter utanfér stidernas judiciella omraden, iven
som de gatufdretag, som avser genomfartsleder och viktigare infartsleder.
I 6vrigt bor den varje stad tillkommande bidragsandelen stillas till sta-
dens forfogande for att i huvudsak efter stadens gotifinnande anviindas till
sddana arbeten, som anslaget avser. Fordelningen mellan stiderna av den
bidragsandel, som specificeras pa sirskilda foretag, bor enligt utredningen
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ske med hinsyn till omfattningen av trafikarbetet pa beriérda trafikleder,
uttryckt i enheten fordonskilometer.

Mot detta forslag har en av utredningens ledaméter (Hall) anmilt reser-
vation med férmélan, att behovet av ombyggnad och férbittring av vigar
och gator 4r si stort, att en behovsprovning av de sarskilda féretagens an-
geligenhetsgrad alltjamt far anses nédvindig.
Remissyttrandena

Utredningens forslag i fraga om foérdelningsperiodernas
lingd har icke féranlett erinran fran nagot hall. Vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har emellertid framhéllit 6nskvirdheten av att man far paral-
lellitet mellan de nya férdelningsplanerna fér stiderna och flerarsplanerna
for landsbygden och att de nya fordelningsplanerna dirfér upprittas un-
der ar 1960 samt omfattar perioden 1961-—1965.

Friagan, huruvida alla byggnadsfdretag bér specifi-
ceras i fordelningsplanen, har féranlett delade meningar i re-
missyttrandena.

Utredningens foérslag har tillstyrkts i yttrandena fran flertalet stider
samt i de yttranden, som avgivits av byggnadsstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska vdgforeningen, Linsvigndmndernas férbund och Svenska
kommunal-tekniska féreningen. Ldinsstyrelsen i Gotlands lin har uttalat
samma mening med betonande att bidragsférdelningen enligt utredningens
forslag blir enkel och att risken for att statsbidragen férbrukas pa mindre
angelagna foéretag dr ringa, si linge resurserna visentligt understiger de
aktuella behoven. Ldinsstyrelsen i Hallands lin har ansett att en behovs-
provning, siddan som féljer av en noggrann specifikation av bidragsforeta-
gen, ofta blir beroende av tillfilligheter och subtila bedémanden.

Ldinsstyrelsen i Jonkdpings lin har forklarat sig bitrada forslaget under
forutsitining att samrdd sker med lansstyrelsen betrdffande de foretag,
som skall tillhéra den icke specificerade gruppen samt att det faststilles,
vilken standard, som skall tillimpas for féretagen.

Nigra yttranden innehéaller tillstyrkanden med vissa modifikationer.
Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kristianstads ldn har tillstyrkt forsla-
gen endast under forutsittning att schablonbidragen begrinsas till en mind-
re del av bidragsvolymen.

I 6vrigt gar yttrandena mestadels i avstyrkande riktning. Vdg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen har betonat angeligenheten av att de statsbidragsme-
del, som stilles till forfogande, disponeras for de mest angeligna vig- och
gatubyggnadsprojekien. Detta synes under nuvarande férhallanden betraf-
fande medelstilldelningen béra ske genom att samtliga av stiiderna framfér-
da forslag till byggnadsobjekt i princip angeligenhetsprévas. Som exempel
pa de manga yttranden, vilka gitt i samma riktning, m& namnas yttrandet
frdn drdtselkammaren i Karlskoga, som ansett en schablonisering innebira
overvigande nackdelar, om den icke férenas med en avsevird utékning av
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bidragsvolymen. — Nagra av de remissorgan, som silunda uttalat sig mot
forslaget, har dock antytt méjligheten av ett hinsynstagande till utredning-
ens synpunkter genom att ett mindre ospecificerat belopp upptages i for-
delningsplanen foér smirre forbéttringsarbeten o. d. Till denna grupp hor
lansstyrelserna i Hallands och Vdsternorrlands ldn. Ldnsstyrelsen i Jamt-
lands lin, som ocksd i princip motsatt sig forslaget, har dirvid fogat den
anmirkningen, att lokalt betonade gator borde kunna redovisas i férdel-
ningsplanen pa ett mera summariskt sitt &n som f. n. tillimpas.

Departementschefen

Vad forst angar férdelningsperiodernas lingd &r det, sa-
som utredningen framhallit, ur praktisk synpunkt énskvirt att flerarspla-
nerna for vigbyggnadsforetagen pa landsbygden och férdelningsplanerna
for bidragen till stider och stadsliknande samhillen avser samma tidsperio-
der. Forslaget att i framtiden uppritta fordelningsplan fér fem ar i sinder
med fornyelse vart tredje ar avser att forverkliga detta onskemdl. En in-
vindning, som méjligen skulle kunna framstillas, ar att den lidngre for-
delningsperioden #r dgnad att gora bidragssystemet mindre smidigt dn vad
det nu ir. En sadan inviindning vore dock knappast befogad. Foérdelnings-
planen dr nimligen icke bindande pa sadant sitt, att den utgér hinder for
erforderliga jamkningar. Bl. a. har vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen mdoj-
lighet att i samrad med vederborande stad och efter linsstyrelsens horande
atbyta ett i planen upptaget foretag mot annat, som befinnes mera angela-
get. Forslaget synes silunda bora godtagas.

De flerarsplaner for landsbygdens vignit, vilka f. n. idr under upprat-
tande, kommer att avse tidsperioden 1961—1965. Den férdelningsplan, som
nu narmast skall faststiillas, bér avse samma tidrymd. Visserligen blir tiden
fér upprittande av den forsta nya fordelningsplanen nagot knapp. Efter-
som redan nu gillande férdelningsplan for aren 1960 och 1961 upptager
betydligt flera féretag, 4n som kan forviantas komma till utférande under
perioden, och fornyelse enligt de nya reglerna skall ske redan efter tre ar,
torde emellertid arbetet med komplettering av planen icke behéva bli alltfor
omfattande. Jag foreslar darfér att den nya fordelningsplanen upprittas
under ar 1960 samt far avse perioden 1961—1965.

Utredningens uttalanden om dispositionen av oférbrukade anslagsmedel
toranleder icke nagon erinran fran min sida.

Mera tveksam ir frdgan, huruvida samtliga byggnadsfore-
tag bor specificeras i fordelningsplanen. Uppenbarligen
bor stidernas och samhillenas frihet att vialja investeringsobjekt och tid-
punkt fér investeringarna icke begransas mer dn som ar ofrankomligt med
hiinsyn till statens ansvar for vighallningen inom riket i dess helhet. Om
situationen dr sadan, att resurserna svarar mot det aktuella behovet av nya
vigar och gator, foreligger icke nagot starkare skil att i detalj specificera,
hur resurserna skall anvindas. F. n. ar emellertid situationen den, att ett
mycket stort vigbyggnadsbehov foreligger, vilket det under alla forhéllan-
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den maste ta avsevard tid att fylla. I etl sddant lidge méste huvudparten av
tillgdngliga resurser reserveras for de mest angeldgna behoven. Det kan icke
undvikas, att en del projekt, 4ven onskvirda sadana, t. v. far stj tillbaka
f6r andra. Ej heller dr det géirna tankbart att tillimpa visentligt olika prin-
ciper for statens egen vigbyggnadsverksamhet och for viag- och gatubyg-
gandet i stider och stadsliknande samhillen.

Med hénsyn till det anférda synes det i nuvarande lage ofrAnkomligt, att
de arbeten, till vilka statsbidragsmedlen avses skola anvindas, samtliga i
princip angeldgenhetsprévas. De bér darfér pa lampligt sitt redovisas i
samband med att férdelningsplanen uppgores. Diremot torde nagon befo-
gad invindning icke kunna framstéllas mot att mindre arbeten i sjilva pla-
nen upptages under en sammanfattande rubrik.

Harjamte torde, liksom hittills, ett lampligt belopp béra upptagas i pla-
nen att disponeras av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for diverse arbeten,
som icke kunnat specificeras i forviag. Darest fordelningsplanen i évrigt ut-
formas pa sitt jag nyss forordat, torde emellertid denna del av anslaget bli
av helt underordnad betydelse. Den oldgenhet, som uppskovet med foérdel-
ningen av detta belopp innebir for bidragstagarna, kommer dirigenom att
i huvudsak bortfalla.

Jag anser mig salunda icke béra fororda nagon principiell dndring i nu-
varande regler om viagforetagens upptagande i fordelningsplan utan anser,
att de oldgenheter, som nuvarande system medfért i praxis, bér kunna be-
mistras genom sidana atgirder med avseende & planernas utformning, som
kan genomfoéras utan forfattningsindring.

Stiidernas vig- och gatuhallning: Allminna principer for berikning av
bidragsunderlaget

Utredningen

Utredningen har erinrat om att bidrag enligt nu géllande forfatining utgar
pa grundval av de beriknade kostnaderna for det bidragsberittigade bygg-
nadsforetaget. Om de berdknade kostnaderna éverstiger de verkliga kostna-
derna, skall emellertid de verkliga kostnaderna liggas till grund fér bestim-
mande av bidragsbeloppet. Mdjligheten av en kostnadsokning utéver de berik-
nade kostnaderna beaktas i praxis genom att man i den arbetsplan, som lag-
ges till grund for foretaget och vilken skall godkinnas av vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, regelmissigt tar upp en post till oférutsedda kostnader
m. m., normalt tio procent av den beridknade totalkostnaden. Vidare har i
praxis ansetts, atl hinder ej moter att justera upp de beriknade kostnader-
na, om lilldggsarbelen medgivits eller pafordrats av viig- och vattenbyggnads-
verket eller prisstegringar intraffat, som slagit igenom i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens byggnadskostnadsindex och som dérjamte inneburit en visent-
lig torskjutning av kostnaderna for det enskilda foretaget. En av utredning-
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en verkstélld berdkning rérande storleken av avvikelserna mellan ursprung-
ligen beriknad och slutligen godkénd kostnad fér 128 foretag har visat, att
full 6verensstimmelse mellan dessa kostnadsbelopp foéreldg endast betraf-
fande 6 foretag och att avvikelserna for 106 {6retag 6versteg 5 procent samt
for 49 foretag oversteg 25 procent. Totalt uppgick kostnadsstegringen till
8,2 milj. kr. i forhallande till en ursprungligen beriknad kostnad av 16,0
milj. kr.

Med avseende & den framtida utformningen av bidragsreglerna har utred-
ningen som huvudregel férordat, att statsbidragsberikningen alltjimt ankny-
tes till den pd forhand beriknade kostnaden for vigbyggnadsféretagen.
Fran denna regel bor dock undantag kunna goras i sadana fall som de nyss
beskrivna. Vidare bor jimkning kunna ske, om det under arbetets gang be-
finnes att foretagets standard bor héjas och atgirden godkiinnes av vig- och
vattenbyggnadsverket, samt i fall da omstidndigheter, som icke varit méjliga
att beddma vid arbetsplanens upprittande, nédvindiggor tilliggsarbeten.
For att justering skall kunna ifrigakomma bér det dock aligga staden att
omedelbari anmila foérhdllandet till vig- och vattenbyggnadsverket. Upp-
justering pa grund av tilliggsarbeten bor vidare icke komma i friga om ar-
betena endast avser férhallandevis obetydliga belopp. Det torde bora éver-
lamnas at utvecklingen att bestdmma praxis hirvidlag. — Ett sarskilt fall
da det kan finnas anledning att ga ifran den beriknade kostnaden féreligger
vid entreprenader, eftersom det 1itt hinder att entreprenadsumman avviker
frin den beriknade kostnaden. Det har synts utredningen naturligast att,
da entreprenadférfarande tillimpas, alltid lata entreprenadsumman ligga till
grund for den slutliga berikningen av den bidragsgrundande kostnaden.

Bidragsforfattningen bor enligt utredningens mening icke utformas sa,
att mojligheterna till uppjustering alltfér snévt begrinsas till vissa angivna
fall, utan viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bér ha maojlighet att fran fall
till fall prova de faktorer, som férmenas pakalla jimkning av den beriiknade
byggnadskostnaden.

For det motsatta fallet, namligen d& férindringar intriffat som medfér
sdnkning av de ursprungligen beriiknade kostnaderna, bor enligt utredning-
en de beriknade bidragsgrundande kostnaderna under motsvarande férut-
sittningar som nyss namnts justeras nedat.

Férvaltningskostnad far enligt vad utredningen framhallit f. n. icke in-
riknas i byggnadskostnaden. Aven utredningen har ansett, att det bér vara
stidernas sak att hilla en organisation dimensionerad tér den normala bygs-
nadsverksamheten och att hirmed férenade kostnader icke bor grunda ratt
till statsbidrag. Emellertid bér bidrag kunna komma i fraga vid byggnads-
féretag av sAdan omfattning eller svarighetsgrad, att en fér stadens normala
vag- och gatubyggnadsverksamhet avpassad organisation icke rimligen kan
anses i stdnd att ombesdrja uppgiften.

Vidare har utredningen férordat bibehillande av nuvarande bestimmelse
om mojlighet att efter vig- och vattenbyggnadsstyrelsens beprévande i bi-
dragsunderlaget inrdkna utgift for upprattande av arbetsplan och f6r ren-



Kungl. Maj:ts proposition nr 81 ar 1960 33

stakning dvensom for av styrelsen foreskriven platskontroll och av styrelsen
medgiven sirskild kontroll eller arbetsledning.

Remissyttrandena

I huvudparten av yttrandena har utredningens forslag tillstyrkts eller
limnats utan erinran.

Svenska stadsférbundet och Svenska kommunal-tekniska féreningen har
uttalat sig for att statsbidragen utgar pa grundval av de verkliga kostna-
derna for viagbyggnadsforetagen.

Fullmdktige i Stockholm har yrkat pa en generell bestimmelse om att i
bidragsunderlaget skall inridknas kostnader for administration, projektering,
arbetsledning m. m. Liknande uttalanden har gjorts av bl. a. ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus ldn, fullmdktige i Malmé, drdtselkamrarna i Ljungby
och Gdvle, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunal-tekniska féreningen
m, fL

Departementschefen

For den 6vervigande delen av de statliga anldggningsbidragen till kom-
munerna tillimpas regeln, att bidrag utgar pa grundval av en i forvig gjord
kostnadsberikning. Férdelen med denna metod framfér metoden att verk-
stalla bidragsberikningen i efterhand pa grundval av de faktiska kostna-
derna bestar framst i att den bidragstagande kommunen far ett eget intresse
av att begriansa kostnaderna fér foretagets utférande. Denna synpunkt ar av
sirskild betydelse, nar frigan, sisom i foérevarande fall, giller ett bidrag
som syftar till fullstindig eller nira nog fullstindig kostnadstackning.

A andra sidan erbjuder metoden att bestimma bidragen pa grundval av
de faktiska kostnaderna den férdelen for den bidragstagande kommunen,
att denna undgér risken for kostnadsférdyring under arbetets gang.

Det forslag, som utredningen framlagt, gar ut pa att bidragen i princip
skall utga pa grundval av forhandsberikningar men att méjlighet skall fin-
nas att jimka berikningarna i efierhand. Forslaget — som till sina huvud-
drag dverensstimmer med nu gillande regler — synes betriffande nu fore-
varande bidragsform utgora en godlagbar kompromiss, dgnad att si langt
mojligt tillvarataga fordelarna med bada de nyss skisserade berdknings-
satten.

Aven de av utredningen foreslagna reglerna om bidrag till férvaltnings-
kostnader i vissa fall samt till kostnader fér uppraitande av arbetsplan, ren-
stakning, plalskontroll, sirskild kontroll och arbetsledning overensslam-
mer i allt visentligt sivial med nu gillande bidragsregler som med be-
stimmelserna pa flertalet andra bidragsomraden. Nagra birande skal for
alt vidtaga dndringar i dessa regler har ej forebragts.

Med avseende & det fall, att byggnadsforelag utférts pa enireprenad, bi-
trader jag i princip utredningens mening alt entreprenadsumman bor ligga
till grund fér faststillande av bidraget. Enligt min mening bér emellertid

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. [ saml. Nr 81
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mojlighet finnas att frdnga denna berdkningsmetod, om sirskilda skal fore-
ligger dartill.

P4 sitt framgar av vad nu anférts tillstyrker jag utredningens forslag i
forevarande delar med allenast den jimkning, som f6ljer av vad jag yttrat
rorande foretag, som utféres pa entreprenad.

Stidernas vig- och gatuhillning: Statsbidrag till kostnader for
marklésen m. m.,

Utredningen

Enligt vad utredningen framhallit, 4r stiderna — vare sig de sjilva ar
vaghallare eller icke — skyldiga att anskaffa mark till ga-
tor. Kostnaderna &vilar staden, men tomtagare ar enligt BL i viss omfatt-
ning skyldig att ersiitta staden virdet av gatumarken framfér tomten. Be-
triffande vig utom stadsplan aligger markanskaffningsskyldigheten vig-
hillaren. Statsbidrag kan utga till stadens kostnader féor marklssen.
Om staden ar vighallare, provas statsbidragsfrigan av Kungl. Maj:t. Dir
fraga ir om mark till vig utanfér stadsplanelagt omrade, utgar i regel stats-
bidrag; undantag utgér allenast sddana végforetag som ir av utpriglat lo-
kal betydelse och av sarskild nytta for staden. Inom stadsplanelagt omrade
far diremot staden sjilv bira kostnaderna, om de icke ar sirskilt betung-
ande. Statsbidrag kan t. ex. ifrigakomma om staden pa grund av det satt,
varpd gatan bygges, icke kan ta ut gatumarksersiattning av tomtigarna el-
ler om gatan dr utan motsvarande nytta for staden. Aven stadens ekono-
miska stillning kan inverka. Det belopp, vara bidrag medgives, inriknas i
kostnadsunderlaget fér byggnadsbidraget, och statsbidraget utgor alltsa 95
procent av detta belopp. — I stidder och samhillen, dir kronan dr vighal-
lare, regleras frigan genom den sirskilda markbidragskungérelsen. For
marklosenkostnader avseende sddan mark inom stadsplanelagt omrade,
som sarskilt férvirvats for vigen eller gatan, utgar bidrag efter prévning av
vég- och vattenbyggnadsstyrelsen med 80 procent av kostnaden. Kungl. Maj:t
kan i sirskilt fall bevilja hogre bidrag samt kan bevilja bidrag dven fér
mark, som icke sirskilt forvirvats for vig- eller gatuféretaget.

Motivet till den nu patalade skillnaden i bidragshiinseende mellan sadana
stader som ir och sddana stider som icke ar vighallare var enligt utred-
ningen fran bérjan att de forstndmnda stiiderna ansags ha stérre nytta av
vag- och gatubyggnadsféretagen samt att byggnadsverksamheten i regel var
livligare dérstddes och att gatumarksersittningarna dérfér inflst snabbare.
Emellertid har forutsidttningarna numera vésentligen iindrats genom mo-
lorismens expansion, Utredningen har for sin del ansett, att anledning icke
finnes att gora skillnad mellan de stérre och de mindre stiderna. Samma
bidragsregler bor gilla oavsett stadens karaktir.

Bidragsreglernas innehdll kan enligt utredningens féormenande ej heller
undga att influeras av de krav, som bilismen stiller pa vigarnas och gator-
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nas beskaffenhet. Det allmiinna trafikintresset dominerar nu alltmera over
stidernas lokala trafikintressen och kriver eftergifter for det sistnimndas
del. Exempel hirpa bjuder de fall, d4 gator maste enkelriktas eller av-
stdngas i anslutning till utbyggnad av en allmin trafikled. Framdragandet av
storre sadana leder medfér dessutom i manga fall betydande och bestdende
ingrepp i stadsbilden. Krav reses pa storre bredd och férbud mot tomtut-
slapp pa storre trafikleder. Utredningen har darfér kommit till den slut-
satsen, att kostnader fér marklosen bor anses ingd som en del i kostnader-
na for byggnadsforetagen och salunda vara bidragsgrundande i samma om-
fattning som byggnadskostnaden. Kostnad fér marklésen bor alltsd enligt
utredningen generellt fa inriknas i bidragsunderlaget.

Enligt utredningens mening bor emellertid skyldigheten att anskaffa
mark av praktiska skil alltjimt &avila stiderna i samma omfattning som
f. n.

Betriffande siittet for berikning av marklosen i statsbidragshinseende
har utredningen som sin mening uttalat, att i bidragsunderlaget bor inrik-
nas icke blott virdet av marken med dira befintliga byggnader m. m., be-
traffande vilka 16sningsskyldighet foreligger, utan aven ersittning fér intrang
samt kostnader for ersittningens faststillande av domstol. 1 &vrigt bor
marklésenkostnaden beriknas som nettokostnad. I princip bér beloppet be-
riknas pa forhand, men jimkning bér ske vid mera visentlig avvikelse
fran berakningen och i évrigt under samma férutsattningar som betraffan-
de byggnadskostnaderna. Férhandsberidkningen bér avlimnas av staden i
samband med framliggandet av arbetsplan. Utredningen har vidare genom
exempel, som fogats vid betinkandet, s6kt att illustrera, hur enligt utred-
ningens uppfattning en skilig marklésenkostnad bor berédknas.

Med avseende & handliggningen av fragor om statsbidrag till markldsen
har utredningen framhallit, att de stader, dir kronan ar vighéllare, i regel
lar kontakt med vigforvaliningen och ibland édven med vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen redan vid tidpunkten for anskaffande av marken, men alt sa-
dant dr mindre vanligt i stider, som sjilva dr vighallare. Med hiinsyn till
att statsbidraget foreslagits skola utga efter en pa férhand beriknad kost-
nad har utredningen férordat, att kontakt alltid tages pa ett si tidigt sta-
dium som méjligt. Sdsom ett villkor for att férhandsberikningen skall
kunna justeras i efterhand boér gilla, att féorhandsberiikningen &r godkénd
av eller gjorts i samrad med vég- och vattenbyggnadsverket. -~ Den nuva-
rande regeln om att fragor om statsbidrag till stider som ér viighdllare skall
provas av Kungl. Maj:t torde bora ersittas med en regel om att prévningen
i forsta hand skall ankomma pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

I detta sammanhang har uiredningen &ven behandlat verkan i statsbi-
dragshinsende av att ledningar av olika slag ibland méste éndras i
anledning av vig- och gatuarbeten.

Vad forsl angér elektriska ledningar har utredningen hinvisat till att
fragan betriffande allmén vig ér reglerad genom kungdrelsen om elektris-
ka starkstromsanliggningar (SFS 1957:601) samt kungdrelsen med vissa



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 81 dar 1960

hestimmelser rorande telegraf-, telefon- och andra svagstromsanliggningar
‘SFS 1944: 5, ang. dndring se 1952: 685). Enligt utredningen brukar dessa
regler inom omraden, varest kronan ir vighallare, tillimpas jamvil a gata,
som tillika dr allmin vig. For det fall att staden dr viighallare, har utlalats
den meningen, att kostnad for dndring av starkstrémsledningar ar statsbi-
dragsberittigande i samband med vigarbeten men icke i samband med ga-
luarbeten samt att kostnad for andring av svagstromsledning icke i vanlig
ordning ar statsbidragsberittigande vid vare sig viig- eller gatuarbeten. —
Betraffande andra ledningar (for vatten, avlopp, gas m. m.) giller, att kost-
nad for nyanliggning icke ar statsbidragsberittigande annat én dir fraga
ar om dagvattenledning for avledande av vigens eller gatans ytvatten. —
Med avseende & kostnaderna foér omliggning av sparvig inom gatuomrade
har enligt utredningen olika principer brukat tillimpas beroende pa huru-
vida spiaromradet utnyttjats dven for gatutrafiken. Dar sa varit fallet, har
statsbidrag utgatt till samtliga kostnader fér spAromradets iordningstillan-
de, exklusive spar- och ledningsarbeten. Om trafiken icke kunnat utnyttja
sparomradet, har statsbidrag ej utgatt. I ett annat fall, nimligen da spar-
vagsomrdde utanfor vig- eller gatuomrade behovt tagas i ansprak for bredd-
ning av vig eller gata, har kostnaden for l6sen av sparvigsmarken och i
féorekommande fall kostnaden for omliggning av sparen hinférts till mark-
I6senkostnader.

Harefter har utredningen overgatt till att diskutera, hur fragan lampli-
gen bor regleras for framtiden. Diarvid har utredningen ansett sig bora
skilja mellan de regler, som bor gilla fér vig, och de regler, som bor gilla
for gata. Betridffande viagarna har utredningen som sin uppfattning utta-
lat, att nagon allmin ritt att framdraga ledningar icke foreligger och att
eventuellt erforderliga dndringar av férefintliga ledningar i vigen darfor
¢j kan aktualisera fragan om gottgorelse for intrang. Att kostnaden i detta
fall far gildas av ledningsdgaren kan ej anses oskiligt. Diremot ar gator-
na i ett samhille icke endast avsedda att disponeras for fordonstrafik utan
skall ocksd kunna tagas i ansprak for andra nédvindiga kommunikationer,
sdsom transporter av vatten, gas m. m. Med hédnsyn hirtill har utredning-
en ansett, att kostnad for sddana ledningsindringar, som foranledes av ga-
tuarbeten, bor betraktas som statsbidragsberittigad. Nirmare bestiamt bor
kostnaden inriknas bland utgifterna fér marklésen. Detta betraktelsesitt
bor gilla dven om gatan tillika ar allmin vig, och statshidrag till férevaran-
de art av marklosenkostnader bor foljaktligen utga oavsett om kronan ar
viaghdllare eller om vighallningsbestyret ankommer pa vederborande stad,
koping eller municipalsamhille. Principen bor gilla alla starkstréoms-, vat-
{en-, avlopps-, gasledningar och liknande. Den bor ocksa tillimpas i friga
om arbeten pa sparvig.

Remissyttrandena

Vad utredningen foreslagit betriffande statsbidrag till kost-
nader fér markldésen har niastan genomgaende tillstyrkts i remiss-
yitrandena.
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Forslaget har dock avstyrkts av statskontoret, som visserligen funnit mo-
tiven for reformen vara sakligt grundade men likvil ansett att forslaget
icke lampligen kan genomféras i nuvarande finansiella lage. Drdtselkam-
maren i Jonkdping har ansett, att forslagets genomforande kan inkrikta
pa tilldelningen av bidrag for andra, mera angeligna dndamal, och har med
hiansyn hirtill motsatt sig forslaget.

I en del fall har vissa modifikationer payrkats i utredningens forslag.
Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn har med hansyn till den nytta staden har av
gatumarken for framdragande av ledningar ansett skiligt, att staden bidra-
ger till kostnaden for anskaffande av gatumarken och att darfér en limp-
lig procentuell andel av marklosenkostnaden bér undantagas fran att in-
riknas i kostnadsunderlaget. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin har framhallit,
att tillkomsten av infartsleder kan skapa forutsiattningar fér kvarterssane-
ringar och att hinsyn bér tagas till de ekonomiska tordelar, som dessa kan
innebira fér kommunen. Drdtselkamrarna i Norrképing och Sundsvall har
forordat, att bidraget berdknas pa den verkliga, ej den i forviag uppskattade
kostnaden. Svenska viigforeningen har ansett behov foreligga av nirmare
regler for berdkning av bidragsunderlaget, exempelvis i form av anvisning-
ar fran viag- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Enligt den uppfattning, som uttalats av ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, bér skyldigheten att anskaffa mark Aavila kronan
i de fall da kronan ar viaghallare.

Forslaget att inrdkna kostnader for ledningsarbeten m. m. i
kostnaderna for marklosen har endast foranlett erinringar i ett fatal fall.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har som sin mening uttalat, att viigar och
gator helst bor hallas fria fran ledningar. Dar detla ej kan ske, bor fragan
om ersattning for erforderliga dndringar av ledningarna bli féremal f6r av-
gorande fran fall till fall p4 samma sétt som f. n. sker betriffande kostnad
for markldsen.

Drdtselkammaren i Gdvle har betonat, att de av utredningen foreslagna
principerna bér gilla dven svagstromsledningar.

Drdtselkammaren i Orebro har befarat, att stora svarigheter kommer att
mota, nir det giller att bestimma den skiliga kostnaden for arbeten med
indring av ledningar samt har yrkat pa att nirmare regler atarbetas for
kostnadsberikningen.

Departementschefen

Jag delar utredningens mening att bestyret med att anskaffa
mark av praktiska skidl bor avila stidder och stadsliknande samhallen i
samma omfattning som f. n. och att nigon dndring i géllande regler pa detta
omréde sdledes icke bor vidtagas.

Den skillnad, som enligt nuvarande bestimmelser rdder mellan stider och
samhillen, som sjilva dr vighéllare, samt stider och samhillen, dir kro-
nan ir vighallare, i fraga om méjligheterna att erhalla statsbidrag
till kostnader fér markldédsen samt betriaffande bidragspro-
centen, kan diaremot enligt min mening icke anses tillrackligt motiverad.
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For att likstéllighet skall uppnis, bor bidragen vara grundade pa samma
principer i bada fallen.

Den princip som ligger nirmast till hands, nir det géller att utforma reg-
ler om behandlingen av kostnaden for marklosen i statsbidragshinseende,
ar otvivelaktigt den som utredningen férordat eller alltsa att kostnad for
marklosen likstilles med kostnad for byggande av vig. For stiider och sam-
hillen, som sjilva ar vaghallare, innebir detta att bidragsunderlaget okas
med marklosenkostnaden. For stider och samhillen, dar kronan ar vighal-
lare, blir konsekvensen att ersattning i annan form bér utga fér marklosen-
kostnaden.

Stadfistandet av en dylik princip innebér en icke obetydlig kostnadsok-
ning for statsverket. Det ar emellertid fraga om ett rittvisekrav, som icke
bor asidosittas. Jag anser mig darfor bora tillstyrka, att bidragsreglerna ut-
formas efter den angivna principen.

Vissa skil kan onekligen &beropas for att marklosenkostnaden bor redu-
ceras med hidnsyn till den nytta, som anliggandet av nya gator samt ut-
vidgningar och andra foérbattringar av dldre sidana innebir for staden el-
ler samhiillet. Att utforma regler, som ger full rattvisa i detta hinseende,
torde emellertid icke vara mojligt. Vid saddant forhallande och da en enkel
och lattillampad regel uppenbarligen ar att féredraga framfér en bestim-
welse, som leder till komplicerade berikningar och bedémningar, kan jag
icke fororda, att bidragsférfattningen belastas med stadganden av nu Asyf-
tad art.

I sakens natur ligger alt en féorhandsberakning av marklosenkostnaden
blir behiftad med viss osdkerhet och att jaimkningar i efterhand icke blir
ovanliga. Detta ir emellertid icke nagot avgoérande skal for att pa detta om-
rdde fringa principen att kostnaden skall berdknas i férviag. Osikerhets-
momenten kan f. 6. i stor utstrickning elimineras genom att den bidragsta-
gande kommunen, sdsom utredningen forordat, i god tid tar kontakt med
vigmyndigheterna.

Vad speciellt angar kostnad for dndring av ledningar ivig eller gata
kan jag icke i allo bitridda utredningens uppfattning om nuvarande for-
halianden. I vissa fall foreligger enligt gdllande bestammelser, t. ex. jamlikt
stadganden i 7 och 8 kap. vattenlagen, en ganska vidstriackt ratt att utnvttja
vagmark for framdragande av ledningar. Vad angar gata ar det visserligen
vanligt att gatumarken utnyttjas fér ledningar av olika slag, men forplik-
lelse for gatumarkens innehavare att medgiva dylikt nyttjande foreligger
endast i begrinsad utstrickning. Emellertid tillh6r huvuddelen av ledning-
arna i en gata oftast statliga eller kommunala anstalter, och det stiller sig
naturligt, att gatan anvindes for ledningsdragningen.

Det sagda hindrar emellertid icke, att det av praktiska skil kan vara pa-
kallat att tillimpa forenklade principer vid berdkning av statsbidrag.

For sadana fall, d4 viaghallaren tillika ar dgare av de ledningar, som
skall dndras, synes de av utredningen féreslagna principerna for bidrags-
berdkningen vara lampliga. De innebir, nirmare bestimi, att bidrag nor-
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malt icke beriknas foér arbete med indring av ledning i vig men att bidrag
diaremot konsekvent utgar for sidan findring av ledning i gata, som pakallas
av anlaggningsarbeten pa gatan. Till kategorien bér i stad eller samhalle,
diar kronan ar vaghdllare, riknas aven sidan gata, som tillika ar allmin
vag. I enstaka fall, t. ex. om de nyss angivna reglerna i vattenlagen leder
till ersittning med mera avseviirt belopp for omliggning av ledning i allmén
viig, bor dock hinder icke anses mota mot att bidrag beriknas jamval 4
detta belopp. Vidare bor vid berikning av kostnaderna fér dndringen i skalig
man beaktas den fordel som vighallaren vinner genom Atgirden, t. ex. att
en uttjant ledning ersittes med ny sadan. Kostnadsberdkningen bor grundas
pa antagandet att ledningsarbetena pa lampligt satt samordnas med gatu-
arhetena.

Om diremot de ledningar, som skall dndras, tillhér annan én viaghallaren,
bor de civilrittsliga reglerna om fordelning av kostnaderna for dndringsar-
beten pa ledningar laggas till grund for bidragsberikningen, sa att bidrag
utgar till de kostnader, vilka det ligger vighallaren att bestrida, men dir-
emot icke till kostnader, vilka ej avilar viighallaren. Detta utesluter dock
givetvis icke, att det av praktiska skil kan vara lampligt att berdkna kost-
naderna overslagsmaissigt. Nigra mera omfattande utredningar torde dir-
for i allménhet icke behdvas.

Kostnaderna for ledningsindringar synes limpligen bora redovisas sasom
markldsen.

Det nu anforda torde, sasom innefattande allenast vissa synpunkter pi
den praktiska tillimpningen av statsbidragsreglerna, icke beh6éva komma
till utiryck genom nagon sirskild bestimmelse i statsbidragsférfattningen.

Stiidernas viig- och gatuhéllning: Tomtigarbidragen

Utredningen

Utredningen har framhallit, att tomtégarbidragen till gatorna utgér i tva
former, nimligen dels sasom bidrag till gatubyggnadskostnad och dels sa-
som gatumarksersiattning.

Vad angar frigan om ersittning for gatubyggnadskosl-
nad har utredningen aberopat bestimmelsen i 67 § BL, enligt vilken det
ankommer pa sladsfullmiktige eller motsvarande organ i annan kommun
in stad att meddela bestimmelser om skyldighel for tomtigare att bidraga
till kostnaden fér iordningstallande av gata. Det har hérvid framhallits, att
bidrag till gatubyggnadskostnad i praktiken icke kan paraknas annat an i
fraga om gata med tomtutslipp. Sadant bidrag kan vidare endast uttagas vid
nyanliggning och breddning av gata men icke till ombyggnadsarbeten. 1
manga stider och samhillen har bestimmelser om bidrag till gatubyggnads-
kostnad icke antagits av fullmiiktige, och dir sidana bestammelser finns gar
dessa langt ifran alltid ut pa att tomtégarna skall betala sa mycket, som det
enligt BL, skulle vara mojligt atl hogst ta ut, Statsbidragsfororvdningen inne-
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haller emellertid — enligt vad utredningen framhallit — en regel inneba-
rande att byggnadskostnaden skall vid statsbidragsberikningen reduceras
med beloppet av det hdgsta bidrag till gatubyggnadskostnader, som enligt
BL skulle kunna uttagas av tomtigarna. Man maste darfér vid statsbidrags-
berikningen alltid rdkna ut detta maximibelopp. Detta medfor ett betydan-
de arbete for stiderna och fér vdg- och vattenbyggnadsverket. Lagreglerna
om berdkning av bidrag till gatubyggnadskostnad ir dessutom icke mer be-
stimda, 4n att det latt kan uppsta skiljaktiga meningar om det korrekta be-
loppet.

Enligt utredningens mening talar atskilligt for inférande av en schematisk
avdragsprocent i stillet for det system med omfattande berikningar, vilket
nu méaste foregd avdragets bestimmande. For att belysa mojligheterna att
idven med en schematisk avdragsprocent bibehilla den enskilda staden vid
avsedd kostnadstickning har utredningen litit underséka 156 foéretag, ut-
forda under tidsperioden 1946—1957. Foretagen i fraga hade dragit en total
byggnadskostnad om 35,5 milj. kr. De bidrag till gatubyggnadskostnad, som
maximalt kunnat uttagas, hade uppgatt till 3,7 milj. kr. eller alltsa 10,4 pro-
cent av den totala byggnadskostnaden.

Mot bakgrunden av denna undersékning -— vars resultat fér de enskilda
stidernas del utforligt redovisats i tablaform — har utredningen diskuterat
mojligheten att infora ett enhetligt avdrag fran statsbidraget med forslagsvis
tio procent av byggnadskostnaden i fall di bidrag till gatubyggnadskostnad
kunnat ifrdigakomma. Resultatet skulle jaimfért med nuvarande regler ha
blivit oférindrad bidragstilldelning for 9 féretag, bidragsminskning med i
medeltal 9 % for 85 foretag samt bidragsokning med i medeltal 21 % for 62
foretag. For statsverkets del skulle de totala kostnaderna ha blivit ofériand-
rade.

Aven om vinster och forluster for den enskilda staden icke alltid viger upp
varandra, har utredningen ansett en forenkling s& angeligen, att utredning-
en for sin del forordat overgang till ett system med enhetliga avdrag. Nar-
mare bestimt bor systemet utformas sa, att man skiljer mellan gator med
och gator utan tomtutslapp. For gator utan tomtutslapp bér nagon reduktion
av bidragen icke komma i fraga. Fér gator med tomtutslipp bor diremot
statsbidraget reduceras med tio procent av bidragsunderlaget i samband med
att de sarskilda reglerna om avdrag fér bidrag till gatukostnad slopas.

Fran denna huvudregel bor emellertid enligt utredningens mening goras
ett par undantag. D4 sirskilda omstindigheter foreligger, t. ex. da det ir
friga om att pA gata med tomtutslipp utfora storre konstarbeten sisom
broar, viadukter e. d., saknas i praktiken mojlighet att uttaga bidrag till
gatubyggnadskostnaden. Ej heller vid anliggande av stérre speciella trafik-
anordningar, vilka ju vanligen ar betingade av den pa leden framgéaende all-
minna samféirdselns behov, torde tomtigarbidrag rimligen kunna uttagas.
Aven i dylika fall bor darfor statsbidrag utga med den hégre procentsatsen.
Vidare har framhallits, att vissa grinsfall kan férekomma, nir det géller
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att avgora vad som skall hianféras till kategorien »gata med tomtutslipp>. 1
siddana fall dr en smidig tillimpning 6nskvird. Direst utmed en ringa del av
en gata betriffande tomtutsliapp giller nagot fran gatan i dess huvuddel av-
vikande, bér forhallandena pa huvuddelen vara avgorande for bidragspro-
centens storlek.

Hiarefter har utredningen 6vergatt till att diskutera fragan om de gatu-
marksersidttningar, som tomtidgarna kan vara skyldiga att utgiva
pa grund av bestiémmelser i BL.

Vad hirvid férst angar de stdder och samhillen, som sjialva dr vighallare,
har utredningen erinrat om sitt tidigare refererade férslag att marklosen-
kostnaderna skall inkluderas i kostnadsunderlaget i de fall, d4 byggnads-
bidrag utgar. Detta innebdr — med hinsyn till den nyss skisserade regeln
om reduktion av statsbidragsprocenten for gator med tomtutslipp — att bi-
draget till dylik gata reduceras med tio procent av marklésenkostnaden.
Harigenom far enligt utredningens mening dven fragan om avdrag for gatu-
marksersattning i stider som sjilva dr vighdllare en enkel och praktisk 16s-
ning.

Vad betriffar de stider och samhallen, dir kronan ar vighallare, har ut-
redningen framhallit, att ersittningarna for gatumark darstides spelar en
utomordentligt ringa roll och att tillimpningen av BL:s regler om uttagande
av gatumarksersittning visat sig synnerligen svarbemaéstrad. Utredningen
har dirfér foreslagit, att avdrag for gatumarksersattning icke skall ske i
dessa stader och samhillen och att de alltsa ej skall behdva till kronan in-
leverera de belopp, vilka eventuellt inflyter i form av sddan ersittning.

De nu framforda forslagen medfor enligt utredningen — férutom éand-
ringar av reglerna i vig- och gatubidragskungorelsen — att det av redak-
tionella skl icke langre blir limpligt att lata 47 § AVL upptaga foreskrift
om de procenttal, med vilka statsbidrag till vig- och gatuhdliningen skall
utga. Denna paragraf bor darfor dndras. — De forfattningstekniska konse-
kvenserna av férslaget i friga om stdder och samhillen, ddr kronan ar vig-
hallare, redovisas i annat sammanhang.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har nistan genomgaende tillstyrkts i princip. Sasomn
exempel ma nidmnas, att Svenska stadsforbundet betecknat forslaget som
den enda praktiskt méjliga l6sningen, om man vill astadkomma en férenk-
ling.

I flera yttranden har emellertid framstillts vrkanden om jédmkningar i
forslaget i ett eller annat hédnseende.

A ena sidan ar att nimna yttrandet frén ldnsstyrelsen i Blekinge lin, som
ansett, att differensen i statsbidrag mellan s. k. fasadfri vig- och gatuled
och sidan led med tomtutslapp lampligen bor vara storre dn enligt forslaget.

A andra sidan maA namnas yttrandena fradn drdiselkammaren i Luled,
som med ingdende motivering gjort gillande, att nigon reduktion av bi-
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dragsprocenten med hinsyn till tomtagarbidragen ej bor féorekomma, samt
fran drdtselkammaren i Halmstad, som ansett att reduktionen bér begrin-
sas till 5 procent.

I flera yttranden, bl. a. i dem som inkommit fran drdtselkammaren i Sé-
dertalje samt Svenska kommunal-tekniska féreningen, har yrkats pa sadan
modifikation av férslaget, att det hogre statsbidraget om 95 procent skall
kunna utgé édven i fall da befintlig bebyggelse intill en planerad stérre tra-
fikled medfér, att leden icke kan goras helt fri fran tomtutsliapp. Férening-
en liksom ock linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har vidare framhallit
det fallet, da en gata, for att undvika tomtutsliapp, kompletteras med lokala
korbanor, mot vilka tomtutslipp medgives, samt har framhallit, att det
hégre bidraget bor utga i detta fall.

Dratselkammaren i Orebro har ifragasatt, om icke mdojlighet borde fin-
nas att i vissa fall variera procentsatsen mellan granserna 85 och 95 pro-
cent, t. ex. genom provning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i samband
med faststillande av arbetsplan.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har som sin mening framhallit, att man
bor efterstriva formell likstillighet stiiderna emellan och att bidrag till
marklésen for stad, varest kronan ar vighéllare, darfor bér, om tomtutslapp
forekommer, utgd med 90 % av marklésenkostnaden.

Departementschefen

Gillande regler om att den ersédttning for gatubyggnads-
kostnad, som kan utgi fran tomtigare, skall avriknas fran statsbidrag
till byggande av gata inom omrade med stadsplan, fyller hogt stiallda an-
sprdk pa rattvisa i bidragstilldelningen. Erfarenheten visar emellertid, att
de ir svartillimpade och ofta komplicerar statsbidragsberikningen hogst av-
sevart. Att fa till stdnd en forenkling av bestimmelserna pa detta omrade ar
dirfoér angeliget.

I jimforelse med vad som nu giller innebir utredningens férslag en
schablonisering. Det av utredningen forebragta, ganska omfattande statis-
tiska materialet visar emellertid, att avvikelserna fran de resultat, som er-
hilles genom en mera noggrann berikning, blir mattliga. Totalt blir ut-
fallet av en bidragsgivning enligt de foreslagna reglerna praktiskt taget det-
samma som enligt gillande regler. Ur statens synpunkt ar de {dreslagna
férenklingarna darfor obetingat att fororda. I det enskilda fallet, d. v. s. for
de bidragstagande kommunerna, kan forslaget medféra ctt i viss man ind-
rat utfall av bidragsgivningen. Eftersom férslaget i férevarande del limnats
praktiskt taget utan erinran i remissyttrandena, torde man dock kunna ut-
44 fran att onskemalet om en forenkling dven ur bidragstagarnas synpunkt
viiger 6ver. Med hinsyn hartill anser jag mig kunna tillstyrka férslaget, sa-
vitt nu dr i fraga.

Principen att det hogre bidraget skall utga blott betriffande gata, som
halles helt fri fran tomtutsliapp, torde med hinsyn till sin betydelse ur tra-
fiksynpunkt boéra uppritthallas ganska strikt. T princip bér en gata i hela
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sin lingd hallas fri fran tomtutslapp for att det hogre bidraget skall utga
betriffande nagon del av gatan. Sasom utredningen {ramhallit, bér dock un-
dantag kunna férekomma, om férbud mot utfarter icke kunnat genomforas
pa en mindre stricka av gatan. Hansyn bor hirvid tagas dels till svérighe-
terna att halla gatan fri fran utslipp och dels till betydelsen ur trafiksyn-
punkt av att s sker. Ibland kan forhallandena vara sadana, att alternativet
att helt férhindra utsliapp icke innebédr niagon mera betydande fordel fram-
fér alternativet att fora in trafiken pa lokalgata och dérifran vidare till den
statshidragsberittigade gatan. 1 det fall, att trafiken fran tomterna ledes in
pa sirskild lokalkérbana och darifran till huvadkoérbanan, bor det hogre
bidraget utgd. Erinras ma dock, att det i dylika fall icke &r givet att stats-
bidrag utgar till lokalkérbanan, utan att denna tvirtom i regel torde i stats-
bidragshianseende bdra betraktas som en sirskild lokalgata.

Den form, vari forbud mot tomtutslapp i praktiken forekommer, &r me-
delst stadsplanebestimmelser. Bestimmelserna i amnet brukar vara av in-
nebord att i viss angiven kvartersgriins skall finnas stingsel, vari ej far
anordnas 6ppning som medger utfart mot gata cller allmin plats. Eventuellt
meddelas ocksa bestimmelser om att byggnad i gatulinjen icke far forses
med pori, som medger genomfart. Av flera skil kan dylika bestimmelser
icke alltid genomféras omedelbart. Ett férbud mot anordnande av port mot
gatan hindrar icke att befintliga byggnader far sta kvar, dven om de ir for-
sedda med portar. Det kan dirfor ibland ta lang tid att genomfdra cn stads-
plan i dessa hinseenden. Det oaktat torde statshidrag i regel bora beriknas
efter det hogre beloppet, om sladen eller samhillet vidtagit de atgirder, som
skiligen kan begiras. Nigon gang kan emellertid forhallandena vara sa-
dana, att ett forbud mot tomtutslipp icke ens pA ldngre sikt kan viintas leda
till mirkbar forbattring av trafikforhallandena pa gatan. Om atgirden av
sadan orsak framstar som icke genomférbar, bor endast det ligre bidraget
utga. Det sist anférda tar dock siktc endast pa séllsynta undantagsfall.

Sasom utredningen framhallit innebdr de nu férordade principerna en
godtagbar l6sning dven av fragan, om och i vad mén hinsyn vid statsbi-
dragsberiikning skall tagas till siddan gatumarksersidttning, som
tomtigarna ir skyldiga att utgiva.

Vad betraffar de stader och samhillen, dir kronan ar viaghillare, uppstar
fraga om avrikning av gatumarksersitining i samband med att kronan er-
siitter staden eller samhillet viirdet av mark, som anskaffats for vig eller
sala. Sasom utredningen framhallit har emellertid fragan om gatumarks-
ersittning i dessa fall icke nigon stérre ekonomisk betydelse. Den fordel.
som utredningens foérslag innebiir fér saddana stider och samhillen, déar
kronan ér vighallare, i jimférelse med de stiader och samhiillen, som sjalva
iir viaghallare, ir i huvudsak endast skenbar. I allt fall blir skillnaden i cko-
nomiskt hiinseende mellan dessa grupper av stider och samhillen icke si
betydande, att den senare gruppen rimligen kan av denna orsak resa nagon
crinran mot forslaget ur rittvisesynpunkt. Jag finner mig av nu angivoa
<kil kunna tillstyrka utredningens forslag dven i denna del.
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Lika med utredningen finner jag, att de nu framfoérda férslagen betrif-
fande stader och samhallen, som sjilva ar vighallare, medfor behov av ind-
ring i bl. a. 47 § AVL. I anslutning dértill bér dven ordalagen i 48 § nimnda
lag jamkas nagot. Till de forfattningsindringar, som blir erforderliga i an-
ledning av vad som yttrats rorande bidrag till marklésen 4t stider och sam-
hallen, dir kronan ar vaghallare, torde jag senare fa aterkomma.

Stiidernas viig- och gatuhallning: Statsbidragen till viig- och
gatuunderhallet

Utredningen

Inledningsvis har utredningen framhallit, att till grund fér reglerna om
underhallsbidrag ligger i stort sett samma princip som fér byggnadsbidra-
gen, namligen att stiderna skall erhilla kostnadstickning till 95 % for ut-
forda arbeten pa det bidragsberittigade vig- och gatunitet. Bidragsunder-
laget ulgoéres i detta fall av de beriknade skiliga kostnaderna fér underhal-
let. Faststéillandet av bidragsunderlaget ankommer pa vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen samt grundas i férsta hand pa uppgifter fran staderna. Ge-
nom faststéllelsebeslutet fixeras den beriknade arliga underhallskostnaden
for en foljande period av fyra ar. Jamkning av underlaget kan dérefter ske
endast om en stads vig- och gatuhallningsskyldighet éindras genom 6kning
eller minskning av vig- och gatunitet eller om eljest visentligt dndrade
torhallanden intraffar.

Utredningen har i sitt betinkande kritiserat de nuvarande reglerna i tva
hinseenden. For det forsta har anmairkts, att bestimmelserna om under-
hallsperiodens lingd har ogynnsamma verkningar ur bidragstagarnas syn-
punkt. For det andra har utredningen kritiserat principen att underhalls-
bidrag utgar blott till en del av stidernas vig- och gatuniit.

Vad forst angér fragan om underhallsperiodens langd har framhallits, att
de verkliga kostnaderna for gatuunderhallet regelmissigt dkat kraftigt un-
der fyraarsperioderna i foérhallande till vad som beriknats vid periodens
borjan. Nirmare bestimt utgjorde kningen i genomsnitt 44 procent under
perioden 1944—1947, 47 procent under perioden 1948—1951 samt 35 procent
under perioden 1952-—-1955.

Utredningen har fér sin del ansett, att det icke finns anledning rikna med
att utvecklingen skall underga visentlig dndring. Okningen av motorfor-
donsbestdndet kan vintas fortgd, och den pa grund hirav ékade trafikin-
tensiteten kan forutsittas dven i fortsiattningen medféra en avsevird ok-
ning av underhéllskostnaderna under I6pande underhallsperiod. Ocksa kost-
nadsforidndringarna kan vintas paverka bidragsunderlaget i stegrande rikt-
ning. En dndring av de nuvarande bestimmelserna i syfte att kompensera
staderna for deras utgiftsokningar synes dirfér motiverad. Harfér kan ock-
s& aberopas onskemaélet om likstillighet mellan stider och landsbygd.

Pa uppdrag av utredningen har inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
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verkstillts en undersékning angiende mojligheterna att foretaga schablon-
missiga justeringar av underhallsbidraget under l6pande underhillsperiod
med hénsyn till fordndringar i trafikintensitet och prisnivi. Resultatet av
undersokningen har sammanfattats i en promemoria, som ger vid handen,
att forutsittningar synes foreligga for verkstillande av dylika justeringar.

Utredningen har pa grundval av undersékningen och &vriga 6verviagan-
den som sin mening uttalat, att bidragsunderlaget bor liksom hittills fast-
stillas for en tid av fyra ar men att det bor arligen justeras indexmissigt
med hansyn till fordndringar i trafik- och prisforhallanden. Hirvid har
dock forutsatts, att justering icke skall 4ga rum med mindre férindring-
arna varit visentliga. En liknande begrinsning har foreslagits med avse-
ende & den nuvarande regeln om jimkning av bidragsunderlaget vid 6kning
eller minskning av statens gatunit.

Med avseende & omfattningen av det vig- och gatunit, till vars underhall
bidrag skall utgd, har utredningen férordat en utstrackning av ritten till
statsbidrag att avse dven stiddernas nu icke bidragsberattigade gator. Stats-
bidraget till denna grupp av gator har foreslagits skola utgd med 50 pro-
cent.

Den foreslagna principen innebir, nirmare bestimt, for de stider, som
sjalva ar vaghdllare, ett bidrag skall, liksom hittills, utgd med 95 procent
av beriknade kostnaden for underhall av allmidnna vigar och fér den all-
ménna samfirdseln nodiga gator, samt att bidrag skall utga med 50 procent
av berdknade kostnaderna for underhéllet av 6vriga gator. Betriaffande sist-
namnda kategori bor dock i underhillskostnaden icke inrdknas snérdjning.
I fraga om stider, dar kronan &r vighallare, blir konsekvensen, att sarskilt
bidrag bor utga med 50 procent av kostnaden fér underhdllet av de gator,
som icke omfattas av kronans vaghallning. Aven i detta fall bér kostnad
for snéréjning undantagas. Samma principer bor gilla aven gator inom
stadsplanelagda omraden i kopingar och andra samhillen, dir kronan ar
viaghdllare, samt i landskommuner. — Reformerna har beriknats dra en
sammanlagd arlig kostnad for statsverket av storleksordningen 16 milj. kr.

Remissyttrandena

Vad utredningen foreslagit betridffande underhéllsperiodens ldngd och
mojligheten att jimka de uppskattade kostnaderna under I6pande under-
bhallsperiod har tillstyrkts i det 6vervagande antalet remissyttranden.

Statskontoret har dock avstyrkt {orslaget i denna del. Aven enligt stats-
kontorets mening foreligger visserligen en del skal, som talar fér en om-
laggning av bestaimmelserna i den av utredningen foéreslagna riktningen. De
kostnadsmissiga konsekvenserna for statsverket, vilka vid en indexbind-
ning blir av helt automatisk karaktar, later sig emellertid icke &verblickas.
Da i andra sammanhang fraga varit om infoérande av indexbunden stats-
bidragsgivning, har stark aterhallsamhet anselts bora iakttagas.

A andra sidan har i flera yttranden uttalals 6nskemal om att méjlighe-
ten att jimka bidraget i efterhand hor avse dven det av utredningen fore-
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slagna 50-procentiga underhdllsbidraget till det nu icke bidragsberittigade
gatunitet. Bland yttranden i denna riktning m& nimnas de, som avgivits av
ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, fullmdktige i Malmé, Gdvle och Luled samt
Svenska kommunal-tekniska féreningen.

Svenska vigféreningen har alternativt férordat 5-ariga underhallsperioder
med revision vart tredje ar.

Forslaget att utstracka reglerna om underhillsbidrag att avse ocksi sa-
dana gator, som icke anses nodiga for allmanna samfiirdseln, har féranlett
delade meningar.

I en stor grupp av remissytiranden tillstyrkes forslaget varmt. Sasom
exempel ma nimnas yttrandet fran linsstyrelsen i Stockholms lin, som fun-
nit forslaget i denna del vara synnerligen vilmotiverat. Bland 6vriga ytt-
randen i tillstyrkande riktning ma ndmnas de, som inkommit fran vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergotlands, Kristianstads,
Malméhus, Adlvsborgs, Kopparbergs, Vdsterbottens och Norrbottens lin, ett
flertal stider, 1953 drs trafikutredning, Svenska stadsférbundet, Svenska
vdgféreningen, Linsvignimndernas féorbund och Svenska kommunal-tek-
niska féreningen.

I en del fall har payrkats utvidgning av ritten till bidrag i férhallande
till vad utredningen féreslagit. Drdtselkammaren i Jonképing har uttryckt
onskemél om att bidrag far utgd dven foér kostnaden for bortforsling av sné.
Samma mening har uttalats av Svenska landskommunernas férbund och
Svenska kommunal-tekniska féreningen, vilka hirjamte betecknat det som
inkonsekvent, att bidrag icke avsetts skola utga till férvaltningskostnader
och att ndgon méjlighet icke beretts till jaimkning av bidraget under 15pan-
de underhéallsperiod. Enligt fullmdktige i Goteborg bor bidrag utga dven for
underhéll av hamnomraden.

Linsstyrelsen i Hallands ldn har forordat, att alla gator och vigar gores
berittigade till underhallshidrag efter en enhetlig procentsats.

I avstyrkande riktning gar bl. a. yttrande fran statskontoret, som betonat
att stadfistandet av den foreslagna principen kan leda till synnerligen bety-
dande utgifter for staten i framtiden. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ble-
kinge och Jdmtlands ldn har betecknat det som olampligt att i nuvarande
finansiella lige splittra de tillgdngliga resurserna och framhallit, att bidra-
gen till upprustningen av vig- och gatunitet bér ha foéretride framfor en
liberalisering av reglerna om underhéallsbidrag.

Departementschefen

Den kritik, vilken av uiredningen och i étskilliga remissyttranden anférts
mot nuvarande bestimmelser om den s. k. underhallsperioden, ir icke obe-
fogad. Bestimmelserna har hittills lett till att bidragsunderlagen under den
senare delen av underhallsperioden understigit de verkliga kostnaderna fér
vig- och gatuunderhallet och att statens andel av vighallningskostnaderna
blivit mindre &n som stélldes i utsikt, nir nuvarande regler kom till.

Motivet till att bidragsreglerna utformats pa angivet sitt ligger siikerligen
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i onskemalet att icke betunga bidragsmyndigheterna med det omfattande
arbete, som det innebér att géra en ny kostnadsberikning varje ar. Detta
motiv ar alltjamt barande. Man maste acceptera det forhéllandet, att kost-
nadsberikningarna icke kan hallas alldeles aktuella. Onskemdélet att anpassa
bidragstilldelningen efter det aktuella liget maste vigas mot kravet pa att
arbetet med framriiknande av bidragen halles inom rimliga grinser.

Utredningens forslag innebir i praktiken, att bidragsunderlaget skall fast-
stillas fér varje ar, 1at vara att forslaget icke innebdr krav pa att berak-
ningen mer an vart fjirde ar skall grundas péa fullstindiga uppgifter frin
de bidragstagande kommunerna. Forslaget innebir en hdg grad av rittvisa
i bidragstilldelningen men medfér allvarliga konsekvenser med tanke pa bi-
dragsmyndigheternas arbetsborda. Det ar angeliget att om mdjligt utforma
regler, som stéller sig nagot enklare att tillimpa.

Ett savil ur statens som ur bidragstagarnas synpunkt godtagbart resul-
tat synes kunna uppnas, om underhéllsperioderna bestimmes till tva &r.
De forskjutningar i kostnadsliaget, som intraffar under en si kort period,
ar i allmanhet mattliga och i allt fall icke av den omfattning, att de kan
sigas snedvrida principerna fér bidragsberikningen. En tvaarsregel synes
darfér vara godtagbar ur rattvisesynpunkt. Vad som kan invidndas ar, att
den i jamforelse med nuvarande regler medfor en hogst betydande 6kning
— i det narmaste en fordubbling — av arbetet med framriknande av bi-
dragsunderlagen. Det ar angeliget, att arbetsinsatsen hélles inom rimliga
grinser. I sidant hinseende ma framhallas, att det knappast kan vara néd-
vindigt att varje gang infordra fullstindiga uppgifter fran alla bidragsta-
gare. Atminstone varannan ging berikningen verkstilles bor det vara mdj-
ligt att begransa uppgiftsskyldigheten och géra berikningen mera summa-
riskt. Vidare bér — om underhallsperioden icke blir lingre &n tvd ar —
de arliga jimkningarna av bidragsunderlaget med héansyn till intrdffade
dndringar i vig- och gatunitets omfattning kunna begrinsas till sidana
fall, da viisentliga indringar i dessa hinseenden intriffat under sista dret.
Ett sidant system synes dgnat att i det visentliga undanrdja de patalade
missférhallandena utan att alltfér mycket belasta bidragsmyndigheten och
de bidragstagande kommunerna. Jag férordar darfér, att bidragsreglerna
utformas pa sitt nu namnts.

Jag 6vergér nu till den andra av utredningen vickta frigan, nimligen om
utvidgning av det bidragsberiittigade gatunitet att omfatta alla gator, oav-
sett deras betydelse for allmdnna samférdseln.

Utredningen har icke forebragt nagot egentligt skal fér sin dsikt, att ra-
men for bidragsgivningen bor vidgas, sia att bidrag utgar till underhdllet
av samtliga gator. Klart iir emellertid, alt det stiddse kan vara foremél for
delade meningar, vilken prineip for fordelningen av gatuhallningskostna-
derna mellan stalen och kommunerna, som ir den lampligasle, Ett argu-
ment for ulredningens forslag kan ocksa ligga diri, att uppdelningen av
catuniitet i bidragsberiittigade och icke bidragsberiittigade gator miter vissa
praktiska svarighcter.
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Sdsom jag tidigare framhallit &r det emellertid i nuvarande situation néd-
vindigt att vid fordelningen av de medel, som fran statens sida kan stillas
till forfogande for viag- och gatuvasendet, strangt halla fast vid kravet pa
att de mest angeligna dndamaélen skall tillgodoses i férsta hand. Att av skil
sddana som de nyss anférda avsevirt vidga ramen for bidragsgivningen
samtidigt som angeligna vigprojekt maste vinta pa sin 16sning, &r en at-
gird, som ej kan komma i fraga. De invandningar, som kan riktas mot nu-
varande principer for bidragsgivningen, kommer f. 4. i vasentliga delar
att kvarstd, dven om utredningens férslag genomfores.

Jag kan av nu anforda skil icke tillstyrka utredningens férslag i fore-
varande avseende.

Stidernas vig- och gatuhallning: Bidragsprocenten m. m.
Utredningen

I betinkandet har framhaillits, att statsbidrag f. n. utgadr med 95 pro-
cent av kostnaden for byggande av vag eller gata samt att statsbidrag till
underhéllet likasa utgar med 95 procent. Vidare har erinrats om att bidra-
get till byggande av gata enligt nu gillande regler skall reduceras med det
belopp, som staden kan uttaga av tomtigarna i form av bidrag till gatu-
byggnadskostnad, samt om att stad vid byggande av gata i vissa fall kan
erhdlla tillstind att i kostnadsunderlaget inrikna kostnad fér marklosen
med avdrag for vad staden beridknas uppbira i form av gatumarksersitt-
ning fran tomtigarna.

Utredningen har foreslagit, att statsbidraget alltjamt skall i regel utga
med 95 procent. I fridga om gata med tomtutsliapp, har, sdsom férut fram-
hallits, i stillet for den nuvarande avdragsregeln foreslagits en schablon-
regel av innebord, att statsbidraget reduceras till 85 procent. En sirskild
regel har foreslagits betriffande det av utredningen forordade underhalls-
bidraget till stiddernas nu icke statsbidragsberittigade gator.

Med hinsyn till den standpunkt, som utredningen intagit betriffande er-
sattning till stdder och samhiillen, dir kronan ir vighallare, for vardet av
gatumark, har utredningen foreslagit att den nuvarande sirskilda markbi-
dragsforordningen upphives och ersittes med en bestimmelse i 50 § AVL
av innehall, att kronan skall ersiatta vederbérande stad eller samhille alla
skiliga kostnader for tillhandahallande av marken med avdrag fér vad som
beléper pa forvaltningskostnad.

Remissyttrandena

Det visentliga av de uttalanden, som férekommit, har redovisats under
olika avsnitt i det foregdende.

Departementschefen

Jag har i det foregdende pa flertalet punkter tillstyrkt utredningens fér-
slag till nya regler om bidrag till vig- och gatuhallningen i stider och sam-
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hillen, vilka sjilva ar vighallare. Av vad déarvid anforts torde framga, att
jag bitrader utredningens asikt jimvil i friga om den procentsats, som skall
ligga till grund for bidragsberdkningen.

Jag delar ocksa utredningens mening, att reglerna om den ersittning for
gatumark, som skall utgi av statsmedel till stider och samhillen, varest
kronan ar vighallare, lampligen bér ta form av en lagregel och inflyta i
50 § AVL. I detta hinseende erinras om vad jag yttrat under rubrikerna
>Statsbidrag till kostnader fér marklésen m. m.» och »Tomtidgarbidragens.

Eftersom jag icke kunnat tillstyrka utredningens forslag att underhalls-
bidrag skall utga i friga om sadana gator, som icke provats nddiga for all-
miinna samfirdseln, r nagot vidare yttrande i denna del icke erforderligt.

Stidernas viig- och gatuhallning: Uppdelning av vighallningsbestyret
mellan stiiderna och kronan

Utredningen

Enligt vad utredningen framhallit innebir gillande bestimmelser om for-
delning av vighallningsbestyret mellan kronan och &vriga vighallare, att
vaghallningen ankommer antingen pa kronan eller ock pa vederbérande
stad eller samhille. Diaremot finns f. n. icke mojlighet att dela upp vighall-
ningen inom en stads eller ett samhilles administrativa omrade pa sidant
siatt, att stadens eller samhillets vighallningsskyldighet begrinsas t. ex. ge-
nom att kronan ombesérjer vighallning pa viss viag och staden ombesdrjer
vaghallningen pa &vriga gator och vigar. Sidant kan endast ske i den for-
men, att vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen atager sig att lamna staden bi-
tride med vissa vighallningsarbeten, d. v. s. att verket for stadens rikning
sdsom entreprenér ombesérjer en del av den vighallning, vilken enligt gal-
lande regler aligger staden sasom viighallare. Vig- och vattenbyggnadssty-
relsen har av Kungl. Maj:t erhallit vissa bemyndiganden att triffa 6verens-
kommelser av nu angivet innehall. I ndgra fall har dessa bemyndiganden
forenats med foéreskrift om att statsbidraget skall hdjas till 100 procent.

Utredningen har vidare erinrat om att man redan vid tillkomsten av nu-
varande bestimmelser forutsag att visst behov kunde uppkomma att dela
upp viaghallningen inom stiderna och samhillena. Emellertid ansags — nér-
mast med héansyn till spérsmalet hur den lokala representationen i vignamn-
derna skulle ordnas — att sddan uppdelning icke borde ske. Det torde dess-
utom ha foérutsatts, att fragan icke skulle bli aktuell annat én i ett fatal fall.
Emellertid har till f5ljd av den ar 1952 genomférda nya kommunindelning-
en flera stider kommit att omfatta si stora landsbygdsomraden, att de an-
sett sig icke ha resurser att sjdlva omhinderha underhallet av samtliga
allméanna vagar inom dessa omraden. Overenskommelser av den art som nyss
beskrivits har dirfor blivit ganska vanliga. Aven i samband med nybildning
av stider har liknande fragor ibland blivit aktuella. Vidare har trafikutveck-
lingen medfért ett allt mera framtridande behov av att vighallningen 4 tra-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. I saml. Nr 81
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fikleder fér genomgdende trafik ombesérjes av en och samma vighallare
oberoende av de administrativa grinserna.

Av nu angivna skil bar utredningen kommit till den uppfattningen, att
vaghdllningen inom stad, som ar vighallare, i vissa fall bor fa delas upp mel-
lan kronan och staden.

En siddan uppdelning kan teoretiskt ske pa flera olika sitt. Utredningen
har diskuterat tre alternativ, nimligen for det férsta att stadens vighall-
ningsskyldighet begrinsas att avse vissa slag av arbeten, medan kronan éver-
tar véighdllningen i 6vrigt, fér det andra att kronan &vertar vighallningen i
fraga om vissa bestimda trafikleder samt for det tredje att kronan Svertar
all vighdllning inom en del av stadens administrativa omrade. Av dessa al-
ternativ dr enligt utredningen det sistnimnda att féredraga bl. a. darfor att
man endast pa detta satt kan vinna full klarhet i sidana férhallanden, som
sammanhinger med vighallarens skyldigheter och ansvar gentemot exem-
pelvis markégare och vigtrafikanter. Omfattningen av det omrade, inom vil-
ket kronan skall vara vighdllare, bér bestimmas ur viighallningstekniska
synpunkter. Det ir dérvid inte uteslutet, att omradet i praktiken ibland kan
komma att begrinsas till endast viss trafikled i en stad.

Vad betriffar fridgan om ordnandet av den lokala representationen har
utredningen férklarat sig anse, att uppdelning av en stads viaghallning bor
kunna ske utan att dndring géres av indelningen i vigniamndsomraden eller
gransdragningen mellan dessa omraden. De lokala vigintressena inom stads-
omrade, dir kronan ar vaghdallare, bér kunna foéretradas av stadens full-
miktige och 6vriga lokala organ under férutsittning att hansyn till indel-
ningen tages vid vigarendenas handliggning. En stad med delomrade, in-
om vilket kronan &r véaghallare, bér hirvid intridda i den funktion, som el-
Jest tillkommer vignidmnd, betraffande samtliga viigirenden som berdr sta-
den. Staden bér kallas till vagforrattning och fa tillfille att avgiva yttrande
over forslag till flerdrsplaner och Gver arbetsplan inom staden m. m. Den
initiativratt i olika vigfragor, som tillkommer viagnamnd, bér dven tillkom-
ma staden.

Vad betriffar de forutsittningar, under vilka en uppdelning av vighall-
ningen skall kunna ske, har utredningen férordat, att méjlighet till uppdel-
ning skall foreligga dels om staden saknar forutsittningar att handhava den
ifrdgavarande vighéllningen och dels om en uppdelning eljest 4r motiverad
med hinsyn till de férdelar, som vinnes fér det allminna.

Initiativet till uppdelning bor enligt utredningen kunna tas av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, av linsstyrelsen eller av den kommun, som fragan
ror. Provningen méste féregas av en noggrann och allsidig utredning. Be-
slutanderitten bér ankomma pa Kungl. Maj:t. Det ir emellertid angelaget
att den grins, som genom sidant beslut fastligges mellan kronans och sta-
dens vighallning, pa ett enkelt och smidigt sitt kan anpassas efter sindrade
forhallanden. Dérfor har féreslagits, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
skall kunna besluta om sadan 4ndring av grinsen, som icke innebir visent-
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lig avvikelse fran av Kungl. Maj:t meddelat beslut eller fran vad som forut
gallt.

Omrade inom stad, betriffande vilket kronan kommer att vertaga vag-
hallningen enligt nu féreslagna regler, bor enligt utredningen i vighallnings-
hinseende jamstillas med stad, dir kronan ir vighallare. De féreskrifter,

som giller sidan stad, bér — med undantag fér bestimmelserna om vig-
nimnder — i tillimpliga delar avse dven delomriden, dir kronan &r vag-
hallare.

I friga om vighallningens finansiering innebir utredningens forslag, att
kostnaderna for byggande och underhall av allménna trafikleder inom om-
rade, varest kronan blir vighallare, skall helt bédras av kronan samt bestridas
ur de anslag, som ir avsedda for viaghallning pa landsbygden.

Om ett delomréade, inom vilket kronan handhar vighallningen, helt eller
delvis 4r stadsplanelagt, kan gata inom omradet — i likhet med vad som
giller i stad dir kronan ar viaghallare — tillika bli allmén vag. Statsbidrag
till marklésenkostnader bor diarvid utga efter enahanda grunder som i stad
dir kronan ar vaghéllare.

Med anledning av vad silunda anforts har utredningen upprattat dels ett
forslag till lag angdende indring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om all-
miénna vigar, dels ock ett forslag till kungorelse om éndring i stadgan den
30 juni 1943 (nr 437) angdende behandlingen av vissa vigfragor (vigstad-
gan). Nirmare bestimt innebir forslagen jimkningar i lydelsen av 11, 16
och 53 §§ AVL samt 41 § vigstadgan. I detta sammanhang bér jamvil nam-
nas, att utredningen av skil, som redovisats i det foregdende, foreslagit
vissa dndringar ocksa i 47 och 50 §§ AVL.

Remissyttrandena

Forslaget har genomgaende tillstyrkts i remissyttrandena.

Nimnas ma dock, att linsstyrelsen i Virmlands ldn i sitt yttrande intagit
den principiella stindpunkten, att stiderna endast bér vara vighéllare be-
triffande stadskarnan och att kronan bér 6vertaga all 6vrig vighallning.

Enligt linsstyrelsen i Jimtlands lin bor den av utredningen férordade
principen goras 6msesidig, sa att mojlighet dven beredes stad att overtaga
vighallningen betriffande vig, som eljest skulle hallits av kronan.

Departementschefen

De nuvarande reglerna om foérdelning av vighallningsbestyren mellan
kronan samt stiderna och de stadsliknande samhillena har i stort sett funge-
rat tillfredsstillande. Ndgon anledning att rubba de principer, pa vilka lag-
stiftningen i detta hiinseende ir grundad, foreligger salunda ej.

Emellertid har, sisom utredningen framhallit, ett visst behov gjort sig
gillande att i vissa fall kunna fordela viaghallningen inom stad eller stadslik-
nande samhille pa s sitt, att kronan blir vaghallare inom en del av stadens
eller samhillets administrativa omrade och staden eller samhillet blir vig-
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hallare inom omradet i 6vrigt. Denna detaljfraga har visat sig vara av sadan
praktisk betydelse, att den snarast bor 16sas, dven om lésningen ar férbun-
den med vissa forfattningsiekniska svarigheter.

I anslutning hirtill uppkommer givetvis dven fraga, huruvida méjlighet
bor beredas stider och stadsliknande samhillen att bli vighdallare utanfor
sina administrativa omraden. SistnAmnda fraga ir emellertid icke av slor-
re betydelse ur praktisk synpunkt och kan darfér lamnas asido.

I de synpunkter, som utredningen anlagt pa frdgan om formerna for
kronans deltagande i viighallningen inom den nu avsedda gruppen av sti-
der och samhillen, kan jag i allt visentligt instdmma. Jag anser mig kun-
na fororda, att frigan I6ses efter de av utredningen angivna riktlinjerna.

Sdsom utredningen framhallit, innebdr det nu gjorda stillningstagandet
att vissa dndringar bor vidtagas bl. a. i AVL. I 11 § berorda lag — vilket
lagrum innehdller de grundliggande stadgandena om vighéllare i olika or-
ter — bor inflyta bestammelser, enligt vilka Kungl. Maj:t om sirskilda skal
foreligger dértill, d4ger férordna att kronan skall vara vighéallare inom visst
omride av stad eller siddant stadsliknande samhille, som #r vighéllare.
Utredningen har vidare foreslagit, att vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
under vissa angivna foérutsattningar skall kunna besluta mindre visentliga
andringar av vad som enligt Kungl. Maj:ts beslut giller i nu berérda
fragor. Jag bitrader i princip foérslaget dven i denna del men anser att ut-
rymme bor ges for en smidigare tillimpning 4n som mdojliggores med den av
utredningen foéreslagna avfattningen av bestimmelsen. Limpligast synes
vara att det 6verlimnas &t Kungl. Maj:t att fran fall till fall bestamma, i
vad méan beslutanderitten skall delegeras till styrelsen. De forordade 4nd-
ringarna synes dven bdra leda till vissa redaktionella jamkningar av para-
grafen i 6vrigl. — I 16 § bor vidtagas en av utredningen féreslagen jimkning
sdsom f6ljd av dndringen i 11 §. — Jdmval i 51 och 52 §§ synes vissa mindre
jamkningar vara pakallade. Om dessa dndringar vidtages, blir diremot en av
utredningen foreslagen jimkning av 53 § 6verflodig. — Jag vill i detta sam-
manhang ocks& framhdlla, att mina i det foregdende framforda forslag pa-
kallar vissa dndringar i 47, 48 och 50 §§ ifragavarande lag. Vidare férordar
jag, att rubriksattningen i lagen édndras, sd att avsnitten »Sirskilda bestam-
melser for stad eller stadsliknande samhélle, som ar vighallare» (47—49 §§)
och »Sirskilda bestaimmelser for stad eller stadsliknande samhiille, dar kro-
nan ar viaghéllares (50—53 §§) sammanslds till ett avsnitt. Detta torde bora
ske genom att rubriken till det forra avsnittet lindras, s att orden »som ir
véghallare» bortfaller, samt genom att rubriken till det senare avsnittet ut-
gar ur lagen.

Till 41 § vdgstadgan — vilken innehdller bestimmelser angidende de sti-
der, dar kronan ir vighéllare — bor, sadsom utredningen férordat, fogas ett
tilligg angdende det fall, att kronan &r vighallare allenast inom visst om-
rdde av en stad. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen bor emeller-
lid underga viss redaktionell jimkning. Vidare torde det, med hinsyn bl. a.
till lydelsen av rubrikerna i vigstadgan, vara ofrankomligt, att i avdelning
Il av stadgan — vilken innehéller bestimmelser angiende stider och stads-
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liknande samhillen, som ir vighallare — géra hanvisning till det nya stad-
gandet i 41 §. Hanvisningen bor lampligen inflyta i en ny paragraf, beteck-
nad 39 a §. Med hinsyn till att forfattningen om statsbidrag far dndrad be-
namning, erfordras tillika en dndring i 37 §, som innehaller en hinvisning
till namnda férfatining. 40 § bor ocksa fortydligas.

Statsbidragen till vigforeningsvigar m. m.

Utredningen

Utredningen har betonat, att inom titbebyggelse av den art, som avses
med bestimmelserna om vigféreningar, fragorna om bebyggelseplaneringen
och fragorna om planeringen av vignitet intimt sammanhénger med var-
andra. Att samhillsbhildningen redan frén bérjan ledes i en sund riktning
och det for omradet betydelsefulla viignitet planligges, utbygges och under-
hélles pa ett lampligt sitt dr enligt utredningens mening ett betydande all-
mant intresse.

Utredningen har vidare framhallit, att géllande bidragsforfattning icke
gér nagon atskilinad mellan vigar inom glesbebyggelse och vigar inom séi-
dana tittbebyggda omraden, dir vigforeningar finnes. Det oaktat har till-
lampningen av bidragsreglerna fér underhall av enskilda vigar givit vid
handen en storre restriktivitet betriffande vagféreningarnas én betridffan-
de vagsamfalligheternas vigar.

En synpunkt, som enligt utredningens mening bor tilliggas betydelse nar
det giller att ta stillning till bidragsreglerna, ar att vigfoéreningarna endast
har till dliggande att halla sddana vigar, som kan forutsittas i mera avse-
vird omfattning komma att trafikeras av flertalet fastigheter inom vagfor-
eningsomradet. Genom den laga forittning, som foregatt vigforeningens bil-
dande, har fastslagits, att utformningen av detta vignit skapar forutsatt-
ningar for en rationell och planmaissig viighdllning.

Det dr vidare enligt utredningen férenat med icke ringa administrativt
arbete att bland en vagforenings viigar utvidlja dem, som skall anses bi-
dragsberattigade, och att direfter uppskatta den skiliga kostnaden for den-
na del av vigféreningens underhallsarbete.

Utredningen har mot bakgrunden av det nu anférda férklarat sig anse,
att till grund foér underhallsbidraget till vigférenings vdgar bor laggas upp-
skattad skilig kostnad fér underhallet av vigforenings samtliga végar.

En speciell fraga, som utredningen behandlat i anslutning hartill, galler
huruvida bidragen bor begrinsas till vigféreningar inom omraden med be-
byggelse bestdende av permanenta bostider, eller om bidrag bér utgé dven
till féreningar inom omréaden med t. ex. sommarstugebebyggelse. Utredning-
en har uttalat sig for att statsbidrag till underhallet av vigforeningsvigar
bor utgd oavsett bebyggelsens art.

Vidare har utredningen férordat, att underhallshidrag enligt samma be-
rikningsgrunder som for vigférening skall utgh jamvil till kommun eller
municipalsamhille, som ombesérjer underhall av de enskilda vigarna inom
omrade, for vilket bildande av vigférening skulle kunna ifrdgakomma.
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Betraffande bidragsprocenten har utredningen foéreslagit, att statsbidrag
till underhall skall utgd med 50 % for alla vigféreningar. Eftersom de nu
gillande reglerna i ett fatal fall skulle ge hdgre bidragsprocent, har dock
foreslagits en overgdngsbestimmelse om att vigférening, som enligt gallan-
de bestimmelser Atnjutit ett hogre bidrag 4n som skulle utga enligt de nya
reglerna, skall kunna erhilla ett i motsvarande man 6kat bidrag.

Det m4 i detta sammanhang framhallas, att en av utredningens ledamoéter
i ett vid betinkandet fogat sirskilt yttrande framhallit, att utredningen i en-
lighet med sina direktiv icke haft att ta befattning med fragor som rér den
enskilda vighéallningen i dvrigt. Bidragsgivningen till vagsamfalligheter har
siledes legat utanfor utredningsuppdraget. Emellertid har trafikutveckling-
en stillt 6kade krav dven pé dessa enskilda vigar med dérav foljande storre
kostnader. De nuvarande bidragsbestammelserna till enskild vighallning tar
icke hinsyn till dessa kostnadsdkningar. Dirfor bér ocksd dessa bestimmel-
ser bli foremal for 6versyn i samband med genomférandet av utredningens
forslag.

Remissytirandena

Betriffande utredningens férslag i forevarande del har meningarna varit
delade i remissyttrandena.

Statskontoret har funnit, att den av utredningen foéreslagna uppmjukning-
en av praxis betraffande forbindelse- och bostadsvigar mindre vil later sig
forena med den syn, som ligger till grund for statsbidragsgivningen till de
enskilda vigarna. De skil, som av utredningen anforts till stéd fér forslaget
ar enligt 4mbetsverkets mening ej heller i och for sig tillrackliga for att mo-
tivera ett genomférande av desamma. Beaktas bor savil den kostnadsdkning
for statsverket, vilken direkt skulle bli f6ljden dirav, som de statsfinan-
siella konsekvenserna av den principiella utvidgning av statens ansvar fér
vighdllningen, som forslaget i forening med den férordade utstrickningen
av bidragsunderlaget i ovrigt far anses innebéra. Ldnsstyrelserna i Blekinge
och Jdmtlands ldn har uttalat sig mot att férslaget genomféres i nuvarande
lige. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har ocksi ansett, att férslaget bor
stdllas pa framtiden, #ven om linsstyrelsen ansett sig bora fororda att stats-
bidrag far utga icke blott till stamvigar utan dven till vissa andra viktigare
viagforeningsvigar.

Bland dem, som i princip tillstyrkt forslaget, ar att ndmna Idnsstyrelserna
i Stockholms, Ostergétlands, Kristianstads, Alvsborgs, Kopparbergs och
Norrbottens lin samt Ldnsvdgndmndernas férbund.

Lantmdteristyrelsen, som i princip tillstyrkt férslaget, har dessutom
ifragasatt, om icke dven byggnadsbidrag bor utgd till kommun eller muni-
cipalsamhille, som ombesdrjer byggandet av de enskilda vigarna inom om-
rade, for vilket bildande av vagférening kan ifrdgakomma. En liknande upp-
fattning har uttalats av fullmdktige i Gdvle. Vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen har i sitt yttrande sagt sig forutsitta, att dven istandsattningsbidrag skall
kunna utgé till det enligt utredningens forslag vidgade vignitet.
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Departementschefen

Liksom utredningen anser jag det vara av vikt att den del av det enskilda
vignitet, som vagforeningsvigarna utgor, planlidgges, utbygges och under-
halles pa ett indamalsenligt sitt. Hiri ligger f. 6. det visentliga motivet till
att denna grupp av viigar blivit féremal for sirskild behandling i vaglag-
stiftningen.

Av det sagda féljer dock icke att vigarna inom vigfoéreningsomradena be-
héver goras till foremal for sirskild behandling dven i bidragshénseende.
Jag har tidigare i olika sammanhang betonat vikten av att reglerna om bi-
drag till vaghallningen inom stidder och stadsliknande samhillen utformas
s&, att principiell likstillighet erhalles mellan invénarna i dessa orter och
invanarna pa landsbygden. Aven reglerna om statliga bidrag till vighall-
ningen i sidana orter, dir vighallningen ankommer pa vigforeningar, bor
bygga pa samma principer som reglerna om vighallningen i stider och lik-
nande samhillen och reglerna om viighallningen pa den egentliga landsbyg-
den. Detta innebir att bidragen i huvudsak reserveras for de viktigare trafik-
lederna. DA det, sasom forut framhallits, icke 4r mojligt att vidga denna ram
for bidragsgivningen pa andra omraden, ir det icke lampligt att sa sker i
fraga om bidragen till vigféreningsvigarna.

En sak, som ocksd bor uppmirksammas i detta sammanhang, ir att lag-
bestimmelserna om vagforeningsviigar i atskilliga fall fatt en mycket vid-
strickt tillimpning. Det ir icke ovanligt att vigféreningarna omhinderhar
vigar, som endast dr av intresse for ett fatal fastighetsiigare. Att utstracka
bidragsmaojligheterna éven till dylika vigar vore att helt frdngé hittilisvaran-
de principer.

Utredningen har anmirkt, att tillimpningen av reglerna om bidrag till
enskilda vigar lett till storre restriktivitet betriffande vagféreningarnas vi-
gar an i fraga om o6vriga vigsamfilligheters viigar. I den man en dylik
ojamnhet i bidragstilldelningen kan konstateras, bor forhallandet rattas till.
Nagon forfattningsandring ar emellertid icke erforderlig for detta dndamal.

Urvalet av de végar, till vilka bidrag skall utga, kan givelvis i en del fall
valla svarigheter. Dessa svarigheter torde dock icke vara storre an vid bi-
dragsgivningen till stidernas véghallning och till vighéllningen pa den
egentliga landsbygden.

Jag kan av nu anférda skil icke fororda utredningens forslag att bidrag
utan sirskild provning skall utgé till samtliga vigar, som handhaves av vag-
forening.

Den av utredningen speciellt berérda frigan om bidrag till vagar inom
s. k. fritidsbebyggelse bor enligt min mening i princip l6sas sé, att dylik be-
byggelse icke generellt uteslutes fran bidrag men att vid avgorande av bi-
dragsfragan skailigt avseende fistes vid det forhallandet, att végarna ar av
betydelse blott under vissa arstider. Nagon férfattningséndring synes ej vara
pakallad.

Goda skal talar for att kommun, som frivilligt atagit sig viighdllning inom
omrade, for vilket vigforening eljest skulle ha kunnat bildas, skall kunna
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erhilla samma bidrag som en vagférening. Detta innebidr dock icke, att jag
obetingat bitrdder utredningens férslag i d&mnet. Mot férslaget kan salunda
dberopas bl. a. det férhéllandet, att tillimpningsomréadet fér lagbestidmmel-
serna om vagféreningar ar relativt obestimt. En bidragsregel med den av
utredningen anvisade lydelsen skulle dirfér bli svar att tillimpa. Den
skulle dessutom troligen leda till att vigféreningar icke komme till stand
i den omfattning, som bestimmelserna i EVL syftar till, vilket bl. a. skulle
innebdra, att de dar givna reglerna om vignitets utformning sattes ur spel.
Forfarandet vid bildande av vagférening har betydligt férenklats genom
lagindring ar 1954. I praktiken bildar man icke séllan vagférening ocksé
i fall, da vighéallningen helt eller delvis ombesérjes av kommun. Qch dven
om vigférening icke bildats, torde nuvarande bestimmelser ej utgora hin-
der for att bidrag utgar i fall d& kommun ombesérjer enskild vighallning.
Néigot mera framtriidande behov av speciella regler i detta dmne synes alltsi
icke foreligga.

Kostnads- och anslagsfragor m. m.

Utredningen

Utredningen har foreslagit, att de nya bidragsreglerna skall tridda i kraft
den 1 januari 1961, dock med den modifikationen, att nuvarande bestim-
melser alltjimt skall gilla for vag- och gatubyggnadsféretag, som pabor-
jats fére ndmnda dag. Vidare har erinrats om vad som tidigare yttrats ré-
rande tidpunkten fér upprattande av ny férdelningsplan och den tidrymd,
som planen skall avse.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av utredningens foérslag i
fridga om bidrag till kostnader f6r marklésen har framhallits, att forslaget
icke innebdr nagot Gkat atagande for statsverket vad angar vigforetagen
men diremot medfér vissa kostnadsékningar betriffande gatuféretagen.
Vad hirvid férst angar gatuféretag inom stider och sambhillen, som sjilva
ar véghallare, har med ledning av uppgifter rorande de gatuféretag, vilka
utforts eller beridknats bli utférda med statsbidrag under aren 19521959,
kostnadsékningen beriknats uppga till ca 6 milj. kr. under férutsittning
att bidragsgivningen till byggande av vigar totalt uppgar till ett belopp av
100 milj. kr. Motsvarande kostnadsékning fér foretag inom stider och
samhallen, dir kronan ar vighallare, har uppskattats till omkring 400 000 kr.

Utredningens forslag att arligen jimka bidragsunderlaget for underhdlls-
bidragen till stider och sambhillen, som sjilva ar vighallare, har beriknats
medféra en kostnadsékning, uppgéende till omkring 4 milj. kr.

Det férslag, som utredningen framlagt i fraga om uppdelning av vig-
hdllningen mellan kronan och évriga véighdllare, torde enligt utredningen
icke fa4 nigra mera langtgdende ekonomiska konsekvenser. En exakt kost-
nadsberikning ar emellertid mycket svar att verkstilla. Speciellt giller detta
merkostnaden fér byggnadsarbeten & de trafikleder, for vilka kronan kom-
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mer att bli vighallare. Utredningen har dock uttalat férmodan, att kost-
nadsokningen kommer att stanna vid nigra tiotusental kronor per ar och
att den i allt fall icke blir sa stor, att den far betydelse for berdkning av
viganslagen. Okningen av kronans utgifter for underhéllsarbeten har av
utredningen &verslagsvis uppskattats till 150 000 kr.

Remissyttrande

Vig- och vattenbyggnadssiyrelsen har — efter framhallande att den forsta
fordelningsplanen efter nya ordningen limpligen bor omfatta perioden 1961
—1965 — anfort bl. a. foljande:

Anslag till bidrag till byggande av vdgar och gator

Den nya bidragsforordningen kommer under angivna férutsittningar
betraffande tidpunkten for ikrafttridandet att paverka anslaget fér det nu
aktuella budgetaret 1960/61 (kalenderaret 1961).

Hirvid kommer endast férslaget att statsbidrag generellt skall utga till
marklésenkostnader, att vid viss foérutsedd byggnadsvolym innebéra okat
behov av anslag. P4 grundval av den ingiende utredning som gjorts be-
triffande marklésenkostnaden for gatuféretag torde kostnaderna under ar
1961 som ar ett 6vergingsar kunna beriknas till ca 4 milj. kr. vid en bi-
dragsgivning om 145 milj. kr. Betriffande utredningens forslag rérande
uppdelning av viighillningen torde det — utan nirmare utredning om i
vilken omfattning kronan kan komma att Gvertaga viighillningen i stiderna
— vara ogorligt att angiva hur anslagsférdelningen mellan stad och lands-
bygd kan komma att paverkas. Den merkostnad statsverket 4samkas genom
ait staten bestrider hela kostnaden fér byggnadsféretagen kan ur anslags-
synpunkt anses vara si obetydlig att den icke mirkbart paverkar anslags-
behovet.

Anslag till bidrag till underhdll av vdgar och gator

Den nya bidragsférordningen kommer under angivna férutséttningar be-
traffande tidpunkten for ikrafttridandet icke att paverka anslaget for det
nu aktuella budgetaret 1960/61 (kalenderaret 1960), — — — — — — —

Staisbidrag till marklésen i stider och samhdllen ddr kronan
dr vdghdllare

Sasom utredningen angivit torde den av utredningen féreslagna stats-
bidragsgivningen {ill marklésen innebidra ett Okat anslagsbehov av ca
400000 kr.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens yrkanden om anslag till Bidrag till
byggande av vigar och gator for budgetiret 1960/61

De under senare budgetar anvisade anslagen till Bidrag till byggande av
vigar och galor, dispositionen av dessa anslag samt innebérden av det for-
slag, som i det foljande kommer att framléggas, framgar av féljande sam-
manstéllning.
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Anslag Nettoutgift Reservation
vid budget-
drets utging
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
1957/58 ..o e 45,0 82,0 155,3
1958/59 ... — 88,4 70,9
1959/60 (statsliggaren s.401) .......... 55,0
1960/61 styrelsen...................... 145,0
departementschefen ............ 115,0

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse den 24 augusti 1959 hem-
stillt, att anslaget matte héjas till 145 milj. kr.

For 1958 —1959 ars foérdelningsplan riknade styrelsen ursprungligen med
att kunna disponera ca 250 milj. kr. i staisbidragsmedel. Genom den be-
gransning av verksamheten som skett synes omslutningen under perioden i
stillet bli (90 -~ 90) 180 milj. kr. Detta har medfért forskjutningar i sta-
dernas arbetsprogram med dérav foljande svarigheter i vad avser arbetenas
rationella bedrivande, sysselsittningen m. m.

Vid upprittandet av fordelningsplanen fér aren 1960—1961 har styrelsen
att utgd fran dels en av riksdagen for ar 1960 medgiven byggnadsvolym,
motsvarande 90 milj. kr. i statsbidrag, dels ock av styrelsen hir #skade
145 milj. kr. f6r 1961. En medelsanvisning av sistndmnda storlek torde vara
ofrankomlig, dérest eftersldpningar och komplikationer av samma slag,
som kidnnetecknat genomférandet av nu gillande plan, skall kunna und-
vikas.

Behovet av att byggnadsverksamheten kan verblickas — i vart fall under
sd lang tid som planen giller — &ar sérskilt patagligt med avseende & vig-
och gatubyggnadsarbeten inom stidernas t#dtortsomriden. Dir kriavs nam-
ligen for eti effektivt utnyttjande av stidernas tekniska organisation dven-
som for arbetenas rationella bedrivande en samordning av dessa med
andra arbeten sidsom utrymning och rivning av berérda byggnader, led-
ningsarbeten m. m.

De uppdimda byggnadsbehov som foreligger inom stidderna framgar del-
vis av de uppgifter, som vid arskiftet 1958/59 lamnats av stdderna betraf-
fande projekteringsliget m. m. Enligt dessa uppgifter — vilka kan anses
grundade p& en tilldelning under &r 1959 i enlighet med vad som férut-
satts i fordelningsplanen vid dess faststidllande — beriknades féretag till
en sammanlagd kostnad av 170 milj. kr. komma till utférande under ar
1959. Den stora Aterhallsamheten i fraga om investeringar i vigar och ga-
tor i stdderna har ocksi sitillvida varit ogynnsam, som man i ménga fall
tvingats alt satsa medel pa forstirknings- och forbittringsarbeten p& nu-
varande vigar oaktat hel ombyggnad ur framkomlighets- och trafiksiker-
hetssynpunkt bedémts vara erforderlig.

Enligt uppgifter per den 1 januari 1959 beriknas vid utgangen av for-
delningsplansperioden 1958-—1959 omslutningen av Aterstiende i férdel-
ningsplanen upptagna arbeten till ca 600 milj. kr. Hirav hinfér sig ca 185
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milj. kr. till féretag med en genomsnittlig kostnad per foretag (176) av ca
1,0 milj. kr. Férdelat pa 106 stider ger 185 milj. kr. i genomsnitt 1,75 milj.
kr. per stad. Detta motsvarar utbyggnadskostnaden for ca 2,5 km tvafilig
vag (gata) under tvaarsperioden. Av resterande 415 milj. kr. hinfor sig
100 milj. kr. till Tingstadstunneln i Géteborg, 45 milj. kr. till Virmdova-
gen inom Nacka stad, 27 milj. kr. till forbifartsvig vid Sédertilje och 70
milj. kr. till fortsatt bedrivande av pagaende foretag, medan aterstoden
huvudsakligen avser foretag av storleksordningen 5—10 milj. kr., till storre
delen lokaliserade till stidernas infarts- och férbifartsvagar.

Mot bakgrunden av de mycket stora investeringsbehov, som alltsa fore-
ligger, samt de ytterligare projekt, som ar aktuella att bérja &ren 1960—
1961, bl. a. byggandet av Essingeleden i Stockholm fér ca 150 milj. kr.,
framstar det som synnerligen angeliget att en visentligt dkad anslagstill-
delning kommer till stdnd. Styrelsen understryker noédvandigheten av att
medelstilldelningen till stiderna si avpassas, att densamma mojliggor ett
successivt drivande av storféretag sisom Tingstadstunneln, Essingeleden,
Virmdovigen m. fl., dvensom en samordning da det galler utbyggnaden
av huvudtrafikleder i samband med bebyggelseexploatering.

Departementschefen

De av mig i det foregdende foreslagna nya bidragsbestimmelserna torde,
sasom utredningen foreslagit, bora trada i kraft den 1 januari 1961, dock
att nuvarande bestimmelser bor fga tillimpning i friga om beridkning av
bidrag till vig- och gatubyggnadsforetag, som péabdrjats fore ndmnda tid-
punkt. Vidare bér, i enlighet med vad som tidigare framhallits, ny fordel-
ningsplan fér bidragen till byggande av vagar och gator forsta gingen
upprattas att omfatta perioden 1961—1965. Ny berikning av kostnaderna
for vig- och gatuunderhallet torde bora dga rum forsta gangen ar 1962
samt gilla aren 1962 och 1963.

Under dessa forutsittningar torde de av mig i det foregdende framférda
forslagen till nya bidragsregler m. m. fa féljande anslagsmaéassiga konse-
kvenser.

Forslaget om nya regler for underhdllsbidragen av innebord att under-
hallsperiodens lingd sittes till tva ar torde, sdsom pris- och trafikutveck-
lingen gestaltat sig under senare ar, medféra en arlig kostnadsokning mel-
lan 2 och 3 milj. kr. Férst fr. o. m. budgetaret 1962/63 (kalenderaret 1962)
behover emellertid hinsyn tagas hirtill vid beddmning av medelsbehovet
under anslaget till Bidrag till underhall av vigar och gator.

Forslaget om uppdelning av vdghdllningen mellan kronan och évriga vag-
hallare kan komma att paverka anslagsfordelningen mellan stad och lands-
bygd. Ett okat statligt 6vertagande av viighallningen kommer att medfora
ett minskat medelsbehov under bidragsanslagen till stidernas vig- och ga-
tuhallning och en motsvarande 6kad belastning av de allminna vigansla-
gen. I avsaknad av nirmare utredning i vilken omfattning kronan kan
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komma att beh6va Gvertaga vighéllningen ir det i dagens lige ej mojligt
att ange nagon av detta skil dndrad anslagsfordelning for nista budgetar.
Under alla forhillanden rymmes emellertid en ev. 6kad belastning av de
allménna viganslagen redan under nista budgetar inom de anslagsbelopp,
som foreslagits i arets statsverksproposition.

Forslaget om statsbidrag till marklésen i stider och samhaillen, diar kro-
nan ar vighallare, torde komma att innebira en ¢kad arlig belastning om ca
400 000 kr. av de allminna vigbyggnadsanslagen. Hansyn hartill har tagits
vid avvigningen av ifragavarande anslag i arets statsverksproposition. —
Forslaget om att marklésenkostnader generellt skall inriknas i kostnaderna
vid beridkningen av statsbidrag till byggande av vigar och gator i stider,
som ar vaghallare, kommer att innebira ett 6kat medelsbehov under ansla-
get till Bidrag till byggande av vigar och gator under budgetaret 1960/61
(kalenderéret 1961). Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har beriknat mer-
kostnaderna hirfér under ar 1961 till approximativt 4 milj. kr. vid en bygg-
nadsvolym om 145 milj. kr. ridknat i statsbidrag. Emellertid har i arets stats-
verksproposition féreslagits en byggnadsvolym foér ar 1961 om 115 milj. kr.
i statsbidrag. Vid en bidragsgivning av sistnamnda storleksordning torde
merkostnaden kunna beriknas stanna vid ett nagot lagre belopp 4n 4 milj.
kr. férslagsvis ca 3,5 milj. kr. Hinsyn till detta medelsbehov bér tagas vid
avvagningen av anslaget till Byggande av végar och gator fér nista budgetar.

Jag overgar hirefter till berikningen av sistnimnda bidragsanslag, som i
arets statsverksproposition upptagits med ett till 115 milj. kr. preliminéart
berdknat belopp. Berdkningen avser bidragsbehovet foér kalenderaret 1961.

De under kalenderaret 1958 enligt férdelningsplanen for aren 1958 och
1959 utférda bidragsberattigade arbetena pa vigar och gator inom stider
och sambhillen, som 4r egna vighallare, motsvarar en bidragstilldelning av
ca 90 milj. kr,

For verksamheten under ar 1959 gav statsmakterna ursprungligen vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen ritt att stilla statsbidrag i utsikt intill vad
som motsvarade den sammanlagda byggnadsvolym, som uppnaddes under
ar 1958, eller 90 milj. kr. i statsbidrag. Sdsom jag anmalt i arets statsverks-
proposition (s. 25) har Kungl. Maj:t sedermera genom beslut den 29 okto-
ber 1959 bemyndigat vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att efter samrad med
arbetsmarknadsstyrelsen under ar 1959 bevilja statsbidrag med ytterligare
hégst 15 milj. kr. till i fordelningsplanen ingaende gatuforetag, vilkas fort-
satta bedrivande prévades oundgangligen erforderligt ur arbetsmarknads-
synpunkt. Hérigenom héjdes alltsa bidragsramen fér ar 1959 till 105 milj.
kr. Omslutningen av anlidggningsverksamheten for ar 1959 kan beriknas till
omkKring 104 milj. kr., rdknat i statsbidrag.

For verksamheten under ar 1960 har statsmakterna faststillt en bidrags-
ram om 90 milj. kr. fér gatubyggandet.

For ar 1961 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen begirt ett anslagsbe-
lopp om 145 milj. kr.

I arets statsverksproposition framhéll jag, att det blivit mer och mer up-
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penbart, att utbyggnaden av det for den allminna biltrafiken viktiga vig-
och gatunitet i och kring vara stiider bor i 6kad utstrackning beaktas vid
fordelningen av tillgéngliga vigbyggnadsmedel. Med hansyn hartill fororda-
de jag, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skulle fa ratt att fé6r byggnads-
verksamheten under ar 1961 stélla i utsikt statsbidrag till ett avsevirt hogre
belopp én det som utgar under ar 1960, nimligen med ytterligare 25 milj.
kr. eller intill vad som motsvarar en sammanlagd byggnadsvolym av 115
milj. kr. i statsbidrag. Jag vidhaller detta forslag och forutsitter hiarvid be-
triffande bidragsférdelningen under ar 1961 att sirskild uppméirksamhet
agnas de behov av gatuinvesteringar, som féreligger i vara storre stader.

Vad darefter betraffar den egentliga anslagsberikningen fér nista budget-
ar bor forevarande anslag beriknas sd, att det forslar till utbetalning av bi-
drag i den omfattning, som svarar mot den medgivna byggnadsverksamhe-
ten, dirvid hinsyn bor tagas till det 6kade medelsbehov, som mitt forslag
om bidrag till marklésenkostnader kan medféra. Den kassamissiga behill-
ningen under anslaget vid utgangen av budgetaret 1958/59 uppgick till ca 71
milj. kr. Med beaktande av denna reservationsmedelsbehallning har jag be-
riknat behovet av ytterligare medel for att ticka den kassamissiga forbruk-
ningen intill den 30 juni 1961 till 115 milj. kr.

1 enlighet hirmed forordar jag, att forevarande anslag for budgetaret
1960/61 beraknas till 115 milj. kr. Anslaget bér ha karaktir av reserva-
tionsanslag samt avridknas mot automobilskattemedlen.

I anledning av vad som anférts i det foregdende har inom kommunika-
tionsdepartementet upprittats forslag till féljande forfattningar, ndmligen

1) férordning om statsbidrag till vig- och gatuhdllning i vissa stider och
stadsliknande samhdillen;

2) lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allmdnna
vdgar; samt

3) kungdrelse om dndring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437) angdende
behandlingen av vissa vdgfrdgor (vdgstadgan).

Forslagen torde sasom bilagor! fogas vid protokollet i detta drende.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utldtande Over det under 2)
nimnda lagférslaget matte for det i § 87 regeringsformen angivna indama-
let inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitrddda hemstél-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Vid protokollet:
Nils Engdahl

! Forslagen, vilka i#ro likalydande med de vid propositionen fogade fdrfattningsfdrslagen,
har hir uteslutits,
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Utdrag ur protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 mars
1960.

Narvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsrddet NEVRELL.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver kom-
munikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 19
februari 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhdmtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431)
om allminna vagar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsradet Voldmar Korlof.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Nils Engdahl
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 4 mars 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING,
SkOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets Svriga ledamoéter anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Skoglund, lagradets
den 3 mars 1960 avgivna utlitande over det den 19 februari 1960 till lag-
radet remitterade forslaget till

lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allmdnna vd-
gar.

Med formilan att forslaget av lagrddet limnats utan erinran samt med
hanvisning till vad féredraganden vid anmilan av drendet i statsradet den
19 februari 1960 anfort rorande vissa andra forfattningsfragor och betraffan-
de anslag till byggande av vigar och gator fér budgetaret 1960/61 hem-
stiller féredraganden att Kungl. Maj:t matte genom proposition

dels foresla riksdagen att godkinna det vid remissprotokollet fogade for-
slaget till

1) férordning om statsbidrag till vig- och gatuhdllning i vissa stider och
stadsliknande samhdllen;

dels foresla riksdagen att antaga

2) forenimnda lagforslag;

dels inhamta riksdagens yttrande over det vid remissprotokollet fogade
forslaget till

3) kungérelse om dndring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437) angdende
behandlingen av vissa vdgfrdgor (vdgstadgan);

dels ock foresla riksdagen att till Bidrag till byggande av vdgar och ga-
tor for budgetaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av 115 000 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Curt Ohrner



