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Nr 8§

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kam-

mare fér perioden 1961—1964; given Stockholms slott
den 18 december 1959.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll over justitiede-
partementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foreslé riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till lag med vissa bestimmelser om val
till riksdagens andra kammare for perioden 1961-—1964.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Det provisoriska valsystem, som &r 1952 antogs for andrakammarvalen
for perioden 1953—1956 och som enligt beslut 4r 1956 gillde dven for pe-

rioden 1957—1960, foreslds skola gilla jaimvidl med avseende & valen till
samma kammare for perioden 1961—1964.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 8
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Forslag
till

Lag
med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare
for perioden 1961—1964

Med avseende & val och sirskilda réstsammanrikningar fér besittande
av plats i riksdagens andra kammare fér perioden 1961—1964 foérordnas
hirigenom,

att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen! icke
skall galla,

att i stillet for ett vart av féljande lagrum i 1920 ars lag, nimligen 56 §
4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och 87 §, skola gilla
de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteckning finnas upp-
tagna i lagen den 30 maj 1952 med vissa bestammelser om val till riksda-
gens andra kammare fér perioden 1953—19562,

att vad i 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjitte stycket 1920 &rs lag
sdgs om samma lag skall gilla jimvil betriffande 1952 ars lag och nu ifra-
gavarande lag,

att det i 59 § fjarde stycket 1920 ars lag angivna formuliret skall ersittas
av formuldr av den lydelse bilaga vid 1952 ars lag utvisar

samt att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden venligt 87 § av lagen om
val till riksdagen» skola utbytas mot orden »enligt lagen med vissa bestim-
melser om val till riksdagens andra kammare fo6r perioden 1961—19645>.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.

I lag eller sirskild férfattning férekommande hinvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistnidmnda bestim-
melse.

! Senaste lydelse av 56 § 3 mom., se SFS 1944: 84; av 56 § 4 mom., se SFS 1952: 264; av
57 §, se SFS 1944: 84; av 59 §, se SFS 1952: 264; av 72 §, se SFS 1956:299; av 79 §, se SFS
1952: 264; samt av 81, 87 och 88 §§, se SFS 1944; 84.

* Se SFS 1952: 267.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 18 december 1959.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsriden NiLsson, STRANG,
ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpDHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdter anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om férldngning av
det nuvarande provisoriet i fraga om val till riksdagens andra kammare.

Foredraganden anfor foljande.

Enligt riksdagsordningen skall andra kammarens ledaméter viljas for
en tid av fyra r genom omedelbara och proportionella val. Nirmare be-
stimmelser meddelas i lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Val forrittas inom valkretsar. Fordelningen av platserna grundar sig pa
anvindningen av viljarbeteckningar. A valsedel skall finnas minst en vil-
jarbeteckning, och pa samma sedel far anvindas hogst tre sidana beteck-
ningar (kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Vid réstsammanrikning-
en ordnas valsedlarna efter viljarbeteckning. Valsedlar med samma forsta
beteckning sammanféres i grupper. Genom sarskilda utrikningar bestim-
mes si lingt erfordras ordningsféljden mellan kandidaterna inom grup-
perna. Direfter férdelas mandaten mellan grupperna. Fordelningen sker i
enlighet med en av belgiern Victor d’Hondt anvisad metod. Platserna till-
delas, en efter annan, den grupp, som for varje gang uppvisar det storsta
Jjamforelsetalet. For varje grupp utgores jamforelsetalet av gruppens rost-
tal, s4 lange gruppen ej erhallit nigon plats. Direfter erhdlles gruppens
jamforelsetal genom att dela rdsttalet med antalet redan erhallna platser
o6kat med 1.

I skrivelse den 7 maj 1949 (nr 208) hemstallde riksdagen om utredning
av frigan om reformering av det proportionella valsystemet vid andrakam-
marval. Utredningen uppdrogs at 1950 éars folkomrostnings- och valsétts-
utredning. I betinkande den 28 november 1951 (SOU 1951:58) framlade
utredningen forslag till ny férdelningsmetod vid andrakammarval. Foérsla-
get byggde pa den s. k. uddatalsmetoden. Denna innebér att mandaten for-
delas mellan partierna med ledning av jamforelsetal, som erhilles genom
att successivt dividera rosttalet med talen 1, 3, 5, 7 o. s. v. For att fore-
bygga partisplittring och valtaktisk uppdelning av parti i mindre viljar-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 8 dr 1960

grupper foreslog utredningen att uddatalsmetoden skulle kombineras med
en sparr. Parti, vars rosttal ej oversteg sextio procent av sammanlagda an-
talet roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dar skulle be-
sattas, skulle icke fa deltaga i mandatférdelningen. Utredningen var icke
enhillig. En ledamot ville icke férorda nagon andring i den d’Hondtska me-
toden; en annan ledamot férordade en tredje valmetod. Vid den efterféljan-
de remissbehandlingen av forslaget yppades dven tvekan eller skiljaktiga
meningar bland remissinstanserna.

Vid anmailan av drendet i statsrddet den 28 mars 1952 framhdll dava-
rande chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, att det var
vanskligt att utan ytterligare o6verviganden taga slutgiltig stillning till
sporsmaélet hur valséttet borde vara utformat i framtiden. Han féreslog dér-
for, att for mandatperioden 1953—1956 skulle provas den fordelningsme-
tod, som pa det foreliggande utredningsmaterialet kunde bedémas som den
mest dndamalsenliga, nimligen en jimkad uddatalsmetod. Den skilde sig
frdn utredningens foérslag dirigenom att nagon sirskild spéarr icke fore-
kom. I stillet sattes det forsta divisionstalet till 1,4. Jamforelsetalen skulle
allisd erhéllas genom att successivt dividera partiernas rosttal med 1,4, 3,
5, 7 o. s. v. Vidare skulle & valsedel icke f4 anvindas mer an en viljarbe-
teckning; tva eller flera partier skulle alltsa icke sasom tidigare kunna gi
samman i kartell. Reglerna foreslogs upptagna i en sirskild lag, géillande
féor mandatperioden 1953—1956. I enlighet med vad salunda férordats av-
Lits proposition (nr 175) till 1952 ars riksdag.

Sedan riksdagen antagit forslaget med vissa jaimkningar (se KU utl. nr 22
och rskr. nr 265), utfardades den 30 maj 1952 lag med vissa bestimmelser
om val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956 (SFS nr
267). Samma valsystem antogs ar 1954, likaledes som ett provisorium, for
val av landstingsmén och kommunala fullméiktige for perioden 1955—1958.
Det ar 1952 for andrakammarvalen antagna provisoriska valsystemet kom
enligt beslut ar 1956 att gilla 4ven med avseende 4 andrakammarvalen fér
perioden 1957-—1960. Bestimmelser hirom meddelades i lag den 23 mars
1956 (nr 78) med vissa bestammelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1957—1960 (prop. nr 11; KU utl. nr 4 och rskr. nr 125).
Motsvarande for kommunalvalen ar 1954 antagna system skall enligt be-
slut 4r 1958 avse jamval perioden 1959—1962 (prop. nr 24; KU utl. nr 11
och rskr. nr 156).

Fragan om utformande av en definitiv valmetod ar féremal fér Gverva-
gande inom den ar 1954 tillkallade forfattningsutredningen. Denna utred-
ning ir emellertid, enligt vad jag erfarit, icke i tillfalle att avgiva nagot
forslag i valfragan i sadan tid, att det hinner genomféras fére andrakam-
marvalen nistkommande hést. Enligt min mening maste det betecknas sa-
som oldmpligt att, sedan vid tre andrakammarval i f6ljd anvéints en provi-
sorisk valmetod, for nidsta mandatperiod aterga till den tidigare metoden
med vetskap om att en tredje metod kan komma att tillaimpas fér perioden
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1965—1968. Jag forordar darfor, att det vid de senaste tre andrakammar-
valen tillimpade provisoriet forlanges for ytterligare en mandatperiod.

Inom justitiedepartementet har i enlighet hirmed upprittats forslag till
lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for pe-
rioden 1961—1964. Forslaget anknyter till den sirskilda lag, som antogs
ar 1952, och avser val och sirskilda réstsammanrikningar for besittande
av plats i andra kammaren fér perioden 1961—1964. Liksom enligt 1952
ars lag skall & valsedel fA anvindas endast en villjarbeteckning (partibe-
teckning). Hinder méter icke mot att sdsom beteckning & ett parti anvinda
en sammanstillning av flera beteckningar, men de olika leden maiste vara
jamstillda — exempelvis forenade genom bindestreck — si att icke ett sys-
tem av &ver- och underordnade viljarbeteckningar uppkommer.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget métte genom proposition fo-
religgas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Clas Amilon



