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Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till. férord-
ning angdende dndring i forordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om ndjesskatt, m. m.; given Stock-
holms slott den 26 februari 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende dndring i férordningen den 21 december 1945 (nr
823) om nojesskatt;

2) forordning om sérskilt bidrag till producent av svensk film; samt

3) forordning angdende andrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om riatt att av riksskattenimnden erhélla forhandsbesked i
taxeringsfragor;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framléigges de forslag i fraga om filmstéd och biografné-
jesskatt, vartill den slutliga prévningen av 1957 ars filmstédutrednings be-
tankande givit anledning. Forslagen syftar till att mojliggéra en anpassning
for den svenska filmproduktionen och biografniringen till det konkurrens-
lage som blivit foljden av televisionens genombrott i vért land.

Nojesskatten pa biografforestallningar foreslds sdlunda sankt med sex pro-
centenheter fran 33 till 27 procent. Den sirskilda skattelindringen f6r mind-
re biografer foreslas hiarjamte hojd fran 75 till 100 kronor i veckan.

Filmstodet utformas enligt forslaget si att i princip hela den statliga an-
delen av nojesskatten pa svensk film skall atergd till producenterna. Ater-
biaringen avses skola ske dels i form av ett generellt stéd till vederbérande
filmproducent med 80 procent av skattebeloppet och dels genom ett speciellt
kvaliletsstod till producenterna av de 3 4 5 bista svenska filmerna under

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 79
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dret. For sistnamnda 4dndamal foreslas ett siirskilt anslag om en miljon
kronor.

Statsverkets sammanlagda kostnader for de nu foreslagna atgirderna, som
avses skola genomféras frian och med den 1 juli 1960, kan fér budgetaret
1960,/61 beriknas till ca 10 miljoner kronor.

I syfte att minska regeringsrittens arbetsborda framligges vidare forslag
om att kammarritten och inte som nu regeringsriitten skall vara sista instans
i nojesskattemdl. Av samma anledning foreslds en utvidgning av mojlighe-
terna till forhandsbesked i taxeringsfragor. Aven dessa férslag ar avsedda
att triada i kraft den 1 juli 1960.
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Forslag
till
forordning angaende iindring i férordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om nédjesskatt

Hirigenom férordnas, att 2, 7, 13 och 30 §§ forordningen den 21 december
1945 om ndjesskatt! skola erhalla indrad lydelse pa sétt i det foljande sigs,
samt att i forordningen skall inféras en ny paragraf, betecknad 24 a §? av

nedan angiven lydelse.

{Nuvarande lydelse)

2 §.

Nojesskatten fordelas med hilften
till staten och med hilften till den
kommun, inom vars omride ndjes-
tillstallningen dger rum. For biograf-
forestallning skall dock nojesskatten
i stallet fordelas med tre fjdrdedelar
till staten och en fjdrdedel till kom-
munen.

7 8.
Nojesskatten utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberaknat skatten; dock att for
biografférestillning nojesskatten ut-
gar med 33 procent av nimnda sum-
ma.

13 §.

Vid erliggande av nojesskatt for
biografforestallningar ma, darest ut-
over barnmatinéer hogst fyra fore-
stiallningar, for vilka nojesskatt skall
utgd, agt rum under veckan i sam-
ma visningsstille, befrielse dlnjutas
fran skatten i vad den avser sédant
visningsstille till den del densamma
for den veckan icke Overstiger 75
kronor.

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Nojesskatten fordelas med hélften
till staten och med hilften till den
kommun, inom vars omride nojes-
tillstallningen dger rum. For biograf-
forestallning skall dock ndjesskatten
i stéillet fordelas med sju tiondedelar
till staten och tre tiondedelar till
kommunen.

7 §.
Nojesskatten utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inbheriknat skatten; dock att for
biografforestiallning ndjesskatten ut-
gar med 27 procent av namnda sum-
ma.

13 §.

Vid erliggande av ndjesskatt for
biografforestallningar ma4, darest ut-
over barnmatinéer hogst fyra fore-
stallningar, for vilka nojesskatt skall
utgd, dgt rum under veckan & sam-
ma visningsstille, befrielse atnjutas
fran skatten i vad den avser siadant
visningsstille till den del densamma
for den veckan icke dverstiger 700
kronor.

24 a §.

At anordnare av biografforestdll-
ning, som erligger sdrskilt bidrag till
producent av svensk film, dger att

! Senaste lydelse av 2 och 30 §§ se 1957:125 samt av 7 och 13 §§ se 1959: 206,

: Jamfor 1959: 207.
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(Nuvarande lydelse)

30 §.

Den som — - — till lansstyrel-
sen.

I linsstyrelsens utslag i anledning
av besvar enligt forsta stycket eller
i annat arende rérande nojesskatt
mé andring sokas hos Kungl. Maj:t
genom besvir, vilka skola ingivas till
finansdepartementet.

Over beslut — -—— — garskilt stad-
gas.

(Foreslagen lydelse)

vid inbetalandet av néjesskatt for fo-
restdllningen avrdikna ett mot erlagt
bidrag svarande belopp, dr sarskilt
stadgat.

30 §.

Den som — — — till linsstyrel-
sen.

I lansstyrelsens utslag i anledning
av besvir enligt forsta stycket eller
i annat drende rérande néjesskatt
ma dndring sdkas hos kammarrat-
ten genom besvir, vilka skola ingi-
vas till ldnsstyrelsen. Den omstdn-
dighelen att besviren inkommit di-
rekt till kammarrdtten ma dock ej
utgéra hinder for besvirens prév-
ning; kammarrdtten har att i sddant
fall omedelbart éversinda handling-
arna till linsstyrelsen. Kammarrat-
tens utslag md icke éverklagas.

Over beslut -— — — sarskilt stad-
gas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1960.
I samband med ikrafttridandet skall iakttagas foljande.

1. Aldre bestimmelser skola,

utom sivitt angdr 13 och 30 §§, alltjamt dga

tillampning i friga om néjestillstillning som tagit sin borjan fore ikrafttra-

dandet.
2. Den aldre lydelsen av 13

§ skall gilla vid erliggande av nojesskatt for

biografforestallning, vilken tagit sin borjan fére den vecka som utgar nér-

mast efter ikraftiradandet.

3. Den éldre lydelsen av 30 § skall gilla nir talan fuliféljes mot s&dant
utslag av lansstyrelse som meddelats fore ikrafttridandet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 79 dr 1960 b

Forslag
till
forordning em siirskilt bidrag till producent av svensk film

Harigenom forordnas som féljer?.

18.
Till producent av svensk film utgar bidrag av statsmedel enligt vad nedan
sags.

2 8.

Film anses enligt denna férordning som svensk under férutsittning

a) att producenten ar har i landet bosatt svensk medborgare eller svenski
bolag eller annan svensk sammanslutning eller institution;

b) att filmens produktion till storre delen finansierats med svenskt kapi-
lal; samt

¢) att filmen inspelats med 6verviagande svensk konstnirlig och teknisk
personal.

3 8§.

Efter framstillning av producenten prévar statens biografbyrd om film
ar svensk.

Producenten ir skyldig att pa anfordran limna de upplysningar och till-
handahalla de rikenskaps- och andra handlingar, som biografbyran kan fin-
na erforderliga till ledning for préovningen av drendet.

4 8.

For film, vars lingd understiger 2 000 meter sasom bredfilm eller 800 me-
ter sdsom smalfilm, utgar icke bidrag.

5 §.

Bidraget utgar med 80 procent av statens andel i néjesskatten for biograf-
forestallning, vid vilken bidragsberittigande film visas och i vilken till hogst
15 procent inga utlindska filmer. Annonsfilm anses icke utgora del av fore-
stillningen.

6 §.

Bidraget crligges till producenten eller dennes ombud av biografforestéll-
ningens anordnare inom den tid som for néjesskattens inbetalande éar for var-
je sdrskilt fall foreskriven. Anordnaren &ger att vid inbetalandet av néjes-
skatt avrikna ett mot erlagt bidrag svarande belopp.

Underlater anordnare av biografforestillning att ratteligen erlidgga bidrag,
har ldnsstyrelsen i det ldn, dar forestallningen anordnats, att efter fram-
stillning av producenten utbetala honom tillkommande bidragsbelopp. Sa-
dan framstiillning skall hava gjorts inom sex manader fran den tidpunkt dé
bidraget, enligt vad i forsta stycket stadgas, senast skolat erliggas till pro-

Vo Jamfor 1959: 209.
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ducenten eller dennes ombud, vid dventyr att framstillningen eljest icke upp-
tages till provning.

D& linsstyrelsen utbetalat bidragsbelopp enligt andra stycket, skall lidns-
styrelsen foranstalta om att motsvarande belopp indrives hos anordnaren av
biografforestillningen.

78.
De narmare bestimmelser, som erfordras for tilampning av denna fér-
ordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1960, da forordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sérskilt bidrag till producent av svensk film upphér att
galla. De dldre bestimmelserna skola emellertid alltjamt aga tillimpning med
avseende i biografforestillning, som tagit sin boérjan fére den 1 juli 1960.
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Forslag
till
forordning angaende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni 1951

(ny 442) om riitt att av riksskattenimnden erhalla forhandsbesked i
taxeringsfragor

Hirigenom forordnas, att 1 § férordningen den 1 juni 1951 om ratt att av
riksskattenamnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfrigor! skall erhélla

indrad lydelse pa sitt nedan angives.

fNuvarande lydelse)
18.

Riksskattenimnden m4, direst sa-
dant fér nagon finnes vara av syn-
nerlig vikt, efter ansokan limna be-
sked pa férhand (férhandsbesked)
angdende viss fraga, som avser S6-
kandens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig férmégenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersittningsskatt.

Vad ovan — — — av fastigheten.
Om ratt — — — allmin varu-
skatt.

(Foreslagen lydelse)
18§.

Riksskattenimnden ma, darest sa-
dant for nagon finnes vara av syn-
nerlig vikt, efter ansokan limna be-
sked pa forhand (férhandsbesked)
angdende viss friga, som avser $o-
kandens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig férmogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersattningsskatt. For-
handsbesked md ock meddelas i frd-
ga som nu ndmnis, ddrest detta fin-
nes vara av vikt for enhetlig lagtolk-
ning eller rdttstillimpning.

Vad ovan — — — av fastigheten.
Om riatt — — — allman varu-
skatt.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1960.

1 Senaste lydelse av 1§ se 1958: 510.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 26 feb-
ruart 1960.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UnpEN, statsraden NILssON, STRANG, ANDERSSON,
LiNpsTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om dndring i néjes-
beskattningen av biografférestdillningar, m. m. samt anfoér darvid foljande.

Inledning

I bérjan av ar 1959 framlade 1957 drs filmstédulredning - - f. d. dverdi-
rektéren H. Almeby -- sitt betinkande om filmstsd och biografnéjesskatt
(SOU 1959:2). Vid remissbhehandlingen uttalades starkt delade meningar
i fraga om de i betinkandet foreslagna atgarderna. Mot bakgrunden hirav
och da fdrhallandena p& omradet kunde indras ganska snabbt, anségs slut-
giltig stdndpunkt inte bora tagas till forslagen vid 1959 ars riksdag. I avbi-
dan pé den slutliga prévningen genomfordes deck vid nimnda riksdag vis-
sa provisoriska atgirder i fraga om biografnéjesskatten samt det sirskilda
for viss tid faststillda producentbidraget till den svenska filmindustrin.
Skatten sdnktes silunda fran 38 till 33 procent. Producentbidraget ater for-
lingdes pa ett ar och héjdes samtidigt fran 20 till 30 procent for svartvit
film och frin 35 till 45 procent for fargfilm. (Prop. 1959: 97, BevU 40, SU
92, Rskr 271 och 250.)

Under den tid, som forflutit sedan 1959 ars riksdagsheslut, har nytt ma-
lerial tillforts drendet samt situationen fér den svenska film- och biograf-
niringen ytterligare belysts. Jag anhéller nu att till slutligt stillningstagande
fa anmila frigorna angdende omfattningen och utformningen av beskatt-
ningen och stodet pa forevarande omrade.

I anslutning hartill torde aven fa upptagas vissa spérsmal angéende dnd-
ring av instansordningen i néjesskattemal och utvidgning av méjligheterna
till forhandsbesked i taxeringsfrigor. Dessa spérsmal sammanhinger med
fragan om regeringsrittens arbetsbalans, en fraga som varit aktuell i olika
sammanhang under senare ar. Antalet till regeringsritten fullf6ljda mal har
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under atskilliga ar starkt stegrats. Detta har lett till en avsevird efterslap-
ning med framfér allt taxeringsmaélens avgérande.

I syfte att motverka denna tendens har olika atgirder satis in. I forsta
hand har regeringsradens antal tillfalligt utokats. Senast i proposition (nr
41) till innevarande ars riksdag har denna fraga berorts. I propositionen
har foreslagits uppskov med den étergang till ligre antal regeringsrad som
eljest skulle ha paborjats i ar.

For att nedbringa regeringsrittens arbetsbalans har man dven sokt sig
fram pa andra viagar. 1958 ars A-riksdag beslot silunda en begrinsning i
ritten till fullféljd av talan i taxeringsmal fran kammarritten till regerings-
riitten (prop. nr 32). Hirigenom kommer kammarritten att bli sista instans
i mal som kan antagas vara av mindre ekonomisk betydelse for den skatt-
skyldige.

I samband med 1958 ars lagstiftning om fullfoljdsbegransning framkom
forslag till andra atgarder i syfte att begransa maltillstromningen till rege-
ringsritten. Bland annat diskuterades en sidan éndring i instansordningen
for nojesskattemalen, att dessa mal avskildes fran regeringsrattens prov-
ning. Vidare pekades pa méjligheten att uppna minskad besvéarsfrekvens i
taxeringsmal, om riksskattenimnden fick vidgade mojligheter att meddela
forhandsbesked i fall av prejudicerande karaktar.

Fér att narmare klarligga dessa salunda aktualiserade fragor upprattades
inom finansdepartementets rittsavdelning i januari ménad 1960 en prome-
moria angdende dndring av instansordningen i néjesskattemal och angdende
utvidgning av bestimmelserna om férhandsbesked i taxeringsfragor (sten-
cilerad).

Over promemorian har, efter remiss, yttranden inkommit fran kammarrit-
ten, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, besvirssakkunniga, overstat-
hallarambetet, lansstyrelserna i Jonkopings, Goteborgs och Bohus samt Vas-
ternorrlands lin, utredningen angdende redogéraransvaret m. m., Landsor-
sanisationen i Sverige, Sveriges industriférbund och Sveriges lantbruksfor-
bund.

Biografnijesskatt och filmstod

Gidllande bestimmelser m. m.

Nojesskatt infordes i vart land 1919. Skatten var da enbart kommunal.
Forst 1939 fick vi dven en statlig nojesskatt. Genom beslut av 1948 ars riks-
dag skarptes skatten pa biograffirestillningar och nadde sin hittills hogsta
niva. Skatten bestimdes da till 30 procent av den del av biljettpriset som
inte éversteg en krona (férut 15 procent) och till 45 procent av aterstoden
(forut 30 proceni). Av skatten skulle tre fjardedelar tillfalla staten och en
fjardedel kommunen.
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Vid 1957 ars riksdag beslots — pa grundval av 1954 ars ndjesskatteutred-
nings betinkande — vissa dndringar i reglerna for biografndjesskatten (SFS
1957:125). Den progressiva skatteskalan, som medférde ett genomsnittligt
skatteuttag av drygt 39 procent, ersattes med en proportionell skattesats
av 38 procent. Samtidigt inférdes en sarskild skattelindring fér mindre bio-
grafer. Denna innebar befrielse fran skyldighet att erligga ndjesskatt till
den del skatten icke 6versteg 75 kronor per visningsstille och vecka. Villkor
for befrielsen var att pa visningsstillet utéver barnmatinéer hégst tre nojes-
skattepliktiga forestillningar 4gt rum under veckan. Vidare foreskrevs, att
i sarskild ordning godkinda barnfilmer, som visas pa barnmatinéer eller av
barnfilmklubbar, skulle vara skattefria.

Aven 1959 ars riksdag besl6t vissa lattnader i néjesbeskattningen pa bio-
grafforestillningar (SFS 1959: 206). Skatten sinktes som tidigare namnts
fran 38 till 33 procent. Samtidigt vidgades den &r 1957 inférda sarskilda
skattelindringen fér mindre biografer till att omfatta dven visningsstillen
med —— utdéver barnmatinéer — hogst fyra skattepliktiga forestillningar per
vecka.

Bestimmelser om sirskilt bidrag till svensk filmproduktion inférdes vid
1951 ars riksdag i anledning av de forsimrade ekonomiska villkoren fér den
svenska filmindustrin. Bestimmelserna (SFS 1951: 457), som ursprungligen
gallde for fyra ar, innebar att de svenska filmproducenterna skulle erhalla
bidrag av statsmedel fér av dem producerade langfilmer. Bidraget skulle
utgd med 20 procent av statens andel i néjesskatten fér biografforestillning
vid vilken sidan film visats. Det skulle betalas av biografigaren direkt till
filmproducenten, varefter biografiigaren fick gora ctt hiremot svarande av-
drag i sin ndjesskattedeklaration.

Bestimmelserna om filinstéd férlingdes 1955 pa ytterligare fyra ar (SFS
1955: 169). Bidragsprocenten héjdes dirvid till 35 for fargfilm. Vid 1959
ars riksdag gavs som tidigare niimnts bestimmelserna giltighet under ytter-
ligare ett ar eller t. 0. m. den 30 juni 1960 och bidragsprocenten héjdes till
45 for fargfilm och 30 for svartvit film (SFS 1959: 209).

1954 ars néjesskatteutredning hade i sitt betinkande bl. a. foreslagit en
omlaggning och hojning av stodet till de svenska filmproducenterna. Fér-
slaget innebar att tio 6re for varje forsald biobiljett — detta belopp skulle
vara skattefritt -— skulle redovisas till ett gemensamt organ fér fordelning
mellan de svenska filmproducenterna. Hirvid skulle en fjirdedel av det
influtna beloppet anvindas till premiering av kvalitetsfilm m. m. Detta for-
slag féranledde inte négot beslut fran statsmakternas sida. Det férutsattes
emellertid i1 den proposition (1957: 66), vari betinkandet anmaildes, att ut-
redningens férslag i nimnda del skulle upptas pa nytt vid utgangen av den
period for vilken det davarande stodet gillde. Fran riksdagens sida (Bevl
34) framholls, att det ir ett allmant 6nskemal att stéodatgarderna till for-
min fér den svenska filmproduktionen framfér allt kan inriktas pa ati
frimja tillkomsten av konstnirligt mera hégtstaende filmer. P4 hem-
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stillan av bevillningsutskottet beslét riksdagen att i skrivelse tili Kungl.
Maj:t anhélla om utredning angéende fortsatt stod at svensk filmproduk-
tion. I anledning hirav tillkallades 1957 ars filmstédutredning.

Filmstodutredningen

Utredningen foreslog savil en sdnkning av ndjesskatten pa biograffore-
stallningar som en héjning av filmstodet.

Skattesinkningen borde enligt utredningen ske genom att bottenavdra-
get hojdes fran 75 till 100 kronor per vecka och utstricktes att gilla for
alla biografer oavsett antalet skattepliktiga forestillningar. Fér ambule-
rande biografféretag forordades dock i stillet en sinkning av skatteprocen-
ten med 3 enheter.

Betraffande filmstodet innebar utredningens forslag att av den totala stat-
liga delen av biografnéjesskatten — séledes dven den pé utlindsk film —
11 procent skulle utga i filmstéd. Darigenom skulle filmstédet hdjas med
ungefir 60 procent i férhallande till det redan utgdende stodet. Av stodbe-
loppet skulle enligt forslaget tre fjirdedelar utdelas som generellt stod at
svensk langfilmsproduktion. Den aterstdende fjirdedelen skulle anviandas
for premiering av en fran allminna synpunkter onskvird langfilmsproduk-
tion samt for stdd at produktionen av barnfilm och kortfilm dvensom for
forskning och exportfrimjande atgirder, allt efter vissa i betinkandet an-
givna regler for fordelningen de olika dndamalen emellan. Det generella
stodet skulle fordelas dels i férhallande till produktionskostnaderna och
dels i férhallande till spelintikterna med visst maximum och minimum for
stodets storlek. For administration och férdelning av stédmedlen foreslogs
att ett sirskilt bolag skulle bildas. Premierna till fértjdnta producenter av
svensk film borde enligt utredningens mening fordelas av en sirskild jury.

Sasom framgar av det anforda hade utredningen i valet mellan fortsatt
direkt stod at filmproduktionen och en generell sinkning av nojesskatten
till sAidan niva att direkt stod ej skulle behdvas stannat for ett bibchallande
av producentstddet. De huvudsakliga skilen for detta stillningstagande var
att en stérre nojesskattesinkning i forsta hand skulle tillgodose den utlind-
ska filmen, fran vilken ungefir tre fjirdedelar av skatteintikterna kommer,
samt att den skulle gynna de svenska producenter som iven dger biografer
(s. k. integrerade féretag) men medféra en forsimrad stillning for de fri-
staende producenterna.

Med den foreslagna formen fér skattesiankning via botlenavdraget ville
utredningen gynna de mindre och medelstora biograferna, vilka enligt ut-
redningens mening i férsta hand behévde kompensation. Utredningen fram-
héll att dvergangen 1957 fran progressiv till proportionell beskatining med-
fort inkomstokning for biografer med hogre biljettprisligen iin ungetir
2: 05 kronor samt att en minskning av besiksfrekvensen icke drabbade de
centralt beligna hiograferna med de hogsta hiljettpristiagena lika hirt som
andra biografer.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 dar 1960

Vid remissbehandlingen framkom, sisom inledningsvis nimnts, starkt
delade meningar i friga om de atgirder pa omradet som var pakallade. I
det stora flertalet yttranden férordades dock att filmbranschen erholl latt-
nader genom o6kat stéd at den svenska filmproduktionen och sankning av
biografnéjesskatten. I friga om filmstodet uttalade man sig darvid i regel
for en héjning utéver den niva utredningen riknat med. Diremot gick me-
ningarna starkt isir om vilka former som var lampliga for filmstodet. Be-
traffande skattesankningen foérordade atskilliga remissinstanser en krafti-
gare sidnkning én den av utredningen foreslagna. Meningarna var ocksa de-
lade om formen for skattesinkningen,

Rorande innehallet i vrigt i utredningens betiinkande och remissyttran-
dena torde fa hénvisas till propositionen nr 97 till 1959 ars riksdag.

I en den 18 augusti 1959 till finansdepartementet inkommen skrivelse har
utredningsmannen framstillt vissa erinringar i anledning av det av For-
eningen Sveriges filmproducenter avgivna remissyttrandet.

Vidare har Sveriges biografigareforbund och filmproducentféreningen i
skrivelser till finansdepartementet den 21 december 1959 respektive den 8
februari 1960 hemstillt om sinkning av biografnéjesskatten till 15 procent.
Filmproducenterna har i sin skrivelse ocksa begirt dels att hela nojesskatten
for svensk film, siledes dven den kommunala delen, skall utgd i produ-
centbidrag och dels att ett sirskilt anslag skall beviljas for premiering av
kvalitetsfilm,

Vissa andra handlingar i saken har ocksa ingivits av forbundet och for-
eningen.

Filmproducentféreningen har dirjamte tillsammans med motsvarande
danska och norska organisationer i skrivelse den 11 december 1959 {ram-
stiallt 6nskemal om att filmer, som produceras i nordiskt samarbete, i re-
spektive lander skall erhdlla de férmaner som tillkommer de inhemska
filmerna.

Nuldget for svensk film

Filmstodutredningen riknade med en arsproduktion av 30 svenska lang-
filmer. Viss anledning torde dock finnas att utgi fran en nagot lagre ars-
produktion, dven om biografndjesskatten sinkes och filmstodet hijes. De
senaste tillgéngliga siffrorna, avseende budgetiret 1958/59, visar en pro-
duktion av allenast 17 langfilmer.

Utvecklingen pekar daremot timligen bestimt pa att fargfilmen okar pa
den svartvita filmens bekostnad. Nyss nimnda budgetiar hade silunda
fargfilmsproduktionen stigit fran tidigare négra fa filmer per ar Lill 8,
d. v. s. ungefar halften av samtliga 17 filmer.

Kostnaderna for produktion av fargfilm ir betydligt hogre an for svart-
vit film. Enligt av filmbranschen limnade uppgifter uppgar genomsnitts-
kostnaden fér en firgfilm till omkring 1 miljon kronor. Produceniens in-
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tiakter for sadan film - filmstodet inriknat  torde i genomsnitt ligga vid
700 000 kronor.

Filmbranschen anser att besdéksfrekvensen pa biograferna kommer att
sjunka med over 40 procent jimfort med forhéllandena fore televisionens
tillkomst. Tillgdngliga siffror visar en minskning fram till arsskiftet 1959/
60, for Stockholm med nigot mer dn 35 procent samt for Goéteborg och
Malmé med i det narmaste 30 procent. I Norrland, dar televisionen dnnu
icke utbyggts, steg under samma tid besoksfrekvensen med 5 procent. Film-
stodutredningen riknade med en nedging i besoksfrekvensen av 15 procent.
Vid denna tid (november 1958) var antalet TV-licenser nagot 6ver 200 000.
Vid riksdagsbehandlingen nagra manader senare (april) av 1959 ars pro-
position hade antalet licenser stigit till ca 350 000. I bérjan av februari 1960
hade man natt talet 700 000.

I USA sjonk besoksfrekvensen enligt tillgdngliga uppgifter med 40—45
procent, sedan televisionen bérjat. Dar har nu en viss aterhimtning skett i
friga om besoksfrekvensen, 14t vara hitlills endast med 2—3 procent.

De senaste drens nedging i besoksfrekvensen pa biograferna har sjilv-
fallet medfért en fortlopande forsimring av lonsamheten for film- och bio-
grafbranscherna.

Departementschefen

Sasom framgar av den foregidende redogorelsen har under senare ar olika
Atgirder vidtagits i syfte att litta nojesbeskattningen pa filmomradet. Dessa
atgarder, som féranletts av de forsimrade ekonomiska villkoren foér den
svenska filmproduktionen och biografniringen, har genomférts pa tva olika
vagar. A ena sidan har sdlunda med bérjan &r 1957 en successiv sinkning
skett av nojesskatten pa biografforestillningar. A andra sidan har redan
fran och med ar 1951 inférts sirskilda bidrag till producenter av svensk
film genom att dessa tillerkints viss del av den staten tillkommande néjes-
skatten p& siddan film. Aven producentbidragen har efter hand hojts.

De senaste atgirderna genomfordes vid 1959 ars riksdag. De innebar att
procenttalet for nojesskatten sinktes fran 38 till 33 enheter samt att pro-
ducenternas andel i den statliga néjesskatten pa svensk film hojdes fran 20
till 30 procent for svartvit film och fran 35 till 45 procent for firgfilm. At-
girderna betecknades som provisoriska i avbidan pa slutlig prévning av
1957 4ars filmst6dutrednings betdnkande angiende filmstéd och biograf-
nojesskatt.

Filmstodutredningen hade efter ingdende undersékningar av den svenska
filmproduktionens och biografbranschens ekonomiska forhallanden fram-
lagt forslag till omliggning och héjning av filmstédet samt till sinkning
av biografndjesskatten. Nojesskatten skulle salunda enligt forslaget sankas
genom att det skattefria bottenbeloppet fér de mindre biograferna utstriick-
tes till att gilla alla biografer och hgjdes fran 75 till 100 kronor i veckan.
Stodet till svenska filmproducenter foreslogs skola beriknas pd den statliga
nojesskatten for all film, dven den utlindska, och utgd med 11 procent.
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Harav skulle tre fjirdedelar anvindas for generellt stéd at den svenska lang-
filmsproduktionen, medan huvuddelen av vad som aterstod skulle anvidndas
for premiering av en fran allminna synpunkter 6nskvird sadan produktion.

I remissyttrandena 6ver utredningens forslag gick meningarna starkt isér
betraffande savil omfatiningen som den nidrmare utformningen av atgir-
derna p4 omradet. Praktiskt taget samtliga remissinstanser férordade emel-
lertid att filmbranschen erhéll lattnader i form av ¢kat stod at den svenska
filmproduktionen och genom sinkning av ngjesskatten. Aven for egen del
ltom jag till den uppfattningen att branschen under den nirmaste framtiden
inte kunde bira en skattebelastning av den radande storleken. I den propo-
sition i dmnet, som foérelades 1959 ars riksdag, uttalade jag darfor aft jag
ansdg det ofrankomligt att féresla vissa ldttnader.

Vid fragans behandling i riksdagen understrék bevillningsutskottet det
rimliga i att staten aven i fortsittningen medverkade till att underlitta den
svenska filmproduktionen. Utskottet nimnde i sammanhanget att ett bort-
fall av den svenska filmen med sikerhet skulle betyda en avseviird minsk-
ning av nojesskatten.

De dr 1959 genomférda latinaderna i beskattningen innebar som nimnts
ett provisorium i avbidan pa den slutliga prévningen av filmstédutredning-
ens forslag.

Utredningens forslag ar liksom 1959 ars riksdagsbeslut att betrakta mot
bakgrunden av forhallandena i slutet av 1958 och bérjan av 1959 samt den da
forutsebara utvecklingen. Situationen har sedan dess snabbt dndrats.

Den svenska film- och biografniringens ekonomiska svarigheter under
senare ar synes till visentlig del vara att tillskriva det bortfall av biograf-
publik, som televisionens genombrott orsakat. Televisionens frammarsch
har emellertid skett i ett betydligt snabbare tempo #n man innu bara for
nigot r sedan hade anledning rikna med.

Antalet TV-licenser, som vid arsskiftet 1958-—59 dnnu icke uppgick till
250 000, passerade i borjan av februari i ar 700 000-strecket. Minskningen i
hesoksfrekvensen pa biograferna i forhallande till tiden fére televisionens
genombrott utgdr, dar televisionen natt lingst (Stockholm), ca 35 procent
och pd vissa andra hall inemot 30 procent.

Nu angivna férhdllanden gor att de atgirder, som foreslogs av filmstod-
utredningen, i dagens situation icke lingre framstar som tillriackliga for
att mojliggora for branschen att anpassa sig till det dndrade konkurrens-
lage som televisionen skapat. Vid det slutliga stiillningstagande till utred-
ningens forslag, som nu bor ske, synes det dirfor ofrankomligt att bran-
schen beredes ytterligare lattnader i beskattningshinseende. Det sagda in-
nebir icke nigot avstindstagande fran min sida till de av utredningen upp-
dragna riktlinjerna fér beskattningens utformning. Tvirtom finner jag de
av utredningen - pa grundval av ingiende och som jag anser fortjinstfulla
undersoékningar av branschens ekonomiska forhallanden - anvisade méoj-
ligheterna till fragans 16sande bora i viisentliga stycken tillvaratagas. Vad det
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har giller idr didrfor narmast alt man, som jag nyss niémnde, méste gi lingre
in utredningen féreslagit.

Nir det alltsa nu ar fraga om aft valja en 16sning, efter vilken branschen
har att inriatta sig for framtiden, bor det understrykas att svarigheterna inte
kan avhjilpas enbart genom att staten avstar frdn néjesskatt samt okar
det direkta stiodet till branschen. Denna maste ocksd genom egna atgarder
soka anpassa sig till den nya situationen. En bidragande orsak till att bran-
schens svarigheter ej minskat torde vara att finna i det férhallandet att na-
got egentligt samarbete ej finns mellan film och television. Sidsom statsut-
skottet uttalade vid fjolarets riksdagsbehandling av den forevarande fragan
bor det ligga nira tillhands att 6verviga en samverkan sa att filmproduk-
tionen kan nyttiggoras dven foér framstillning av televisionsprogram sasom
skett i ett flertal andra linder. Denna samverkan maste parterna emeller-
tid sjalva gestalta.

I likhet med filmstodutredningen anser jag att de statliga atgidrder, var-
om nu kan bliva fraga, bor bestd i savil en sinkning av biografnéjesskat-
ten som en hojning av det direkta stodet till den svenska filmproduktionen.
En skattesinkning &aterverkar omedelbart pa savil biografniringens som
filmindustriens 16nsamhet. En héjning av producentstéodet diremot gynnar
i forsta hand den svenska filmproduktionen men far indirekt aterverk-
ningar dven for biografbranschens vidkommande. Jag vill i sammanhanget
erinra om att biografnéjesskatten till ungefir en fjardedel hirrér fran vis-
ning av svensk film, medan mindre in en tiondedel av antalet visade filmer
ar svenska.

Vad hirefter till en bérjan angar fragan om utformningen och omfatt-
ningen av en skattesiinkning, anser jag att syftet med en sidan atgérd icke
kan tillgodoses enbart genom att héja det nuvarande bottenavdraget och ut-
vidga dess tillimplighet till alla biografer. For att fa erforderlig verkan bor
sankningen i forsta hand avse sjialva skatteprocenten. Denna har sedan ar
1957 i tvd omgangar sankts fran ett hogsta lige av ca 39 procent (enligt
davarande progressiva beskattning) till den nuvarande proportionella skat-
lesatsen av 33 procent. I en tid d& det statsfinansiella liget kraver en be-
skattning till och med av livsviktiga fornédenheter, dr en ytterligare siank-
ning av néjesskatten i och for sig agnad att inge allvarliga betinkligheter, och
i vart fall talar starka skil for att sinkningen far begrinsad omfattning. Det
oaktat anser jag mig kunna tillstyrka att nu pa en gang genomfores en
lika slor skattesankning som vid de tva tidigare tillfillena tillsammans, eller
med sex procentenheter. Diarvid har jag sirskilt beaktat att de forslag, som
nu framligges, sasom forut nimnts iar avsedda att utgora en l6sning efter
vilken branschen kan inrétla sig for framtiden. Jag forordar dirfor att
nojesskatten p& bhiografférestallningar sidnkes till 27 procent.

Av den nuvarande néjesskatien pa 33 procent tillfaller en fjardedel eller
8,25 procent vederbirande kommun och aterstoden staten. I fraga om andra
naéjen utgor den kommunala andelen 7.5 procent (hilften av den hir gil-
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tande skattesatsen pa 15 procent). De hittillsvarande fordelningsgrunderna
skulle vid en sinkning av biografnéjesskatten till 27 procent reducera kom-
munens andel till 6,75 procent. Da denna andel i friga om antalet procent-
enheter biografnéjesskatt inte bor understiga vad som eljest utgar bor for-
delningsgrunderna jimkas. En lamplig avvigning synes mig vara att kom-
munen erhaller tre tiondedelar av den séinkta biografnéjesskatten eller (0,3
X 27 =) 8,1 procentenheter.

Den nu férordade generella sinkningen av skatteprocenten till 27 enhe-
ter triader som nimnts i stillet for filmstédutredningens forslag att medge
bottenavdrag at alla biografer. Det oaktat vill jag ansluta mig till férslaget
om héjning av avdragsbeloppet till 100 kronor, savitt avser de mindre bio-
grafer for vilka det nuvarande 75-kronorsavdraget giller. Dessa biografer
torde ha drabbats hardast av den minskade publikfrekvensen och ar minst
rustade att bdra sddana pafrestningar. For att den nu férordade skatte-
lattnaden skall fa asyftad verkan forutsattes att bottenavdraget liksom hit-
tills helt kommer biografféretagen till godo. Jag utgar alltsi fran att nagon
andrad standpunkt harvidlag inte kommer att intagas fran filmbranschens
sida. Enligt min mening bér det framstd som ett angeliget intresse for
filmindustrien att driften av sidana mindre biografer, som det har galler
och som utgér inemot tva tredjedelar av samtliga biografer, vidmakthalles.

Betriffande det direkta stodet till svensk filmproduktion ar jag med han-
syn till det lage, vari branschen fér nirvarande befinner sig, beredd att tili-
styrka langt gaende atgirder. En grans for de ataganden, varom i féreva-
rande avseende kan bli fraga, anser jag dock ligga i att stodet bér utga en-
dast av ndjesskatten pa svensk film och dérvid icke berora den kommunala
andelen. Inom denna ram finner jag mig kunna férorda att i princip hela
nojesskatten tillfféores den svenska filmproduktionen sasom direkt bidrag.

Vid utformningen av bidragsgivningen kan jag ansluta mig till filmstod-
utredningens tanke att storre delen bor utgd som ett generellt stéd, medan
aterstoden forbehalles speciella atgiarder, framst en premiering av kvalitets-
filmer. Det generella stodet synes lampligen béra utformas pa grundval av
de nuvarande tidsbegrinsade bestimmelserna om automatiskt utgiende
bidrag till producenter av svenska filmer. Bidragsprocenten, som f6r nar-
varande ar 30 for svartvit film och 45 for fargfilm, synes bora bestimmas lika
till 80 procent. Jag ar i forevarande sammanhang icke beredd att tillmotesga
de nordiska filmproducentorganisationernas framstallning om stéd at sam-
produktion av nordisk film. Ett sddant st6d later sig icke forena med de
enkla och lattillampade bestammelser som bor gilla i friga om det auto-
matiskt utgadende producentbidraget. Tillaggas kan emellertid, att sdsom pro-
ducentstodet ar utformat, detta inte utesluter en ganska langt gdende sam-
verkan mellan producenter i Sverige och i andra lander.

Den Aaterstiende delen av den statliga néjesskatten pa svensk film, som
kan beriaknas bli omkring en miljon kronor om aret, b6ér helt utga i form
av premier till producenter av svenska kvalitetsfilmer. Fér andamalet bor
ett sarskilt reservationsanslag, benamnt Kvalitetsstéd till svensk filmpro-
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duktion, uppforas pa budgeten under sjunde huvudtiteln. Anslaget bor lyda
P4 1000 000 kronor.

De nu ifrdgavarande premierna bér, nar det giller langfilm, vara férhal-
landevis héga. Mer 4n 3—5 sadana beléningar for varje ar synes darfor som
regel ej bora utdelas. Aven kortfilmer bor givetvis kunna ifrdgakomma till
premiering. Premierna bor utgd oberoende av filmernas produktionskost-
nader och den tackning harfor som kan erhallas pa andra vigar. Sjalvfallet
skall utdelning endast ske i den man under aret forekommit filmer, som kan
anses fylla de kvalitetskrav som maste stillas. I annat fall far premiesum-
man helt eller delvis reserveras till féljande ar.

Sasom filmstédutredningen féreslagit bor ett sarskilt organ tillsattas for
fordelning av premierna. En sadan filmpremienamnd synes limpligen béra
bestd av 7 ledaméter. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utse leda-
moéterna i nimnden. Dirvid synes limpligen vardera en ledamot bora fore-
slas av forfattareféreningen, publicistklubben, filmproducentféreningen, bio-
grafiagareférbundet och samorganisation fér studieférbunden. Direst barn-
film ifrdgakommer till beléning synes nimnden béra inhimta barnfilm-
juryns mening. Ndmnden bér sammantrida under april—mayj for beslut om
vilka filmer, premiirsatta under den gangna sisongen, som skall premieras.
Néirmare bestimmelser om nimndens sammansittning och verksamhet tor-
de f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

De nu féreslagna atgirderna i fraga om biografnojesskatten och filmsto-
det bor trida i kraft den 1 juli 1960. De kan for budgetaret 1960/61 beriknas
kosta staten sammanlagt ca 10 miljoner kronor.

Instansordningen i néjesskattemal

Gillande bestimmelser m. m.

Nojesskattemal upptages i regel av uppbérdsmyndigheten sisom forsta
instans. Det ankommer nimligen pa den kommun, inom vars omrade néjes-
tillstillning ZAger rum, att faststilla beloppet av néjesskatten och uppbira
den. Sasom uppbérdsmyndighet fungerar i Stockholm uppbérdsverket, i
annan stad dritselkammaren och pa landet kommunalnimnden, dar ej
vederbérande kommun annorlunda bestimt.

Besvir over uppbérdsmyndighetens beslut rérande nojesskatt skall jam-
likt 30 § forsta stycket nojesskatteférordningen anféras hos linsstyrelsen.

I vissa fall upptages néjesskattemal av lansstyrelsen sasom férsta instans.
Delta ar fallet bl. a. med ansoékningar angdende befrielse fran néjesskatt
jamlikt 16 § nojesskatteférordningen, d. v. s, nir behdllningen av néjestill-
stdllning ar avsedd for vilgérande eller allminnyttiga dndamal. Ett annat
fall ar att lansstyrelsen vid granskning av uppbérdsmyndighctens redovis-
ning jimlikt 13 § tillimpningskungoérelsen till nojesskatteférordningen fin-
ner att myndigheten underlatit alt utkriva nojesskatt eller att skatt utta-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 79
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gits med for lagt belopp. Lansstyrelsen skall d& direkt upptaga fragan om
Atgarder i anledning hirav iill behandling och alagga anordnaren av veder-
bérande nojestillstillning alt inbetala felande belopp till ldnsstyrelsen.

Av linsstyrelsen avgjorda ndjesskattemal — vare sig de handlagts av lans-
styrelsen som andra eller forsta instans — overklagas jamlikt 30 § andra
slycket nojesskatteforordningen hos Kungl. Maj:t och tillhor darvid rege-
ringsrittens upptagande och avgérande. Regeringsritten utgor alltsa i dessa
mal antingen tredje instans eller andra instans. Lansstyrelses beslut om
foreliggande av vite — for att dvagabringa ingivande eller fullstéindigande
av nojesskattedeklaration — far dock icke 6verklagas (29 § tredje stycket).

Vissa speciella slag av néjesskattemdl handligges enligt sirskilda regler.
Om salunda revisionen hos riksrikenskapsverket framstiller anméirkning
mot beslut angdende paféring av eller befrielse fran statsverket tillkom-
mande néjesskatt, har riksrikenskapsverket att besluta i anledning av revi-
sionens talan. Besvir over riksrikenskapsverkets beslut i sidant mal (an-
mirkningsmal) skall jamlikt 35 § instruktionen for riksrakenskapsverket
den 20 september 1957 (nr 573) och 1 § stadgan fér kammarrétten den 1
december 1959 (nr 545) upptagas hos kammarritten, varefter besviar mot
kammarrittens utslag i malet jamlikt 83 § samma stadga anféres hos Kungl.
Maj:t f6r handliggning i regeringsritten. I dessa anmérkningsmal blir allt-
si regeringsratten tredje instans.

Sedan ar 1955 pagar sirskild utredning gemom tillkallade sakkunniga
angiende redogdraransvaret och anmirkningsprocessen jimte darmed sam-
manhingande fragor (utredningen angiende redogdraransvaret m. m.).

Ytterligare former for besvir i fragor rérande nojesskatt finnes.

I 16 § tillampningskungorelsen till nojesskatteférordningen foreskrives att
i friga om debitering, uppboérd, indrivning, redovisning, restitution, avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav av nojesskatt skall, i den mén nojes-
skatteférordningen eller tillampningskungérelsen icke innehaller sirskilda
bestimmelser hirutinnan, vad i uppbérdsférordningen i sidant avseende fore-
skrivits i tillampliga delar landa till efterrittelse. I dessa drenden, som nér-
mast angar det tekniska forfarandet vid debitering etc. av ndjesskatt och
dirfér icke bor hanforas till nojesskattemal i egentlig mening, dverklagas
salunda linsstyrelses beslut i enlighet med uppbérdsférordningens bestam-
melser hos kammarritten. Besvar 6ver kammarrittens utslag anféres — i
de fall fullféljd icke, sdsom betraffande avkortning och avskrivning, ar ute-
sluten — hos Kungl. Maj:t och avgores i regeringsritten.

Fragor om néjesskatt kan ocksd komma under préovning av Kungl. Maj:t
i statsradet (finansdepartementet). Det ror sig déarvid i allmdnhet om fall,
dar anordnare av néjestillstallning — i samband med att besvir anfores over
beslut i ndjesskattemal eller eljest — anhdller att Kungl. Maj:t matte, dnda
att skatteplikt foreligger, medge befrielse frin nojesskatten. I andra fall ater
har vederbdrande férsummat att inom foéreskriven tid hos linsstyrelsen
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ansdka om befrielse fran nojesskatt enligt 16 § ndjesskatteférordningen och
anhaller hos Kungl. Maj:t att det oaktat fa atnjuta sddan befrielse.

Vidare skall enligt 14 § andra stycket ndjesskatteférordningen nojesskatt
icke utga for biografforestillning med filn, vars visning enligt sirskilt,
fére forestillningens hallande lagakraftvunnet forhandsbesked av statens
biografbyra forklaras vara Agnad att tjina vetenskapligt andamaél eller upp-
lysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte. Enligt 18 § instruktionen
den 4 oktober 1929 (nr 306) for biografbyran skall besvir mot dess beslut
anféras hos Kungl. Maj:t. Handliggningen sker dérvid hos Kungl. Maj:t i
statsradet (ecklesiastikdepartementet).

Fragan om en indring av instansordningen har tidigare varit aktuell.
1954 ars noéjesskatteutredning hade denna fraga under utredning. I sitt
betinkande (SOU 1956: 23) framhéll nojesskatteutredningen, att, om full-
foljdsratten till regeringsritien borttogs, denna domstol maiste ersattas med
annat organ. Utredningen ansig det svart att tinka sig annan domstol eller
myndighet #in kammarritten som utan stérre organisatoriska forandringar
limpligen kunde &vertaga regeringsrittens roll som sista instans i nojes-
skattemalen.

Det kunde, framhéll utredningen, knappast goras gillande, att ndjes-
skattemailen inte skulle bli foremal for en tillfredsstillande handliggning
och bedémning av kammarritten, som ju redan utgjorde sista instans i
betydande grupper av mal, exempelvis avldnings-, fattigvards- och mantals-
skrivningsmal. Utredningen tillade féljande.

Erfarenheten har visat, att ndjesskattemélen till stor del utgdras av mal
av enkel beskaffenhet och réra jamférelsevis sma belopp. Att dndringsfre-
kvensen hos regeringsritten i dessa mal hittills varit ganska hog torde bero
pa att behandlingen hos de 25 sirskilda linsstyrelserna, dirav nagra givetvis
endast haft ett fatal mal om aret att handligga, brustit i enhetlighet. Den
utjimnande faktor, som malens samlande hos en for hela riket gemensam
éverinstans utgjort, kommer ju emellertid att kvarst, dven om mélen Gver-
flyttas till kammarritten. Vi férutsiatta, att nojesskattemdlen dér koncen-
treras till viss division och att foredragningen anfértros endast t viss eller
vissa foredragande.

Utredningen uttalade emellertid vissa betéinkligheter mot en saddan over-
flyttning av mélen. Med sin divarande sammansittning arbetade regerings-
ritten omkring 300 dagar av aret. Avverkningen av inkomna ndjesskatte-
mal beridknades arligen ta 3 & 4 dagar. Utredningen ansig att en overflytt-
ning av dessa mal skulle fa relativt ringa belydelse for regeringsrittens
arbete. Samtidigt hade kammarritten en balans av mil som molsvarade icke
oviisentligt mera #n ctt ars avverkning. Den invindningen kunde darfér
gbras, att man under sddana forhallanden inte borde 6verféra ytterligare maél
{ill kammarritten utan en samtidig organisatorisk férstirkning.

Nojesskatteutredningen fann dock alt regeringsriittens arbetshalans i fra-
g om skattemil var sa stor, atl regeringsriitien borde befrias fran alla mal,
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som limpligen kunde 6verféras till annan myndighet. P4 grund hérav ansig
sig utredningen, trots sina betinkligheter, béra foresla, att ndjesskatte-
malen i fortsittningen skulle handliggas av kammarritten som sista in-
stans.

I proposition nr 66/1957 framlades pa grundval av néjesskatteutredning-
ens betinkande forslag till vissa littnader i nojesbeskattningen. I proposi-
tionen erinrades om att utredningen i frdga om iindrad instansordning i
ndjesskattemal framhallit, att vissa betinkligheter kunde anféras mot for-
slaget att géra kammarritten till slutinstans i stillet for regeringsratten.
Under remissbehandlingen av utredningsforslaget hade dessa betéinkligheter
understrukits fran flera hall. Vidare hade framhallits, att sporsmalet om
fullféljdsratten i ndjesskattemal inte borde provas, forrdn stillning tagits i
den storre fragan om inskrankningar i ritten att fullfélja talan i mal om
taxering for inkomst och férmogenhet. I samband hirmed hade bl. a. fran
besvirssakkunnigas sida framforts tanken att goéra kammarritten till mel-
laninstans i néjesskattemal éver linsstyrelserna men under regeringsrit-
ten; for fullféljden till regeringsritten kunde darvid stadgas inskrinkning-
ar motsvarande dem som kunde foreskrivas betriffande mal om inkomst-
axering. Dessa skil mot att i d4 férevarande sammanhang 4dndra instans-
‘rdningen ansags birande. I propositionen framlades fordenskull inte na-
got forslag i dmnet.

Kort tid innan nyss nimnda proposition framlades hade utredningen an-
gdende fullféljdsrdtt i skattemdl framlagt sitt betinkande (SOU 1957: 3). 1
betankandet framlades forslag om att besvir éver kammarritiens utslag i
mal om inkomst- eller féormogenhetstaxering skulle fA4 komma under re-
geringsrittens provning endast efter sirskilt provningstillstand. Vidare be-
handlades dven frigan om mdéjligheterna att avskilja vissa andra malkate-
gorier fran regeringsrittens provning. Betriffande de mal, som har nirmast
kunde komma i fraga, bl. a. néjesskattemalen, fanns enligt utredningens
mening icke vid den tidpunkten anledning att 6verflytta prévningen i sista
instans fran regeringsritten till annat forum eller att begriansa fullféljds-
ritten till regeringsritten.

Under remissbehandlingen av fullféljdsutredningens forslag berérdes fra-
gan om ndjesskattemalen.

Regeringsrittens flesta ledamdéter forordade salunda att regeringsriften
befriades fran néjesskattemalen. Dessa ledaméter anforde att det har rérde
sig om till stor del enkla mal, gillande sma belopp, och att det saknades
anledning antaga, att icke ett slutligt beddmande i kammarritten skulle va-
ra till fyllest; fér vinnande av enhetlig rattstillimpning kunde mélen limp-
ligen koncentreras till en division av kammarritten. Under 1956 hade for
dessa mal atgatt ungefir 4 hela féredragningsdagar, men under 1957 antogs
minst dubbla tiden bli erforderlig. Vad angick fullf6ljdsutredningens syn-
punkt att med frigans avgérande borde ansta, inviinde ledaméterna, att i
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vilken form 4n utredningens forslag genomfordes det knappast var anled-
ning att avsta fran den rationalisering av regeringsrittens arbete, som fran-
skiljandet av sa enkla och forhallandevis oviktiga mal som néjesskattemé-
len utgjorde, i varje fall ej om malens behandling kridvde en sa pass stor
del av domstolens arbetstid som under den nirmaste tiden syntes bli fallet.

Tva regeringsrad forklarade sig inte pa davarande stadium beredda att
fororda, att nigra malkategorier undantogs fran regeringsrittens uppta-
gande.

En lansstyrelse uttalade sig i samma riktning som regeringsrittens flesta
ledaméter, medan en motsatt stindpunkt kom till uttryck i bl. a. yttrande
fran linsstyrelsen i S6dermanlands 1idn. Denna linsstyrelse menade, att mot
den ifrigasatta fordndringen talade den omstindigheten att 4ven kammar-
ritten hade en avsevird balans att avverka.

I proposition nr A 32/1958 framlades pa grundval av fullféljdsulred-
ningens betinkande férslag om prévningstillstind som villkor fér fullféljd
till regeringsritten av vissa taxeringsmal. Betriffande spérsmalet om full-
f6ljd i nojesskattemélen framholls i propositionen att denna fraga skulle
upptagas sedan frigan om fullféljdsbegrinsningen i taxeringsmalen vunnit
sin 16sning.

Den i propositionen féreslagna fullféljdsbegrinsningen antogs av riks-
dagen och har tratt i kraft den 1 januari 1959. Bestimmelserna innebir i
huvudsak f6ljande. Begrinsning av ratten att till regeringsritten fullfélja
talan i skattemal fran kammarritten ernis genom en beloppsspéirr, summa
revisibilis, differentierad med hénsyn till malets ekonomiska betydelse for
den skattskyldige. Fullf6ljdsspirren tager sikte pa sddana mal, dir kam-
marrittens utslag, savitt det gitt klaganden emot, avser enbart fraga om
hojning eller sdnkning av inkomst- eller férmodgenhetstaxering. Besvirsta-
lan i inkomsttaxeringsmél far icke, utan att regeringsritten meddelat par-
ten tillstand dartill, upptagas till prévning, om vad parten tappat i fraga om
taxerad inkomst icke uppgar till minst 500 kronor och tillika minst en tion-
dedel av den taxerade inkomsten eller ocksa till minst 5 000 kronor. I mal
om férmégenhetstaxering skall vad parten tappat uppgé till minst 50 000
kronor. Prévningstillstind fé6r mal som ligger under beloppsgrinsen skall
kunna meddelas om det foér enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning
ir av synnerlig vikt, att talan prévas av regeringsritten (prejudikatdispens),
cller parten eljest visar, att talans prévning eljest skulle ha synnerlig bety-
delse utéver det ifrdgavarande mailet (intressedispens). Fran fullféljdsbe-
grinsning undantages eftertaxeringsméilen samt huvudparten av de mal, i
vilka klaganden kan &beropa omstindigheter som grundar extraordinir be-
svarsritt.

Instansordningen i néjesskattemal har dven varit oktuell 1 ett annat sam-
manhang. I ett av besvdirssakkunniqa avgivet betiankande (SOU 1957:50)
framlades forslag till en foér olika indirekta skatter gemensam lag om fér-
farandet. Betriffande néjesskatten uttalades, att det av de sakkunniga ut-
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formade besvarsforfarandet mahinda kunde goras tillimpligt dven foér noé-
jesskattens del. Enligt detta skulle talan mot beskattningsmyndighets be-
slut ske hos generaltullstyrelsen och styrelsens beslut 6verklagas hos Kungl.
Maj:t i regeringsratten.

I remissyttrandena 6ver besvirssakkunnigas férslag blev fragan om nojes-
skattemadlens inordnande under det féreslagna férfarandet nirmare behand-
lat endast av ett fatal remissinstanser. De gjorda utialandena i fragan gick
i avstyrkande riktning.

Besvirssakkunnigas foérslag har legat till grund for férordningen den 3
april 1959 (SFS nr 92) om foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
m. m. Denna férordning innehdller inga bestimmelser som har avseende &
instansordningen i ngjesskattemal.

Promemorian

I promemorian redovisas vissa statistiska uppgifter rorande regerings-
riattens befattning med ndjesskattemilen. Bland annat anges féljande siff-
ror rérande 10-arsperioden 1950--1959.

Inkomna Avgjorda Till foredragning Beriknad Atging
anvand tid av dagar {or fore-
(timmar) dragning av in-
komna mal

1950 ..ol 142 147 23,5 54
1951 ...l 94 126 22,5 3,9
1952 ... ...l 96 72 16 50
1953 ...l 101 49 6 2,9
1954 ... .o 86 165 25 31
1955 ...l 76 33 5,5 3,0
1956 ... ... ... ... 77 65 16,6 4,7
1957 ... 54 91 33,7 4,8
1958 .. ...l 82 89 30,4 6,7
1959 .. ..., 53 109 43,3 5,0

Med ledning av dessa siffror konstateras i promemorian fdljande. A ena
sidan har utvecklingen géitt mot en minskning av antalet till regeringsrit-
ten inkomna néjesskattemal. For de sista arens del kan detta mojligen sam-
manhinga med de inskrinkningar i skatteplikten som genomfordes ar 1957.
A andra sidan har, trots detta, handlaggningstiden i regeringsritten foér né-
jesskattemalen undergatt en pataglig 6kning. Detta synes antyda, att né-
jesskattemélen under de senaste aren i genomsnitt varit av mer arbetskri-
vande beskaffenhet &n tidigare. M6jligen sammanhinger detta med att se-
rier av mal av inbdrdes likartad beskaffenhet forekommit i mindre omfatt-
ning in tidigare samt att 1957 ars dndringar i ndjesbeskattningen astad-
kommit att vissa kategorier av nojesskattemal av enklare beskaffenhet av-
skilts.

Vidare framhadlles att, medan ndjesskatteutredningen ansig sig kunna
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rikna med en handliggningstid av 34 dagar per arbetsar, uppgifterna for
de sista aren utvisar, att handliggningstiden numera knappast kan berik-
nas underskrida 5 dagar per arbetsar.

Aven kammarrittens arbetsbérda ar av intresse i detta sammanhang. An-
talet mal och drenden i kammarritten framgéar av foéljande uppstillning,
som dock betriffande ar 1959 redovisar blott preliminidra uppgifter.

Under aret Vid arets utgang
inkomna avgjorda balanserade
1950 .. .o 11 839
1951 .o 9757 10 840 10 756
1952 .. i 9996 11 389 9363
1953 .o 14815 11 422 12756
1954 ... . 15179 12 266 15 669
1955 oo 12826 13288 15 207
1956 . ... i e 11 376 12836 13 747
1057 oo e 9929 12 286 11 390
1958 . e 13 454 12755 12089
1959 ... 9089 12108 9070

Sasom kommentar anmirkes i promemorian, att den uppgéng av malan-
talet, som intritt och bibehallit sig nagra ar riknat fran ar 1953 och som
aterkommit ar 1958, hirleder sig fran mal angiende besvar 6ver de i regel
vart femte ar dterkommande allménna fastighetstaxeringar, som senast agt
rum aren 1952 och 1957.

I friga om regeringsrittens nuvarande arbetsborda torde fa hinvisas till
propositionen nr 41 till innevarande riksdag.

I promemorian anféres foljande synpunkter pa fragan om instansordning-
en i nojesskattemadlen.

Av uppgifterna rérande malfrekvensen, malavverkningen och mélbalan-
sen hos regeringsritten framgar, att enbart fullféljdsbegrinsningen i taxe-
ringsmal knappast kan vintas medféra en erforderlig minskning av rege-
ringsrittens arbetsborda inom rimlig tid. Férhallandena synes nu vara sé-
dana, att ytterligare atgirder ar erforderliga for att bromsa upp maltill-
stromningen till regeringsritten. Strivandena maéste inriktas pa att fran
regeringsritten avskilja vissa kategorier av mdl, vilka utan storre oligen-
heter kan 6verlatas till andra instanser. Av de mal, som tillhér finansdepar-
tementets foredragning, kommer da nojesskattemalen forst i fraga.

1 tidigare sammanhang har emot ett siddant avskiljande framforts, att
néjesskattemalens dverférande fran regeringsritten icke skulle medféra na-
gon storre littnad i regeringsrittens arbetsbirda, eftersom mdlen dels ir
ganska fa och dels tager en relativi liten del av domstolens arbetstid i an-
sprak. Regeringsrittens flesta ledaméter har emellertid sjilva forordat, att
regeringsriitten befrias fran nojesskaltemdlen, och dirvid framhallit, att
det knappast var anledning att avsla frin den rationalisering av domstolens
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arbete som franskiljandet av ndjesskattemalen utgér. Denna synpunkt synes
vinna stéd av de uppgifter, som i del foregdende givits dels rorande nojes-
skattemalens frekvens och handliggningstid och dels rérande O0kningen av
den totala malfrekvensen och malbalansen hos regeringsritten.

I promemorian erinras vidare om att det tidigare anforts, att ett 6verféran-
de av néjesskaltemalen fran regeringsritten till ligre instans skulle inne-
bira ett avsteg fran den i allminhet i beskattningsmal, som kan réra annat
an virderings- eller uppskattningsfragor, hittills gillande principen, att den
skattskyldige skall kunna draga malet under Kungl. Maj:ts provning. Har-
om anféres i promemorian féljande.

Denna invindning synes ha mist mycket av sin vikt i och med genomfs-
randet av fullféljdsbegrinsningen i taxeringsmal. Det bor vidare framhal-
las, vilket jamval framgatt under remissbehandlingen, att néjesskattema-
len till stor del 4r mal av enkel beskaffenhet, gillande sma belopp. Det torde
darfor, sisom anféris av regeringsrittens flesta ledaméter, saknas anled-

ning antaga, att icke ett slutligt bedémande i kammarritten skulle vara till
fyllest.

I friga om kammarrittens lamplighet som Gverinstans i néjesskattemal
erinras om nojesskatteutredningens nyss atergivna uttalande i fragan. Vi-
dare framhalles féljande. Farhagorna for att en overflyttning av nojesskat-
temalen till kammarritten skulle medfora en alltfér stor belastning for
denna domstol torde icke behéva tillmitas niagon storre betydelse. Av de
uppgifter, som givits betriffande kammarrattens arbetsbelastning, framgar
att kammarrittens arbetshérda visserligen fortfarande #r stor men under
senare ar dock nagot lindrats. En jamfirelse med regeringsratten visar, att
proportionen mellan avgjorda mal samt inkomna och balanserade mal ar
avsevirt fordelaktigare for kammarrittens del in for regeringsrittens. Fran
kammarrittens sida har icke heller vid remissbehandlingen framférts nag-
ra erinringar mot nojesskatteutredningens forslag att 6verfora nojesskatte-
malen till kammarritten.

I promemorian hivdas den uppfattningen, att de praktiska fordelarna av
att 6verflytta nojesskattemalen fran regeringsritten till kammarriitten sy-
nes vara sa stora, att en sadan atgird bor vidtagas forsavitt icke starka skil
av annan art kan anses tala diaremot.

Vidare erinras i promemorian om att den tanken tidigare framférts, att
kammarritten borde géras till mellaninstans i néjesskattemalen 6ver lins-
styrelsen och under regeringsriitten. Hiarom anféres féljande.

Starka skil synes tala emot en sadan anordning av ndjesskattemalens
provning. Nojesskalteméalen synes salunda knappast vara av sadan beskaf-
fenhet, att de motiverar provning i ytterligare en instans. Icke heller synes
nagon siikerhet finnas for att den extra belastning, som malens provning
skulle innebéra for kammarritten, skulle motsvaras av en motsvarande latt-
nad for regeringsritten pa grund av att nojesskattemalen i mindre omfatt-
ning skulle komma att tulltéljas dit. Vidare synes ndjesskattemalen knap-
past motivera en mer omfattande provningsritt dn den som kommer de mer
komplicerade och svirbedémda inkomst- och formogenhetsskattemalen till
del efter genomférandet av fullféljdsbegriansningen for dessa mal.
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Aven alternativet att éverfora nojesskattemalen till kammarrittens hand-
laggning och gora fullfoljdsratt till regeringsratten beroende av tillstdnds-
provning i regeringsritten avvisas i promemorian. Tillstandsprovningen skul-
le nimligen inte girna kunna ordnas enligt summa revisibilismetoden och
skulle antagligen draga hart nir lika lang tid i regeringsritten som malets
provning i sak. Ur rationaliseringssynpunkt skulle resultatet darfér kunna
bli till lika liten nytta som en oinskrinkt fullféljdsratt mot kammarrattens
utslag.

I promemorian tillagges féljande.

I den méan vigledning erfordras for rittstillimpningen synes allt tala for
att kammarritten, som redan ar slutinstans i betydande och viktiga grupper
av mal, kan fullgéra uppgiften sasom prejudikatgivare. En enhetlig tillamp-
ning synes kunna garanteras genom ndjesskattemalens forliggande till en
siarskild division inom kammarritten.

Avslutningsvis framhalles, att dvervigande skil talar for att regeringsrat-
ten bor befrias fran befattning med de nodjesskattemal, som fullfdljes dit
enligt bestimmelserna i ndjesskatteférordningen, och att dessa mal i stéllet
bor dverforas till kammarritten sdsom sista instans. 30 § nojesskatteférord-
ningen bor indras i enlighet dirmed.

I promemorian beréres dven fragan om hur processen bor ordnas, nar fra-
ga om nojesskatt uppkommer i anmirkningsmal. Konsekvensen av den fére-
slagna instansordningen i ndjesskattemalen synes bli, att dven fragor om no-
jesskatt, vilka anhiingiggores genom anmirkning, avfores frén regeringsrat-
tens handliggning. Under &beropande av vad som i den fragan anfordes i
proposition nr 66/1957 uttalas dock, att nigon andring av rittslaget pa detta
omrade icke utan tvingande skal bor vidtagas med tanke pé att fragan om re-
dogoraransvaret dr foremal fér utredning av sirskilda sakkunniga. Dessa
kommer att inom kort framligga ett betinkande med forslag till 4ndringar
i anmarkningsprocessen. I promemorian tilligges i detta sammanhang bl. a.
foljande.

Detta synes emellertid icke behéva féranleda uppskov med genomforan-
det av en ny instansordning fo6r de nojesskattemdl som handligges enligt
de fullféljdsbestimmelser som ges i nojesskatteférordningen. Den inkonse-
kvens som skulle komma att ligga i att vanliga ndjesskattemal slutligt av-
géres i kammarritten, medan talan mot kammarrittens utslag i anmark-
ningsmal rorande ndjesskatt kan éverklagas till regeringsritten, synes nam-
ligen viisentligen vara av teoretisk natur. I praktiken fullféljes anmirknings-
mal av detta slag ytterst sillan till regeringsritten. En undersokning har vi-
sat att endast 16 sidana mal forckommit hos regeringsriitten under iren
19501954 och intet under den sista feméarsperioden.

Remissyttrandena

Den i promemorian foreslagna instansordningen i ndjesskatiemail har i
regel tillstyrkts eller limnats utan erinran. Tillstyrkande foreligger salun-
da bl. a. fran kammarritten, besviarssakkunniga och samiliga linsstyrelser
utom en.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sam!. Nr 79
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Besvdrssakkunniga finner det vara en rationell och riktig ordning att kam-
marritten inféres som besvirsinstans i néjesskatteméalen. Vad angar ritten
till fortsatt fullf6ljd hos regeringsritten foreligger enligt de sakkunniga tre
alternativ, nimligen antingen obegrinsade mojligheter till fullfoljd eller pa
visst sitt begrinsad fullféljdsratt eller slutligen foérbud mot fullféljd. De
sakkunniga anser det uppenbart att en anknytning till de regler om full-
foljdsbegrinsning som géller for taxeringsmalen inte ir lamplig. Sarregler
rorande begrdnsad fullf6ljdsratt skulle innebara en 6verbetoning av ndjes-
skattemélen. Alternativet med fullféljdsbegrinsning har de sakkunniga dir-
for ansett inte bora komma i friga. De sakkunniga anfor fortsattningsvis
foljande.

Principiellt 4r det angeliget, att mdjlighet finnes att fullfélja talan éinda
till regeringsriitten. Rétten att klaga hos Kungl. Maj:t ir den svenska forvalt-
ningens ildsta och virdefullaste rattsskyddsgaranti. Det ma emellertid er-
inras om att redan under 1600-talet begrinsningar inférdes i ratten att hos
Konungen o6verklaga kammarrittens avgoranden och att under 1900-talet
fullfoljdsférbud tillkommit i atskilliga grupper av de mal, som handliggas
av kammarritten, utan att detta ansetts medféra nigot men ur rittssiiker-
hetssynpunkt. Satillvida innebar det foreliggande forslaget dock nagot nytt,
som det nu for forsta gingen ir fraga om att inféra absolut fullféljdsférbud
for en grupp skattedrenden.

Besvirssakkunniga har emellertid funnit, att det ur allminna organisa-
toriska synpunkter ter sig foga rationellt att den higsta administrativa dom-
stolsinstansens tid och krafter skall kunna tagas i ansprak for drenden, som
rér obetydliga virden eller dr av enkel beskaffenhet och som redan varit
féremal for beddmning i en for hela riket central domstol. Regeringsrittens
ledamdter har sjélva vitsordat, att néjesskattemilen regelmissigt icke ar
av den svidrbedémda eller ingripande beskaffenhet, att de ej skulle kunna
slutligt avgéras annorstides. Savitt de sakkunniga kan bedéma, tillgodoses
genom fullfljdsritten till kammarritten i huvudsak de krav, som rimligen
kan stillas ur rittsskyddssynpunkt. Mot denna bakgrund vill de sakkunniga
inte motsitta sig, att kammarritten blir slutlig besviirsinstans i néjesskatte-
mélen.

Aven linsstyrelsen i Jonkopings lin avvisar tanken pa att fullféljdsrit-
ten i ngjesskattemal begrinsas enligt samma regler som giller for taxerings-
mél. Lansstyrelsen foreslar i stallet obegriinsad besvirsratt till regeringsrit-
ten. En stor del av néjesskattemalen skulle niimligen pa sin viig upp mot
regeringsritten komma att stanna i kammarritten. Detta antagande vinner
enligt linsstyrelsen stod av det forhallandet att anmirkningsmal angiende
néjesskatt ytterst sillan brukat fullfsljas frain kammarritten till regerings-
ratten. Om promemorieforslaget likvil anses bora genomféras, hemstiller
linsstyrelsen att borttagandet av fullfsljdsritten i allt fall forenas med moj-
lighet att erhalla prejudikats- och intressedispens. I denna fraga anfor lans-
styrelsen bl. a. féljande.

Det forhiller sig onekligen si att flertalet mal angiende ndjesskatt ir

av s okomplicerad beskaffenhet att de inte behdver komma under Rege-
ringsrittens prévning, men att det 4 andra sidan forekommer vissa nojes-
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skattemal av siddan karaktar att fullfoljdsratt till Regeringsritten for dem
ar mycket val motiverad. Léansstyrelsen behéver endast erinra om den
grupp av mail, som giller tillimpning av 16 § ndjesskatteforordningen,
d. v. s. mal angaende befrielse fran ndjesskatt, enir behallningen av ngjes-
tillstallning skall anvindas for vilgérande eller allmannyttigt 4ndamal. Pa
grund av lagtextens vaga avfattning har flera mal av detta slag — avse-
ende t. ex. befrielse fran nojesskatt for tillstillningar som anordnats av
barnensdagsforeningar under medverkan av professionella tivoliféretag och
for nojestillstillningar vilkas behallning skolat anvindas for allmanna sam-
lingslokaler — visat sig synnerligen svirbedémda och besvirliga att komma
tillratta med.

Utredningen angdende redogéraransvaret m. m. tar upp fragan om in-
stansordningen i anmirkningsmal rérande néjesskatt. Utredningen vitsor-
dar den i promemorian framférda uppfattningen, att ritten till fullfoljds-
talan mot kammarrittens utslag i sidana anmirkningsmdl saknar storre
praktisk betydelse. Enligt utredningens mening ar det dock icke tillfreds-
stillande, att anmarkningsmal rorande ndjesskatt skall kunna fullfoljas till
regeringsritten iven sedan kammarritten blivit sista instans i vanliga no-
jesskattemal. Ej heller finner utredningen det sakligt pakallat att undan-
rojandet av denna bristande overensstimmelse i besvirsforfarandet upp-
skjutes till dess stillning tages till utredningens blivande férslag angéende
redogoraransvaret och anmérkningsprocessen. Betinkande med forslag har-
om kommer att avlimnas inom den allra nirmaste tiden. Utredningen kom-
mer att foresld att anmirkningsprocessen bibehalles. Betriffande instans-
ordningen foér anmirkningsmaél dmnar utredningen icke féreslad ndgon and-
ring. P4 grund hérav finner utredningen lampligt, att fullféljdsritten i an-
mirkningsmal rérande nojesskatt regleras i samband med inférandet av ny
instansordning i ndjesskattemal. Utredningen foreslar féorbud mot fullféljd
av talan mot kammarrittens utslag i anméarkningsmal.

Riksrdkenskapsverket och besvirssakkunniga uttalar sig likaledes for att
fullféljdsritten avskires i anmirkningsmal. Enligt de sakkunnigas mening
bor det allminna vid missndje med kammarrittens praxis betriaffande en
speciell tolkningsfraga inte ha mgjlighet att vinna omprévning hos regerings-
ritten, nir den enskilde i motsvarande lige saknar sddan maojlighet.

Sveriges lantbruksférbund understryker att nojesskattemaélen for en en-
hetlig rattstillimpning bor handliggas av en sarskild division i kammar-
ratten.

Overstathdllarimbetet framhaller vikten av att prejudicerande beslut av
kammarritten publiceras i lattillginglig form, lampligen i kammarrittens
arsbok, avdelning IIL.

Kammnarrditten anfor bl. a. foljande.

I det vid promemorian fogade forslaget om dndrad lydelse av 30 § 2 styc-
ket nojesskatieférordningen angives bland annat alt.i ]iinsstyrclsens"utsla;_{
i anledning av besviir enligt 30 § forsta stycket eller i annat m.‘.endc rorande
nojesskalt mé indring sokas hos kammarriitten »genom besvir, som skola
ingivas till linsstyrelsen cller kammarrittiens ... En bcstz‘unmclse all l').csvzn'
alternalivt kunna ingivas till olika myndigheter ir enligl kammarratiens
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mening icke att férorda. Av praktiska skil bora besviren over linsstyrelsens
beslut ingivas till linsstyrelsen. Kammarritten foreslar darfor, att uttrycket
seller kammarritten> utgar och i stallet tilligges »dock att besvérstiden
skall anses iakttagen dven om besviren inom sagda tid ingivits direkt till

kammarrittens.

Aven besvirssakkunniga anser, att besviren skall inges till linsstyrelsen.
Den som av misstag inom ritt tid inger sin besvirsinlaga till kammarratten
bér emellertid vara bevarad vid sin taleritt.

Departementschefen

Det i promemorian framlagda forslaget utgdr ett led i strivandena att
begrinsa regeringsrittens arbetsborda och att underlétta for regeringsratten
att avarbeta sin balans. Det viktigaste medlet harvidlag har ansetts vara att
fran regeringsrittens prévning undantaga mindre betydelsefulla mal. Den
vid 1958 ars riksdag genomforda fullfoljdsbegriansningen i taxeringsmal
bygger pa denna princip.

Kammarritten utgér redan nu slutinstans for stora grupper mal. Utover
de med fullfljdsbegransningen avsedda taxeringsméalen kan namnas fa-
miljebidragsmal, socialhjalpsmal, folkbokféringsmél och avloningsmaél. En-
ligt departementspromemorian skall nojesskattemélen inrymmas bland de
malgrupper som kammarritten skall avdoma i sista instans. Denna instans-
ordning for nojesskattemalen foreslogs redan av 1954 ars ndjesskatteutred-
ning. Regeringsrittens flesta ledamoter har ocksa i samband med forbere-
delserna for lagstiftningen om fullféljdsbegrinsning 1 taxeringsméal utta-
lat sig for att nojesskatteméalen borde slutligt avgoras i kammarritten.

I de &ver departementspromemorian avgivna yttrandena tillstyrkes ge-
nomgiende att besvir over lansstyrelses beslut i nojesskattemal skall slut-
ligt prévas av kammarratten.

For egen del finner jag, att den foreslagna besvirsordningen tillgodoser
alla de krav som med hinsyn till nojesskattemalens i regel enkla beskaffen-
het rimligen kan stillas ur rittsskyddssynpunkt. Jag vill darfor fororda att
den i departementspromemorian féreslagna instansordningen for dessa mal
genomfores.

Jag forutsiitter, att malens handliggning i kammarritten koncentreras
till viss eller vissa divisioner. Sa forfares fér nirvarande med de speciella
maélgrupper, dir talan icke far foras mot kammarrattens utslag. Beslut i
denna fraga ankommer emellertid enligt 17 § stadgan for kammarratten
pa domstolen sjalv.

Direst den av mig nu foreslagna omliggningen av instansordningen be-
slutas, boér dirjamte i administrativ ordning bestimmelser utfirdas som
medger kammarritten att i vissa fall handligga néjesskattemal i plenum
och som &ldgger kammarritten att i sin arsbok i erforderlig utstrickning
publicera sina avgéranden i dessa mal. '

Av vad utredningen angiende redogoraransvaret m. m. anfort i sitt remiss-
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yttrande framgér, att nagot hinder icke foreligger att nu ompréva jamvl
instansordningen for anmirkningsmal rérande nojesskatt. Jag delar utred-
ningens uppfattning, att nir besvar ej far foras over kammarrittens utslag
i nojesskattemal, kammarritten b6ér vara slutinstans dven i anmérknings-
mal rérande sadan skatt. Denna princip tillimpas betriffande andra mal-
grupper, dir kammarritten ar sista instans. Denna andring bor genomforas
i administrativ ordning.

Forslag till erforderliga dndringar i 30 § nojesskatteforordningen har ut-
arbetats inom finansdepartementet. Stadgandet om vart besvirsskrift skall
ingivas har darvid formulerats efter de principer som férordats av kammar-
riatten och besvarssakkunniga.

Forhandsbesked i taxeringsfragor av prejudicerande karaktir

Sasom antytts i inledningen har i den inom finansdepartementet upprat-
tade promemorian — vid sidan av den foreslagna éndrade fullfoljdsordning-
en i ndjesskattemal — framlagts jamvil ett annat forslag med samma syfte,
d. v. s. att begriinsa regeringsrittens arbetsborda. Det foreslas sdlunda ut-
vidgade mojligheter att meddela bindande forhandsbesked rérande taxering
for inkomst och féormoégenhet.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt forordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av riksskatte-
namnden erhalla férhandsbesked i taxeringsfragor ma riksskattenimnden,
diirest sadant for nagon finnes vara av synnerlig vikt, efter ansokan lamna
férhandsbesked angdende viss friga, som avser sokandens taxering till kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt, ersiittningsskatt eller taxering av fastighet.

Beskedet sokes skriftligen senast & sista dagen for avgivande av veder-
borandes deklaration. Det ar avsett att forhandsbesked normalt skall kunna
meddelas inom sadan tid, att det kan beaktas redan vid taxering i forsta
instans. Over inkommen ansbékan, som ej finnes bora avvisas, skall yttrande
infordras fran vederborande taxeringsintendent (eller allminna ombudet
hos mellankommunala prévningsnadmnden). D4 ansékan ar av sirskilt in-
tresse for vederbérande kommun, kan denna fa yttra sig. Dar sa finnes pa-
kallal, kan sdékanden och taxeringsintendenten fa tillfalle att muntligen
limna upplysningar infér nimnden. Ansdkan kan avvisas, om forhandsbe-
skedet finnes icke hora meddelas. Over avvisningsbeslut ma besvir ej an-
foras.

Upptages ansokan, meddelar nimnden besked, hur den aktuella fragan
skall bedéomas vid taxering. I regel anges allenast de grunder, som skall £6l-
jas vid taxeringen. Beskedet kan &verklagas av sokanden, taxeringsinten-
dent och kommun genom besvir hos Kungl. Maj:t i regeringsritten eller, i
vissa fall rérande faslighetstaxering, hos kammarritten.
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Det lagakraftvunna férhandsbeskedet binder savil beskattningsnimnder
som skattedomstolar men blott om och i den man sékanden s& yrkar. Beske-
det kan avse mer dn ett ars taxering. Forfattningsindring, som skett efter
det beskedet lamnats och som ar av beskaffenhet att padverka taxering i det
avseende beskedet angar, medfér att beskedet forlorar verkan.

Till grund for 1951 ars lagsliftning om férhandsbesked 14ag ett av 1947 drs
laxeringssakkunniga avgivet betinkande om inrittande av en riksskatte-
niamnd m. m. (SOU 1949: 62). I betinkandet foreslogs, att sisom forutsatt-
ning f6ér erhallande av férhandsbesked endast skulle giilla att sddant besked
fanns vara av synnerlig vikt for den skattskyldige.

I fraga om férhandsbeskedens prejudicerande verkan anfoérde de sakkun-
niga téljande.

Da riksskattendmnden salunda i sin beskedsgivande verksamhet i vissa
fall kommer att géra bindande uttalanden jamval i rena lagtolkningsspors-
mal, ligger den fragan niira till hands, om icke tillimpningen av férhands-
beskedet skulle kunna utstrackas sa, att forhandsbeskedet kunde anlitas for
adstadkommande av en snabb 16sning av aktuella sidana spérsmél av mera
allmin rackvidd. Emellertid skulle en utvidgning i antydd riktning av foér-
handsbeskedets tillimpningsomrade medféra, att p& en omvag uppniddes
det resultat, som icke ansetts bora dsladkommas genom att riksskattenamn-
den gaves befogenhet att meddela anvisningar rérande tillampningen av
skatteférfatiningarna med for beskattningsndmnderna och skattedomsto-
larna bindande verkan. De sakkunniga fororda darfoér, att meddelat for-
handsbesked dven i dylikt fall skall hava den innebdorden att dess bindande
verkan blir begrinsad till den skattskyldige, som beskedet avser. I friga om
andra skaltskyldigas taxering far, sdsom redan anforts, av riksskattenimn-
den meddelat forhandsbesked betydelse sdsom prejudikat. Detta torde vara
tillfyllest.

I proposilion nr 64/1951, genom vilken bl. a. lagstiftningen om férhands-
besked forelades riksdagen, framhdélls att, eftersom den foéreslagna riksskatte-
nidmnden genom befogenheten att meddela allmianna anvisningar i taxerings-
fragor fatt relativt vidstrickta mojligheter att limna vigledande uttalanden,
ett verkligt legitimt behov av bindande forhandsbesked torde foreligga i ett
begrénsat antal fall. Emellertid ansags det icke vara mojligt att i lagtext
precisera de fall, dir férhandsbesked borde kunna ifragakomma. I sidant
lage forordades de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna. Det fram-
holls dock att en restriktiv tillampning av bestdmmelserna avsags.

I sitt remissyttrande over fullféljdsutredningens i det foregiende om-
namnda betinkande foéreslog riksskatiendimnden en utvidgning av forut-
siattningarna fér meddelande av forhandsbesked. Nimnden anférde i detta
sammanhang féljande.

Det aligger riksskattendmnden att genom radgivande och vigledande
verksamhet frimja en riktig och likformig taxering. De anvisningar till led-
ning fér taxeringsmyndigheterna, som riksskattendmnden utfiardar sdsom

ett led i fullgérandet av denna uppgift, torde hava varit av betydelse for
vinnandet av 6kad likformighet inom beskattningen. Dessa anvisningar aro
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emellertid icke bindande foér beskattningsnimnderna och skattedomstolarna,
varfor risk alltid finnes foér att en anvisning i vissa fall icke fdljes. Daremot
har riksskattenimnden i forhandsbeskedsinstitutet en mojlighet att meddela
for skattemyndigheterna bindande beslut. Férhandsbesked kan emellertid
cndast gilla en viss skattskyldigs egen taxering och kan vidare endast med-
delas om det for denne ar av synnerlig vikt att i forvdg erhalla klarhet om
hur en f6r honom aktuell skattefraga skall bedémas. Till f6ljd hirav kan
forhandsbesked som regel endast meddelas om sékandens framtida hand-
lande ir beroende av skaltefragans utgang. Enbart det forhallandet att fra-
gan giller ett stort belopp berattigar icke en s6kande att erhélla férhands-
besked. For astadkommandet av enhetlighet i taxeringen vore det emeller-
tid, enligt vad erfarenheilen fran riksskattenimndens hittillsvarande verk-
samhet utvisar, av stor betydelse om nimnden kunde meddela férhands-
besked i anledning av ett féreliggande prejudikatintresse. Det ar exempelvis
vanligt, att organisationer av skilda slag hora sig for hos riksskattendmnden
om skattefragor som réra deras medlemmar. Om i sddana fall forhandsbe-
sked betraffande en medlems taxering kunde meddelas i prejudikatsyfte,
skulle utan ivivel mycket arbete inbesparas for samtliga taxeringsinstanser.
Regeringsrittens utslag i mal angdende besvar Gver forhandsbesked medde-
las i regel sd snabbt att den aktuella beskattningsfragan definitivt hunnit
klarliggas redan innan taxering sker i forsta instans. Riksskattendmnden
har -— i syfte att pa angivel satt frimja taxeringsarbetet — meddelat for-
handsbesked i nagra fall, dir prejudikatintresset varit det verkliga motivet.
Regeringsratten har emellertid undanrdjt beskeden i dessa fall, eftersom
formella forutsittningar for forhandsbesked icke forelegat. Riksskattenamn-
den foreslar dirfor, atl forordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av
riksskatienimnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor dndras sa att
torhandsbesked kan meddelas fiven nir riksskattenamnden finner det vara
av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning. Den utvidgning av
forhandsheskedsinstitutet, som riksskattenimnden salunda forordar, har
nira samband med nu féreliggande forslag om fullfoljdsbegrinsning i skat-
temal, men bér genomféras oavsett hur sistnimnda fréga lses.

Fragan fick icke sin 16sning i samband med inférandet av fullféljdsbe-
grinsning i taxeringsmal. I propositionen nr A 32/1958 uttalades emellertid
att namndens forslag syntes virt att prova nirmare. Frigan borde, sedan den
ytterligare beretts, kunna upptas i sirskild ordning.

Genom 1959 ars lagstiftning om férfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning inférdes mojlighet att erhalla forhandsbesked jamval i fragor rorande
punktskatter. Bestimmelsen om férhandsbesked utformades pa foljande
siitt. Beskattningsmyndigheten kan pa ansokan meddela férhandsbesked dels
om viss vara ir skattepliktig dels om tillamplig skattesats. Sasom férutsatt-
ning for forhandsbesked giller, med hinsyn till punktskatternas sarskilda
karaktir av overviiltringsskatter, allenast att den av sékanden férebragta
utredningen skall vara tillrdcklig. Meddelat forhandsbesked Gverklagas hos
kammarrittten. Talan mot kammarriitlens utslag fores genomn besviir hos
Kungl. Maj:t och kommer under regeringsrittens provning. Mot beskatt-
ningsmyndighets beslut att avvisa ansékning om férhandsbesked far talan
didremot icke foras.

Férhandsbesked forekommer ocksa i fragor rérande allmén varuskatt. Be-
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skeden meddelas av riksskattenimnden pa ansékan av den som driver
eller &mnar driva verksamhet, i vilken skattskyldighet till allmin varuskatt
ifragakommer. Beskedet skall avse sokandens taxering. Sisom forutsittning
for meddelande av férhandsbesked anges bl. a. att beskedet finnes vara av
vikt med hinsyn till s6kandens intresse eller fér enhetlig lagtolkning eller
rattstillampning. I fraga om besvir ver riksskattenimndens besked i varu-
skattefriga giller i huvudsak detsamma som i friga om besvir Gver for-
handsbesked i taxeringsfraga.

Promemorian

Det framhadlles i promemorian att man vid tillkomsten av bestimmelserna
om férhandsbesked i taxeringsfragor visserligen erkinde forhandsbeskedens
prejudikatvirde, men likvil ansag att enbart hinsynen till ett allmint pre-
judikatintresse icke i och for sig borde motivera att forhandsbesked limna-
des. I frimsta rummet var syftet att bereda de skattskyldiga méjlighet att
i god tid dverblicka de skatteréttsliga konsekvenserna av négon ifragasatt
atgird.

Aven om ritten att meddela forhandsbesked begriinsats till de fall, dar
beskedet ar av synnerlig vikt fér s6kanden, kan det icke undgas att forhands-
beskeden far verkningar langt utéver de fall beskeden formellt avser. Da
mdjligheten att erhalla forhandsbesked icke dr beroende av beskattnings-
frdgans materiella beskaffenhet foljer att beskeden kan gilla savil bedom-
ningsfragor som rena rittsfragor. I det senare fallet fir de ett betydande
prejudikatvirde sésom principuttalanden i tolkningsspérsmal. Detta har
forutsetts i forarbetena, men man synes icke ha ansett den kompetenskon-
flikt, som pa grund hirav kunde uppkomma med skattedomstolarna, vara
av sarskilt allvarlig natur, di4 man utgatt fran att ett verkligt legitimt behov
av forhandsbesked skulle foreligga endast i ett ganska begrinsat antal fall
och att de i férhandsbeskeden avhandlade spérsmalen huvudsakligen skulle
vara av sidan natur, att de kunde hinféras till bedomningsfragor.

Under de &r som gétt, sedan férordningen om férhandsbesked i taxerings-
fragor tridde i kraft, har férhandsbeskedsinstitutet visat sig dga ett bety-
dande virde for de skattskyldiga. Detta framgar av antalet meddelade be-
sked. Under de atta aren 1952—1959 inkom silunda 1794 ansékningar om
férhandsbesked (sedermera aterkallade ansdkningar oridknade). Det mot-
svarar genomsnittligt 224 ansékningar arligen. 1711 av ansékningarna var
avgjorda vid arsskiftet 1959/60. I promemorian framhalles, sisom belysande
for hur stort det legitima behovet av forhandsbesked bedémts vara, att —
trots de begrinsade majligheterna att fi forhandsbesked och bestimmelser-
nas restriktiva tolkning -— férhandsbesked meddelats i anledning av det helt
overviagande antalet inkomna ansékningar. Silunda har nimnden avvisat
blott 212 ansokningar och meddelat forhandsbesked i aterstaende 1 499 fall,
d. v. s. genomsnittligt 187 férhandsbesked varje ar.

Besvir 6ver meddelade forhandsbesked har anforts (aterkallade besvir
oriknade) i 242 fall. 237 av dessa besviirsmal var avgjorda vid utgéngen av
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ar 1959. I atta av dessa fall har regeringsritlten funnit att riksskattenimnden
bort avvisa ansékan om férhandsbesked.
I anslutning hartill anféres i promemorian f6ljande.

Det torde inte kunna ifragasittas annat &n att forhandsbeskeden fatt en
mycket stor betydelse sdsom vigledande prejudikat vid rittstillimpningen.
Detta ar fallet sivil beirdffande siddana forhandsbesked mot vilka talan
fullfoljts till regeringsratten, vilka ofta ar av stort allmiint prejudikatintresse,
som betriffande manga férhandsbesked, dir riksskattenidmndens beslut vun-
nit laga kraft. S&som exempel pd omraden, diar férhandsbeskeden starkt
bidragit till klarliggande av aktuella skattespérsmél torde hir endast be-
héva ndmnas avgoranden rorande familjebolags beskattning vad betraf-
far saval gransdragning mellan svarta och vita bolag som avsattning till
pensionsstiftelser, fragor rérande inkomst- och utskiftningsskatt vid lik-
vidation av bolag samt fridgan rérande hyresritters beskatining i roérelse.
Till forhandsbeskedens stora virde sdsom prejudikat torde i hog grad ha
bidragit de utforliga sakframstillningar och motiveringar som riksskatte-
namnden regelmissigt ger i férhandsbeskeden.

Det framhalles att ritten att meddela forhandsbesked i taxeringsmadl allt-
mer torde for riksskattenimnden ha kommit att framstd sasom ett nod-
vindigt komplement till ritten att meddela vigledande anvisningar till led-
ning fér taxeringsmyndigheterna. Ett patagligt uttryck hirfor ar, att av-
goranden i viktigare foérhandsbeskedsirenden i likhet med anvisningarna
publiceras 1 riksskattendmndens meddelanden och tillstilles skattemyn-
digheterna.

Foérhandsbesked kan endast avse siadan fraga angiende sékandens egen
taxering rérande vilken det i4r av synnerlig vikt att pa férhand fa besked.
I praxis synes detta i regel icke ha ansetts vara fallet med mindre sékandens
framtida handlande ir beroende av skattefrigans utging. Det torde kunna
antas att ett prejudikatintresse spelar en stor roll i manga fall, dar ett for-
handsbesked visserligen s6kes av en person som sjalv fyller forutsiattningar-
na for erhillande av forhandsbesked, men bakom vilken finnes en organisa-
tion, vars medlemmar har intresse av att f4 ett skattespérsmail snabbt av-
gjort. Det torde icke heller finnas nagon garanti fér att den skattefriga som
stilles i en ansékan om forhandsbesked verkligen har avseende pa ett hand-
lande, som allvarligt éverviges.

I promemorian konstateras, att férhandsbeskeden icke endast tagit en
omfattning, som man vid férhandsbeskedsinstitutets inrittande knappast
vantat sig, utan dven i hogre grad idn vantat kommit att avse spérsmaél av
allmint intresse vid rittstillimpningen. Till f6ljd harav har forhandsbe-
skeden, fastin de formellt icke dr bindande for skattemyndigheterna annat
in i de sarskilda taxeringsfall beskeden avser, i realiteten av dessa myndig-
heter tillmatts en mycket stor betydelse sisom ledning vid bedomningen av
skattesporsmal inom vidstrickta omraden av skatteritten. Satillvida synes
en dndring ha intrdtt betrdffande féorhandsbeskedsinstitulet, all institutet,
som ursprungligen varit avsett att tjina de enskilda skaftskyldigas intresse
av att fa smabba besked rorande sina skatteforhallanden, alltmer kommil
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att uppfattas dven sdsom ett medel att snabbt fa aktuella prejudikatfragor
klarlagda. Denna utveckling far ses mot bakgrunden av var invecklade skat-
telagstiftning, de hoga skatterna och den langa tid, som processen hos skatte-
domstolarna tager. Dessa férhillanden har skapat ett starkt behov av snabba
och auktoritativa besked rérande forfattningarnas tillimpning savil hos
skattemyndigheterna som hos allminheten. Forhallandena torde nu vara
sddana, att man vid ett §vervigande av forutsiitiningarna fér meddelande
av forhandsbesked i taxeringsfragor icke kan undgi att fista stor vikt vid
forhandsbeskedens betydelse for frimjande av en rittvis och likformig taxe-
ring. Gillande bestimmelser synes ha den verkan, att de visserligen icke
ldgger hinder i vigen for prejudikat sdsom en biprodukt, nir forutsitt-
ningar féor meddelande av férhandsbesked pa annan grund foreligger, men
astadkommer en helt irrationell begrinsning av méjligheterna att fa preju-
dicerande avgéranden i viktiga fragor.

Vidare anféres foljande.

En antydan om hur lagstiftarna numera ser pi denna fraga torde info-
randet pa sista tiden av férhandsbesked pa prejudikatgrund inom den indi-
rekta beskatiningen ge. Atminstone savitt avser allmin varuskatt synes sa
visentliga likheter med den direkta beskattningen i instansordning fore-

ligga, att samma synpunkter bér anliggas pa det intrang, som férhandsbe-
skeden kan anses gora pa skattedomstolarnas kompetensomrade.

En utvidgning av ritten att meddela férhandsbesked i prejudikatfragor
torde enligt promemorian inte innebdra nigot storre intrdng 4 skattedomsto-
larnas ritt att préva besvir av prejudicerande intresse, eftersom skattedom-
stolarna icke ar bundna av de forhandsbesked som meddelas av riksskatte-
nimnden annat in i det speciella fall beskeden avser.

Emot en utvidgning kan, fortsatter promemorian, mdjligen anféras, att
utvidgningen skulle paligga riksskattendmnden och regeringsritten en yt-
terligare arbetshorda. Hiaremot anféres att nimnden sjilv ir beredd att taga
konsekvenserna hirav. For regeringsrittens del kan en viss 6kning forut-
ses av de mél, som dit fullféljes genom besviar 6ver riksskattenimndens
beslut rérande forhandsbesked i taxeringsfragor. Denna 6kning torde emel-
lertid flerfaldigt kompenseras dirigenom att riksskattenimndens och re-
geringsrittens avgéranden i viktiga fragor far till £6ljd att regeringsratten
i fortsittningen undgar en méingd besvir rérande samma fragor. — Att for-
handsbeskedsinstitutet hittills haft denna effekt har, papekas det, hivdats
av en av regeringsrittens ledamdter i en uppsats i Svensk Skattetidning,
arging 1960, s. 246.

Under dberopande hiarav foreslds i promemorian den indringen att i 1 §
forordningen om ritt att av riksskattenimnden erhalla férhandsbesked i
taxeringsfragor inféres ett stadgande av innehéll, att fsrhandsbesked aven
mai meddelas, dérest detta finnes vara av betydelse for enhetlig lagtolkning
eller rittstillimpning. Bestimmelsen skall enligt forslaget trada i kraft den
1 juli 1960.
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Remissyttrandena

Den foreslagna utvidgningen av mdjligheterna for riksskattenidmnden att
meddela férhandsbesked i taxeringsfragor har i regel tillstyrkts. Tva re-
missinstanser vill dock nirmast avstyrka forslaget. Overstdthdllarimbetel ar
inte berett att fororda forslagets genomférande. Ambetet framhaéller att riks-
skattenimnden genom sin befogenhet att meddela allmidnna anvisningar till
ledning for taxeringen kunnat fylla en viktig uppgift sisom radgivande och
vigledande myndighet. Behov att hirutéver utvidga de befogenheter, som
tillkommer ndmnden, har inte visats foreligga. Ldnsstyrelsen i Vdsternorr-
lands lin har samma uppfattning och intar férdenskull en avvaktande héll-
ning till frdgan om en lagindring.

Kammarrditten, som anser att bindande férhandsuttalanden roérande
skatteférfattningarnas tillimpning i princip endast borde avges av skatte-
domstol, vill inte motsitta sig den féreslagna utvidgningen av majligheterna
att ge forhandsbesked. Kammarritten finner namligen en sidan utvidgning
virdefull. Enligt gillande instansordning finnes det icke ndgon mojlighet
att snabbt astadkomma ett prejudikat och detta ir en brist, som med nu-
varande hoga skatter och invecklade skattelagstiftning ar synnerligen kann-
bar for savil de skattskyldiga som skattemyndigheterna. Hartill kommer,
fortsitter kammarratten, att de mal, som fores fram i skatteprocessen ofta
ir mindre vil dgnade som grund for prejudikat darfor att de ar belastade
med biomstindigheter och brister i utredningen som kan paverka avgoran-
det i den ena eller andra riktningen. Betriffande férhandsheskeden torde for-
hallandena vara i viss man annorlunda. Ett prejudikat kan denna vig snabbt
komma till stind och stérre méjligheter foreligga att renodla en viss friga
och diarmed skapa ett entydigt prejudikat.

Besviirssakkunniga anser alt vigande praktiska skél blivit anférda for
torslaget. Sveriges lantbruksférbund ar av den uppfattningen att nu géllande
inskrankning i riksskattenimndens befogenhet att meddela férhandsbesked
varit att beklaga. Fragor kan i enskilda fall synas av mindre vikt men likvél
vara betydelsefulla genom deras tillimplighet pa ett stort antal skattskyldiga.
Forbundet delar den i promemorian uttalade uppfattningen att prejudikat-
intresset bor motivera att riksskattenimnden —— dérest den finner skil dar-
till foreligga - skall kunna limna besked i fraga av betydelse f6r enhetlig
lagtolkning eller rittstillimpning, oavsett om frigan for sékanden ar av
synnerlig vikt eller icke.

Sveriges industriférbund anser att riksskattenimndens verksamhet med
forhandsbesked underlittat de skattskyldigas ekonomiska planering &ven-
som deklarations- och taxeringsbestyren samt att atskilliga taxeringsproces-
ser undvikils genom férhandsbeskedsinstitutet. Med den féreslagna utvidg-
ningen av ritten att meddela férhandsbesked kommer detta institut att yt-
terligare gagna de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna.

Riksskattendmnden understryker, att behov av den foreslagna reformen
foreligger. Genom sina kontakter sévil med olika organisationer och sam-
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manslutningar som med skattemyndigheterna torde nidmnden ha séirskilda
forutsattningar att bedoma i vilka fall forhandsbesked i prejudikatfriagor
erfordras. Enligt nimndens mening kan det darfor ifrigasattas, om det icke
bor f4 ankomma pa namnden att slutligt préva fragan huruvida férhands-
besked 1 prejudikatfraga bor meddelas eller icke. Det synes namnden knap-
past pakallat att denna fraga goéres till processforemal i regeringsritten i sam-
band med ett eventuellt verklagande. Overprévningen i regeringsritten bor
avse allenast sjilva sakfragan. — Nidmnden framhaller vidare, att férhands-
besked i prejudikatfragor torde, dven om ett patagligt behov av sadana for-
handsbesked foéreligger, endast behdva forekomma i en snivt begriansad om-
fattning. Ndamnden anfér harom féljande.

Nimnden anser féorhandsbesked framst bora ifrdgakomma i sadana fall,
dir fragan berdr ett stort antal skattskyldiga, bosatta i olika lin, och dir
betydande ovisshet om innebérden av gillande ratt rader. Ett storre kom-
plex av sammanhingande fragor anser riksskattenimnden emellertid allt-
jamt vara bittre dgnat att tillrattaliggas genom allménna anvisningar fran
nidmnden. Harav f6ljer att nimnden — om den ifragasatta utvidgningen av
riatten att meddela férhandsbesked kommer till stind — det oaktat torde
komma att utfirda anvisningar till ledning for taxeringsmyndigheterna i
ungefar samma omfattning som hittills.

Besvdrssakkunniga framhaller att ett féorhandsbesked far verkligt preju-
dikatvirde forst sedan det efter Gverklagande prévats av regeringsritten.
For att ett forhandsbesked skall kunna bliva av asyftad betydelse f6r enhet-
lig lagtolkning eller rattstillimpning, méaste sdlunda ett §verklagande kom-
ma till stind. Rétteligen borde i varje fall, dir férhandsbesked meddelas av
prejudikatskil, ndgon form av garanti foreligga for att drendet fullféljes till
regeringsritten. De sakkunniga anser att det darfér bor 6vervigas att i ad-
ministrativ ordning stadga aliggande f6r taxeringsintendenten att, si snart
forhandsbesked meddelats av prejudikathinsyn, noga prova 6verklagande-
sporsmalet.

Riksskattenimnden och Sveriges lantbruksforbund ifrigasitter om inte
forhandsbesked i prejudikatfragor borde obligatoriskt understillas rege-
ringsritten. Om en sadan regel inte anses bora foreskrivas torde, fortsitter
riksskattenimnden, nimnden ha vissa méjligheter att verka for att siddana
besked genom besvir understilles regeringsritten, direst omstindigheterna
gor detta pakallat.

Besvdrssakkunniga finner det oegentligt att tillimpa nuvarande sekretess-
regler rorande forhandsbesked i sddana fall da till stéd for ansékan abe-
ropats behovet av vigledande prejudikat. De sakkunniga anser att en regel
bor inféras om att sokande, som till stod f6ér sin ansékan om forhandsbesked
aberopat prejudikatskil, dirmed ockséa skall anses ha samtyckt till ett even-
tuellt beskeds omedelbara offentliggérande.

I friga om utformningen av lagtexten anfér besvirssakkunniga féljande.

Den foreslagna lydelsen av 1 § forsta stycket KF den 1 juni 1952 om ritt
att av riksskattenimnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor fyller
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knappast de krav & tydlighet, som bora kunna uppstillas. Denna anméarkning
riktar sig ocksa mot nu gillande lydelse. Vem som kan anska om féorhands-
besked framgar icke klart av forfattningstexten. Sasom fdrutsittning for
meddelande av ett forhandsbesked angives nimligen, att sddant skall finnas
vara av synnerlig vikt for »nigon». Endast indirekt — genom att beskedet
sdges skola avse »sokandens» taxering — kan utlisas, att icke vem som helst
och icke heller taxeringsintendenten utan blott den skattskyldige sjilv kan
soka forhandsbesked. Detta bor klart utsigas. Nagot hinder synes icke mota
mot att dirvid l1ata ordet skattskyldig syfta dven pa den som séker férhands-
besked av innehall att skattskyldighet icke avilar honom. De sakkunniga
foresla, att ifragavarande lagrum gives foljande lydelse: »Pa ansdkan av
skattskyldig ma riksskattenimnden limna besked pa férhand (forhands-
besked) angiende viss fraga, som avser sokandens taxering till etc. For-
handsbesked ma icke meddelas, med mindre det finnes vara av synnerlig
vikt f6r den skattskyldige eller av betydelse for enhetlig lagtolkning eller
rattstillimpning.»

Kammarrdtten ifragasitter limpligheten av att uttryckligen angiva pre-
judikatintresse sasom grund fér meddelande av forhandsbesked, nagot som
skulle kunna féranleda det missforstindet, att ett av regeringsritten icke
provat, av prejudikatintresse foranlett férhandsbesked skulle kunna binda

skattedomstolarna.

Departementschefen

Aven det nu behandlade forslaget i promemorian dger samband med stra-
vandena att begransa regeringsrittens arbetsborda. Det har visat sig, att
riksskattenamndens forhandsbesked i taxeringsfragor, i synnerhet om dessa
genom besvir dragits under regeringsrittens prévning, fatt stor betydelse
som prejudikat. Den snabbare proceduren i mal om forhandsbesked gor det
majligt att fa vigledande avgoranden fran regeringsritten langt tidigare an
inom den ordinira taxeringsprocessen. Hirigenom blir minga taxeringsbe-
svir, som eljest fatt anféras i avbidan pa ett avgdrande i regeringsratten,
overflodiga. Det har da framstatt som en brist att riksskattendmnden inte
kan tillmotesgd en begiran om férhandsbesked, nir denna kan motiveras
uteslutande av intresset att erhalla ett vigledande prejudikat.

Det foreliggande forslaget avser att avhjilpa denna brist. Inviandningar
har endast pa nigot enstaka hall framkommit vid remissbehandlingen, och
jag kan tillstyrka detsamma. Jag vill i sammanhanget erinra om att en mot-
svarande anordning redan genomférts betraffande mal om allmén varuskatt.

I fraga om forslagets nirmare utformning anser jag mig kunna folja pro-
memorian. Jag kan siledes inte bitrdda framkomna forslag att forhands-
beskeden i nu avsedda fall obligatoriskt skall understillas regeringsratien,
iiven om del med tanke pa den foreslagna forfatiningsiindringens syfle i och
for sig éir onskvirt alt frigan genom besvir regelmissigt drages under rege-
ringsrittens provning. A& andra sidan bor regeringsritten jamvil i har ak-
tuella fall ha befogenhet att avgéra om malet ir av sadan art att forhands-
besked bor meddelas eller ¢j. Av besviirssakkunniga foreslagen omredige-
ring av 1 § férordningen om forhandsbesked finner jag inte anledning till-
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styrka, d4 den nuvarande formuleringen tillimpats under en lang f6ljd av
ar utan att, savitt r kint, ha féranlett nagra missforstand. Jag vill tilligga,
att den omstindigheten att en fragas intresse fran prejudikatsynpunkt skall
kunna foéranleda att férhandsbesked meddelas, givetvis icke innebir, att sa-
dana forhandsbesked skall tillmétas annan betydelse som prejudikat &n de
besked som limnas enligt redan gillande bestimmelser. Formellt bindande
verkan kan beskedet endast erhilla med avseende pa sékandens taxering.

I anledning av vad besvirssakkunniga anfért om sekretessreglerna réran-
de forhandsbesked, vill jag framhalla att sekretesskyddet hittills inte hind-
rat, att forhandsbesked i principfragor refererats i riksskattenimndens med-
delanden eller regeringsrittens &rsbok. A andra sidan kan ett upphivande,
helt eller delvis, av sekretesskyddet tinkas minska benigenheten hos de
skattskyldiga att begira forhandsbesked i prejudikatfragor. P4 grund hirav
anser jag att nuvarande bestimmelser i Amnet bér bibehallas oférandrade.

Under &beropande av det anférda vill jag fororda att 1 § nyssnimnda
férordning far ett tilligg av innebord att férhandsbesked i taxeringsfriga
far meddelas om detta finnes vara av vikt for enhetlig lagtolkning eller ratts-
tillampning.

Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

A) antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning angdende dndring i forordningen den 21 december 1945
(nr 823) om néjesskatt;

2) forordning om sdrskilt bidrag till producent av svensk film; och

3) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om rdtt att av riksskattendmnden erhdlla férhandsbesked i
taxeringsfragor;

B) godkinna de riktlinjer for kvalitetsstod till producenter av svensk
film, som foérordats i det foregidende; samt

C) till Kwalitetsstéd till svensk filmproduktion for budgetiret 1960/61
under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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