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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering, m. m.; given Stockholms slott den 4
mars 1960,

Under aberopande xv bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

2) lag angiende indrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 1 juni 1956 (nr
264) om hojning av folkpensioner m. m.,

3) lag angiende indrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947
(nr 398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen,

4) lag om barnpensioner,

5) lag angaende éndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sarskilda
barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn,

6) lag angdende #andring i bidragsférskottslagen den 11 juni 1943 (nr
382),

7) lag angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1957. (nr
284) om utfylinad av vissa underhdilsbidrag, g

8) lag angaende éindrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukforsikring och

9) lag angdende éndrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483)
om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna,

dels ock bifalla de férslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

t  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr75
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds betydande forbattringar i folkpensioneringen
fr. o. m. den 1 juli 1960.

Alderspensionerna samt invalidpensionernas och sjukbidragens maximi-
belopp foreslas hojda med 250 kr. om aret fér en ensam pensionar och 350
kr. fér tvd pensionsberittigade makar. Med 9 indextillagg blir det arliga
beloppet for en ensam pensionir 2 750 kr. och for tva pensionsberittigade
makar 4 350 kr. eller 2175 kr. for vardera maken. Till sistnimnda belopp
hdjes ocksa hustrutilliggens maximibelopp. Nagon avveckling av de kom-
munala bostadstillaggen féreslas inte.

Nya regler foreslas betraffande dnkepensionerna. Dessa skall i fortsitt-
ningen utgd med samma belopp som alderspensionen till en ensam pen-
siondr, varigenom de héjes med 750 kr. till 2 750 kr. Full inkepension fore-
slas tillkomma dels en dnka, som har barn under 16 ar i hemmet, och dels
annan anka, som fyllt 50 ar vid mannens déd och varit gift med honom i
minst 5 &r. Om en dnka utan barn i hemmet var under 50 &r vid mannens
dod, minskas pensionen med en femtondel for varje ar som &ankans alder
vid mannens déd understeg 50 ar. Hade hon inte fyllt 36 ar vid mannens
franfille, erhiller hon ingen ankepension. Om en inka inte langre har
nagot barn under 16 ar i hemmet, skall vid bedémandet av hennes ratt till
full eller reducerad pension anses som om mannen avlidit, da yngsta bar-
net fyllde 16 ar eller da énkan eljest upphérde att ha barn under namnda
alder i hemmet.

En anka, som far sin pension indragen pa grund av omgifte och darefter
dnyo blir dnka inom 5 ar, skall enligt forslaget kunna aterintrada i ratten
till dnkepension efter den forste mannen.

Till kvinnor, som blir dnkor efter utgingen av juni 1960, utges de nya
ankepensionerna utan inkomstprévning, medan inkomstprovning enligt nu-
varande regler tillimpas betriffande pensioner till inkor, vilkas man av-
lidit fére den 1 juli 1960. Om mannens ddsfall intriaffat under tiden den
1 juli 1959—den 30 juni 1960 eller den 1 juli 1958—den 30 juni 1959, skall
dock alltid utga — sasom ett garantibelopp utan inkomstprévning — i forra
fallet minst 2/3 och i senare fallet minst /s av ankepensionen.

De nya dnkepensionsreglerna beriknas den 1 juli 1960 bli tillimpliga pa
omkring 62 000 kvinnor, av vilka 34 000 férut helt saknat ratt till formaner
fran folkpensioneringen.

Propositionen innehaller vidare forslag om att barnpensioner 4 1000 kr.
om éret skall utan inkomstprévning utgd till alla barn under 16 ar, som
mist sin fader eller moder eller bada férildrarna. Omkring 14000 barn,
som nu har sirskilt barnbidrag, far i stillet barnpension, och darutéver
beriknas 49 000 barn erhalla sidan pension.
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Maximibeloppet for aterstaende sarskilda barnbidrag, till antalet omkring
13 500, foreslas hojt till 996 kr. Samma belopp skall enligt forslaget bli
maximum foér bidragsforskott.

For budgetaret 1960/61 beriknas statens merkostnader pa grund av for-
slagen bli 306 milj. kr., varav 195 milj. kr. f6r standardhéjningen, 51 milj.
kr. for dnkepensionsreformen och 60 milj. kr. for barnpensionsreformen.
Kommunernas kostnader beriknas 6ka med 25 milj. kr. fér standardhdj-
ningen och 38 milj. kr. for dnkepensionsreformen, medan barnpensions-
reformen inte medfér ndgon kostnadsokning for kommunerna.

I propositionen féreslas, att riksdagen for budgetaret 1960/61 till Bidrag
till folkpensioner m. m. beviljar ett forslagsanslag & 2 406 milj. kr.
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Forslag
till

Lag

angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 3 § 2 och 4 mom., 4 § 3 mom., 6 § 3 mom.,
8, 11 och 12 §§, 14 § 2 mom., 15 och 16 §§, 19 § 1 mom., 33 och 36 §§ samt
38 § 1 och 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering! skola er-
halla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
3

2 mom. For tid fére fyllda sextio-
sju ar utgdr folkpension i form av
invalidpension till den, som
pa grund av kropps- eller sinnes-
sjukdom, sinnesslohet, vanforhet el-
ler annat lyte 4r ur stand att forsor-
ja sig genom sadant arbete som mot-
svarar hans krafter och firdigheter,
under forutsittning att nedsatt-
ningen av arbetsférmégan kan an-
ses varaktig.

Den som

4 mom. dnka, som fyllt femtiofem
dr, dger, om hon uppndtt denna dl-
der senast under det kalenderdr, var-
under mannen avlidit, och varit gift
med honom minst fem dr, rdtt till
folkpension i form av dinkepen-
sion, siframt hon ej eljest dtnjuter
folkpension. Ingdr hon nytt dkten-
skap, upphér rdtten till dnkepension.

Till dnka, som fyllt femtiofem dr,
md, ndr sdrskilda skl féranleda dar-
till, dnkepension utgd, dven om hon

! Senaste lydelse av 3 § 4 mom. och 4 § 3 mom. se SFS 1955:394, av 6 § 3 mom., 8 §,
mom. samt 38 § 1 och 2 mom. se SFS 1959:66,

(Féreslagen lydelse)
§.

2 mom. Folkpension i form av i n-
validpension utgdr till den, som
pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnessléhet, vanforhet eller
annat lyte ar ur stand att foérsérja
sig genom sadant arbete som motsva-
rar hans krafter och firdigheter, un-
der forutsittning att nedsittningen
av arbetsférmégan kan anses varak-

tig.

saknar ledsyn.

4 mom. Folkpension i form av
dnkepension tillkommer
a) dnka, som har vdrdnaden om
och stadigvarande sammanbor med
barn under sexton dr, ddrest barnet
vid mannens déd stadigvarande vis-
tades i makarnas hem eller hos dn-
kan; samt
b) annan dnka dn under a) sigs,
som vid mannens dod fyllt trettiosex
dr och varit gift med honom minst
fem dr.

19§1

av 11 och 12 §§ samt 14 § 2 mom. se SFS 1952:

396 samt av 15, 16, 33 och 36 §§ se SFS 1954:134.
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(Gdllande lydelse)

uppndtt denna dlder efter det kalen-
derdr, varunder mannen avlidit, el-
ler varit gift med honom kortare tid
dn fem dr.

(Féreslagen lydelse)

Upphér dnka att vara berdttigad
till dnkepension jimlikt férsta styc-
ket a), skall vid bedéomandet av hen-
nes rdtt till pension jimlikt férsta
stycket b) anses som om mannen av-
lidit, dd rdtten till pension enligt
forsta stycket a) upphérde, samt dk-
tenskapet varat till och med nimnda
tidpunlt.

Levde makar vid mannens déd dt-
skilda, md dnkepension ej utga, dd-
rest pd talan av mannen domts tll
hemskillnad mellan dem jamlikt 11
kap. 2 § forsta stycket giftermalsbal-
ken eller kvinnan efter det samman-
levnaden med mannen upphdérde sta-
digvarande sammanbott med annan
man, med vilken hon varit gift eller
har eller har haft barn.

Ogift eller franskild kvinna eller
dnka, som stadigvarande samman-
bodde med ogift eller frdnskild man
eller @nkling vid dennes dod och som
varit gift med eller har eller har haft
barn med honom, likstdlles i frdga om
rétt till dnkepension med dnka. Den
tid, under vilken kvinnan oavbrutet
sammanbott med mannen fram till
tidpunkten for dennes dod, jamstdl-
les vid tillimpningen av forsta styc-
ket b) med tid, varunder diktenskap
bestdtt.

Ankepension skall indragas om
den dnkepensionsberdttigade ingdr
dktenskap eller stadigvarande sam-
manbor med man, med vilken hon
varit gift eller har eller har haft barn.
Har dnkepension indragits enligt vad
nyss sagts, ma pensionen dnyo borja
utgd, om dktenskapet uppléses eller
samboendet upphér innan det bestdtt
i fem dr.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1960

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.

3 mom. Ankepension utgér, dar ej
annat féljer av vad nedan sigs, 1 360
kronor om &ret.

3 mom. Ankepension utgor, dir ej
annat foljer av vad nedan sigs, 1 700
kronor om éret.

Utgdr dnkepension jamlikt 3 § 4
mom. forsta stycket b) och hade den
pensionsberdttigade ej fyllt femtio
dr vid mannens déd eller vid den tid-
punkt, som avses i andra stycket
samma moment, minskas pensionen
med en femtondel fér varje dr, var-
med antalet dr som den pensionsbe-
rdttigade fyllt vid mannens déd eller
vid ndmnda tidpunkt understiger
femtio.

6 §.

3 mom. For varje hel mangfald av
tre, varmed pensionspristalet 6versti-
ger 100, utgor indextilligget for ar
raknat

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make &atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbir hustrutill-
lagg, dvensom for dnkepensionsbe-
rdttigad och for hustru, som uppbér
hustrutillagg, samt

50 kronor foér annan pensionsbe-
rittigad.

Dir pensionspristalet, — — — — —

3 mom, For varje hel mangfald av
tre, varmed pensionspristalet éversti-
ger 100, utgor indextilligget for ar
riknat

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbir hustrutill-
lagg, dvensom fér hustru, som upp-
bar hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionsbe-
rattigad.

I fall som avses i 4 § 3 mom. and-
ra stycket minskas indextilligg till
dnkepensionsberdttigad i samma
mdn som dnkepensionen i évrigt.

— — — — av tre.

8 §.

Tillaggspension, dnkepension, hust-
rutilligg och kommunalt bostadstill-
ligg minskas med en tredjedel av
den pensionsberittigades arsinkomst
i vad den m4 Gverstiga for gift pen-

Tillaggspension, hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg minskas
med en tredjedel av den pensionsbe-
rattigades arsinkomst i vad den ma
overstiga for gift pensionsberittigad
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(Gdllande lydelse)

sionsberittigad 750 kronor och fér
annan pensionsberittigad 1000 kro-
nor samt med ytterligare en tredje-
del i vad Arsinkomsten ma dverstiga
1 050 kronor for gift pensionsberit-
tigad och 1400 kronor for annan
pensionsberattigad.

Minskning skall, dir ratt till savil
tillaggs- eller dnkepension eller hust-
rutilligg som kommunalt bostadstill-
ligg foreligger, med bortseende frdn
indextilligg ske proportionellt d till-
ldggs- eller dnkepensionen eller hust-
rutilligget och bostadstilligget. In-
dextilligg till dnkepension och hust-
rutilligg minskas forst sedan dnke-
pensionen eller hustrutilligget i 6v-
rigt bortfallit.

(Féreslagen lydelse)

750 kronor och for annan pensions-
berittigad 1 000 kronor samt med yt-
terligare en tredjedel i vad A&rsin-
komsten ma overstiga 1 050 kronor
for gift pensionsberattigad och 1400
kronor fér annan pensionsberitti-
gad.

Minskning skall, dir ratt till svil
tilliggspension eller hustrutilligg
som kommunalt bostadstillagg fore-
ligger, ske forst d bostadstilligget
och ddrefter d tilliggspensionen eller
hustrutilldgget. Indextilligg till hust-
rutilligg minskas forst sedan hust-
rutilligget i 6vrigt bortfallit.

Ager dnkepensionsberdttigad upp-
bira livrdnta enligt 20 § lagen om
yrkesskadeforsikring eller dger hon
jimlikt annan lag eller sdrskild for-
fattning eller enligt Konungens fér-
ordnande uppbdra motsvarande liv-
rinta, vilken bestimmes av eller ul-
betalas frdn riksforsikringsanstalten
eller bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeforsakring, skall livrintan
avdragas frdn dnkepensionen i vad
formdnerna belopa pd samma tid,
dock att alltid minst hdlften av pen-
sionen skall utgivas. Livrdntan skall
i vad den sdlunda avdragits icke rdk-
nas sdsom inkomst vid tillimpning
av forsta och andra styckena.

! 11 §.

Rdtt till invalidpension, sjukbi-
drag, dnkepension eller hustrutilligg
foreligger icke, sedan rdtt till dlders-
pension intrdtt.
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{Gdllande lydelse)

Uppgér folkpension ej till helt an-
tal kronor, skall den avrundas till
niarmaste hela krontal. 4nkepension,
som efter avrundning som nu sagts
understiger 60 kronor, skall ej utgd.

12

Vid tillimpningen av denna lag
md, ddr sdarskilda skdl féreligga, gift
pensionsberdittigad anses sdsom ogift
sd ock ogift pensionsberittigad, vil-
ken sedan avsevird tid sammanlever
med annan under dktenskapsliknan-
de férhdllanden, anses sdsom gift
med denne.

(Foreslagen lydelse)

Ar ndgon fér samma mdnad be-
rdttigad till flera dnkepensioner, ut-
gives endast den storsta av dem eller,
om de dro lika stora, pensionen ef-
ter den sist avlidne mannen. Fére-
ligger rdtt till sdvdl invalidpension
eller sjukbidrag som dnkepension, ut-
gives endast en av dessa férmdner.

Uppgér folkpension ej till helt an-
tal kronor, skall den avrundas till
nirmaste hela krontal.

Gift pensionsberittigad, vilken sta-
digvarande lever dtskild fran sin ma-
ke, skall, dir ej sdrskilda skdl till an-
nat foranleda, vid tillimpningen av
denna lag likstillas med ogift pen-
sionsberdttigad.

Med gift pensionsberdttigad lik-
stilles i denna lag pensionsberiitti-
gad, som stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken den pen-
sionsberdlttigade varit gift eller har
eller har haft barn.

14 §.

2 mom. Har fér nigon som atnju-
ter tilliggspension, dnkepension eller
hustrutillagg arsinkomsten &kats till
sddant belopp att ratt till sadan for-
min ej langre tillkommer honom, in-
drages forminen. Sker eljest mera
avsevird dndring i den inkomst, ef-
ter vilken formanen blivit bestimd,
ma pensionen i enlighet darmed ékas
eller minskas.

2 mom. Har f6r nagon som &tnju-
ter tillaggspension eller hustrutill-
lagg arsinkomsten okats till sidant
belopp att ritt till sidan férman ej
lingre tillkommer honom, indrages
forméanen. Sker eljest mera avseviard
indring i den inkomst, efter vilken
féormanen blivit bestimd, ma pensio-
nen i enlighet dirmed &kas eller
minskas.

Vad silunda — — — — — — dirav paverkas.

Befinnes nigon

alltid indragas.
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(Gillande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

15 §.

Den som atnjuter tillaggspension,
dnkepension, hustrutillagg eller kom-
munalt bostadstillagg ar pliktig att,
om hans eller hans makes ekonomis-
ka forhallanden vasentligt forbatt-
rats, utan oskiligt dréjsmal meddela
detta till pensionsstyrelsen eller pen-
sionsnamndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, diar han senast blivit
mantalsskriven. Enahanda skyldig-
het aligger honom, om han atnjuter
kommunalt bostadstilligg och man-
talsskrives 4 annan ort in tillforne,
s& ock om han ingar dktenskap eller
om hans idktenskap upploses genom
makens dod eller annorledes. Anma-
lan som nu sagts skall ock goras av
den som Aatnjuter invalidpension el-
ler sjukbidrag, om hans arbetsfor-
maiga visentligt forbattrats, samt av
den som atnjuter vardtilligg, om for-
hallandena s& dndrats att ratten till
tilldgget darav péverkas.

Den som &tnjuter tilliggspension,
hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstilligg ar pliktig att, om hans
eller hans makes ekonomiska férhal-
landen visentligt forbattrats, utan
oskiligt dréjsméal meddela detta till
pensionsstyrelsen eller pensions-
namndens ordférande i det pensions-
distrikt, dar han senast blivit man-
talsskriven. Enahanda skyldighet
aligger honom, om han &tnjuter
kommunalt bostadstilligg och man-
talsskrives 4 annan ort an tillférne,
s4 ock om han ingdr dktenskap el-
ler om hans dktenskap upploses ge-
nom makens dod eller annorledes.
Anmalan som nu sagts skall ock go-
ras av den som atnjuter invalidpen-
sion eller sjukbidrag, om hans ar-
betsformaga visentligt forbattrats,
samt av den som atnjuter dnkepen-
sion eller vardtilligg, om férhallan-
dena s& andrats att rétten till formd-
nen dirav piverkas.

Iforsta — — — ——— person anmilningsskyldig.

16 §.

For pensionsberittigad som be-
traffande sin eller sin makes inkomst
eller egendom eller ekonomiska for-
hallanden i &vrigt &beropat oriktig
uppgift av beskaffenhet att kunna
paverka ritten till pension, ehuru
skiligen kunnat fordras av honom
att uppgiften varit riktig, skall an-
sokning om tilliggspension, dnke-
pension, hustrutillagg eller kommu-
nalt bostadstilligg avslds och redan
beviljad sadan férmdn indragas;
dock att, dar ej annat finnes pdkal-
lat, viss tid skall bestimmas under

For pensionsberittigad som be-
traffande sin eller sin makes in-
komst eller egendom eller ekonomis-
ka forhallanden i ovrigt aberopat
oriktig uppgift av beskaffenhet att
kunna paverka ritten till pension,
ehuru skiligen kunnat fordras av
honom att uppgiften varit riktig,
skall ansokning om lilliggspension,
hustrutillagg eller kommunalt bo-
stadstillagg avslas och redan bevil-
jad sadan férman indragas; dock att,
dar ej annat finnes pakallat, viss tid
skall bestammas under vilken ratten
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(Gdllande lydelse)

vilken ratten dartill skall vara for-
verkad. I samband med sidant be-
slut skall ock bestimmas huruvida
ritten att erhalla formanen efter den
angivna tidens utging skall vara be-
roende av ny ansékning.

Vad nu ir sagt skall, dir skil dar-
till provas foreligga, gilla jamvil for
pensionsberittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rickligt vederlag avhint sig inkomst
eller egendom i sidan myckenhet att
avhindelsen avsevirt inverkar vid
beridkning av tilliggspension, dnke-
pension, hustrutilligg eller kommu-
nalt bostadstilligg, ehuru han bort
forutse att avhindelsen skulle féran-
leda behov av sddan pensionsférman
eller av hogre sadan. I fall som nu
sagts mé ock, i stillet for eller jamte
pafoljd, som i forsta stycket sigs,
vid faststillandet av den pensionsbe-
rattigades arsinkomst s anses som
om han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besittning av inkomst eller
egendom som han avhint sig.

Har ndgon — — — — —

1 mom. Sisom bidrag — — — — —

Pensionsavgift skall icke erliggas
av den, som for december manad aret
nist fore taxeringsaret igt uppbira
folkpension, eller for den, som avli-
dit fore ingdngen av aret nast fore
taxeringsaret. Ej heller skall pen-
sionsavgift erliggas av den, for vil-
ken den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten icke uppgar till
1200 kronor eller, om han ir gift
och skall taxeras enligt for sadan

(Foreslagen lydelse)
dartill skall vara férverkad. I sam-
band med sadant beslut skall ock be-
stimmas huruvida ritten att erhalla
formanen efter den angivna tidens
utging skall vara beroende av ny an-
s0kning.

Vad nu ir sagt skall, dir skal dar-
till provas foreligga, gilla jamval for
pensionsberattigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rackligt vederlag avhint sig inkomst
eller egendom i sddan myckenhet att
avhindelsen avsevirt inverkar vid
beridkning av tilliggspension, hust-
rutilligg eller kommunalt bostads-
tilligg, ehuru han bort foérutse att
avhindelsen skulle féranleda behov
av sddan pensionsfé6rman eller av
hégre sidan. I fall som nu sagts ma
ock, i stillet for eller jamte pafoljd,
som i forsta stycket sdgs, vid fast-
stillandet av den pensionsberittiga-
des arsinkomst sa anses som om han
fortfarande, helt eller delvis, vore i
besittning av inkomst eller egendom
som han avhént sig.

stycket stadgats.
Vigrar ndggon — — — — — —

— denna pafoljd.

— svensk medborgare.
Pensionsavgift skall icke erliggas
av den, som for december manad aret
nést fore taxeringsaret dgt uppbara
invalidpension eller sjukbidrag, eller
for den, som avlidit fore ingdngen av
aret nist fore taxeringsaret. Ej heller
skall pensionsavgift erliggas av den,
for vilken den till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomsten icke upp-
gar till 1 200 kronor eller, om han ar
gift och skall taxeras enligt for sa-
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(Gdllande lydelse)

skattskyldig gillande bestimmelser
samt andre maken icke enligt vad
forut sagts ar fritagen fran skyldig-
het att erligga pensionsavgift, ma-
karnas till statlig inkomstskatt be-
riknade taxerade inkomster sam-
manlagt icke uppga till minst 1200
kronor.

(Foéreslagen lydelse)

dan skattskyldig gallande bestam-
melser samt andre maken icke enligt
vad forut sagts ar fritagen fran skyl-
dighet att erligga pensionsavgift, ma-
karnas till statlig inkomstskatt be-
riknade taxerade inkomster sam-
manlagt icke uppgéa till minst 1200
kronor.

Ansékningom — — — — — — — — — blivit mantalsskriven.

Ansdkningen, som — — — — — —

Vid ansékningen skall fogas prist-
bevis enligt faststéllt formulér eller,
dar hinder darfér moter, annat be-
vis, som pensionsstyrelsen ma finna
skil godtaga. Avser ansokningen in-
validpension, sjukbidrag, blindtill-
lagg eller vardtillagg skall sokanden,
dir ej sirskilda skal till annat féran-
leda, underga likarundersékning en-
ligt de nirmare bestimmelser pen-
sionsstyrelsen meddelar.

Vad angdende — — — — — — —

— — — till sékanden.

Vid ansokningen skall, i den mdn
pensionsstyrelsen sd féreskriver, fo-
gas pristbevis enligt faststillt formu-
lar eller, dar hinder darfor moter, an-
nat bevis, som pensionsstyrelsen mé
finna skil godtaga. Avser ansokning-
en invalidpension, sjukbidrag, blind-
tillagg eller vardtillagg, skall sékan-
den, dir ej sarskilda skil till annat
foranleda, undergid lakarundersok-
ning enligt de nirmare bestimmelser
pensionsstyrelsen meddelar.

— — pensionsnimnden péfordras.

36 §
Finner pensionsstyrelsen — — — — — pensionens utbetalande.
Pensionsnamnds beshut — — — — — — — — — eller omvént.
Om pensionsstyrelsen — -— — ~— — — — — — darom utfirdar.
pari————————— férnyad provning.

Skall i anledning av intriffad for-
andring med avseende & pensionsbe-
riattigads alder eller civilstind eller
som en foljd av att hustrutilligg be-
viljas folkpension beriknas pa annat
siatt an fore forandringen eller skall
pd grund av pensionsberdttigads
mantalsskrivning i annan kommun
kommunalt bostadstillagg bortfalla,
mi pensionsstyrelsen utan ansok-
ning eller foregdende provning av

Skall i anledning av intraffad for-
indring med avseende & pensionsbe-
riattigads alder eller civilstdnd, barns
dlder eller virdnaden om barn eller
som en foljd av att hustrutilligg be-
viljas folkpension beriknas pA annat
satt an fore forandringen eller skall
pa grund av att pensionsberdttigad
icke lingre dr mantalsskriven i kom-
munen kommunalt bostadstillagg
bortfalla, mi pensionsstyrelsen utan
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(Gdllande lydelse)

pensionsnidmnd verkstilla erforder-
lig jamkning av pensionen. Pensions-
styrelsen mi ock, dir med avseende
4 pensionsberittigad eller hans ma-
ke fall foreligger som i 17 § eller
18 § 2 mom. sigs, utan foregiende
prévning av pensionsnimnd férord-
na om tillimpning av 12 § samt
verkstilla dirav foranledd jamkning
av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen — — — — —

(Foreslagen lydelse)

ansokning eller féregdende prévning
av pensionsniamnd verkstilla erfor-
derlig jamkning av pensionen. Pen-
sionsstyrelsen ma ock, dir med av-
seende 4 pensionsberittigad eller
hans make fall foreligger som i 17 §
eller 18 § 2 mom. sidgs, utan fore-
gaende prévning av pensionsnamnd
férordna om tillimpning av 12 §
samt verkstilla dirav foéranledd
jimkning av pensionen.

— — — — styrelsen bestimmer.

Vad angdende — — — — — meddelat beslut.

38 §.

1 mom. Folkpension utgar fran
och med den méanad, varunder ritt
till pension intritt, vilket, dir ej rat-
ten visas hava tidigare varit for han-
den, anses hava skett vid den tid, da
pensionen soktes, till och med den
ménad, varunder pensionstagaren
avlidit eller pensionen eljest skall
upphéra att utgi. Pension utgér
dock ej for lingre tid tillbaka in tre
méanader fére den manad, under vil-
ken pensionen séktes, dnda att rit-
ten visas hava tidigare férvirvats.

1 mom. Folkpension utgar fran och
med den ménad, varunder ritt till
pension intratt, vilket, dir ej ritten
visas hava tidigare varit for handen,
anses hava skett vid den tid, da pen-
sionen soéktes, till och med den ma-
nad, varunder pensionstagaren av-
lidit eller pensionen eljest skall upp-
hora att utgd. Pension utgar dock
ej for langre tid tillbaka &n tre ma-
nader fore den méanad, under vilken
pensionen sdktes, 4nda att ratten vi-
sas hava tidigare forviarvats. Anke-
pension efter man, som vid sitt frdn-
fdlle dtnjot dlderspension, invalid-
pension eller sjukbidrag, utgdr tidi-
gast frdn och med mdnaden ndst ef-
ter den, varunder didsfallet intrdf-
fade.

Lag samma — — — — — av pension.
Folkpension utbetalag — — — — — december ménad.

2 mom. Vid utbetalning av invalid-
pension, sjukbidrag, dnkepension,
hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstillagg till sddan férman med
belopp, avseende lingre tid &n en

2 mom. Vid utbetalning av invalid-
pension eller sjukbidrag eller kom-
munalt bostadstilligg till sddan for-
mén med belopp, avseende lingre tid
in en ménad, till den som #r berit-
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(Gdllande lydelse)

manad, till den som é&r berittigad till
sjukhjilp fran allmin sjukkassa i
form av sjukpenning eller hempen-
ning jamte i forekommande fall
barntilligg dara skall, savida ej an-
nat féljer av vad nedan sigs, fran
pensionen foér den tid sjukhjilpen
avser avdragas sjukhjélpsbeloppet
till den del det dverstiger nittio kro-
nor. Nir fraga d4r om hempenning,
skall avdrag ske som om sjukpen-
ning utgitt. Avdraget belopp skall
utbetalas till sjukkassan.

(Féreslagen lydelse)

tigad till sjukhjilp fran allmin sjuk-
kassa i form av sjukpenning eller
hempenning jimte i férekommande
fall barntilligg dira skall, sivida ej
annat féljer av vad nedan séags, fran
pensionen for den tid sjukhjalpen av-
ser avdragas sjukhjélpsbeloppet till
den del det oOverstiger nittio kro-
nor. Nir fraga &r om hempenning,
skall avdrag ske som om sjukpen-
ning utgatt. Avdraget belopp skall ut-
betalas till sjukkassan.

Vddi—m———————— pensionen Okat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960, dock att 19 § 1 mom. dldre
lydelsen fortfarande skall gdlla i
frdga om pensionsavgifter, som pa-
féras for dr 1960 eller tidigare dr,
och att 38 § 2 mom. dldre lydelsen
skall dga tillimpning 4 avdrag for
sjukhjdilp avseende tid fore den 1
juli 1960.

Genom denna lag upphdves lagen
den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag
till @nkor och dnklingar med barn.
Aldre bestdimmelser skola alltjimt
gdlla i fréga om bidrag enligt sist-
ndmnda lag till dnkling, som dtnju-
ter sddant bidrag for juni mdnad
1960. Bidraget berdknas ddrvid med
tillimpning av de vid utgangen av
ndmnda mdnad gdllande grunderna;
dock skall borises frdan indextilligg,
i den mdn det ej uitgdr fér sagda ma-
nad.

Vid tillimpningen av de nya be-
stimmelserna skall foljande iaktta-
gas.

1. Pensionsberdttigad, som vid
ikrafttridandet med tillimpning av
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 § dldre lydelsen dtnjuter folkpen-
sionsformdn sdsom gift, md, sdframt
forutsdattningarna  ddrfor  enligt
nimnda lagrum alltjamt féreligga,
likstallas med gift pensionsberdttigad
dven om 12 § nya lydelsen icke dr
tillimplig. Har kvinna i sddant fall
ansetts sasom gift fram till tidpunk-
ten féor mannens déd, dger hon sam-
ma ratt till énkepension som dnka,
varvid dktenskapstid berdknas med
tillimpning av 3 § 4 mom. fjdrde
stycket.

2. Har kvinna sammanlevt med
man, som avlidit fére ikrafttridan-
det, och vid tiden for dédsfallet jim-
likt 12 § dldre lydelsen ansetts sd-
som gift med honom, dger hon, dven
om férutsdttningarna fér pensions-
ratt enligt 3 § 4 mom. fjirde stycket
nya lydelsen icke dro for handen, rdtt
till ankepension enligt vad i punkt 1
ovan sdgs.

3. Dd frdga dr om dnkepension ef-
ter man, som avlidit fore ikrafttrd-
dandet, skall 3 § 4 mom. andra styc-
ket nya lydelsen tillimpas endast om
de i sagda moment férsta stycket a)
angivna férutsdttningarna voro upp-
fyllda for juli mdnad 1960. Utgdr
dnkepension for juni mdnad 1960
jamlikt 3 § 4 mom. andra stycket
dldre lydelsen, ehuru den pensionsbe-
rdttigade icke varit gift med den av-
lidne minst fem dr, skall vid tillimp-
ningen av 3 § 4 mom. férsta stycket
b) anses som om dktenskap bestdtt
under sd ldng tid.

4. Ankepension efter man, som av-
lidit fore ikrafttridandet, minskas
enligt bestimmelserna i 8 § dldre ly-
delsen. Minskning skall dock ddrvid
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

i forsta hand géras & kommunalt
bostadstilligg. Ankepensionen skall,
om dédsfallet intrdffat under tiden
den 1 juli 1958—den 30 juni 1959,
utgd med minst en tredjedel och, om
dodsfallet intriffat under tiden den
1 juli 1959—den 30 juni 1960, med
minst tvd tredjedelar av det belopp,
som utan minskningen skulle hava
tillkommit den pensionsberdttigade.
Ankepension, som efter minskningen
understiger en femtondel av full pen-
sion, skall ej utgd. I fall som avses
i denna punkt skola 14 § 2 mom.
och 16 § dldre lIydelsen alltjimt
gdlla.

5. Ager kvinna, som fér juni md-
nad 1960 dtnjot dnkepension eller bi-
drag enligt lagen om bidrag till dn-
kor och anklingar med barn, rdtt till
dankepension enligt de nya bestdim-
melserna vid deras ikrafttridande,
skall hon erhdlla sddan pension utan
sdrskild ansékan. Det dligger pen-
sionsstyrelsen att verkstdlla darvid
erforderlig omrdkning.

6. Utan hinder av vad i 38 § 1 mom.
stadgas md dnkepension, som sékes
senast den 31 december 1960, utgd
frdan och med den mdnad, varunder
rdtt till pension intrdtt, dock tidi-
gast frdan och med juli mdnad namn-
da dr.
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Forslag

till

Lag

angiende éndrad lydelse av 1 ocn 2 §§ lagen den 1 juni 1956 (nr 264)
om hijning av folkpensioner m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 1 juni 1956 om héjning
av folkpensioner m. m.! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Folkpension i form av allméin &l-
derspension, tilliggspension, inke-
pension eller hustrutilligg skall ho-
jas for ar riaknat med

‘280 kronor for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbir hustrutill-
lagg, dvensom for dnkepensionsbe-
rittigad och fér hustru, som uppbir
hustrutillagg, samt

350 kronor for annan pensionsbe-
riattigad.

Bidrag enligt lagen den 26 juli
1947 om bidrag till dnkor och dnk-
lingar med barn skall héjas med 280
kronor for dar.

Vad i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering, lagen den 30 juni
1947 om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen
och lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn stadgas rorande
indextilligg skall i tillimpliga delar

1 Senaste lydelse av 1 och 2 §§ se SFS 1959:68.

Folkpension i form av allmin &l-
derspension, tilliggspension, &4nke-
pension eller hustrutilligg skall ho-
jas for ar raknat med

455 kronor for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter élderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbér hustrutill-
lagg, dvensom for hustru, som upp-
béar hustrutilligg, samt

600 kronor for annan pensionsbe-
rattigad.

2 §.

Vad i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering och lagen den 30
juni 1947 om kommunernas bidrag
till kostnaderna foér folkpensione-
ringen stadgas rorande indextillagg
skall i tillimpliga delar gélla med av-
seende 4 hojning enligt férevarande
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(Gillande lydelse)

gilla med avseende 4 héjning enligt
forevarande lag, dock att i friga om
héjning av tilliggspension skall vid
tillampning av 8 § forstnamnda lag
gilla vad som stadgas rorande index-
tilldgg till dnkepension.

(Foreslagen lydelse)
lag, dock att i friga om hgjning av
tillaggspension skall vid tillimpning
av 8 § forstnimnda lag gilla vad som
stadgas rérande indextillagg till hust-
rutilldgg.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960, dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola dga tillimpning i fall,
dé bidrag enligt lagen om bidrag till
dnkor och dnklingar med barn utgar
efter den 30 juni 1960.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 75
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Forsl

till
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ag

Lag

angdende iindrad lydelse av 1 och 3 §§

lagen den 30 juni 1947 (ur 398) om

kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen

Hirigenom forordnas, att 1 och 3 §§

lagen den 30 juni 1947 om kommu-

nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringent skola erhélla édndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent for varje fullt tio-
tal skatteéren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tilliggspen-
sioner, dnkepensioner, hustrutillagg
och vérdtilldgg, som under aret utbe-

talats fér inom kommunen mantals-

skrivna pensionsberittigade, dock
hogst tre femtedelar av nimnda
kostnad,

dels ock viss andel, motsvaran-
de en femtedels procent for varje
fullt tiotal skatteéren per invanare i
kommunen, av kostnaden fér kom-
munala bostadstilligg, som under
dret utbetalats for pensionsberittiga-
de, mantalsskrivna inom kommu-
nen, dock hogst tre femtedelar och
lagst en fjardedel av sagda kostnad.

Vad i forsta stycket stadgats om

! Senaste lydelse av 1 och 3 §§ se SFS 1959:67.

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent for varje fullt tio-
tal skatteéren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tilliggspen-
sioner, hustrutilligg och vardtillagg,
som under iret utbetalats fér inom
kommunen mantalsskrivna pensions-
berittigade, dock hogst tre femtede-
lar av ndmnda kostnad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent fér var-
je fullt tiotal skattedren per invéa-
nare i kommunen, av kostnaden for
kommunala bostadstilligg, som un-
der aret utbetalats f6r pensionsberit-
tigade, mantalsskrivna inom kom-
munen, dock hogst tre femtedelar
och ligst en fjardedel av sagda kost-
nad.

Vad i forsta stycket stadgats om
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(Gdllande lydelse)

kommuns skyldighet att bidraga till
kostnaderna for tilliggspensioner,
dnkepensioner, hustrutilligg och
vardtilligg skall avse d&ven indextill-
lagg till grundpensioner, dnkepen-
sioner och hustrutilligg.

(Féreslagen lydelse)

kommuns skyldighet att bidraga till
kostnaderna for ftilliggspensioner,
hustrutilligg och vardtillagg skall av-
se dven indextillagg till grundpensio-
ner och hustrutillagg.

3 §.

Varje kommuns bidrag utridknas
av pensionsstyrelsen. Darvid skall en
tolftedel av pensionsberittigad A&r-
ligen tillkommande tilliggspension,
dnkepension, hustrutilligg och vard-
tillagg avensom indextilligg och
kommunalt bostadstilligg anses be-
16pa pa varje manad. Angédende tid
och satt for gidldande av kommun-
bidrag foérordnar Konungen.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Darvid skall en
tolftedel av pensionsberittigad &rli-
gen tillkommande tillaggspension,
hustrutilligg och vardtilligg aven-
som indextilligg och kommunalt bo-
stadstilligg anses bel6pa pa varje
manad. Angdende tid och sitt for gal-
dande av kommunbidrag férordnar
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960, dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola dga tillimpning i frd-
ga om dnkepension i anledning av
dédsfall fore ikrafttrddandet.
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Forslag
till

Lag
om barnpensioner

Harigenom férordnas som féljer.

18§.

Foér barn, vars fader eller moder eller bada foérildrar avlidit, skall, om
barnet ar svensk medborgare och stadigvarande vistas hir i riket, av all-
ménna medel utgd barnpension enligt vad nedan stadgas.

Adoptivbarn likstilles i denna lag med den avlidnes eget barn.

Ratt till barnpension foreligger ej fér barn, som &r adopterat av annan
an den avlidne eller dennes make, och ej heller fér barn utom iktenskap,
direst den avlidne enligt avtal, som ar bindande fér barnet, atagit sig att
till dess underhall utgiva visst belopp en gang fér alla.

2 §.
Barnpension utgar till och med den manad, under vilken barnet fyller
sexton ar.

3 §.

Barnpension utgér for ar riknat 1 000 kronor.

4 §.

Ager barn, som ér berittigat till barnpension enligt denna lag, jamvil
uppbéra livranta enligt 21 § lagen om yrkesskadeforsikring eller dger bar-
net jimlikt annan lag eller sirskild férfattning eller enligt Konungens for-
ordnande uppbira motsvarande livrinta, vilken bestimmes av eller utbetalas
fran riksforsikringsanstalten eller bolag som avses i 1 § lagen om yrkes-
skadeférsidkring, skall livriantan avdragas fran barnpensionen i vad for-
ménerna belépa pad samma tid, dock att alltid minst en fjardedel av pen-
sionen skall utgivas.

5 §.
Ansdkning om barnpension skall géras hos pensionsnimndens ordféran-
de i det pensionsdistrikt, dar barnets formyndare senast blivit mantals-
skriven.
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Finnes ej mantalsskrivningsort som ovan sagts, skall ansékning goras
hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt dir barnet stadig-
varande vistas.

Ansékning goéres av barnets formyndare. Har barnavardsman forordnats
for barnet, vare ock denne behérig att géra ansékning om barnpension.

6 §.

Vad i 11 § andra stycket, 14 §, 15 § fjarde och femte styckena samt 16—
18 §§ lagen om sirskilda barnbidrag finnes stadgat om sidant bidrag skall
i tillampliga delar gilla betraffande barnpension enligt denna lag, dock att
ansokning om barnpension med tillhérande handlingar skall av pensions-
namndens ordférande utan foregdende prévning av pensionsnamnd ofdrdroj-
ligen inséindas till pensionsstyrelsen. Finner pensionsstyrelsen barnet vara
berattigat till barnpension, skall styrelsen besluta om pensionens utbeta-
lande.

7 §.
Konungen #ger triffa éverenskommelse med frimmande makt i fraga
om tillimpning av denna lag & personer, som icke dro svenska medborgare.

8 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillaimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
pensionsstyrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1960.

Ar barn, som foér juni manad 1960 atnjutit siarskilt barnbidrag enligt
lagen de 26 juli 1947 (nr 530) om sarskilda barnbidrag till nkors och inva-
liders m. fl. barn, berittigat till barnpension enligt denna lag vid lagens
ikrafttridande, skall barnet erhalla sddan pension utan sarskild ansékning.
Det aligger pensionsstyrelsen att dirvid omrékna siarskilt barnbidrag till
barnpension.

Utan hinder av vad som féljer av 6 § ma barnpension, som sokes senast
den 31 december 1960, utga fran och med den maénad, varunder ratt till
pension intratt.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 26 juli 1947 (ur 530) om siirskilda barnbidrag till
dinkors och invaliders m. fl. barn

Hérigenom foérordnas, dels att 1 och 5 §§, 6 § 1 och 3 mom., 7, 8, 12 och
15 §§ samt 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders m. fl. barn! skola erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan
angives, dels ock att lagens rubrik skall lyda som féljer.

Lag om siirskilda barnbidrag
{Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1 8.
Till uppehille — — — — — sarskilt barnbidrag.

Sérskilt barnbidrag utgéar, dir ej Sarskilt barnbidrag utgar, dar ej
annat foljer av vad nedan sigs, med annat foljer av vad nedan sigs, med
600 kronor fér barn och A&r. 996 kronor for barn och ar.

5 §.

Sdrskilt barnbidrag utgdr, dir ej Sdrskilt barnbidrag utgdr icke fér
annat foljer av vad eljest stadgas i barn, som dr berdttigat till barnpen-
denna lag, sion enligt lagen om barnpensioner.

1. fér barn, vars férdldrar avlidit;
samt

2. fér barn, vars fader eller moder
avlidit, sdframt vdrdnaden om bar-
net éverflyttats till sdrskilt forord-
nad férmyndare samt barnet ej sta-
digvarande bor tillsammans med
den efterlevande av férdldrarna.

Har barnet inkomst, som ej hir-
ror frdn dess eget arbete och som
helt eller i mera visentlig mdn kan
anses tdcka kostnaden for dess uppe-
hdlle och uppfostran, skall sdrskilt

! Senaste lydelse av 1 och 5 §, 6 § 3 mom. dvensom 7 och 8 §§ se SFS 1953:105 samt av 16 §
1 mom. se SFS 1955:401.
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(Gdllande lydelse)

barnbidrag antingen ej utga eller
ock nedsdttas efter vad som finnes
skdligt. Sdsom inkomst skall jaimval
riknas underhdllsbidrag samt bi-
dragsférskott, vartill barnet md va-
ra berdttigat enligt bidragsforskotts-
lagen.

(Féreslagen lydelse)

6 §.

1 mom. Sarskilt barnbidrag ut-
gar jamvdl, dir ej annat foljer av
vad eljest stadgas i denna lag,

1. for barn, vars fader avlidit;

2. fér barn, vars fader atnjuter
Alderspension, invalidpension eller
sjukbidrag enligt lagen om folkpen-
sionering;

3. fér barn, vars moder atnjuter
sadan folkpension, da fordldrarna ej
sammanleva samt modern har vard-
naden om eller stadigvarande bor
tillsammans med barnet;

4. for barn, vars moder ir gift med
annan dn barnets fader, da styvfa-
dern Aatnjuter folkpension samt mo-
dern har vardnaden om eller stadig-
varande bor tillsammans med bar-
net; samt

5. for barn utom dktenskap, be-
triffande vilket faderskapet ej fast-
stallts och som fyllt tre dr.

Barnbidrag enligt femte punkten
md ej utgd, dir i mdl angdende fast-
stillande av faderskap rdtten genom
beslut, som md omedelbart verkstdl-
las, férpliktat den uppgivne fadern
alt utgiva underhdllsbidrag.

3 mom. For barn som avses i1
mom. skall enligt vad nedan séigs
sarskilt barnbidrag minskas med
hansyn till forsorjarens arsinkomst.
Sasom forsérjare anses i frAga om

1 mom. Sirskilt barnbidrag ut-
Zar, dir ej annat foljer av vad eljest
stadgas i denna lag,

1. f6r barn, vars fader atnjuter
alderspension, invalidpension eller
sjukbidrag enligt lagen om folkpen-
sionering;

2. for barn, vars moder atnjuter
sadan folkpension, da foridldrarna ej
sammanleva samt modern har vérd-
naden om eller stadigvarande bor
tillsammans med barnet; samt

3. for barn, vars moder ar gift
med annan in barnets fader, da styv-
fadern Aatnjuter folkpension samt
modern har vardnaden om eller sta-
digvarande bor tillsammans med
barnet.

3 mom. For barn som avses i 1
mom. skall enligt vad nedan sags
sarskilt barnbidrag minskas med
hinsyn till forsorjarens arsinkomst.
Sasom forsorjare anses i fraga om
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(Gdllande lydelse)

barn varom siags i 1 mom. férsta
stycket 7 och 3—5 barnets moder
samt i fall som angives i samma styc-
ke 2 dess fader eller, direst barnet
stadigvarande vistas hos modern,
denna eller, om barnet ej stadigva-
rande vistas hos nigon av forild-
rarna, den av dem som har eller se-
nast haft virdnaden om barnet.

Om férsorjaren atnjuter folkpen-
sion eller uppbar hustrutilligg eller
skulle agt erhdlla siddan forman,
darest ej hans arsinkomst uteslutit
honom fran ratten dartill, skall vad
i lagen om folkpensionering ar stad-
gat rorande minskning av folkpen-
sion pa grund av den pensionsberit-
tigades arsinkomst gilla dven i fra-
ga om minskning av sirskilt barnbi-
drag; dock skall hiansyn tagas till
arsinkomsten endast i vad den over-
stiger belopp, vid vilket den pen-
sionsférmén bortfaller, vartill for-
sorjaren eljest skulle varit beritti-
gad. Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning i frdga om bidrag
enligt lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn.

(Foreslagen lydelse)

barn varom sigs i 1 mom. forsta
stycket 2 eller 3 barnets moder samt
i fall som angives i samma stycke 1
dess fader eller, ddrest barnet sta-
digvarande vistas hos modern, den-
na eller, om barnet ej stadigvaran-
de vistas hos nagon av foridldrarna,
den av dem som har eller senast haft
virdnaden om barnet.

Om foérsérjaren atnjuter folkpen-
sion eller uppbiar hustrutilligg eller
skulle fgt erhalla sidan f6rmén, dar-
est ej hans arsinkomst uteslutit ho-
nom fran ratten dartill, skall vad i
lagen om folkpensionering éar stad-
gat rorande minskning av folkpen-
sion pa grund av den pensionsberit-
tigades arsinkomst gilla dven i fra-
ga om minskning av sérskilt barnbi-
drag; dock skall hansyn tagas till
arsinkomsten endast i vad den 6ver-
stiger belopp, vid vilket den pen-
sionsforméan bortfaller, vartill forsor-
jaren eljest skulle varit berattigad.

Iaagpat — — — — — — — — 4 200 kronor.

Finnas,d§ —— — — — — — — — varje barn.

Arden, — — — — — — — — sadant bidrag.
7 8.

Fo6r barn, ————m7= — — — — — sddant bidrag.

Ifr4ga —— — — — — — — — mellan makarna.

For annat adoptivbarn 4n i andra
stycket avses utgir barnbidrag:

1. Enligt 5 §, dd adoptanten avlidit
eller vardnaden om barnet éverflyt-
tats till sdirskilt férordnad formyn-
dare och barnet ej stadigvarande bor
tillsammans med adoptanten;

For annat adoptivbarn in i andra
stycket avses utgar barnbidrag:
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(Gdllande lydelse)

2. enligt 6 §, da adoptanten aven-
som, om barnet adopterats av kvin-
na, da dennas make atnjuter alders-
pension, invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensione-
ring; samt

3. enligt 6 §, om barnet adopterats
av kvinna som fore eller efter adop-
tionen ingétt dktenskap, d4 mannen
avlidit.

1 fall som avses i tredje stycket 2
och 3 skall vid tillimpning av be-
stimmelserna i 6 § 3 mom. adoptan-
ten anses siasom barnets férsorjare.

-

(1]

(Fdéreslagen lydelse)

1. did adoptanten #Avensom, om
barnet adopterats av kvinna, da den-
nas make atnjuter adlderspension, in-
validpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering; samt

2. om barnet adopterats av kvin-
na som fore eller efter adoptionen
ingatt dktenskap, d4 mannen avlidit.

I fall som avses i tredje stycket
skall vid tillampning av bestammel-
serna i 6 § 3 mom. adoptanten an-
ses sdsom barnets férsorjare.

Dir ej — — — — — — — — — pensionen soktes.

8 §.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall laggas
till grund for beraknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som i lagen om folkpensio-
nering angivas angaende berdkning
av den pensionsberattigades arsin-
komst; dock skall i fall som avses i
6 § 3 mom. tredje stycket hiansyn
icke tagas till férsérjarens makes in-
komst d4 makarna ej sammanleva.
Sdsom inkomst skall icke riknas bi-
drag, vartill énka md vara berdttigad
enligt lagen om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas — — -— — —

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall laggas
till grund fér beriknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som i lagen om folkpensio-
nering angivas angaende berdkning
av den pensionsberattigades &rsin-
komst; dock skall i fall som avses i
6 § 3 mom. tredje stycket hinsyn
icke tagas till férsérjarens makes in-
komst da makarna ej sammanleva.

— tiotal kronor.

12 §.

Den vars inkomst jamlikt 6 § 3
mom. eller 7 § fjarde stycket lagts
till grund for beraknandet av barn-
bidrag ar pliktig att till pensionssty-
relsen eller pensionsnimnd utan
oskaligt drojsmal anmiila:

1. om han ingar aktenskap eller

Den vars inkomst jamlikt 6 § 3
mom. eller 7 § fjarde stycket lagts
till grund fér beraknandet av barn-
bidrag ar pliktig att till pensionssty-
relsen eller pensionsndmnd utan
oskaligt drojsmal anmala:

1. om han ingar iktenskap eller
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om hans dktenskap uppléses genom
makens dod eller annorledes eller
om sammanlevnaden med make upp-
hor eller aterupptages;

2. om hans, hans makes eller bar-
nets ekonomiska foérhéllanden vi-
sentligt foérbattras;

3. dar barnbidrag utgir enligt 6 §
1 mom. férsta stycket 3 eller 4, om
modern skiljes frdn vardnaden om
barnet eller, darest barnbidrag ut-
gar utan att modern har vardnaden,
om barnet fir stadigvarande bostad
annorstides #&n tillsammans med
modern; samt

4. ddr barnbidrag utgdr enligt 6 §
1 mom. férsta stycket 5, om fader-
skapet faststdlles eller uppgiven fa-
der forpliktas utgiva underhdllsbi-
drag till barnet,

Har barn sarskilt férordnad for-
myndare, aligger det denne att gora
anméilan som nu sagts, om barnets
ekonomiska foérhéllanden visentligt
férbattrats samt, ddr barnbidrag ut-
gar enligt 5 § forsta stycket 2, om
barnet fdr bostad tillsammans med
fader, moder eller adoptant.

Uppbires barnbidrag — — — — —

(Féreslagen lydelse)
om hans dktenskap uppléses genom
makens dbéd eller annorledes eller
om sammanlevnaden med make upp-
hor eller aterupptages;

2. om hans, hans makes eller bar-
nets ekonomiska foérhallanden va-
sentligt férbattras; samt

3. dir barnbidrag utgar enligt 6 §
1 mom. férsta stycket 2 eller 3, om
modern skiljes fran virdnaden om
barnet eller, direst barnbidrag utgar
utan att modern har vardnaden, om
barnet far stadigvarande bostad an-
norstides dn tillsammans med mo-
dern.

Har barn sarskilt férordnad for-
myndare, aligger det denne att gora
anmiilan som nu sagts, om barnets
ekonomiska férhallanden visentligt
forbattrats.

~— person anmilningsskyldig.

15 §.

Ansdkning om sirskilt barnbi-
drag skall goras:

1. om barnbidrag sékes enligt 5 §
av den anledningen att barnets for-
dldrar, adoptant eller adoptivférdld-
rar avlidit, hos pensionsnimndens
ordférande i det pensionsdistrikt
dar den sist avlidne av férildrarna
eller, om barnet varit adopterat, dir

Ansékning om siarskilt barnbi-
drag skall géras hos pensionsniamn-
dens ordférande i det pensionsdi-
strikt dir den, vars inkomst enligt
6 § 3 mom. eller 7 § fjiarde stycket
skall ligga till grund fér beriknande
av bidraget, eller, om bidraget skall
berdknas i férhallande till makars
eller sammanlevande féraldrars in-
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adoptanten eller den sist avlidne
av adoptivférdldrarna senast varit
mantalsskriven;

2. om barnbidrag sokes enligt 5 §
av den anledningen att vdrdnaden
overflyttats till sdrskilt forordnad
formyndare, hos pensionsndmndens
ordférande i det pensionsdistrikt
dir fader eller moder, fran vilken
vdrdnaden éverflyttats, vid tiden for
overflyttningen var mantalsskriven;
samt

3. om barnbidrag sokes enligt 6 §,
hos pensionsndmndens ordférande i
det pensionsdistrikt dir den, vars
inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 §
fjarde stycket skall ligga till grund
for beraknande av bidraget, eller, om
bidraget skall beridknas i forhéllan-
de till makars eller sammanlevande
forialdrars inkomst, mannen senast
blivit mantalsskriven.

Finnes ej

Ansokning gores,

Ansékning, som

Vid ansékningen

Vad sélunda

27

(Féreslagen lydelse)

komst, mannen senast blivit man-
talsskriven.

stadigvarande vistas.
sirskilt barnbidrag.

4 denne.

skal godtaga.
sddant bidrag.

16 §.

1 mom. Angiende handliggning

Bestammelserna i 38 § 1 mom.
férsta och andra styckena, 3 mom.
forsta, andra och fjirde styckena
samt 4 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola dga
motsvarande tillimpning betréffan-
de barnbidrag.

Kan vid

— — — for barnet.
Bestaimmelserna i 38 § 1 mom,,
3 mom. forsta , andra och fjirde
styckena samt 4 mom. dvensom 39
och 41 §§ lagen om folkpensionering
skola dga motsvarande tillimpning
betriffande barnbidrag.

utgivit sjukhjélpen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.
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(Géllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Det dligger pensionsstyrelsen att
utan sdrskild ansékning i enlighet
med bestimmelserna i denna lag
omrikna vid lagens ikrafttridande
utgdende sdrskilt barnbidrag.

Férekommer i lag eller forfattning
hdnvisning till bestimmelse i lagen
den 26 juli 1947 (nr 530) om sdr-
skilda barnbidrag till dnkors och in-
validers m. fl. barn, som ersatts ge-
nom bestimmelse i lagen om barn-
pensioner eller bidragsférskottsla-
gen, skall den bestimmelsen i stillet
tillimpas.
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Firslag

till

Lag

angéende éndring i bidragsforskottslagen den 11 jumi 1943 (nr 332)

Hirigenom forordnas, att 1, 8, 13 och 17 §§ bidragsférskottslagen den 11
juni 19431 skola erhalla éndrad lydelse p sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.
Barn, vars — — — underhéllsbidraget (bidragsférskott).
Vid tillimpningen — — -— av bidraget.

Bidragsforskott ma ej utgad till
barn, vars foraldrar sammanbo, eller
till barn, som bor tillsammans med
den underhallsskyldige.

Bidragsforskott ma ej utgi till
barn, vars férdldrar sammanbo, eller
till barn, som bor tillsammans med
den underhallsskyldige, samt ej hel-
ler till barn, som dr berdttigat till
barnpension enligt lagen om barn-
pensioner.

8 §.

Bidragsforskott utgar med det be-
lopp den underhallsskyldige jamlikt
rittens beslut eller enligt avtal 4r
pliktig att utgiva till barnets under-
hall, dock hogst med 720 kronor for
ar raknat.

Bidragsforskott utgar med det be-
lopp den underhallsskyldige jamlikt
rittens beslut eller enligt avtal ar
pliktig att utgiva till barnets under-
hall, dock hogst med 996 kronor for
ar riknat.

13 §.

Barnavdrdsndmnden har att noga
vaka éver att bidragsforskott kom-
mer barnet till godo.

Har faderskapet ej faststdllts be-
triffande barn utom dktenskap,
skall vid tillimpningen av denna lag
anses, att fadern genom beslut eller
avtal som i 1 § sdgs blivit dlagd att
utgiva underhdllsbidrag till barnet
med 996 kronor om dret fran och

1 Senaste l-ydelse av 1 § se SFS 1956:48 och av 8 § se SFS 1957:283.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

med den mdnad, under vilken barnet
fyllt tre dr, tll och med dagen fore
den, dd barnet fyller sexton dr.

17 §.
Det aligger — — — — — — fordringens indrivande.

Nir synnerliga skil dartill féran-
leda, dger ldnsstyrelsen pi fram-
stillning av barnavirdsnimnden el-
ler av den underhallsskyldige beslu-
ta, att Aterkravsridtten skall efter-
givas.

Nir sdrskilda skial dartill foran-
leda, dger lansstyrelsen pa framstill-
ning av barnavardsnimnden eller av
den underhallsskyldige besluta, att
Aterkravsritten skall eftergivas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.

Foreligger vid lagens ikrafttridan-
de rdtt till bidragsforskott enligt 13 §
i fall dir sdrskilt barnbidrag for juni
mdnad 1960 utgdtt med tillimpning
av 6 § 1 mom. forsta stycket 5 lagen
om sdrskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn, skall bi-
dragsforskott férsta gdngen beviljas
utan sdrskild ansékning. Det dligger
pensionsstyrelsen att limna veder-
bérande barnavdrdsnimnd medde-
lande om fall som nu sagts.
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Forslag

till

Lag

angiende éndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1957 (nr 284) om
utfyllnad av vissa underhallsbhidrag

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1957 om utfyllnad
av vissa underhallsbidrag skola erhlla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.
Barn, vars — — — — — — belopp (utfyllnadsbidrag).

Utfyllnadsbidrag mé ej utgi till
barn, vars féraldrar sammanbo, eller
till barn, som bor tillsammans med
den underhéllsskyldige.

Utfyllnadsbidrag ma ej utgéd till
barn, vars foéridldrar sammanbo, eller
till barn, som bor tillsammans med
den underhallsskyldige, samt ej hel-
ler till barn, som dr berdttigat till
barnpension enligt lagen om barn-
pensioner.

2 §.

Vadi2—48§§,7§ 11 § 1—3 mom,,
12—14, 20, 21 samt 23—25 §§ bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943
finnes stadgat om bidragsforskott
skall i tillimpliga delar gilla betrif-
fande utfyllnadsbidrag.

Vad i 2—4 §§, 7§, 11§ 1—3 mom,,
12, 14, 20, 21 samt 23—25 §§ bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943
finnes stadgat om bidragsforskott
skall i tillampliga delar gilla betraf-
fande utfyllnadsbidrag.

Utfyllnadsbidrag, som — — — utfyllnadsbidraget beloper.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.
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Firslag

till

Lag

angiende dndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmiin sjukférsiikring

Hirigenom férordnas, att 29 och 33 §§ lagen den 3 januari 1947 om all-
méan sjukférsikring! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Féreslagen lydelse )

29 §.

Sjukhjalp i form av sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard ut-
gir vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Den som fyllt
sextiosju Ar eller Aatnjuter annan
folkpensionsférmdn dn dlderspen-
sion iger dock, for tid efter utgngen
av den manad d& han uppnétt nimn-
da Aalder eller borjat uppbira fér-
mdnen, vid varje sjukdom atnjuta
sjukhjalp som nyss nimnts fér hogst
etthundraattio dagar, sjukpenning
likval for hogst nittio dagar. Ar den,
som redan foére sjukdomens forsta
sjukperiod uppbir annan folkpen-
sionsférmdn dn dlderspension, sjuk-
penningférsikrad enligt 7 § forsta
stycket, skall nimnda tid av ett-
hundraattio dagar ej ridknas foérran
fran utgangen av den méanad, varun-
der han bérjat uppbéra dylik férmdn
med ett till f5ljd av dndrade in-
komstférhillanden 6kat belopp.

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersattning fér sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Den som fyllt
sextiosju &r eller atnjuter folkpen-
sion i form av invalidpension eller
sjukbidrag ager dock, for tid efter
utgdngen av den mdnad da han upp-
nitt ndmnda &alder eller borjat upp-
biara folkpensionen, vid varje sjuk-
dom A&tnjuta sjukhjilp som nyss
namnts fér hégst etthundraattio da-
gar, sjukpenning likval f6ér hogst
nittio dagar. Ar den, som redan fére
sjukdomens férsta sjukperiod upp-
bar invalidpension eller sjukbidrag,
sjukpenningférsikrad enligt 7 §
forsta stycket, skall nimnda tid av
etthundraéttio dagar ej rdknas forr-
an fran utgingen av den manad, var-
under han bérjat uppbira dylik folk-
pension med ett till foljd av dndrade
inkomstforhallanden 6kat belopp.

Fran den — — — — — minst héalften.
Vid tillimpning — — — — — - — nimnda tid.

1 Senaste lydelse av 29 § se SF'S 1958:457 och av 33 § se SFS 1959: 585.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

33 §.
Medlemi ——— — — — bada kassorna.

Avgift for sjukvardsforsékringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering aret nist efter
det ar avgiften avser bestimts till
minst ettusentvdhundra kronor och
som icke vid utgangen av sistndmn-
da &r upphort att vara medlem eller
fyllt sextiosju ar och ej heller for
december méanad samma 4r agt upp-
bira folkpensionsférmdn i annan
form dn dlderspension.

Avgift for sjukvardsforsikringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering aret nist efter
det ar avgiften avser bestimts till
minst ettusentvahundra kronor och
som icke vid utgingen av sistndmn-
da ar upphort att vara medlem eller
fyllt sextiosju &r och ej heller for
december manad samma ar agt upp-
bira folkpension i form av invalid-
pension eller sjukbidrag.

Avgift for — — — — — — ettusentvidhundra kronor.

Avgift for — — — — — — av tjanstgoringen.

Vadi — — — —— — taxerade inkomst.

Medlem, som — — — — — — makens sjukférsikringsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.

Bestimmelserna i 33 § dldre lydel-
sen skola dga tillimpning i frdga om
avgifter fér ar 1959 och tidigare ar.

Bestimmelserna i 29 § forsta styc-
ket nya lydelsen skola dga tillamp-
ning jamvdl d sjukdom, som intrdf-
fat fore den 1 juli 1960, sdframt icke
sjukhjilpstiden enligt bestdimmel-
sernas dldre lydelse utlopt dessfor
innan.

et

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 75
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Fb'rslag
till

Lag

angiiende iindrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (ur 483) om undervis-
ning och vird av vissa psykiskt efterblivna

Harigenom férordnas, att 22 § lagen den 4 juni 1954 om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna skall erhalla andrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 §.

Undervisning och vard enligt den-
na lag av psykiskt efterbliven, som
ar inskriven eller for observation in-
tagen vid sdrskola eller som ar in-
skriven vid virdanstalt och ej fyllt
tjuguett ar, skall vara kostnadsfri,
dock att landstinget eller efter Ko-
nungens bestimmande annan som
driver sarskola eller vardanstalt
ager att sdsom ersittning fér kost-
naden uppbira den inskrivne till-
kommande folkpension eller sirskilt
barnbidrag si ock allmint barnbi-
drag, som enligt 7 § lagen om all-
ménna barnbidrag ma utga foér den
efterblivne. Den som salunda upp-
biar folkpension skall vara skyldig
att enligt de nirmare foreskrifter
Konungen meddelar tillhandahalla
den pensionsberiittigade fickpengar
eller anvinda motsvarande belopp
fér 6kande av hans trivsel eller el-
jest till hans personliga nytta.

Undervisning och vard enligt den-
na lag av psykiskt efterbliven, som
ar inskriven eller fér observation in-
tagen vid sdrskola eller som ir in-
skriven vid vérdanstalt och ej fyllt
tjuguett ar, skall vara kostnadsfri,
dock att landstinget eller efter Ko-
nungens bestimmande annan som
driver sirskola eller vardanstalt
ager att sdsom ersittning for kost-
naden uppbéra den inskrivne till-
kommande folkpension, barnpension
enligt lagen om barnpensioner eller
sarskilt barnbidrag si ock allmint
barnbidrag, som enligt 7 § lagen om
allménna barnbidrag mi utga for
den efterblivne. Den som salunda
uppbir folkpension skall vara skyl-
dig att enligt de nirmare féreskrif-
ter Konungen meddelar tillhanda-
halla den pensionsberittigade fick-
pengar eller anvinda motsvarande
belopp for 6kande av hans trivsel
eller eljest till hans personliga nytta.
Konungen bestimmer.

— centralstyrelsen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms sloit den 5 febru-
ari 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SkOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, af GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Nilsson, friga om forbdttrade
folkpensionsférmdner samt anfor.

Som ett led i den pagaende reformeringen av pensionssystemet bor stats-
makterna innevarande ar taga stallning till fragorna om en hgjning av folk-
pensionerna som en etapp mot det av statsmakterna tidigare for ar 1968
uppstilida malet samt om en forbattring av folkpensioneringens familje-
formaner. Jag anhaller nu att fa upptaga hithérande fragor till narmare
behandling.

Gillande bestimmelser

Folkpensioneringen m. m.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering' (nr 431; &andr. 221/1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952, 291/1953,
134/1954, 394/1955, 400/1955, 265/1956, 168/1957, 172/1957, 192/1958 och
66/1959) skiljer mellan & ena sidan alderspension, som utgar efter 67 ars
alder, samt a andra sidan invalidpension, sjukbidrag och ankepension, vilka
formaner utgar for tid dessforinnan. Genom lagen den 1 juni 1956 om hdj-
ning av folkpensioner m. m. (nr 264; andr. 193/1958 och 68/1959) har
dessa formaner forhdjts med s. k. standardtillagg. Dessa utgor for
nirvarande 280 kr. om aret for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter
alderspension, invalidpension eller sjukbidrag eller vars hustru uppbar
hustrutilligg, dvensom for ankepensionsberittigad och foér hustru, som
uppbir hustrutilligg, samt 350 kr. for annan pensionsberattigad. Enligt
6 § FPL forhojes pensionsféorminerna vidare genom indextillagg, vilkas
antal fér narvarande ar atta.

Alderspensionen utgires i forsta hand av allmin &lderspension.
Denna ér icke inkomstprovad och utgar for narvarande med foljande belopp

1 Denna lag bendmnes i det foljande FPL.
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per ar riknat. For gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter al-
derspension eller invalidpension (sjukbidrag), vari ingar tillaggspension,
eller vars hustru uppbér hustrutillagg, utgar pensionen med 1 360 kr. jamte
280 kr. i standardiillagg och 320 kr. i indextillagg (atia tillagg a 40 kr.)
eller sammanlagt 1960 kr. Fér gift pensionsberittigad, vars make atnjuter
invalidpension (sjukbidrag) som utgdres av enbart grundpensionsférman,
utgar 1 700 kr. 6kat med 280 kr. i standardtillagg och 320 kr. i indextillagg
(atta tillagg a 40 kr.) eller tillhopa 2 300 kr. Fér annan pensionsberittigad
slutligen utgar 1700 kr. jamte 350 kr. i standardtillagg och 400 kr. i index-
tillagg (atta tilligg a 50 kr.) eller sammanlagt 2 450 kr.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller sin-
nessjukdom, sinnesslohet, vanférhet eller annat lyte ar ur stand att fér-
sdrja sig genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fiardigheter,
under forutsittning att nedsdttningen av arbeisférmagan kan anses som
varaktig. Den som &ir blind skall alltid anses lida av sddan hoggradig ned-
sittning av arbetsformagan som berattigar till invalidpension. Tiil den,
som oavbrutet under minst sex manader lidit av sadan hoggradig nedsati-
ning av arbetsformagan som erfordras for erhailande av invalidpension,
utgar i stillet sjukbidrag, om nedsittningen av arbetsférmagan inte
kan anses som varaktig men kan antagas besta ytterligare avsevird tid.

Savil invalidpensionen som sjukbidraget bestar av grundpension och
tillaggspension. Grundpensionen férhéjes med indextilligg och tillaggspen-
sionen med standardtilligg. Grundpensionen, som utgar utan hinsyn till
vederborandes inkomst och féormégenhet, utgér for narvarande 520 kr. (var-
av 320 kr. i indextilligg) om &ret for gift pensionsberittigad, vars make
atnjuter folkpension eller vars hustru uppbir hustrutillagg, och 600 kr.
(varav 400 kr. i indextilligg) fér annan pensionsberittigad. Tilliggspen-
sionen daremot ir inkomstprévad och utgér for nirvarande fér ar raknat
hogst 1440 kr. (varav 280 kr. i standardtillagg) for gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars hustru
uppbir hustrutilligg, hogst 1780 kr. (varav 280 kr. i standardtilligg) for
gift pensionsberittigad, vars make atnjuter enbart grundpensionsférman,
samt hogst 1850 kr. (varav 350 kr. i standardtilligg) fér annan pensions-
berittigad.

Ankepension utgar till dnka, som fyllt 55 ar, under férutsittning
att hon uppnétt denna alder senast under det kalenderar, varunder mannen
avlidit, och att hon varit gift med honom minst fem &r. Till dnka, som fyllt
55 ar, kan dock — om sarskilda skal foranleder dartill — dnkepension
utgd, dven om nyssnimnda forutsittningar inte dr uppfyllda. Ankepensio-
nen, som i sin helhet ir inkomstprévad, uppgar for narvarande till hdgst
1960 kr. om dret (1360 kr. i grundbelopp, 280 kr. i standardtilligg och
320 kr. i indextillagg).

Hustrutilldgg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon
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fylit 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nar sarskilda skal t6ran-
leder dartill, kan hustrutilligg utga dven om hustrun inte fylit 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid dn fem ar. Hustrutillagget, som i sin helhet
ir inkomstprévat, utgar med hogst samma belopp som ankepensionen,
d. v. s. for narvarande med totalt hogst 1 960 kr. om aret. Hustrutillagg utgar
inte till hustru, som sjalv atnjuter folkpension, och utgar endast om det
overstiger belopp, varmed mannens folkpension skall minskas, da hustru-
tillagg beviljas.

Vid tillimpning av FPL kan enligt 12 §, nar sarskilda skal foreligger, gift
pensionsberattigad anses sasom ogift avensom ogift pensionsberittigad, som
sedan avsevird tid sammanlever med annan under aktenskapsliknande for-
hallanden, anses sasom gift med denne.

I fraga om indextillaggen giller, att socialstyrelsen skall verk-
stalla berdkning av foérhallandet mellan det allmanna prislaget under varje
manad och prislaget i december 1951. Pa grundval harav faststaller Kungl.
Maj:t senast den b i andra manaden efter den, som berakningen avser, det
procenttal (pensionspristalet) som utmarker angivna férhallande. Salunda
faststallt pensionspristal skall galla under tredje manaden efter den, som
berakningen avser. For varje hel mangiald av tre, varmed pensionspristalel
overstiger 100, utgor indextillagget for ar riknat — sasom framgar av det
féregaende — 40 kr. for gift pensionsberattigad, vars make atnjuter alders-
pension, invalidpension eller sjukbidrag eller vars hustru uppbar hustru-
tillagg, avemsom for ankepensionsberattigad och foér hustru, som uppbar
hustrutillagg, samt 50 kr. i6r annan pensionsberattigad. Om pensionspris-
talet, efter att ha stigit med hel mangfald av tre, ater nedgar, skall indextill-
lagget utga efler oforiandrade grunder, sa lange pensionspristalet overstiger
narmast lagre hela mangfald av tre. Pensionspristalet har fér mars 1960
faststillts till 125. Antalet indextilligg har fr. o. m. juli 1958 varit aita.

Varje kommun #ger besluta, ait kommunalt bostadsiillagg
skall utga till den som uppbér folkpensionsféorman. Dérvid ager kommunen
bestamma saval tillaggets storlek som grunderna i ovrigt for berakningen.
I sistnamnda héanseende giller dock vissa begransningar, bl. a. att inkomst-
provning av tillagget skall ske enligt folkpensioneringslagens regler.

Utover alderspension, invalidpension och sjukbidrag utgar 1 vissa fall
blindtillagg till den som ér blind och vardtillagg lill den som
eljest dr ur stand alt reda sig sjilv och pa grund hirav ar i behov av stan-
dig tillsyn och vard. Dessa tilligg, som inte ar inkomstprévade, utgor 1200
kr. om aret.

Inkomsiprovningen innebir, att tilliggspension, énkepension
och hustrutilligg jimte de index- och slandardtilligg, som ma utga a dessa
formancr, avensom kommunalt bostadstilligg minskas med cn tredjedel av
den del av den pensionsberiittigades drsinkomst som ligger mellan 1 000 och
1 400 kr. och med tva tredjedelar av inkomst darutéver. For gift pensions-
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berittigad ir motsvarande grinsbelopp 750 resp. 1050 kr. Rérande berik-
ningen av vederbdrandes arsinkomst skall blott ndmnas, att folkpension,
barnbidrag och sjukhjilp fran allmin sjukkassa inte riknas sisom inkomst,
att férmogenhet overstigande 20 000 kr. (for gift pensionsberattigad 15 000
kr.) medfér héjning av arsinkomsten med 20 procent av det belopp varmed
féormogenheten Sverstiger namnda gransbelopp samt att gift pensionsberit-
tigads &rsinkomst och férmoégenhet anses utgéra hilften av makarnas sam-
manlagda Arsinkomst resp. férmdgenhet.

I vissa fall kan dispens medges fran inkomstprévningen for helt arbets-
oférmégen gift invalidpensionir eller sjukbidragsberittigad, vars make ej
atnjuter folkpension. Ehuru inkomstprévningen skulle féranleda att till-
liggspensionen bleve ringa eller ingen ma, nir sirskilda skil foranleder
dirtill, likvil i sidan pension — bortsett frin standardtilligs — utges upp
till 1100 kr. om aret, sk. hjalpléshetstilliagg.

Folkpensioneringen kompletteras med vissa formaner, bland dem de s. k.
dnke- och danklingsbidragen, om vilka bestimmelser finnes i
lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med barn (nr 531;
dndr. 265/1950, 158/1951, 398/1952 och 395/1955). Enligt denna lag iger
nka eller 4nkling, som under sin virdnad har barn i dktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande vista-
des i makarnas hem, erhélla bidrag av allminna medel fér egen del. Bidrag
utgar dock endast under forutsittning att barnet inte fyllt 12 &r samt att
virdnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet och ej atnjuter
folkpension. Bidraget utgar med belopp motsvarande inkepension enligt
FPL och férhéjes genom indextilligg och standardtilligg med samma belopp
som dnkepensionen dvensom genom kommunalt bostadstilligg. Bidraget ar
beroende av inkomstprévning pa samma sitt som de inkomstprévade folk-
pensionsférménerna.

En annan bidragsform drde sdrskilda barnbidragen, om vilka
bestémmelser 4terfinnes i lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders m. fl. barn (nr 530; 4ndr. 399/1952, 105/1953, 69/1954,
401/1955 och 174/1957). Bidragen utgar lingst t. 0. m. den manad, varunder
barnet fyller 16 ar. De utgor hégst 600 kr. per barn och ar och reduceras pa
visst sitt med hinsyn till barnets och eventuell forsérjares inkomst.

Betraffande inverkan av frsérjarens inkomst giller olika regler bero-
ende pi huruvida forsérjaren ir eller med ligre inkomst skulle varit berit-
tigad till folkpensionsférman resp. dnkebidrag eller ej. I forra fallet tillim-
pas folkpensioneringslagens avdragsregler, dock att hinsyn tages till for-
sorjarens inkomst blott i vad den &verstiger belopp, som foranleder helt
bortfall av inkomstprévad folkpensionsférman eller ankebidrag. I det senare
fallet minskas barnbidraget med en tredjedel av den del av forsérjarens
drsinkomst, som ligger mellan 2400 och 3300 kr. om aret, och med tva
tredjedelar av inkomst dirutdver; for gift forsérjare, som sammanlever
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med sin make, ar motsvarande gransbelopp 3 000 resp. 4 200 kr., varvid
avses makarnas sammanlagda arsinkomst.

Kostnaderna for folkpensionerna liksom fér dnke- och #nklings-
bidragen bestrides av staten, dock med bidrag av kommunerna savitt angar
vissa férmaner. Staten tillgodogdr sig vidare de folkpensionsavgifter, som
upptages i samband med de allménna skatterna, samt den Aarliga avkast-
ningen av folkpensioneringsfonden. Kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna regleras genom lagen den 30 juni 1947 om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen (nr 398; &ndr. 266/1950,
159/1951, 397/1952, 135/1954 och 67/1959). Enligt denna lag skall kom-
mun foér varje kalenderar bidraga till kostnaderna for tillaggspensioner,
ankepensioner, hustrutilligg och vardtilligg dvensom for indextillagg till
grundpensioner, inkepensioner och hustrutilligg, som under aret utbeta-
lats f6r inom kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade, med en andel
som motsvarar %z procent foér varje fullt tiotal skatteéren per invénare i
kommunen (d. v. s. 1,5 procent for varje skattekrona per invanare), dock
hégst 60 procent av nimnda kostnader. Betriffande kostnaderna for kom-
munala bostadstilligg géller motsvarande, dock att procentsatsen hér i
stillet ar 1/5 procent for varje fullt tiotal skattedren (d. v. s. 2 procent for
varje skattekrona) och att dven en minimigrins satts for kommunens delak-
tighet i kostnaden, nimligen 25 procent av hela kostnaden. Standardtill-
liggen finansieras pa samma sétt som den pensionsférman som forhojts
genom tillagget.

Kostnaderna for de sirskilda barnbidragen fordelas mellan staten och
kommunerna efter i stort sett samma grunder som kostnaderna fér andra
inkomstprévade folkpensionsfédrméner &n de kommunala bostadstillidggen.

Sasom bidrag till statens kostnader fér de i folkpensioneringslagen stad-
gade férmanerna skall i princip varje svensk medborgare i aldern 18—66
ar erligga pensionsavgift for varje ar dd fér honom beridknats till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Den som under aret niist fére taxe-
ringsaret inte varit mantalsskriven i Sverige eller som fér december manad
aret niist fore taxeringsaret dgt uppbira folkpension eller som avlidit fore
arets ingang ar befriad fran pensionsavgift. Avgiftsbefrielse giller ocksa for
den for vilken den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten inte uppgar
till 1200 kr. eller, om han ar gift och skall taxeras enligt fér sidan skatt-
skyldig gallande bestimmelser samt andre maken inte &r fritagen fran
skyldighet att erligga pensionsavgift, makarnas till statlig inkomstskatt be-
riknade taxerade inkomster sammanlagt inte uppgar till minst 1200 kr.
Vissa utlinningar dr skyldiga att erligga pensionsavgift, bl. a. hir mantals-
skrivna personer som fir medborgare i nigot av de andra nordiska linderna.

Pensionsavgiften ér fr. 0. m. den 1 januari 1959 4 procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Emellertid giller att
makar, som bida ir avgiftspliktiga och taxeras enligl for gift skatiskyldig
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géllande bestimmelser, skall erlagga avgift med sammanlagt héogst 600 kr.
Dirvid skall iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst overstiger
7500 kr., envar paféres pensionsavgift med 300 kr. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst 6verstiger 7 500 kr., minskas i féorekommande fall
dennes avgift sa att sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgifter
ej overstiger 600 kr. Andra avgiftspliktiga erligger avgift med hégst 600
kr. Av de angivna avgiftsmaxima framgar, att avgift i princip beriknas &
hogst 15 000 kr. taxerad inkomst savil for ogift och dirmed jamstalld som
féor makar gemensamt.

Folkpensioneringsfondens behallning uppgar till 1337 milj. kr., som
beridknas ge en arlig avkastning av omkring 56 milj. kr.

En bidragsform, som star de sirskilda barnbidragen nira, ir bidra g s-
forskotten, vilka regleras i lagen den 11 juni 1943 om férskottering
av underhdllsbidrag till barn (bidragsférskottslag) (nr 382; andr. 242/1946,
532/1947, 721/1948, 327/1952, 106/1953, 70/1954, 359/1954, 48/1956 och
283/1957). Enligt denna lag #ger barn, vars fader eller moder enligt rét-
tens beslut eller skriftligt av tva personer bevittnat avtal ir pliktig att till
fullgérande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, ritt att, om férfallet bidragsbelopp inte betalas, av allmianna medel
erhilla forskott 4 bidraget. Bidragsférskott, som utgives lingst till dess
barnet fyller 16 ar, utgar med det belopp, som den bidragsskyldige enligt
rattens beslut eller avtalet ir skyldig att utge, dock med hégst 720 kr. om
aret. Bidragsforskott lamnas av barnavardsniamnden, som fér utgivet be-
lopp intrdder i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot den bidrags-
skyldige. Kostnaden fér bidragsférskott bestrides, i den man ersittning ej
kunnat uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av staten
och en fjirdedel av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat férskot-
tet. Gottgorelsen fran staten utgar i efterskott fér budgetar. Enligt lagen den
31 maj 1957 om utfylinad av vissa underhdllsbidrag (nr 284) ager barn,
vars fader eller moder ar forpliktad att utge underhéallsbidrag som inte
uppgér till 720 kr. om éaret, av allminna medel erhalla vad som fattas i
ndmnda belopp. En férutsittning ir dock att beslutet eller avtalet om
underhéllsbidrag tillkommit fére den 1 april 1957. Utfyllnadsbidrag kan
givetvis inte aterkrivas av den underhallsskyldige, men i ovrigt galler
samma regler som betriffande bidragsférskott.

Tilliggspensioneringen
Lagen den 28 maj 1959 om férsdkring fér allmdn tilldggspension (nr 291)
tridde i kraft den 1 januari 1960. Tilliggspensioner skall bérja utges 1963.
Tillsammans med folkpensioneringen tillférsikrar tillaggspensioneringen
alla forvarvsarbetande ritt till Alders-, invalid- och familjeskydd avvigt i
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forhallande till den tidigare arbetsinkomsten. Rétt till tillaggspension kan
forvirvas av svensk medborgare och av hir mantalsskriven utianning. Till-
laggspensionen grundas pa arbetsinkomst, som forvarvas i dldern 16—65 ar,
i vad den arliga arbetsinkomsten ligger mellan 4 000 och 30 000 kr. i 1957
ars penningvirde. Betriffande inkomst av annat forvarvsarbete édn anstall-
ning ar regeln, att det belopp som overskjuter 8 000 kr. raknas som pen-
sionsgrundande till tva tredjedelar. Den pensionsgrundande inkomsten
beriiknas pa grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen &r tilliggspensionen vardebestandig. Aven de
nimnda inkomstgranserna foljer dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utga vid 67 ars alder, utgor 60 procent
av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bista
aren. For full alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrun-
dande ar, vilket krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jamle folkpensio-
nen kommer full alderspension fran tillaggspensioneringen att i stort sett
motsvara tva tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tillaggspensioneringens
alderspension kan uttagas fran 63 ars alder, varvid pensionen minskas pa
visst sitt. Den som vintar med att ta ut pensionen till efter 67 ar far a
andra sidan en viss héjning av pensionen.

Fortidspension utgar till den som atnjuter invalidférman fran
folkpensioneringen. Vid forlust av arbetsférmagan utgar hel fortidspension
med samma belopp som vederborande skulle erhalla i alderspension {ran
67 ars alder. Vid hoggradig nedsittning av arbetsférmagan utgar 60 pro-
cent av hel fortidspension.

Familjepension utgores av ankepension och barnpension. Anke-
pension utgar om aktenskapet ingatts senast den dag da mannen fyllde 60
ar och bestatt i minst fem ar. Efterlamnar den férsiakrade barn eller adoptiv-
barn, som tillika dr barn till dnkan eller adopterat av henne, utgar dock
ankepension oavsett om dessa forutsattningar foreligger eller ej. Ratten till
inkepension upphér, om dnkan ingar nytt dktenskap.

Barnpension utgar da den avlidne efterlimnar eget barn under 19 ar.
Adoptivbarn likstilles med eget barn. Ratt till barnpension foreligger dock
ej for barn, som ar adopterat av annan an den férsakrade eller dennes make.
Sadant barn har i stillet ratt till pension efter adoptiviérildrarna. Slut-
ligen galler, att barn utom édktenskap inte har ratt till pension, om den for-
sakrade genom {or barnet bindande avtal atagit sig att till barnets under-
hall utge ett belopp en gang for alla.

Tillaggspensioneringens familjepension motsvarar en viss del av den
tilliggspension som den avlidne uppbar eller skulle ha erhallit, om han bli-
vit invalid. Familjepensionens storlek for envar pensionsberittigad ar dess-
utom beroende av antalet pensionsberiiltigade. Familjepensionerna vid olika
antal pensionsberiittigade efterlevande utgor foljande procentuella andel av
den {orsikrades beraknade egenpension.
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En enda pensionsberittigad efterlevande, antingen det 4r barn eller énka,
erhéller alltsd i familjepension 40 procent av den avlidnes egen pension.
Bestar de efterlevande av dnka och ett eller flera barn, erhaller inkan 35
procent av mannens egen pension. I den man familjepensionen inte utgores
av 4nkepension ir den barnpension. Om de pensionsberittigade barnen ir
flera, skall det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan
dem. Bestar den efterlevande familjen av pensionsberittigad #anka och ett
barn under 19 Aar, erhiller siledes ankan 35 procent av den forsikrades
egen pension i dnkepension och barnet 15 procent i barnpension. Efterlim-
nar den férsikrade diremot endast tva barn som pensionsberittigade efter-
levande, fir vartdera barnet 25 procent av egenpensionen i barnpension
0. 5. V.

Det dr att mirka, att den angivna férdelningen av familjepensionen mel-
lan énka och barn giller dven om &nkan och barnen inte skulle héra sam-
man. Efterlimnar den forsikrade exempelvis dels pensionsberattigad dnka
och dels ett barn under 19 &r i ett tidigare dktenskap, utgér dnkepensionen
35 och barnpensionen 15 procent av den férsikrades egen pension. Om en
kvinna, som forvirvat ritt till egenpension, avlider och efterlimnar dnkling
och ett barn, utgar familjepension efter henne i form av barnpension med
40 procent av hennes egenpension. Till jamférelse kan nimnas, att om i
stillet mannen avlidit familjepension efter honom skulle ha utgitt i form av
dnke- och barnpension med sammanlagt 50 procent av mannens egenpen-
sion.

Familjepensionen 4r maximerad vid 80 procent av den egenpension som
den forsidkrade var eller skulle ha kunnat bli berattigad till. Bestimmelsen
om maximering av familjepension ar si utformad, att den nedsittning av
pensionerna som blir en f8ljd av maximeringen skall goras proportionellt
4 envar av de utgéende familjepensionerna.

Vid tillkomsten av lagen om férsikring for allmin tilldggspension forut-
sattes att den nya lagstiftningen kommer att kompletteras pa en del punk-
ter, frimst betriffande fortids- och familjepensionerna. Ifrdgavarande kom-
pletteringar avses skola ske innan férmaner bérjar utges fran tilliggspen-
sioneringen.

Direst nadgon fér samma manad ar berittigad till flera tilliggspensioner,
utgives endast den stérsta av dem eller, om samtliga eller de storsta ar lika
stora, en av dessa, i forsta hand alders- eller fortidspension. Ett barn kan
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silunda inte samtidigt uppbara barnpension efter fader och barnpension
efter moder.

Tillaggspensioneringen skall i olikhet med folkpensioneringen finansieras
med avgifter och siledes utan tillskott av skattemedel.

Standardhdjning av folkpensionerna

Vid behandlingen av pensionsfragan gjorde 1958 ars A-riksdag vissa stall-
ningstaganden rérande en reform av folkpensioneringen. Riksdagen utta-
lade sig for att folkpensionerna successivt skulle hdjas sa att élderspen-
sionen ar 1968 motsvarade 3 600 kr. foér ensam pensioniar och 5400 kr.
for tva pensionsberittigade makar, allt riknat i 1957 ars penningvirde.
Riksdagen féljde harvid vad Kungl. Maj:t forordat i anslutning till all-
minna pensionsberedningens forslag i dess betinkande om forbittrad pen-
sionering. Rorande takten i héjningen av folkpensionerna efter 1958 for-
ordade allminna pensionsberedningen en sérskilt kraftig hdjning ar 1960
(700 kr. for ensam pensionir och 820 kr. tillsammans for tvd pensions-
berittigade makar) och direfter en jamn stegring vartannat ar fram till
ar 1968. Enligt pensionsberedningens forslag skulle en avveckling av de
kommunala bostadstilliggen ske i samband med héjningarna 1960 och fl-
jande ar, si att den pensionsberittigades bostadstilligg minskades med
hilften av pensionshéjningen for dret. I likhet med Kungl. Maj:t har riks-
dagen diremot inte velat binda sig for beredningens forslag i dessa delar.
Savil 1958 ars A-riksdag som 1959 ars riksdag har i stillet understrukit,
att det vid varje ytterligare hdjning av pensionsnivan bor foreligga mojlig-
het for statsmakterna att bestimma héjningens storlek med hinsyn till
den statsfinansiella och samhillsekonomiska situationen. Siarskilt har be-
tonats, att den av pensionsberedningen foreslagna kraftiga hojningen ar
1960 borde undvikas och en jimnare successiv hojning efterstravas.

Forslag om den hojning av folkpensionerna, som bér komma till stdnd
innevarande ar sdsom en etapp pa vigen till det for 4r 1968 uppstillda malet,
har framlagts av 1958 ars besparingsutredning! i dess den 6 augusti 1959
avgivna betinkande (SOU 1959: 28). Betinkandet innehaller jamval for-
slag om en hdjning av folkpensionsavgiften.

Utredningen anser sig endasit bora upptaga fradgan om de pensionshdj-
ningar, som aktualiseras under de niarmaste aren. Néar det giller storleken
av pensionsbeloppen har utredningen tagit fasta pé riksdagens uttalande, att
en jamnare successiv héjning bér efterstrivas. Utredningen har darvid fun-
nit det £6r narvarande ligga niirmast till hands att utga frin en jamn hdjning
vartannat ar med boérjan ar 1960. Eftersom den av riksdagen forutsatta

1 Generaldirektéren O. Karleby, ordfrande, ledaméterna av riksdagens andra kammare
L. Eliasson, J. Ericsson, Nancy Eriksson och I1. Gustafsson, chefen for finansdepartementets

budgetavdelning G. Ringstrom, ledamoten av riksdagens forsta kammare G. Sviird samt pro-
fessorn (.. Welinder.
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hdjningen av folkpensionsférménerna utgick fran storleken av pensionerna
beriknade i 1957 ars penningvirde, har utredningen vid sina berikningar
ansett lampligt att utga fran pensionspristalet och pensionsbeloppen for de-
cember 1957; pensionspristalet fér nimnda manad ligger ju dven till grund
fér vérdesdkringen av férménerna fran den allménna tilliggspensione-
ringen. Alderspensionen for ensamstdende pensionir uppgick for december
1957 till 2200 kr. om aret. Med beaktande av att pensionen genom standard-
tilligg hojts med 150 kr. fr. o. m. juli manad 1958 skulle salunda erfordras
en ytterligare standardh6jning med tillsammans 1 250 kr. f6r att uppna be-
loppet 3 600 kr. den 1 juli 1968. Om denna héjning fordelas lika pa fem
etapper, skulle varje etapphdjning alltsa bli 250 kr. Vid héjningen av
pensionsbeloppen skulle, fortsitter utredningen, enligt riksdagens still-
ningstagande dven ske en dndrad avvigning av pensionsbeloppen fér en-
samstdende och dkta makar. Dirvid forutsattes att den nuvarande avvag-
ningen, vilken innebir att tvad pensionsberittigade makar erhaller 160 pro-
cent av pensionen fér en ensamstiende, successivt skulle #ndras sa att
motsvarande belopp ar 1968 utgjorde 150 procent. Utredningen framligger
ocksé forslag rérande en sadan successiv férandring av forhallandet mellan
pensionsbeloppen fér en ensamstiende pensiondr och tva pensionsberitti-
gade makar. Storleken av pensionsbeloppen i 1957 ars penningvirde dven-
som det nyssnimnda dndrade férhillandet under olika ar fram till 1968
enligt de av utredningen férordade riktlinjerna framgéar av féljande tabell.

Beriknade drsbelopp for folkpensionen dren 1957—1968.

Ensam pensionir Tva pensionsberittigade makar
Ar

I procent av beloppet

L3000 L0 fér ensam pensionir
31/12 1957. . ......... 2 200 3 520 160
1/7 1958........... 2 350 (-+150) 3 760 (+240) 160
1/7 1960........... 2 600 (+250) 4 110 (+350) 158
1/7 1962........... 2 850 (--250) 4 450 (+340) 156
1/7 1964........... 3 100 (+250) 4770 (-320) 154
1/7 1966........... 3 350 (--250) 5 090 (+-320) 152
1/7 1968........... 3 600 (+-250) 5400 (+310) 150

Besparingsutredningen féreslar vidare en héjning av folkpensionsavgif-
ten fran 4 till 5 procent fr. 0. m. ar 1961.

Familjepensioneringen
De vid 1958 ars A-riksdag gjorda uttalandena rérande folkpensions-
reformen innefattade — utdver att stindpunkt togs till den férut nimnda
successiva héjningen av folkpensionsbeloppen — iven vissa stillnings-
taganden pa grundliggande punkter i friga om familjepensioneringens ut-
formning fr. o. m. den 1 juli 1960. Riksdagen férutsatte, att en del fragor
rorande familjepensioneringen skulle géras till féremal fér ytterligare ut-
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redning, liksom att dven invalidpensioneringen och diarmed sammanhing-
ande problem skulle utredas.

Den av riksdagen forordade utredningen rérande familjepensioneringen
och invalidpensioneringen har anfortrotts at 1958 ars socialforsikringskom-
mitté!, som i oktober 1959 avlimnat betinkande med forslag rorande for-
battrade familjeférméner fran folkpensioneringen m. m. (SOU 1959: 32).

Kommitténs férslag berdr savil édnke- som barnférmanerna inom folk-
pensioneringen.

Ankepensioner m. m.

Socialforsikringskommittén har betriaffande pensioner 4t de kvinnor, som
blir ankor efter den 30 juni 1960, sett som sin uppgift att
inom ramen for riksdagens stillningstagande ar 1958 finna en 16sning av
kvarstaende problem och utarbeta en fullstindig lagstiftning roérande rat-
ten till Ankepension.

Riksdagens forenimnda stallningstagande innebar, att full dnkepension
skall utan inkomstprovning utga till dnka, som fyllt 50 ar vid mannens fran-
falle eller som har barn under 19 ar i hemmet eller som fyllt 50 &r vid den
tidpunkt da yngsta hemmavarande barnet uppnar 19 ars alder. For dnka,
som icke fyllt 50 ar vid mannens dod eller vid den tidpunkt da yngsta bar-
net uppnar aldersgransen, skall ankepensionen minskas med en femtondel
for varje ar, varmed dnkans alder vid den avgorande tidpunkten understi-
ger 50 ar. Detta innebdr att dnka, som vid namnda tidpunkt inte fyllt 36 ar,
ar utesluten fran ritt till ankepension.

Betriffande yngre dankor utan barn erinrar kommittén om att
enligt allmiinna pensionsberedningens forslag (SOU 1957: 7) engéngsbelopp
i stillet for arliga pensioner borde utga till dnkor, som inte fyllt 40 ar vid
mannens franfille. Sasom motivering anférde beredningen, att det inte
syntes rationellt att utge sa sma arliga pensioner som enligt beredningens
forslag skulle tillkomma ifragavarande dnkor. For sadana ankor borde i
stillet pensionen utbytas mot engangsbelopp, motsvarande exempelvis den
pension som eljest skulle ha tillkommit vederborande under fem ar. Riks-
dagens stillningstagande ar 1958 innebar dock att dnkepensionernas be-
lopp héjdes fran av allménna pensionsberedningen féreslagna 2700 kr.
HIl 3 600 kr. Ar 1968 samt att reduktionsfaktorn for #nkor, vilka ej upp-
fyller aldersvillkoret for ratt till full ankepension, dndrades fran 1/20, som
beredningen foéreslagit, till 1/15. For en jamforelse mellan storleken av de
arliga pensionsbeloppen enligt allménna pensionsberedningens forslag och
riksdagens stillningstagande anfor socialforsikringskommittén foljande
siffror.

1 Fgrste vice talmannen A. Strand, ordférande, lantbrukaren A. Andersson, ledamoten av

riksdagens andra kammare I. Bengtsson, overdirektsren R. Broberg samt ledaméterna av riks-
dagens andra kammare R. Eliasson och T. Konigson.
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Den 4rliga pensionens storlek sedan den avsedda nivin uppnétts
for dnka som vid mannens enligt pensionsbered- enligt riksdagens
dod fyllt ningens forslag stdllningstagande
39 ar 540 kr. 960 kr.
38 » 405 » 720 »
37 » 270 » 480 »
36 » 135 » 240 »

Enligt socialférsikringskommitténs mening ar de arliga belopp, som si-
lunda skulle utga med tillimpning av reduceringsregeln inte sa sma4, att
man av den anledningen bor byta ut dem mot engingsbelopp. Kommittén
forordar darfor, att arliga pensioner utges dven i reduceringsfallen. Genom
en sadan l6sning undviker man ocksa vissa komplikationer som blir en
foljd av engangsbelopp, t. ex. da en fnka, som erhallit engangsbelopp, for-
varvar dnkepensionsritt pa nytt, varvid friga uppkommer om och pa vad
sitt engdngsbeloppet skall paverka den nya pensionsritten.

Ett spérsmal, som uppkommer i friga om de reducerade édnkepensionerna,
ar vilka pensionsfdrmaner som skall omfattas av reduktionen. Folkpensio-
nen inrymmer ju utdver grundbeloppet dven standardtilligg, indextilligg
och kommunala bostadstilligg. Kommittén uttalar, att eftersom indextill-
lagget och standardtilligget kan anses utgéra en del av sjilva pensionen,
dessa tilligg bor reduceras i samma proportion som grundbeloppet. Om en
anka exempelvis 4r berittigad till 415 av full dnkepension, fir hon enligt
kommitténs férslag vid indexhdjningar 415 av nytillkommande indextilligg.

Betraffande de kommunala bostadstilliiggen papekar kommittén, att de
ar inkomstprévade och att det bland de dnkor som ir berittigade till redu-
cerad pension torde vara férhillandevis manga, som pa grund av sin in-
komst ir uteslutna fran ritt till bostadstilligg. De dnkor ater, som har sma
eller inga inkomster, torde inte sillan behéva det stéd som ett fullt bo-
stadslilligg 4r avsett att ge. Enligt kommitténs mening foreligger darfor
inte nagot praktiskt behov av en i lag fastslagen reduktionsregel betrif-
fande de kommunala bostadstilliggen, en bestimmelse som for ovrigt kunde
anses innebira ett intring i kommunernas principiella ritt att sjilva fa
utforma grunderna for ifrdgavarande tillagg.

Socialférsikringskommittén har ocks& behandlat spérsmalet om engings-
belopp frén folkpensioneringen at ankor, som vid mannens déd ar yngre
an 36 ar och inte har nagra barn. Kommittén framhaller, att engangsbelop-
pen skulle vara avsedda att ticka dessa dnkors sirskilda omstillningskost-
nader, och stiller fragan, om anordningar for att 15sa omstéllningsproble-
men for en si starkt begrinsad grupp av dnkor — arligen 100—150 nya
fall — bér tillskapas inom folkpensioneringens ram.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1960 47

Kommittén erinrar om att méjlighet nu finns att lamna bl. a. dnkor och
andra ensamstillda kvinnor utbildningsbidrag och niringshjilp. Denna
verksamhet, som administreras av arbetsmarknadsstyrelsen, har hittills
varit av relativt begriansad omfattning. Kommittén papekar emellertid, att
verksamheten ir timligen ny och har bedrivits pa férsok samt att kanne-
domen om densamma torde vara féga spridd. Efterfragan pa hjélp har 6kat,
och enligt kommitténs uppfattning finns anledning till antagande att den
kommer att ytterligare 6ka i den man en intensivare upplysningsverksam-
het kommer till stand.

Kommittén har darfér funnit att frigan om engangsbelopp till dnkor
under 36 ar ir att betrakta som ett spérsmal, vars 16sning boér ankomma
pa arbetsmarknadsstyrelsen. Hirvid forutsatter kommittén att arbetsmark-
nadsstyrelsens ifragavarande verksamhet kommer att bibehallas och effek-
tiviseras. En sirskild organisatorisk anordning inom folkpensioneringen
for att 16sa omstallningsproblemen fér en jamforelsevis liten grupp énkor
kan da icke anses erforderlig eller limplig. Kommittén anser emellertid
angeliget, att folkpensioneringens organ aktivt samarbetar med arbetsvards-
organen si att dessa kommer i kontakt med de hjilpbehdvande.

Da det giller att utforma forutsattningarna for ratt till iankepension for
yngre ankor med barn, maste i forsta hand fastslds, vilka kate-
gorier barn som principiellt bor fa grunda pensionsratt. Kommittén erin-
rar om att i den nuvarande iAnkebidragslagstiftningen begreppet barn om-
fattar inte blott den avlidnes egna barn utan 6ver huvud taget varje barn,
som uppfyller vissa virdnads- och vistelsevillkor. For askadlighetens skull
gor kommittén en uppdelning i foljande grupper:

a) barn i dktenskap mellan makarna, inbegripet dven barn till den av-
lidne som fédes forst efter hans dod,

b) barn som adopterats av makarna,

¢) den avlidne mannens barn utom #ktenskap eller i tidigare dktenskap
eller mannens (men ej den efterlevande hustruns) adoptivbarn,

d) den efterlevande hustruns barn utom dktenskap eller i tidigare akten-
skap eller hustruns (men ej den avlidne mannens) adoptivbarn, och

e) siddant barn som ej ar barn eller adoptivbarn till ndgondera av ma-
karna men som stir under hustruns vardnad (fosterbarn).

Om de sirskilda férutsattningar som ma krivas i fraga om vardnad
m. m. ir uppfyllda, anser kommittén uppenbart, att den avlidnes egna
barn (i eller utom aktenskapet) och adoptivbarn, dvs. grupperna a)—c),
bor fa paverka ankans pensionsriitt medan det kan rida tvekan betraf-
fande de tva 6vriga grupperna. Kommittén uttalar, att de fall dar det ar
fraga om barn, som ej r barn till den avlidne mannen, torde bli relativt fa-
taliga. Sasom framgar av det foljande forordar kommittén att endast sé-
dana barn skall beaktas som stadigvarande vistas i makarnas hem vid
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mannens dod. Hiarigenom vinner man enligt kommitténs mening en till-
racklig garanti for att barnet star i ett nira och fast férhallande till ma-
karna, varfér kommittén inte funnit tillrdckliga skal foreligga ait foresla
andring i vad som nu galler betraffande dnkebidragen.

Vad betraffar den d4ldersgréans for barnet som skall vara av
betydelse for ankans ratt till pension, uttalade sig 1958 ars A-riksdag 1
overensstimmelse med vad som foreslogs i propositionen 1938 A: 55 for en
grans vid 19 ar. Forslag om 19-arsgransen hade framlagts av allmanna
pensionsberedningen, som férordade att barnpensioner skulle utga till dess
barnet fyller 19 ar och ansag att samma aldersgrians borde gaila for barnet
da fraga ar om dnkepension.

Socialférsikringskommittén betonar, att motivet for att behandla yngre
ankor med barn i hemmet pa ett gynnat sait i fraga om rétten till dnke-
pension ar att méjlighet bor beredas en sadan dnka att halla ihop hemmet
och familjen medan barnen &nnu ar sa sma att de utgor ett hinder for
henne att forsorja sig genom forvarvsarbete. Vid bedémandet av fragan,
intill vilken &alder for barnet behov av sirskilt stéd for dnkan kan anses
foreligga med hinsyn till det angivna syftet, har kommittén framst upp-
mirksammat den utstrickning i vilken barnen i allminhet kan antagas
kvarbo 1 hemmet och i vad man barnen, oavsett om de bor kvar i heminet
eller inte, sjalva brukar férsorja sig genom arbete. Kommittén anfor, att
man hirvid torde kunna rikna med att barnen normalt kvarbor i hemmet,
sa linge skolplikten varar. Med héinsyn hartill och med beaktande av de
krav som bor stillas pa det reformerade pensionssystemet framstar den for
ankebidragen nu gillande 12-arsgrinsen enligt kommitténs mening som
alltfor lag. En forbattring i detta avseende anser kommittén darfoér pa-
kallad.

Da det galler att avgoéra, hur langt man bor striacka sig vid en hojning
av aldersgriansen, har kommittén av statistiskt material, som kommittén
erhallit fran riksférsikringsanstalten, inhdmtat att totala antalet barn i
4ldern 16—18 ar den 31 december 1957 var 285 200 samt att av dessa 147 300
var sjukpenningforsikrade inom sjukpenningklasserna 4—13, dvs. hade
minst 3 000 kr. i arlig arbetsinkomst. Aven om en del av klassplaceringarna
kan ha foranletts av tillfilliga ferieanstéllningar e. d., synes dock Over
hélften av alla ungdomar i aldern 16—18 ar ha forvirvsarbete. Harav fin-
ner kommittén framga att i flertalet fall behov inte torde foreligga att lata
forefintligheten av barn 6ver 16 ar paverka dnkepensionsritten. Skulle sa
bli fallet, uppkommer sikerligen mycket stora svarigheter att vid lagtill-
limpningen kontrollera huruvida barn éver 16 &r verkligen bor kvar i
hemmet. Risk skulle foreligga att en dnka genom felaktiga uppgifter sokte
forskaffa sig hogre pension dn som ritteligen tillkom henne for savil tiden
intill det yngsta barnet fyllde 19 ar som for tiden dérefter. Vidare fram-
haller kommittén, att ett faststillande av aldersgrinsen for barnet till 16
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ar i jamforelse med en 19-arsgrins kommer att innebira en férhallandevis
ringa férindring av dnkans pensionsritt i vad avser tiden efter det yngsta
barnet uppnatt aldersgrinsen. Ankepensionen kommer salunda i regel icke
att bortfalla, da barnet fyller 16 ar. For dnka, som fyllt 50 ar vid barnets
16-arsdag, utgar den med oféréndrat belopp. Fér de flesta andra ankor ut-
gar den med ett reducerat belopp. Aven om reduktionen blir stérre vid en
16-arsgrins an vid en 19-arsgrins, anser kommittén dock inte att det fore-
varande problemet iAr av niagon storre ekonomisk betydelse relativt sett.

Kommittén har funnit de anforda skilen for en 16-arsgrins for barnet
vara si vigande, att kommittén anser sig bora férorda denna grinsdrag-
ning. En hojning av aldersgriansen fér barnet fran 12 till 16 &r kommer
enligt kommitténs mening att vl tillgodose syftet med den sérskilda pen-
sionsratten for yngre dnkor med barn, medan en ytterligare héjning av
aldersgrinsen kommer att medféra svarlésta administrativa problem och
andra oligenheter utan att hojningen kan anses fylla nidgot mera patagligt
behov.

Betriffande de férutsdttningar i 6vrigt som bor gilla for
att forekomsten av barn skall medféra ritt till full dnkepension erinrar
socialférsikringskommittén om att ingenting annat uttalats i samband med
pensionsfragans behandling vid 1958 ars A-riksdag 4n att dnkan skall ha
sbarn i hemmet>. Kommittén framhaller, att det enligt gillande lagstift-
ning for ritt till dnkebidrag fordras att 4dnkan har virdnaden om samt
stadigvarande bor tillsammans med barnet dvensom att barnet, om det
inte ar makarnas gemensamma barn eller adoptivbarn, stadigvarande vis-
tades i makarnas hem vid mannens dod.

Vad giller vardnadsrekvisitet, som inte berérts vid riksdagens stéllnings-
tagande ar 1958, foreligger enligt kommitténs mening inte nagot skal att
ifragasitta avvikelse fran det nu i #4nkebidragslagstiftningen uppstillda
kravet pa att dnkan skall ha barnet under sin vardnad, vilket utgor ett kri-
terium pa nira gemenskap mellan dnkan och barnet.

Savitt angar fragan om barnets vistelse vid mannens dod uttalar social-
forsakringskommittén, att det varken i friga om makarnas gemensamma
barn eller andra ifragakommande barn kan anses st i 6verensstimmelse
med syftemélet med pensionsritten, att ett barn som limnat hemmet skall
kunna aterforas dit enbart for att bereda dnkan pension efter mannen. Vid
beddmandet av ratten till inkebidrag enligt nuvarande regler dr endast
barn under 12 ar av betydelse. Det stora flertalet barn under sagda alder
vistas regelmissigt stadigvarande i hemmet. Den formella skillnad som i
den nuvarande iinkebidragslagstiftningen goéres mellan makarnas gemen-
samma barn och andra barn i fraga om kravet pa stadigvarande vistelse i
hemmet vid mannens dod har darfor, framhaller kommittén, inle medfort
nigra namnvirda oliigenheter. Utvidgas dnkepensionsritien genom att al-
dersgrinsen for barnet hdjes avsevirt, anser kommittén daremot icke motli-

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samml. Nr 75
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verat att bibehdlla olika villkor i friga om olika barnkategorier och koms-
mittén foresldr darfoér att endast sidant barn skall paverka inkans pen-
sionsritt som vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas hem.
Detta krav, som nu giller i friga om annat barn in makarnas gemensamma
barn, utvidgas alltsi att omfatta ocksad de gemensamma barnen.

Rorande tolkningen av uttrycket »stadigvarande vistades» framhaller
kommittén, att det ej far ges alltfér sniiv innebérd. Salunda férordar kom-
mittén att barn, som vid mannens déd pi grund av skolging, vard &
kroppssjukhus, mannens sjukdom eller liknande sirskild anledning vistas
pa annat hall, likvial bér anses ha stadigvarande vistats i hemmet, &ven
om bortovaron ar av relativt langvarig beskaffenhet. Diremot torde barn,
som mera regelmissigt vistas utom hemmet, exempelvis pA grund av att
det ar varaktigt omhiindertaget for vard pa anstalt eller i fosterhem, enligt
kommitténs mening inte bora fa paverka idnkans pensionsritt. Detsamma
anses bora gilla, om barnet har tagit anstillning, skaffat sig egen bostad
och limnat moderns hushall.

Kommittén anser det inte rimligt att ett barns rent tillfilliga vistelse i
hemmet skall konstituera dnkepensionsritt eller ritt till full dnkepension
i stallet for reducerad. Kravet pa gemensam bostad féreslas diarfér av kom-
mittén liksom enligt gillande ritt skola avse ett stadigvarande forhallande.
Begreppet »stadigvarande bor tillsammans» bér dirvid enligt kommitténs
mening i likhet med vad fallet a4r i friga om vistelseférhallandena vid
mannens dod tolkas pa ett sitt, som tar hinsyn till vanligen forekommande
forhallanden. Om barnet under ferierna bor i hemmet, bér silunda den
omstindigheten att det under terminerna vistas 4 annan ort fér skolgang
icke i och for sig anses medféra att rekvisitet bortfaller. Bor barnet i hem-
met under terminerna men tillbringar ferierna 4 annan ort, bér det allt-
jamt anses stadigvarande bo tillsammans med modern. Samma &r forhal-
landet om det skulle bli intaget pa sjukhus fér nigra manader. Ar barnet
daremot varaktigt omhindertaget fér anstaltsvard, bor stadigvarande sam-
boende inte anses foreligga.

Socialférsikringskommittén framhaller, att det kan férekomma att ett
barn, som stadigvarande vistas i hemmet vid mannens déd, direfter flyttar
hemifrdn men si smaningom &ter bositter sig dar. Enligt den nuvarande
lagstiftningen utgar dnkebidrag, si linge barnet stadigvarande bor tillsam-
mans med 4nkan, men upphér bidraget, om barnet flyttar hemifran. Ater-
vinder barnet hem, aterintriader 4nkan i ritten till dnkebidrag. Ju hégre
den avgérande aldersgriansen fér barnet &r, ju stérre blir mojligheten att
det limnar hemmet, innan denna griins uppnatts. En {illimpning av nu
gillande principer i en kommande lagstiftning skulle medféra att inke-
pensionen i de flesta fall maste omregleras, di barnet flyttar hemifran,
varvid dnkan fir pensionen sinkt fran full till reducerad pension efter hen-
nes ilder vid tiden for avflyttningen. Atervinder barnet hem, blir 4nkan
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anyo berittigad till full ankepension intill dess barnet uppnar aldersgréan-
sen eller flyttar hemifrian pa nytt, varvid en ny omreglering av pensionen
kan bli féljden. Kommittén anfér, att ett sAdant system kan komma att
fororsaka en stravan hos ankan att behalla barnet hemma sa lange som
méjligt eller foranleda henne att kort tid innan ett barn, som flyttat hem-
ifran, passerar aldersgriansen taga hem barnet 6ver den avgorande tid-
punkten for att hon dérigenom skall fa formanligare pensionsratt for fram-
tiden. Inte heller om man i stillet skulle uppstilla det villkoret att pen-
sionsratt endast skall foreligga, sa linge barnet oavbrutet vistas i hemmet,
skulle man enligt kommitténs uppfattning undga svarigheter av liknande
natur.

Kommittén yttrar, att det angivna fsrhallandet vid den nu gillande barn-
aldersgriansen av 12 ar ar av ringa praktisk betydelse och inte torde ha
medfért namnviirda oligenheter. Aven om frigan kommer att fa storre be-
tydelse vid en dldersgrans av 16 ar, kan man dock enligt kommitténs upp-
fattning utga ifran att barnen i de allra flesta fall kommer att vistas hemma
under hela skoltiden. Anledning att frdnga nu gillande regler anser kom-
mittén dirfér icke foreligga vid en 16-arsgrins. En ytterligare hojning av
aldersgriansen torde diaremot medféra komplicerade problem, inte minst
av administrativ art, vilket kommittén som tidigare nidmnts anser utgora
ett starkt skil mot att infora en hogre aldersgrins an 16 ar.

I fragan huruvida det for ratt till ankepension bor fordras viss tids
iktenskap anser socialférsikringskommittén uppenbart, att nagot dy-
likt krav inte kan uppstillas savitt angar ankepension grundad pé férefint-
ligheten av minderariga barn i hemmet.

Vad betraffar dnkepension grundad pa édnkans alder vid mannens dod
eller vid den tidpunkt di barnet passerar aldersgransen framhéller kom-
mittén, att enligt en for nagra ar sedan gjord uppskattning endast ca 2
procent av dnkor i ankepensionsberattigande alder — alltsd over 55 ar —
vid ankeblivandet varit gifta kortare tid 4dn fem ér. Utstriackes ritten till
dnkepension #ven till dnkor, som vid mannens déd dr i dldern 36—55 ar,
kommer givetvis inom denna aldersgrupp antalet ankor, som vid mannens
déd varit gifta kortare tid d4n fem ar, att relativt sett bli betydligt storre
an i fraga om #ankorna &ver 55 ar. Av samtliga dnkepensionsberittigade
inkor utan barn i hemmet uppskattar kommittén dem som varit gifta
mindre &n fem ar till hogst 5 procent. Kommittén erinrar om att den i FPL
uppstillda fordran pa fem &rs dktenskap vid regelns tillkomst motiverades
med att det ej fanns nigon storre anledning att géra atskilinad mellan en
kvinna, som blivit anka efter ett relativt kortvarigt dktenskap, och en ogift
kvinna. Enligt kommitténs uppfattning synes detta skil, om man bortser
fran ankor med minderariga barn, dga giltighet aven i dagens lige och
t. 0. m. ha fatt en dkad betydelse nir ritten till ankepension utvidgas att
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avse betydligt yngre dnkor 4n vad man da riknade med. Kommittén anser
diarfor att det icke finnes anledning slippa eller mildra det nu gallande
kravet pa fem ars dktenskap for rétt till ankepension, savitt angar ankor
utan minderariga barn.

Sasom framgar av det foéregdende, foreslar kommittén att krav pa viss
tids aktenskap icke uppstilles, di ritten till dnkepension grundar sig pa
forefintligheten av minderariga barn i hemmet. I &vriga fall skall diremot
kravet pa fem ars dktenskap kvarsta i lagstiftningen. D4 ett barn uppnar
den alder att dess vistelse i hemmet icke lingre grundligger nagon sir-
skild ratt till dnkepension for modern, bedémes ritten till fortsatt dnke-
pension, som om modern blivit dnka vid den tidpunkt di barnet uppnar
den relevanta aldersgriansen. Det synes naturligt att den tid dnkan upp-
burit dnkepension pa grund av forekomsten av barn dirvid likstilles med den
tid under vilken hon levat i dktenskap, savitt friga dr om kravet pa fem ars
dktenskap.

Socialférsikringskommitten férordar att, i likhet med vad som giller for
nirvarande, dnkepension skall indragas om d4nkan ingar nytt ak-
tenskap.

Betraffande frigan om pensionsférmaner 4t kvinnor, som efter
omgifte 4nyo blir d4nkor, anser kommittén, att bestimmelser f6r att
garantera dnkepensionsritt i dylika fall ir padkallade endast om kvinnan fore
det senare dktenskapets ingiende uppburit dnkepension, som indragits vid
giftermélet. Kommittén uttalar, att fragan for nirvarande saknar stérre
praktisk betydelse, eftersom ritt till ankepension enligt nuvarande lag-
stiftning intrader forst vid 55 ars alder och antalet dnkor som direfter
gifter om sig torde vara obetydligt. Forhallandet blir emellertid ett annat
i samband med att dven avsevirt yngre dnkor blir pensionsberittigade.

Kommittén har funnit 6vervigande skil tala foér att en kvinna, som efter
omgifte blir dnka pa nytt, i vissa fall far aterintrida i samma ratt till inke-
pension som hon kan ha haft fore det senare iktenskapets ingaende. Ater-
upplivning av den latenta dnkepensionsritten bor emellertid inte fa ske om
det nya dktenskapet varat mera avsevird tid. Da fér inkepensionsritt i de
fall d4 det inte finns barn kriives att dktenskapet varat fem Aar féreslar
kommittén, att aterintride i dnkepensionsritt fir ske endast om det nya
aktenskapet upplosts inom fem ar. Aterintride bor darvid enligt kommit-
téns mening figa rum oberoende av om iktenskapet uppléses genom man-
nens dod eller genom éktenskapsskillnad.

Socialférsikringskommittén erinrar i frigan huruvida dnkepension skall
kunna utgd da lagligt dktenskap ej foreligger om att 12 §
FPL innehéller en bestimmelse, som bl. a. siger att, dar sirskilda skil fore-
ligger, ogift pensionsberittigad, vilken sedan avsevird tid sammanlever
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med annan under dktenskapsliknande forhallanden, vid tillampningen av
lagen ma anses sasom gift med denne. I réttspraxis har ankepensionsreg-
lerna givits den tolkningen att, om en sadan iktenskapsliknande sam-
levnad som avses i 12 § forelegat mellan man och kvinna, kvinnan vid den
samboende mannens déd ansetts jamstilld med dnka i fraga om ritt till
dnkepension. Kommittén framhaller vidare, att i stort sett motsvarande
regler giller inom yrkesskadeforsidkringen medan ankepension frin den
allminna tillaggspensioneringen liksom enligt stailig och kommunal tjanste-
pensionering endast ifragakommer fér kvinna, som var gift med mannen.
Enligt kommitténs asikt far man dock ligga delvis andra synpunkter pa
reglerna om inkepension inom folkpensioneringen &n inom tillaggspensio-
neringen. En kvinna, som utan édktenskap under en féljd av ar sammanlevt
med en man och har barn med honom anses salunda av kommittén i regel
vara i behov av det minimiskydd, som folkpensioneringen avser att ge, i
samma grad som en kvinna, som varit gift med mannen. Kommittén har
dock den uppfattningen att man i den kommande lagstiftningen bor iakt-
taga storre aterhallsamhet vid beviljande av dnkepension at kvinna, som ej
varit gift med mannen, #n enligt nuvarande praxis. Slopandet av inkomst-
provningen och hdjningen av pensionsbeloppen bér liksom den stora ut-
vidgningen av kretsen pensionsberittigade ge anledning till férsiktighet
vid de nya bestimmelsernas utformning.

I utomiktenskapliga férbindelser kan det enligt kommittén antagas, att
den kvinnliga kontrahenten ar forvérvsarbetande i stérre utstrickning an
nir det galler aktenskap, i varje fall nir forbindelserna ar barnlésa. I dy-
lika fall foérhindrar den nuvarande inkomstprévningen i allminhet att
ankepension utgar, varfér en mera restriktiv installning i praktiken inte
innebir att nagot mera nidmnvirt antal kvinnor kommer i simre lage an
enligt nuvarande praxis. Kommittén foreslar darfér, att ritten till dnke-
pension begrinsas si att den tillkommer, férutom legala dnkor, endast sa-
dan ogift kvinna som stadigvarande sammanbodde med en ogift man vid
hans franfille och som har eller har haft barn med honom eller som vid
dddsfallet var havande med barn till honom. Det torde enligt kommitténs
asikt i huvudsak vara i de fall diir gemensamma barn finnes som kvinnan
for sin forsérjning ar beroende av den samboende mannen och dir det dér-
f6r kan vara motiverat att vid mannens déd likstilla henne med 4dnka i fraga
om ritten till Ankepension. Sasom ogift betecknar kommittén dven dnka,
ankling och franskild. Som framgar av det foljande foéreslir kommittén en
sadan lydelse av 12 § FPL att den som stadigvarande sammanbor med an-
nan, med vilken han tidigare varit gift, i pensionshinseende skall likstallas
med gift person. Att i analogi hiirmed utstriacka ritten till dnkepension
jamval till franskild kvinna, som vid den franskilde mannens dod aterupp-
tagit samlevnaden med honom, finner kommittén diremot icke pékallat.
Om kontrahenterna i ett sidant fall har gemensamima barn, foreligger ratt
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till ankepension redan enligt nyss foreslagna regler. I §vriga fall torde kvin-
nan vid mannens doéd i regel bli berittigad till pension i sin egenskap av
franskild kvinna enligt det forslag hirom som kommittén framlégger. Lik-
som dnkepension skall indragas dd #nka ingar nytt dktenskap boér enligt
kommitténs forslag detsamma ske, om dnkan utan vigsel sammanbor med
en man under sddana omstindigheter att hon jimlikt 12 § FPL skall lik-
stidllas med gift pensionsberittigad.

Betraffande fragan om é#nkepension nir makarna vid mannens
dod levde atskilda yttrar kommittén, att det med hinsyn till att
idnkepensionsritt for franskild foreslds inford kunde synas ligga nira till
hands att dnka, som vid mannens dod sedan avsevird tid levat atskild fran
honom pé grund av séndring eller annan liknande omstiandighet, jamstilles
med franskild med avseende & ratten till Aankepension. Det maste emellertid
ofta vara en 6mtalig sak och villa stora svarigheter att efter mannens déd
kunna fastslad vilka orsakerna varit till att makar levat atskilda eller om
makarna helt avbrutit eller fortfarande uppehallit viss personlig och eko-
nomisk kontakt med varandra. Utredningar och bedémningar av omstindig-
heter av detta slag bor enligt kommitténs uppfattning i méjlig man und-
vikas. Enligt kommitténs mening foreligger tillrdckliga skil fér en inskrink-
ning av pensionsritten endast i fall d4 makar vid mannens franfille levat
atskilda efter vunnen hemskillnad och denna beviljats pa talan av man-
nen under 4beropande av grov forsummelse fran hustruns sida eller annan
dylik omstindighet.

Socialférsikringskommittén har vid behandling av fragan om pen-
sionsféorméaner 4t franskilda kvinnor, vilkas férutvarande
make avlider, samlat visst statistiskt material, av vilket kommittén drar den
slutsatsen, att de franskilda kvinnorna allmint sett har ett battre utgangs-
lage vid aktenskapets upplosning dn dnkorna. Emellertid kan det enligt
kommitténs mening antagas att en franskild kvinna, som genom férre man-
nens dod mister hela eller en visentlig del av sin férsérjning, kommer i
en lika besvirlig situation, som om é#ktenskapet uppldsts genom och vid
samma tidpunkt som doédsfallet och hon alltsa blivit 4nka i vanlig mening.
P4 grund av dodsfallet bortfaller den riatt till underhallsbidrag fran forre
mannen som den ifrdgavarande franskilda kvinnan dessférinnan haft en-
ligt dom eller avtal. Ratt till underhéllsbidrag forutsitter i princip ett be-
hov av sidant bidrag for kvinnans tillborliga underhall. Kommittén fram-
héller, att efterlevandepension at underhallsbidragsberittigade franskilda
kvinnor ar helt i enlighet med socialférsikringens allménna syfte att till-
godose hjilpbehov till f61jd av nedsiittning eller bortfall av férsérjnings-
féormaga genom invaliditet, dlderdom eller dédsfall. Kostnadsékningen for
folkpensioneringen som f6ljd av att pensionsritt inféres for franskilda kvin-
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nor kan forutsittas bli ringa. Inférande av pensionsratt for ifragavarande
kvinnor forordas darfor av kommittén.

Kommittén anser att, ehuru det kunde synas ligga nira till hands, rat-
ten till underhallsbidrag likvil inte bor bli avgdrande for pensionsratten.
Enligt kommitténs uppfattning strider detta mot folkpensioneringens prin-
ciper. Anledningen till att dom eller avtal om underhallsskyldighet mot den
franskilda kvinnan inte foreligger ar nimligen mangen géng det forhallandet
att mannen saknar ekonomiska mojligheter att utge underhallsbidrag. Detta
giller sarskilt om det finns underhallsberittigade barn. Med nu tillimpad
praxis i fraga om underhallsbidrag till franskild kvinna skulle ett krav pa
avtal eller dom om sadant underhallsbidrag fran ankepensionsratt utestinga
atskilliga, som har storre behov av sadan pension dn de franskilda som fatt
ratt till underhallsbidrag. Ett sddant resultat kan kommittén for sin del
inte acceptera.

Det kan vidare enligt kommittén antagas att, om man for inkepensions-
riitt 4t franskild kvinna skulle kriva dom eller avtal om underhallsskyl-
dighet, skulle i fortsattningen i langt storre utstriackning an for ndrvarande
triffas avtal om underhallsbidrag. Pensionsorganen skulle da vid lagtill-
limpningen stillas infér det mangen gang svarlosta problemet, huruvida
avtal om underhallsbidrag i giftermalsbalkens mening verkligen foreligger.
Har avtalet tillkommit enbart i syfte att bereda pensionsratt och ar par-
terna overens om att det inte skall medfora nagra ekonomiska forpliktel-
ser fér mannen, kan det nippeligen godtagas som avtal om »lagstadgad
underhéllsskyldighet>. Inte heller kan garna hur obetydligt belopp som
helst godtagas som underhallsbidrag enligt giftermalsbalken. Men aven om
en visentligt 6kad frekvens av verkliga avtal om sadana bidrag bleve folj-
den, anser kommittén inte att man darigenom astadkommer en rattvis grans
mellan sidana franskilda kvinnor som bor bli berittigade till dnkepen-
sionsritt och 6évriga franskilda. Mannens storre eller mindre medgorlighet
skulle namligen ofta bli avgorande for ankepensionsratten. Aven nu an-
forda synpunkter talar enligt kommitténs mening bestdmt mot att anknyta
ankepensionsritten for franskild kvinna till hennes ritt till underhalls-
bidrag.

Kommittén anser emellertid inte att det ar rimligt att medge en fran-
skild kvinna ankepensionsritt efter forre mannen, om pa talan av denne
domts till dktenskapsskillnad pa grund av att hustrun grovt asidosatt sina
plikter mot mannen. I dylika fall har han i princip ritt till skadesténd. Det
kan inte vélla nagot storre administrativt besviir att tillimpa lagbestam-
melser, enligt vilka dylika fall uteslutes fran pensionsritt. Huruvida sadant
fall ar for handen framgar av dktenskapsskillnadsdomen. Med hiansyn till
det anforda forordar kommittén, att ankepensionsritt infores for franskilda
kvinnor i alla fall utom dem, da det démts till iktenskapsskillnad jamlikt
11 kap. giftermalsbalken antingen enligt 3 §, efter hemskillnad enligt 2 §
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forsta stycket pa talan av mannen, eller pa talan av mannen enligt nigon
av 5—13 §§. I de fall som avses i 13 § (sinnessjukdom) kan visserligen
hustrun inte lastas, men kommittén anser lampligare att tillgodose hennes
pensionsbehov genom invalidpensioneringen.

Saframt nu angivna férutsittningar for ankepensionsratt féreligger,
foreslar kommittén att den franskilda kvinnan skall vara berittigad till
pension vid férutvarande mannens déd under i princip samma férutsitt-
ningar i fraga om Aalders- och barnvillkor som om dktenskapet upplosts
forst genom mannens déd. Detta far inte tolkas si, att i de fall da for anke-
pensionsratt kriaves att makarna varit gifta med varandra minst fem Aar,
skilsmissotiden far tillgodoriknas i annan man in den skulle ha ansetts
siasom med dktenskapstid likstilld samboendetid nir fraga 4r om »inke-
pensionsritt> for ogift kvinna efter man, med vilken hon sammanbott. For
de frénskildas del foreslas vidare barnrekvisitet utformat sd, att kravet
pé stadigvarande vistelse i makarnas hem vid mannens doéd jamkas till
sddan vistelse i den franskilda kvinnans hem savil vid skilsméssan eller
hemskillnad, som foregatt skilsmissan, som vid forre mannens déd. Barn-
rekvisitet anses bora jimkas s4, att endast siadana barn som &r barn (adop-
tivbarn) till den avlidne férre mannen kan grunda pensionsritt for den fran-
skilda kvinnan.

Vid stillningstagande till fragan om storleken av pensionsbeloppen till
franskilda kvinnor bér man enligt kommitténs mening fista stort avseende
vid att de franskilda kvinnorna i allménhet befinner sig i ett bittre eko-
nomiskt lige 4n dnkorna. Med hénsyn hirtill och till storleken av vanligen
forekommande underhallsbidrag anser kommittén att franskild kvinna ski-
ligen bér fa hilften av vad som skulle ha utgatt i dnkepension, om hon
varit vanlig dnka. Kommittén férordar vidare att forekomsten av pensions-
ratt samtidigt fér vanlig dnka och franskild hustru inte skall inverka pa
storleken av pensionsbeloppen.

Vad angir de s. k. 6vergangsfallen, dvs. de kvinnor, som blivit
dnkor fore den 1 juli 1960, har riksdagen ar 1958 uttalat att de borde f&
iankepension med samma maximibelopp och enligt samma villkor betrif-
fande dnke- och barnaslder som foreslagits for dem som blir dnkor efter
den 30 juni 1960. Med hiinsyn till de betydande avvigningssvarigheter och
samordningsproblem som eljest uppkommer férordade riksdagen dock att
ratten till d4nkepension i overgangsfallen skulle géras beroende av inkomst-
provning. Fragan om den nirmare utformningen av reglerna for dnkepen-
sion i 6vergangsfallen har utretts av socialforsakringskommittén, som dir-
vid inte funnit skil att foresla dndring i nu gillande inkomstprévnings-
regler.

Kommittén erinrar om att sirskilda utskottet i sitt av 1958 ars A-riksdag
i denna del gillade utlatande (nr 1) framhsll mojligheten av att ge kvinnor,
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som blivit dnkor fore den nya lagstiftningens ikrafttridande, ett garan-
tibelopp i dnkepension, vilket syntes kunna utformas sa att beloppet
blev hogre ju kortare den tid var som vid lagstiftningens ikrafttrddande for-
flutit fran mannens d6d. Aven om riksdagen salunda inte tog nagon be-
staimd standpunkt till huruvida garantibelopp bér inféras, anser kommittén
dock, att den stora olikhet i behandlingen som vid i 6vrigt likartade forhal-
landen kan uppstd mellan dem som blivit &nkor kort fore och dem som
blivit ankor kort efter den nya lagstiftningens ikraftiradande utgor ett till-
riackligt skél for inforandet av en garantiregel i enlighet med sarskilda ut-
skottets uttalande. Eftersom dndamadlet med garantin frimst bor vara att
erhalla en jimnare 6vergdng och minska olikheterna mellan dem som blivit
dnkor kort fore och dem som blivit &nkor kort efter den nya lagstiftningens
ikrafttradande, foreslar kommittén, att garantiregeln begrinsas att avse
ankor, vilkas make avlidit under de nirmaste tva aren fére den 1 juli 1960.
Av de 16sningar som hirvid kan tinkas ir det enligt kommitténs mening nér-
mast tvd, som man bor vilja mellan. Den ena #r att differentiera garanti-
beloppet s& att det fér kvinnor, som blivit dnkor aret nirmast fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande, dvs. under tiden 1/7 1959—30/6 1960, kom-
mer att utgdra 2/3 av dnkepensionen samt fér kvinnor, som blivit dnkor
dret dessforinnan, dvs. under tiden 1/7 1958—30/6 1959, /s av pensionen.
Den andra losningen ir att ha en enhetlig garanti, motsvarande i/> av pen-
sionen, for dem som blivit dnkor under de nirmaste tva aren fore den 1/7
1960, alltsa under tiden 1/7 1958-—30/6 1960. D4 Gvergidngen mellan de olika
fallen blir jimnare med den forstnimnda differentierade skalan och da
denna l6sning inte synes medfora nagra speciella svarigheter ur tillamp-
ningssynpunkt, har kommittén ansett sig bora férorda att garantiregeln ut-
formas enligt densamma. Garantiregeln féreslas icke avse kommunala bo-
stadstillagg.

De foreslagna garantibeloppen blir i vissa fall mycket obetydliga. For en
anka, som pa grund av sin alder vid mannens doéd ar berittigad endast till
reducerad pension, innebir t. ex. garantiregeln att en kvotdel av den sa-
lunda reducerade pensionen skall utgi. Det minsta garantibelopp som hirvid
skulle kunna komma i fraga ulgor en tredjedel av !/i; av full pension eller,
utriaknat efter férutsatt pensionsbelopp den 1 juli 1960 (2450 kr.), 54 kr.
om 4aret. For att undvika att sddana obetydliga och for mottagaren skiligen
betydelselésa pensionsbelopp skall behdva utgivas foreslir kommittén att
ankepension icke skall utgd, om den understiger 1/i; av full pension. Hir-
igenom vinner man i detta avseende en &verensstimmelse med huvudbe-
stimmelserna, dir ligsta pension som kan utgé likaledes utgdr /15 av full
pension. Genom att bestimma minimibeloppet till viss kvotdel av pensionen
kommer detsamma vidare att behilla sitt reella virde dven vid férdndringar
i penningviirdet, nadgot som ej #r fallet, om man anger minimibeloppet
direkt i kronor.
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Enligt kommitténs foérslag skall for nya fall ritt till dnkepension fore-
ligga bl. a. for 4nka, som har barn under 16 4r i hemmet. D&
yngsta hemmavarande barnet fyller 16 ar, skall dnkans ritt till fortsatt pen-
sion bedémas som om hon blivit dnka vid denna tidpunkt. Ar hon 50 ar
da barnet fyller 16 ar, blir hon allt framgent berittigad till full dnkepen-
sion, och ar hon i dldern 36——49 ar, fiar hon reducerad pension. Skulle mot-
svarande regler konsekvent tillimpas dven da fraga ir om kvinna, vars
make avlidit fore den 1 juli 1960, skulle detta kunna medfora att en dnka
fr. o. m. sagda dag forvarvar ritt till dnkepension dven om mannen avlidit
mer idn 40 ar tidigare. Att ge Overgdngsbestimmelserna en si vidstrickt
retroaktiv verkan ar emellertid enligt kommitténs mening icke motiverat.
Ankepension i overgangsfallen pa grund av féorekomsten av barn under 16
ir bor enligt kommittén icke beviljas med mindre siadant barn finns vid
tiden for den nya lagstiftningens ikrafttradande. Genom att uppstilla detta
villkor undvikes i stort sett de betydande svirigheter som eljest ofta skulle
ha uppkommit, di det géllde att forebringa utredning i fraga om forhal-
landen, som forelegat lang tid tillbaka, t. ex. barnets vistelse i makarnas
hem vid mannens déd eller dinkans och barnets samboende vid tiden for
barnets 16-arsdag.

Som tidigare namnts ma jamlikt 12 § FPL i dess nu géllande lydelse
ogift pensionsberittigad, som sedan avseviard tid sam-
manlever med annan under dktenskapsliknande foérhal-
landen, anses sdsom gift med denne. I de flesta fall blir det dérvid till
den pensionsberittigades nackdel att anses sdsom gift, beroende dels pa att
pensionsbeloppet for ogift pensionar ar stérre an fér envar av tva pen-
sionsberittigade makar, dels pa att vid berdkning av inkomstprévade pen-
sionsférméaner hinsyn skall tagas jamvil till den andra kontrahentens in-
komst. I vissa fall blir det dock férdelaktigare fér de sammanlevande att
bli betraktade sdsom gifta. Detta kan t. ex. medféra ritt till hustrutilligg.
Vidare kan det enligt nuvarande praxis medféra ritt till dnkepension for
kvinnan, di den sammanboende mannen avlider.

Kommittén har som férut nimnts foreslagit strangare villkor for ritt till
dnkepension i hithérande fall 4n vad som nu giller i praxis. Enligt kom-
mitténs mening foreligger emellertid starka skil for att i de fall, d4 man
och kvinna redan ansetts sidsom gifta enligt 12 § i lagrummets nuvarande
lydelse, kvinnan bor fa ratt till Ankepension, 4ven om sammanboendet ej
uppfyller de krav som enligt den nya lagstiftningen fordras for ratt till
ankepension. Kommittén foreslar darfor en 6vergangsregel av denna inne-
bord.

Till kommitténs betinkande har ledamoten herr Broberg fogat ett sir-
skilt yttrande, vari han papekar, att kommitténs forslag visentligen inne-
biar endast ett effektuerande av riksdagens ar 1958 fattade principbeslut
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och att han fran denna utgangspunkt inte har nigon anledning till erinran
mot de av kommittén framlagda forslagen. Emellertid anser han sig inte
kunna underlata att framhalla sin uppfattning att kostnaderna for dnke-
pensionerna skulle kunna avsevirt minskas utan att den trygghet de avser
att ge skulle i nimnvird méan férminskas. Enligt herr Brobergs mening
maste ett annat och strangare betraktelsesidtt anlidggas da fraga ar om
skattefinansierade anordningar sadana som folkpensioneringen in da fraga
ar om forsikringsprestationer, vilka finansieras genom avgifter som at-
minstone i stort sett drabbar den enskilde i forhallande till de honom till-
forsakrade prestationernas storlek. Under utredningsarbetets ging har
herr Broberg blivit allt mer dvertygad om att iinkepensionen inte ar riktigt
avvigd vid jimférelse med det stéd, som det allmanna genom folkpensione-
ringen eller pA annat sétt ger andra jimforbara kategorier. Antages defini-
tivt den i princip beslutade dnkepensioneringen kan det inte undgas att
krav & forbattring av stodet till andra grupper kommer att framforas. Detta
kravs tillgodoseende blir utomordentligt kostnadskravande och kraven kom-
mer att bli svara att avvisa. Med hansyn till de nu framférda synpunkterna
borde enligt herr Brobergs mening &nkepensionen i princip alltjamt vara
inkomstprovad, varvid dock minst sa stor del av pensionen borde limnas
utan inkomstprévning att man undvek att dnkor efter min i lagre inkomst-
ligen fick mindre andel av mannens inkomst i form av folk- och tilliggs-
pension én dnkor vilkas min haft hégre inkomst.

Barnpensioner m. m.

I sitt forslag rérande barnpensioner sasom folkpensionsforman utgar
socialférsikringskommittén fran 1958 ars A-riksdags stéllningstagande,
enligt vilket fr. o. m. den 1 juli 1960 barnpensioner 4 1000 kr. om aret
borde utgd utan inkomstprovning i samtliga fall, da barnets huvudsak-
liga forsérjare avlidit, intill dess barnet fyller 19 4r.

Fragan huruvida barnpensioner bdr utga dven da den av férdldrarna som
inte ar den huvudsaklige forsorjaren avlidit, har i enlighet med vad 1958 ars
A-riksdag forutsatte utretts av kommittén, som dirvid funnit, att det i
praktiken skulle uppkomma betydande svarigheter att anknyta ritten till
barnpension inom folkpensioneringen till den omstindigheten att den hu-
vudsaklige forsérjaren avlidit. En utredning skulle erfordras i varje sarskilt
fall, och det skulle manga ganger vara vanskligt att bedoma, om den ena
eller andra maken varit den huvudsakliga foérsérjarcn, t. ex. om bada ma-
karna haft forvirvsarbete och ungefir lika stor arbetsinkomst. Den huvud-
sakliga forsérjningsbérdan kan ocksa ha vixlat, sa att den tidvis avilat den
ene maken och tidvis den andre. Hartill kommer att med en barnpensions-
alder av 19 Ar manga pensionsberittigade barn i de hogre aldersgrupperna
kommer atl vara sjalvidrsérjande, varvid ingen av forialdrarna kan anses
vara barnets huvudsakliga forsorjare. Kommittén har pa grund hérav fun-
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nit det mest dndamalsenligt att vid utformandet av barnpensionsbestimmel-
serna bortse fran vem av féraldrarna som varit att anse som den huvud-
sakliga forsorjaren. Detta kommer att i hog grad underlitta tillimpningen
av bestimmelserna i praktiken. Med dessa utgangspunkter finner kommit-
tén naturligt, att ratt till barnpension skall foreligga fér barn, vars
fader avlidit.

Nar det giller barnpension till barn, vars moder avlidit, fram-
héller kommittén, att spérsmalet hirom ir nira forknippat med frigan om
anklingspensioner. Kommittén anfér att en 16sning av sistndmnda problem
ar att lata barnpensioner utga till samtliga barn, som foérlorat endera av
foraldrarna, alltsa aven till anklingsbarnen, utan att samtidigt tillerkinna
anklingen pension for egen del. En sadan anordning har, anfér kommittén,
den férdelen att hjilpen kan avvdgas med hinsyn till antalet barn i famil-
jen. Detta alternativ skulle medféra ekonomisk hjilp ocks4 i de fall da bar-
nen eller nagot av dem icke tillhér dnklingens hushall utan &r limnade i
annans vard (utackorderade hos anhériga eller andra), nagot som torde
vara oftare férekommande i dnklingsfamiljer én i familjer, dir fadern ar déd
men modern lever. Enligt kommitténs mening bor man vid bedémandet av
effekten av det ekonomiska stédet fista mindre avseende vid en teoretisk
uppdelning av detta pa dnklingen och barnen #n vid den totala effekten pa
det gemensamma hushallet. Vid 6verviagande av de anférda omstandighe-
terna har kommittén funnit, att det allminnas stéd at barnfamiljer, dar
modern avlidit, lampligast bér utformas som ett bidrag till barnets egen
férsoérjning. Kommittén féreslar darfor, att barnpension skall utga aven
till barn, vars moder avlidit.

I friga om storleken av barnpension till barn, vars bada foérald-
rar avlidit, yttrar kommittén att en omstindighet, som manar till ater-
hallsamhet da det giller att bestimma barnpensionens storlek for férildra-
16sa barn inom folkpensioneringen, iir att barnen framdeles far mojlighet
att bestrida en avsevird del av sina férsérjningskostnader genom de till-
ldggspensioner, som de regelmissigt kommer att bli berittigade till. Om en
forsdkrad avlider och efterlimnar ett barn under 19 ar som enda pensions-
berittigad efterlevande, kommer della barn att erhalla barnpension frian
tilliggspensioneringen med samma belopp som skulle ha utgatt till den av-
lidnes anka, om pensionsberittigade barn ej funnits. Den tilldggspension
som tillkommer férdldralosa barn ar salunda avsevirt hogre dn den som
tillkommer barn, vars fader avlidit men vars moder lever och &r berittigad
till ankepension. Aven om kostnaderna for de férildraldsa barnen ofta
torde vara hogre 4n fér barn, som férlorat endast den ena av férdldrarna,
kommer detta i regel att kompenseras av de hogre férmaner, som det for-
idldraldsa barnet erhaller fran tilliggspensioneringen. Det kan enligt kom-
mitténs mening icke vara motiverat att darutéver tillgodose de férildra-
lésa barnen med en storre barnpension frin folkpensioneringen #n vad
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som giller for fader- eller moderlésa barn. Kommittén foreslar darfor, att
barnpension skall utgd med beloppet 1000 kr., oavsett om en av barnets
foraldrar eller bada avlidit.

Kommitténs forslag innebar betrdffande vilka barn, som skall
dga ratt till barnpension, att de nya reglerna skall avse savil
barn i dktenskap som barn utom dktenskap. Direst den avlidne enligt avtal,
som #ar bindande for barnet, dtagit sig att till utomiktenskapligt barns
underhall utgiva ett belopp en gang for alla foreslas dock i overensstim-
melse med vad som giller enligt lagen om forsidkring for allmén tillaggs-
pension att barnpension inte skall utga. Adoptivbarn skall enligt forslaget
vid bedémande av ritten till barnpension likstidllas med eget barn. Sist-
niamnda regel foreslas i likhet med vad som géller betriffande tillaggspen-
sioneringen kompletterad med en bestimmelse, som hindrar att ett bort-
adopterat barn far ritt till barnpension efter sina naturliga férildrar. Kom-
mitténs stindpunktstaganden i frdga om den barnpensionsberittigade kret-
sen innebir att barnpension efter en avliden person icke utgér till andra
makens barn eller adoptivbarn, som varken #r barn till den avlidne eller
adopterat av honom. Ej heller utgar barnpension till fosterbarn.

Kommittén har funnit det med barnets intressen mest forenligt, att
ritten till barnpension inte skall paverkas av att bar-
nets fader eller moder ingdr nytt dktenskap.

De foreslagna barnpensionerna kommer att ersitta de sirskilda barn-
bidrag, som nu utgar till barn vilka foérlorat fader eller moder eller bada
forildrarna. De barnbidragsberittigade barn som icke kommer att berdras
av lagstiftningen om barnpension ar dels barn, vars fader, styvfader eller
i vissa fall moder Atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag,
och dels barn utom iiktenskap, betriffande vilket faderskapet ej faststillts
och som fyllt tre ar. Fragan om de barnbidrag som har karaktéiren av barn-
tilligg — for niarvarande omkring 13 500 — &r avsedd att provas i samband
med utformningen av invalidpensioneringen, och barnbidragen i den andra
gruppen — omkring 850 till antalet — har férutsatts skola regleras utanfor
folkpensioneringens ram. Kommittén féreslar en provisorisk hdj-
ning av dterstdende sarskilda barnbidrag till 1000 kr. per
ar och barn. Da den framtida utformningen av barnférmanerna i dessa fall
kommer att bli foremdl for fortsatt utredning, féreslas att ndgon annan
indring betriffande dessa barnbidrag 4n hdjningen av beloppen nu icke
sker. Barnbidragen kommer salunda fortfarande att vara inkomstprovade
och utga till dess barnet fyller 16 ar.

Kommittén anfér i detta sammanhang, att den édr vil medveten om att
den foreslagna hdjningen av de sarskilda barnbidragen kan aktualisera en
molsvarande héjning av bidragsfoérskott och utfyllnadsbidrag men
framliigger inte nagot forslag hirom.
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Slutligen behandlar kommittén fragan om indexreglering av
barnpensioner och sirskilda barnbidrag. Kommittén papekar, att folkpen-
sioneringens nu géllande indexsystem bygger pa penningvirdet i december
1951, under det att barnpensionsbeloppet 1000 kr. avser tidpunkten den 1
juli 1960, da den nya lagstiftningen skall trdda i kraft. Skulle det nu gil-
lande indexsystemet tillimpas & barnpensionerna, skulle alltsa fran borjan
i pensionsbeloppet inga ett betydande antal indextilligg av viss storlek.
Beloppet 1000 kr. skulle saledes motsvara summan av ett grundbelopp for
barnpension och det antal indextilligg och motsvarande standardtilligg
dartill, som utgir 4 6vriga pensioner. En siddan 16sning synes kommittén
foga tilltalande. Att 4 andra sidan tillskapa ett sirskilt indexsystem for
barnpensionerna anser kommittén inte heller limpligt. Vidare anfores att
folkpensioneringens indexsystem av flera skil maste revideras inom de
narmaste aren senast fr. o. m. den 1 januari 1963 da allminna tilliggspen-
sioner skall bérja utga.

Kommittén har med hénsyn till den salunda forestiende revisionen av
indexsystemet inom folkpensioneringen icke funnit skil att nu framligga
férslag om indexreglering av barnpensionerna. I avvaktan pa folkpensio-
neringens slutliga och enhetliga utformning bér enligt kommitténs uppfatt-
ning barnpensionerna och de kvarstiende sirskilda barnbidragen genom
beslut av statsmakterna anpassas till ridande ekonomiska forhallanden fér
varje gang en siddan anpassning visar sig erforderlig.

I samband med behandlingen av barnpensionerna har kommittén som
framgéitt av det foregdende berdrt frigan om dnklingspensio-
ner. Kommittén ansdg darvid, att anklingsfamiljernas hjilpbehov bist
tillgodoses genom att de moderlosa barnen far barnpensionsratt. Barnpen-
sionen féreslds ocksa skola utga, oberoende av om fadern ingér nytt ikten-
skap. Emellertid aterstir fragan, huruvida en sirskild dnklingspension kan
anses erforderlig vid sidan av barnpensionen.

Enligt kommitténs uppfattning dr det endast i de fall dir det finns
hemmavarande icke vuxna barn som ett verkligt behov av fortlspande eko-
nomisk hjilp efter hustruns déd generellt kan presumeras. Att tillerkinna
en ankling utan hemmavarande barn ritt till dnklingspension torde i regel
icke vara motiverat. Anklingen har normalt férvirvsarbete, och ankling-
arnas inkomstférhallanden ar béattre &n dnkornas i motsvarande situation.
I de fall iter dir minderariga barn finnes torde barnpensionen i de flesta
fall limna en néjaktig hjalp. Genom barnpensionen varieras det ekonomiska
stodet med hinsyn till barnens antal. Har modern under sin livstid bidragit
till familjens forsérjning genom foérvirvsarbete utom hemmet, kommer
barnen vidare att i framtiden regelmassigt f4 sina pensionsférmaner for-
héjda med tilliggspension efter henne. Med anledning av vad silunda an-
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férts har kommittén icke funnit skal framligga forslag om inférande av
anklingspensioner inom folkpensioneringen. Nu utgdende anklingsbidrag
foreslas 6vergangsvis bibehallna.

Mot kommitténs forslag rérande barnpensioner har ledamdterna herrar
Andersson och Eliasson reserverat sig och ansett, att barnpensions-
aldern bor sattas till 16 ar. Till denna uppfattning ansluter sig
herr Broberg i sitt sarskilda yttrande.

Herrar Andersson, Eliasson och Kénigson har vidare i en reservation
foreslagit, att barnpensionen till barn, vars bada foridaldrar avli-
dit, bestammes till 1500 kr. per r.

Kostnadsberikningar

De sammanlagda kostnaderna for folkpensioneringen under budgetéaret
1959/60 har under antagande att antalet indextilligg &r 8, vilket hittills va-
rit fallet under budgetaret, i 1959 ars statsverksproposition berdknats till
omkring 2 392 milj. kr., varav 2 023 milj. kr. faller pa statsverket och 369
milj. kr. pA kommunerna. Anslaget Bidrag till folkpensioner m. m. upp-
fordes darfor med 2 023 milj. kr. Kostnaderna for de sirskilda barnbidra-
gen under innevarande budgetar beriknades till 15,9 milj. kr., varav sta-
tens andel utgor 8,7 milj. kr. och kommunernas 7,2 milj. kr. For anke- och
anklingsbidragen uppskattades kostnaden till 11,5 milj. kr., som fordelades
med 5,4 milj. kr. pa staten och 6,1 milj. kr. pA kommunerna. Medelsbehovet
under anslaget Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m.
beraknades med hinsyn hartill i budgeten till 14,1 milj. kr.

Med oférindrade forutsattningar i férhallande till innevarande budgetar,
savitt angar lagstiftningens innehall och antalet indextillagg, beriknar pen-
sionsstyrelsen folkpensionskostnaderna under budgetaret 1960/61 till 2 425,4
milj. kr., av vilka statens andel utgor 2 047 milj. kr. och kommunernas 378
milj. kr. Okningen i forhallande till budgetaret 1959/60 hinfor sig till det
okade antalet pensionirer och en antagen fortsatt stegring av de kommu-
nala bostadstilliggens medelbelopp. P4 motsvarande satt beraknar pen-
sionsstyrelsen kostnaden under budgetaret 1960/61 for de sarskilda barn-
bidragen samt #dnke- och #nklingsbidragen till 25,4 milj. kr., varav 12,6
milj. kr. beléper pa staten och 12,8 milj. kr. p& kommunerna.

Under anslaget Bidrag till folkpensioner m. m. har i arets statsverkspro-
position (V ht p. 116) preliminirt uppforts ett belopp av 2390 milj. kr.
Hinsyn har hirvid tagits till den foéreslagna standardhéjningen av folkpen-
sionerna, till de férut behandlade foérslagen om férbittrade familjeféorméner
och till ett nytillkommande indextilligg, som antages bli en f6ljd av den
allminna varuskatten. Anslaget Sarskilda barnbidrag till &nkors och invali-
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ders barn m. m. (V ht p. 119) har likaledes preliminirt uppférts med det
av pensionsstyrelsen beriknade beloppet 12,6 milj. kr.

Socialférsikringskommittén uppskattar pa grundval av utférliga berik-
ningar i en bilaga till kommitténs betinkande kostnaderna fér den av kom-
mittén foreslagna dnkepensioneringen for budgetaret 1960/61
till 156 milj. kr., varav 27 milj. kr. beloper pa de kommunala bostadstill-
laggen. Kommittén har aven gjort en uppskattning av kostnaderna fér bud-
getaret 1968/69 och dirvid kommit fram till beloppet 343 milj. kr., varav
35 milj. kr. hanfor sig till de kommunala bostadstilliggen.

Rorande foérutsittningarna fér beridkningarna ma blott nimnas, att full
ankepension fér budgetaret 1960/61 antagits utgéra 2 450 kr., motsvarande
den nuvarande folkpensionen till ogift dlderspensionir, samt att fullt kom-
munalt bostadstilligg antagits utgéra i genomsnitt 700 kr. Fér budgetaret
1968/69 har full dnkepension antagits utgéra 3 700 kr., motsvarande den
avsedda pensionsnivin nimnda ar — 3 600 kr. — jamte de tva indextillagg
4 vartdera 50 kr., som tillkommit efter utgangen av ar 1957. Sirskilda be-
rakningar har icke uppgjorts betriffande kostnaderna fér den foreslagna
dnkepensionen till vissa franskilda kvinnor. Nagra sikra héallpunkter for
uppskattning av antalet sddana pensioner finns icke, men utredningen antar
att de blir relativt fa i varje fall under det forsta aret efter lagstiftningens
ikrafttridande. Ifragavarande kostnader anses dirfér vad giller budget-
aret 1960/61 kunna inrymmas i de ovan angivna ankepensionskostnaderna.
Ej heller har kostnaderna beriknats for de fa 6vergangsvis fran den 1 juli
1960 kvarstiende énklingsbidragen. Dessa kostnader blir emellertid s& sma
att de saknar praktisk betydelse. Vidare har inte beaktats den kostnads-
besparing for dnkepensioneringens del, som uppkommer genom vissa i det
féljande behandlade regler f6r sammantriffande av folkpensionsférman och
efterlevandelivrinta. Nimnda besparing blir emellertid fér dnkepensione-
ringens del sa ringa for budgetaret 1960/61 att man kan bortse fran den-
samma.

For barnpensioneringen beriknar kommittén kostnaderna till
omkring 94 milj. kr., om barnpensionerna utgdr till 19 ars alder, och ca 60
milj. kr. vid en barnpensionsalder av 16 ar. Hirtill kommer kostnaderna fér
kvarstdende sirskilda barnbidrag till invaliders m. fl. barn, som uppskattas
till omkring 14 milj. kr., varav 6 milj. kr. hanfér sig till den av kommittén
foéreslagna hojningen av bidragens maximibelopp fran 600 till 1 000 kr.

De sammanlagda kostnaderna for familjepensioneringen vid en barn-
pensionsalder av 16 &r kan alltsi under budgetaret 1960/61 vid ofdriandrat
antal standard- och indextilligg uppskattas till (156 4 60 - 14) 230 milj.
kr. Om reglerna rérande familjepensioneringen bibehalles oférindrade, kan
dessa kostnader uppskattas till ca 81 milj. kr. Forslaget innebar alltsa en
kostnadsékning av omkring 149 milj. kr.
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Vad giller kostnadsfdérdelningen mellan stat och kom-
mun utgar kommittén i denna etapp fran hittills gillande grunder, en-
ligt vilka de icke inkomstprévade formanerna helt bestrides av staten och
kostnaderna for ovriga familjeformaner fordelas mellan staten och kom-
munerna. Fran nu angivna utgangspunkter uppskattar kommittén statens
kostnader for inkepensioner m. m. fér budgetaret 1960/61 till 81 milj. kr.
samt kommunernas kostnader till 75 milj. kr. Barnpensionskostnaderna 60
milj. kr. faller helt pa staten. Av kostnaderna for de kvarstaende sirskilda
barnbidragen torde 8 milj. kr. belépa pa staten och 6 milj. kr. pA kommu-
nerna. Statens totala kostnader for folkpensioneringens familjeformaner
uppgar salunda till (81 + 60+ 38) 149 milj. kr. och kommunernas totala
kostnader till (75 + 6) 81 milj. kr. Kommittén framhaller att, om de nuva-
rande grunderna for kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
skulle forbli oférandrade, den nu forordade reformen pa lingre sikt inne-
bir en successiv forskjutning av kostnaderna till kommunernas fordel allt-
eftersom de inkomstprévade dnkepensionerna till overgangsfallens dnkor
upphoér att utga.

Statens andel i kostnaderna for folkpensioneringens familjeférméaner vid
oforindrade regler har for budgetaret 1960/61 uppskattats till ca 38 milj.
Kkr. och kommunernas motsvarande andel till ca 43 milj. kr. Kostnadsok-
ningen till f6ljd av forslaget uppgér alltsa till omkring (149 —38) 111
milj. kr. for staten och till omkring (81 — 43) 38 milj. kr. for kommunerna.

Kommittén gor den reservationen rérande dess kostnadsuppskattningar,
att de ar behiftade med en viss osikerhet. Detta géller sirskilt kostnaderna
for de inkomstprovade pensionerna till vergingsfallens ankor. En bety-
dande ovisshet maste namligen foreligga vid berakningen av dessa dnkors
inkomster och inte minst av den inverkan som dnkepensioneringens utbygg-
nad kan fa pa ankornas forvirvsférhallanden.

Kostnadsokningen for den av besparingsutredningen férordade stan-
dardhéjningen 250 kr. for ensamstaende pensiondrer och 350 Kr.
for tva pensionsberittigade dkta makar, vilken alltsa kommer att gilla dven
de nya dnkepensionsférmanerna, kan enligt inom socialdepartementet gjorda
berikningar uppskattas till 220 milj. kr. for budgetaret 1960/61. Av denna
kostnadsékning beloper 195 milj. kr. pa staten och 25 milj. kr. p4 kom-
munerna.

For ett nytt indextilldgg med nuvarande belopp 50 kr. f6r ensam-
stiende och 40 kr. fér envar av tva pensionsberittigade dkta makar kan
kostnaden for budgetaret 1960/61 uppskattas till omkring 46 milj. kr., varav
40 milj. kr. faller pa staten och 6 milj. kr. pa kommunerna.

En héjning av bidragsforskottens maximibelopp till 1000 kr.
fr. 0. m. den 1 juli 1960 kan enligt socialstyrelsen for budgetiret 1960/61
beriknas medféra en kostnadsdkning, som — direst de bidragsskyldiga

5 - Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr75



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1960

antages liksom f. n. dterbetala genomsnittligt 47 procent av utgivna for-
skott — uppgar till 3,8 milj. kr. Hirav skall staten efter budgetarets utging
ersitta 3/; eller 2,7 milj. kr., medan aterstoden stannar P4 kommunerna.
En motsvarande hdjning av utfyllnadsbidragen, som till ingen del atergildas
av dem som &r bidragsskyldiga gentemot barnen, leder for nista budgetar till
en beridknad kostnadsokning av 10,7 milj. kr., av vilka staten har att bud-
getaret 1961/62 gottgéra kommunerna 8 milj. kr.

Remissyttranden

Vid remissbehandling av besparingsutredningens betinkande har ytt-
randen Gver de delar, som bersr folkpensioneringen, avgivits av socialsty-
relsen, pensionsstyrelsen, statskontoret, statens sakrevision, dverstathal-
lardmbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Alvsborgs, Orebro,
Giévleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska
landskommunernas férbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges in-
dustriforbund, Kooperativa forbundet, Sveriges lantbruksférbund, Lands-
organisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Statstjinsteminnens riksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk och
Sveriges folkpensionirers riksorganisation.

Over socialférsiakringskommitténs betinkande har, efter remiss, yttran-
den avgivits av socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas férbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorga-
nisationen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation, Socialférsakringsbolagens férening, Sven-
ska sjukkasseforbundet, Svenska socialvardsfsrbundet, Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund och Sveriges
folkpensionirers riksorganisation.

Utéver remissyttrandena har i anledning av bada betinkandena inkom-
mit skrifter fran olika sammanslutningar.

Standardhéjning av folkpensionerna

Det forslag rérande takten i folkpensionshéjningen, som framlagts av
besparingsutredningen, tillstyrkes om in i en del fall med vissa erinringar
av si gott som samtliga de remissorgan, som tagit upp fragan till be-
handling. Tillstyrkande yttranden foreligger saledes fran socialstyrelsen
och pensionsstyrelsen. Sistnimnda myndighet uttalar, att vid bifall till ut-
redningens forslag den av allminna pensionsberedningen férordade av-
vecklingen av de kommunala bostadstilliggen torde fi anses avskriven.
Pensionsstyrelsen vidhaller i stillet vad styrelsen i tidigare utlatanden an-
fort om borttagande av de kommunala bostadstilliggen ur folkpensions-
lagstiftningen och deras ersittande i de fall dir de behévs med kommunala
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hyrestilligg utan statsbidrag. I friga om avviigningen av pensionsbeloppen
mellan ensamstaende och makar framhéller styrelsen, att besparingsutred-
ningen vid bestimmandet av beloppen for ar 1960 utgatt fran laget i decem-
ber 1957, da folkpensionen for ensamstiende utgjorde 2 200 kr. och for tva
makar tillhopa 3 520 kr. for ar. Sedan dess har emellertid tva indextillagg
4 50 resp. 40 kr. (80 kr. for tvd makar) tillkommit. Didrmed skulle den av-
sedda proportionen 100:158 icke komma till stind. Skillnaden blir &4r 1960
mycket obetydlig men okar i den man flera indextillagg tillkommer. Att
marka ar att proportionen 100:150 icke heller kan nis 1968, eftersom den
avsedda proportionsindringen motverkas av indextilliggen s& linge de har
nuvarande konstruktion. Detta dr givetvis inte nagot speciellt utmérkande
for besparingsutredningens forslag utan ar gemensamt for alla som réknar
med nuvarande indextilligg. Fér att proportionen inte skall forryckas
méste tilliggen ifriga anpassas till densamma.

Statskontoret anser, att frdgan huruvida och med vilket belopp standard-
héjning av folkpensionen skall ske bor goras till foremal f6r prévning for
en kortare tidsperiod i siinder. Det torde hirvid enligt Ambetsverkets me-
ning fértjina Sverviigas, om icke denna provning bor ske varje ar och hgj-
ningarna alltsi avse ettirsperioder i stillet fér sisom foreslagits tvaars-
perioder. Hojningarna skulle da givetvis goras med mindre belopp an de
av besparingsutredningen féreslagna. Harigenom kunde en ytterligare be-
sparing med ca 100 milj. kr. ernas i forsta hand for budgetaret 1960/61.
Aven om folkpensionshéjningarna kommer att ske i annan takt &n den
av allminna pensionsberedningen féreslagna bor enligt statskontoret héj-
ningarna kombineras med en successiv avveckling av de inkomstprévade
bostadstilliggen i den utstrickning beredningen férordat. Aven statens
sakrevision haller fore, att nigra avgérande motiv att lita folkpensions-
forbattringarna komma med tva ars mellanrum inte foreligger. Sakrevi-
sionen anser darfor att det bor Overviigas att lata pensionsbeloppen stiga
varje ar. Genom denna tidsférskjutning kan en icke obetydlig minskning
i belastningen vinnas fér budgetaret 1960/61, under vilket budgetar stats-
finanserna utsittes for mycket stora pafrestningar.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin yttrar, att eftersom statsmakterna
uppenbarligen bedémt det som omdjligt att avveckla de kommunala bo-
stadsbidragen fér nirvarande, invindningar mot besparingsutredningens
forslag icke torde kunna framstillas. Forslaget innebiar emellertid enligt
linsstyrelsens mening att tanken att avveckla de kommunala bostadstill-
liggen pa siitt allménna pensionsberedningen foreslagit definitivt avskrives.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin siger sig visserligen girna ha sett att hoj-
ningen av ilderspensionerna kunnat ske i enlighet med allmiinna pensions-
beredningens férslag men finner att vad besparingsutredningen anfért om
det statsfinansiella liget visar, att héjningen bor genomféras i den jamnare
takt, som utredningen foreslagit.
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Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund tillstyrker
besparingsutredningens férslag men framhaller, att det inte ir mojligt for
organisationerna att ta slutgiltig stiillning till den skala, som utredningen
lagt fram, enir tillrickligt underlag ej finnes for att bedéma om ens dessa
héjningar ir samhillsekonomiskt genomforbara. Det ar emellertid enligt
organisationernas mening sarskilt viktigt, att budgetaret 1960/61, som
redan av andra skil kan beriknas bli pafrestande for samhillsekonomien,
inte belastas med s stora statliga utgiftsékningar, som en héjning av folk-
pensionerna enligt allménna pensionsberedningens forslag skulle medféra.
Aven Kooperativa férbundet férordar forslaget.

Landsorganisationen papekar, att organisationen i sitt yttrande éver all-
méanna pensionsberedningens betinkande framhéll, att lagre hojningar av
pensionsheloppen aren 1960 och 1962 in som féreslagits av beredningen
kunde ténkas, direst de kommunala bostadstilliggen bibehélls. Enir sa
blivit fallet, anser Landsorganisationen férutsattningarna fér en jamnare
hdjning vara givna. Férslaget om en jimn takt fér folkpensionsh6jning-
arna tillstyrkes av SACO och Statstjinstemdnnens riksforbund, vilka emel-
lertid anser en omprévning av hela folkpensionssystemet nédvindig.

Sveriges folkpensiondrers riksorganisation har inte nigot att erinra mot
besparingsutredningens forslag, under férutsittning att de kommunala
bostadstilliggen inte blott bibehalles utan dven justeras i anslutning till de
verkliga hyreskostnaderna.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin hyser med hinsyn till den svara ekono-
miska situationen i linet starka betinkligheter mot utredningens foérslag
rorande takten i folkpensionshéjningen. Svenska landskommunernas for-
bund siger sig inte kunna bedoma huruvida forslaget ir avvagt pa bista
mojliga satt med hansyn till den statsfinansiella och samhillsekonomiska
situationen och i férhallande till nya eller Skade krav pa anslag till andra
andamal. T évrigt har forbundet observerat att besparingsutredningen icke
férutsatt nagon samtidig successiv avveckling av de kommunala bostads-
tilliggen utan tvirtom synes ha férutsatt att kommunernas bidrag till de
inkomstprovade folkpensionsférmanerna skall utgi efter samma grunder
som f6r narvarande.

Ankepensioner m. m.

Socialférsidkringskommitténs forslag att inkomstprévningen av
ankepensionerna skall slopas tillstyrkes av Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund och Landsorganisationen.

Aven TCO, som dock forordar att stillningstagandet till kommitiéns for-
slag uppskjutes till dess folkpensioneringens och tilliiggspensioneringens
familjeformaner kan provas i ett sammanhang, uttalar sig for ett slopande
av inkomstprévningen. Enligt organisationens uppfattning innebar all-
ménna pensionsberedningens férslag om att dnkepensionen skulle utgd med
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samma belopp som alderspensionen for en gift pensionir en ldmpligare
avvigning an att dnkepensionen sittes till samma belopp som alderspen-
sionen foér en ensamstiende pensionir sisom socialférsidkringskommittén
i enlighet med 1958 ars A-riksdags stallningstagande foreslar.

Sveriges husmodersféreningars riksférbund tillstyrker forslaget men sager
sig inte kunna bortse fran det intryck de foreslagna bestdmmelserna kan
gora pa andra hjilpbehévande grupper i samhillet.

Socialstyrelsen framhaller, att den socialpolitiska grunden fér samhillets
stod till dnkor med barn i hemmet ar helt och hallet av familjestédjande
natur. Man énskar bereda dnkan méjlighet att hélla ihop hemmet och famil-
jen, och det har sedan linge accepterats som ett gemensamt intresse att
stédja familjen sidsom den grundliggande samhillsinstitutionen savil eko-
nomiskt som pa annat sitt. De skil som talar harfér far alldeles sirskild
tyngd i fraga om de ofullstindiga familjerna, vilka enligt vad styrelsen i
manga sammanhang haft tillfalle att konstatera utgér en Kklart eftersatt
grupp i samhillet. Styrelsen vill darfér uttala sin stora tillfredsstéllelse
med det kraftigt 6kade stod som »#nkefamiljerna» erhaller enligt de nu
framlagda reformférslagen. Slopandet av inkomstprévningen &r enligt
styrelsens mening for denna grupp starkt motiverad. Mera kritisk staller
sig socialstyrelsen diremot nir det giller ensamstiende dnkor. Betriffande
dessa finns enligt styrelsens uppfattning ingen allmin socialpolitisk grund
att aberopa for eit generellt stéd av hir ifragavarande slag. Ankestindet
sadsom sadant kan numera knappast motivera ett l6pande bidrag till uppe-
hillet. D4 man velat tillerkidnna dven de ensamstiende dnkorna en icke in-
komstprovad dnkepension, torde detta stillningstagande i avseviird utstréack-
ning ha grundats pa forestillningen att kvinnan sdsom den forsérjda i
aktenskapet som regel star utan forsorjningsmdéjlighet d4 mannen avlider.
Detta forhallande iger numera langt ifran generell giltighet, nagot som
bland annat framgar av inkomststatistiken, enligt vilken (ar 1957) de gifta
kvinnorna utgjorde omkring 29 procent av de gifta inkomsttagarna. Det kan
ocksa forvantas, att de gifta kvinnornas andel i de forviarvsarbetandes krets
framdeles kommer att successivt 6ka. Det av allménna pensionsberedningen
aberopade, i och for sig mycket beaktansvirda syftet med inkomstprévning-
ens slopande, namligen att undvika regler som kan verka himmande pa
vederbérandes strivan att intridda i férvirvslivet, dger uppenbarligen icke
tillampning pa de fall da kvinnorna haft forvarvsarbete under dktenskapet.
Styrelsen anser det inte vara uteslutet att man i friga om de ensamstaende
ankorna skulle kunna finna en tillfredsstillande 16sning av deras pen-
sionsfraga utan att tillgripa den mycket kostnadskrivande och enligt sty-
relsens mening sannolikt mindre riktigt avvigda atgirden att helt slopa
inkomstprovningen. Hirvid har styrelsen framfér allt beaktat, att forslaget
kan komma att medfora krav — som enligt styrelsens mening kan vara for-
svarliga —— fran andra kategorier dn énkor, exempelvis rorande invalidpen-
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sionen och hustrutilliggen. Eftersom kommitténs forslag emellertid visent-
ligen innebdr endast ett effektuerande av riksdagens ar 1958 fattade prin-
cipbeslut, har styrelsen fran denna utgingspunkt ej funnit anledning till
erinran mot kommitiéns ifragavarande forslag.

De av socialstyrelsen anférda kritiska synpunkterna &terkommer i remiss-
yttranden, som gir i avstyrkande riktning. Till de remissorgan, som
avstyrker forslaget om slopande av inkomstprévningen foér dnkepensionerna,
hor pensionsstyrelsen, som uttalar att det fran sociala synpunkter inte
finns nigon anledning att ulge inkepension at en #nka, som har ett for-
varvsarbete pa vilket hon forsorjer sig. Enligt styrelsens mening kan en
lagre dnkealder 4n 60 ar inte tinkas som utgangspunkt for en ankepension
utan behovsprovning. Styrelsen forordar att riksdagens stillningstagande
ar 1958 omprovas med sikie pa en reformerad inkomsiprévning och att
under tiden endast genomféres en provisorisk forbittring av idnkepensionen
utan indring av nuvarande inkomstprovning. Aven Socialférsikringsbola-
gens férening och Svenska socialvirdsférbundet férordar utredning rérande
bibehallande av inkomstprévningen fér dnkepensionen.

Riksforsikringsanstalten har den bestimda uppfaltningen alt reforme-
ringen av folkpensioneringens #nkepensionssystem inte bor brytas ut ur
sitt sammanhang med invalidpensioneringen samt delar de betiinkligheter,
som uttalats av herr Broberg i hans vid kommitténs betinkande fogade
siarskilda yttrande.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund ansluter sig till kommittéforslaget om
slopande av inkomstprévningen for dnkor med barn under 16 ir men anser
att en icke behovsprévad dnkepension at friska och arbetsféra kvinnor utan
barn innebér en avsevird orittvisa mot andra grupper i samhillet.

Svenska arbetsgivarefireningen framhaller, att det ir angeliget att en
betydande forbattring av dnkepensionen vidtages for de dnkor, som inte
kan bereda sig namnvirda arbetsinkomster och ej heller Atnjuter annan
pension, men att 4 andra sidan en icke inkomstprévad dnkepension av fore-
slagen storlek skulle innebira att minga andra dnkor komme att gynnas av
samhallet i alltfér hog grad jaimfért med andra grupper. Med hénvisning
aven till angeligenheten av att begrinsa den kraftiga ¢kningen av stats-
utgifterna forordar féreningen darfér att dnkepensionen alltjimt inkomst-
provas. Foreningen anser dock i likhet med herr Broberg, att pensionen
fér att kunna utgéra en lamplig grund fér inkepensionsférmanerna enligt
den allminna tilliggspensioneringen till en mindre del bor utga utan in-
komstprévning.

SACO betonar sirskilt de dverférsikringsproblem, som kan uppsta vid
sammantriffande av familjepensionsférmaner fran folkpensioneringen och
den allminna tilliggspensioneringen. Enligt organisationens mening ir det
inte mojligt att genomfdra 1958 4rs A-riksdags beslut i friga om folkpensio-
neringens familjefrmaner. Frigan maste i sin helhet omprévas under hiine
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synstagande till familjepensioneringen inom den allminna tilliggspensio~
neringen. SACO avstyrker dirfér socialférsikringskommitténs foérslag i
dess helhet. For den hindelsc reformer betrdffande dnkepensioneringen
anses bora genomforas férordar SACO att den nuvarande inkomstprov-
ningen Overgangsvis bibehélles.

Socialférsikringskommitténs forslag att énkepensionen till yngre
dnkor utan barn skall minskas med en femtondel for varje 4r som
ankan var yngre in 50 ar vid mannens franfillc eller da yngsta barnet fyllde
16 ar limnas i allménhet utan erinran i remissyttrandena. Svenska social-
vardsforbundet delar kommilténs uppfattning att det limpligen bor Gver-
latas 4t kommunerna sjilva att ta stéillning till huruvida den féreslagna re-
duktionsregeln bor tillimpas dven f6r de kommunala bostadstilliggens vid-
kommande.

Pensionsstyrelsen anser didremot, att det knappast kan vara nigon me-
ning att ge sa 1aga pensioner till yngre dnkor som blir en {6ljd av férslaget,
pensioner som skulle kunna utgé i éver 30 ar cch som, i ménga fall utan
nagon egentlig mening for den enskilde, skulle bli betungande for pensio-
neringen. Styrelsen anfér vidare vissa kritiska synpunkter pa forslaget
rorande de kommunala bostadstilliggen och ytirar,

Man torde kunna utga ifrdn att nuvarande grunder fér de kommunala
bostadstilliggen, ehuru de givetvis inte av kommunerna bestamts med héan-
syn till de nya dnkepensionerna, maste tills ev. dndring sker tillimpas jam-
vil 4 dessa. Harvid kan svingningarna, siarskilt framtradande nér det galler
femtondelspensionerna, mellan lidga och héga belopp komma att framsta
som tamligen planldsa och det troskelproblem, som femtondelspensionerna
skulle eliminera, i vissa fall att uppforstoras pa ett omotiverat sitt. En
36-arig anka, som ar frisk och arbetsfér men inte bryr sig om att ta mer
forvirvsarbete dn att hon fortjinar ungefir den avdragsfria inkomsten,
skulle salunda i Stockholm, om hennes hyra ar 1600 kr., kunna fa fullt
kommunalt bostadstilligg med 2 125 kr., medan en dnka under 36 &r, vars
forvarvsformaga kanske dr betydligt samre, varken far inkepension eller
kommunalt bostadstilligg. Skillnaderna blir ytterst varierande med hansyn
{ill de avsevarda olikheter som rader betriffande de kommunala bostads-
tilliggen i olika orter men betydande édven i andra samhillen an Stockholm
med héga kommunala bostadstilligg. Savil med hinsyn hartill som att de
kommunala bostadstilliggen ir beslutade fran helt andra utgdngspunkter
anser pensionsstyrelsen det nédvindigt att kommunerna far lid pa sig att
dverviga om de vill dndra grunderna for bostadstilliggen. Detta forutsatter
att de i mycket god tid informeras bl. a. om i vilket férhallande de géllande
grunderna och de nya dnkepensionerna kommer att sta till varandra. Vag-
lJedande synpunkter fran statsmakternas sida betriffande bostadstillaggen
vore givetvis ytterst virdefulla.

Socialférsikringsbolagens férening inser, att den reduktionsfaktor, som
kommiltén foreslagit for vissa ankor under 50 &r, varit dnskvird da det
giller ankepension utan inkomstprévning, men ifragasatter om ankepen-
sioner av s ringa belopp, som det blir friga om i de lidgsta aldersgrupperna,
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ar motiverade inom folkpensioneringen. Om #nkepensionen behovsprévas,
saknas behov av dylik avtrappningsregel.

I likhet med socialférsikringskommittén anser arbetsmarknadsstyrelsen
att behovet av bidrag till tickande av sarskilda omstillningskostnader i an-
ledning av mannens déd till kvinnor utan barn, som blir dnkor fére 36 ars
alder, bor tillgodoses genom styrelsens foérsorg i form av utbildningsbidrag
och néringshjilp. Denna uppfattning delas av Landsorganisationen och
Sveriges husmodersforeningars riksférbund.

Forslaget att sitta den Aldersgrians for barnet, som blir av-
gorande for om yngre adnkor skall erhélla full dinkepension, till 16 ar till-
styrkes eller limnas utan erinran i flertalet remissyttranden. Statskontoret
anser att en &ldersgrins vid 19 ar skulle vara dgnad att skapa svarlosta
administrativa problem, bl. a. med hénsyn till kravet att barnet skall vistas
i dnkans hem, utan att nigot mera patagligt pensionsbehov skulle bli till-
godosett. Enligt Landsorganisationens mening vill det synas som om kom-
mittén vid utformningen av denna och évriga kvalifikationsregler for dnke-
pensionen lyckats i sin strivan att gora gransfallen s fa som méjligt.
Svenska socialvdrdsférbundet liksom Svenska stadsférbundet och Svenska
landskommunernas férbund finner de av kommittén anférda skilen for
16-arsgransen Gvertygande.

For en 19-drsgriins i enlighet med vad 1958 ars A-riksdag férordade utta-
lar sig socialstyrelsen, som anser det onskvirt, att samhillet limnar ett
stod vilket kan medverka till att barnen stannar i hemmet och om méjligt
fullfoljer sin utbildning till 19-arsaldern. Enligt styrelsens uppfattning blir
ungdomen inte ekonomiskt oberoende av hemmet pa grund av att den har
forvirvsinkomst. Aven TCO forordar 19-arsgrinsen, medan Sveriges husmo-
dersforeningars riksférbund hiavdar att den avgorande aldern bor vara 18 ar.

De av socialférsiakringskommittén foreslagna reglerna rérande krav pa
viss tids dktenskap for barnlés anka, angiende upphérande av
ratten till dnkepension d4 d4nkan ingar nytt dktenskap samt om
aterintride i pensionsritt for kvinnor, som efter omgifte
dnyo blir dnkor, har inte métt ndgon gensaga under remissbehand-
lingen.

Vad giller kommitténs forslag betriffande idnkepension i fall di 1ag-
ligt dktenskap ej foreligger uttalar riksférsikringsanstalten,
att man genom anknytningen till att mannen och kvinnan skall ha haft
barn tillsammans astadkommer en rimligare avgrinsning idn genom det
nuvarande villkoret om sammanlevnad under dktenskapsliknande forhallan-
den. Tillimpningen av motsvarande stadgande i 20 § yrkesskadeforsikrings-
lagen har givit riksférsakringsanstalten erfarenhet av att det icke ar till-
fredsstillande, att viktiga rattsverkningar knytes till si oklara begrepp
som det sistnimnda. Aven Landsorganisationen tillstyrker kommitténs for-
slag. Pensionsstyrelsen daremot stiller sig avvisande till en indring av
nuvarande regler.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1960 73

I fraga om forslaget att ratt till &nkepension i regel skall foreligga aven
om makarna vid mannens déd levde atskilda delar riksfor-
sikringsanstalten kommitténs uppfattning, att diffusa gransdragningar
bér undvikas. Det forekommer emellertid fall, dar tvekan icke kan rada om
att alla forbindelser mellan makarna ar definitivt brutna, frinsett att akten-
skapet icke dr formellt upplost. Anstalten anser, att stétande resultat kan
uppkomma, om obetingad dnkepensionsritt skall foreligga aven i de fla-
granta fallen. Man stélls hir enligt anstaltens mening icke infoér sddana
omtaliga utredningsfragor som nir det géller att bedéma om en samlevnad
ar dktenskapsliknande.

Vad socialférsikringskommittén foreslagit betraffande pens ions-
formaner at franskilda kvinnor tillstyrkes av Landsorganisa-
tionen. Sveriges husmodersforeningars riksférbund stiller sig visserligen
tveksamt till, huruvida det ar i 6verensstimmelse med principen for den
foreslagna dnkepensionen, som skall utgdra ersittning for forlorad eller
nedsatt forsoérjningsforméga, att en franskild kvinna genom forre makens
bortgang skall erhalla en battre forsdrjning an tidigare. Forbundet finner
dock kommitténs motiveringar s vertygande, att forbundet onskar bitrada
forslaget.

Enligt statskontorets mening saknas anledning att dverviga efterlevande-
pension i andra fall, an di férutvarande mannens franfille medfort ett
bortfall av ett frin denne atnjutet underhallsbidrag. Mot ritt for franskilda
kvinnor att vid silunda angivet férhallande atnjuta pension enligt i kom-
mittéforslaget forordade grunder har dmbetsverket icke nagot att erinra.
Att dnkepensionsritt for franskild hustru — sisom i forslaget forutsatts —
skulle goras beroende av grunden for dktenskapsskillnaden anser statskon-
toret under inga forhallanden béra ifragakomma. Socialstyrelsen finner inte
de skil biarande, som av kommittén anforts mot att anknyta pensionsrit-
ten till underhallet, och anser att det for franskilda kvinnor utan barn bor
krivas, att kvinnan varit berittigad till och aven faktiskt erhallit under-
hall frAin mannen, varjamte pensionen bor vara inkomstprovad. Till fran-
skild kvinna med barn, till vilken den avlidne ar fader, bor enligt styrelsens
mening pension utgd utan inkomstprévning och oavsett om kvinnan varit
underhallsberittigad eller ej. Pensionsbeloppet foreslas av socialstyrelsen
bli detsamma for franskilda kvinnor som fér inkor. Svenska socialvdrds-
forbundet anser, att de av kommittén foreslagna reglerna om pensionsratt
for franskilda kvinnor oavsett underhallsskyldighet kan leda till stotande
resultat och bor omarbetas.

Bortsett fran att flera av de remissorgan, som férordar bibehéllande av
inkomstprévningen inom iinkepensioneringen, papekar att nagra sirskilda
overgangsregler i sadant fall inte blir erforderliga, har kommitténs forslag
betraffande 6vergangsfallen i allminhet foranlett tillstyrkanden
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eller ldmnats utan erinran. Svenska stadsférbundet uttalar, att énskema-
len om att férbittrade pensionsformaner skulle kunna atnjutas idven av
efterlevande till personer, som avlidit fére den nya lagstiftningens ikraft-
tridande, genom de féreslagna bestimmelserna synes bli val tillgodosedda.
Landsorganisationen finner den féreslagna garantiregeln foér kvinnor, som
blivit dnkor under tiden den 1 juli 1958 —den 30 juni 1960, virdefull. TCO
anser de for overgingsfallen foreslagna reglerna vil avviigda med hinsyn
till vad som giller for huvudfallen. Bestimmelserna tillstyrkes dven av Sve-
riges husmodersféreningars riksférbund.

Forslaget om garantibelopp fér kvinnor, som blivit dnkor under de tva
dren nirmast fore ikratttridandet av de nya ankepensionsreglerna, avstyrkes
av statskontoret, som inte kan finna férslaget sakligt motiverat ens ur syn-
punkten att mildra skillnaderna i pensionshiinseende mellan de kvinnor,
som blivit dnkor fére den 1 juli 1960, och dem som blir dnkor direfter.

Barnpensioner m. m.

Nér det giller de foreslagna barnpensionerna, som av socialférsakrings-
kommittén forutsittes skola utgivas utan inkomst provning vare
sig barnets forsorjare avlidit fore eller efter den nya lagstiftningens ikraft-
tridande, ifragasitter statskontoret, huruvida en dylik kostnadskravande
konsekvens av folkpensionsreformen varit asyftad. I 6verensstimmelse med
motsvarande stillningstagande i friga om ankepensioneringen haller stats-
kontoret bestimt fore, att gillande bestimmelser om inkomstprévning bor
bibehallas i sidana barnpensioneringsfall, som uppkommit fére den 1 juli
1960.

Friagan om 4ldersgridnsen tilldrar sig den stérsta uppmirksam-
heten bland remissorganen. Kommitténs med 1958 ars A-riksdags stdllnings-
tagande dverensstaimmande férslag att barnpensionerna skall utgs till dess
barnet fyller 19 ar tillstyrkes av Landsorganisationen, som finner
namnda alder rimlig dels d4rfér att man far Sverensstimmelse med alders-
gransen inom tilliggspensioneringen och dels darfér att den allt hogre
utbildningsfrekvensen forutsitter ett forildrastdd dven for barn i alders-
grupperna over 16 ar. Aven socialstyrelsen och TCO tillstyrker 19-ars-
griansen,

De avstyrkande yttrandena ir dock i majoritet, varvid i allménhet
forordas, att barnpensionerna skall utgj till fyllda 16 ar. Pensionsstyrelsen
anser, att minst lika starka skil talar for att barnpensionsaldern sittes vid
16 ar som att sagda alder blir avgorande i vissa fall inom dnkepensione-
ringen. Enligt en inom pensionsstyrelsen verkstilld uppskattning skulle
vid utgingen av 1960 i riket finnas 350 000 ungdomar i aldern 16—18 ar,
av vilka minst 225 000 eller omkring 65 procent beraknas vara i forvarvs-
arbete. Styrelsen fortsitter.
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Mot bakgrunden av de angivna siffrorna férefaller en barnpensionsalder
av 19 ar icke vara motiverad ur de synpunkter forsikringen i fraga avser
att tillgodose. Med all sannolikhet kommer den att vicka stark irritation
sirskilt bland folkpensionirer, vilka ju allt fortfarande far ndja sig med
forhallandevis laga folkpensioner, samt bland familjer med manga barn och
begriansade inkomster vilka redan nu jamfér sin levnadsstandard med for-
virvsarbetande ungdomars utan forsoérjningsboérda och med ofta sma utgif-
ter f6r kost och logi hemma. Man bér inte férundra sig 6ver om de skulle
ha svart att forstid att vissa sidana ungdomar dessutom skulle f4 barn-
pensioner pa 1000 kr. Som tillgangarna i samhillet dr begrinsade vore ur
santhillelig synpunkt en mycket béttre anvindning av de ingalunda for-
aktliga 34 milj. kr. om aret, som en trearig forhojning av barnpensions-
aldern beriknats skola kosta, om dessa gick till att férbattra méjligheterna
f6r ungdomar som sa onskade att vidare utbilda sig. I olika sammanhang
har ju vitsordats att dessa mojligheter ar otillrickliga. Hartill kommer att
kostnaderna inte torde stanna vid de nimnda 34 miljonerna. Motsvarande
hojning av &ldersgrinsen bade for de allmianna och sidrskilda barnbidragen
synes svarligen kunna undvikas.

Synpunkter av liknande art dterkommer delvis i statskontorets och riks-
forsikringsanstaltens liksom i Svenska arbetsgivareféreningens och SACO:s
yttranden. Svenska sladsférbundet anmaler betinkligheter mot att alders-
grinsen for barnpensionerna bestdmmes utan samband med de pa social-
vardens omrade for nirvarande pagdende dvervigandena om aldersgransen
for andra bidragsformer. Det #r enligt férbundets uppfattning av synner-
lig vikt att full samstimmighet rader i friga om aldersgrinserna for sam-
hillets skyldigheter att meddela hjilp till minderariga. Genom sin finansie-
ringsform och sitt syfte torde barnpensionerna vara mer samhoriga med
socialvarden i stort 4n med tilliggspensioneringen. Med héinsyn hértill och
till faran for att ett faststillande av hogre aldersgrans for barnpension an
for andra sociala formaner ogynnsamt kan komma att paverka de framtida
moéjligheterna att na en sadan enhetlighet, vill forbundet fororda att social-
forsakringskommitténs forslag i denna del gores till foremal for fortsatt
utredning, vilken torde kunna anfortros at socialpolitiska kommittén. Pa
liknande sitt uttalar sig Svenska landskommunernas foérbund, och i 6nske-
malet om en bedémning inom socialpolitiska kommittén instammer Svenska
socialvdardsforbundet.

Socialférsikringsbolagens forening, som anser att nigon form av maxime-
ringsregel bor dverviigas sa alt inte 1 000 kr. utgar till ettvart av ett storre
antal pensionsberittigade barn, avstyrker beslamt en hogre aldersgrins dn
16 ar. Dock vill foreningen ifrigasitta, om det icke kan vara limpligt att
infora en regel av liknande innehall som den i 21 § forsta stycket yrkes-
skadeforsiakringslagen intagna bestimmelsen om att barn, som efter fyllda
16 ar pa grund av sjukdom eller annan dylik orsak ir ur stand att sjilv
forsorja sig, skall vara beréttigat till livriinta, sa lange anledningen till den
bristande forsérjningsformagan fortfar, dock lingst till den dag barnet fyller
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21 &r. Sveriges husmodersféreningars riksforbund uttalar sig fér att barn-
pensioner skall utga till fyllda 18 ar.

Forslaget att barnpension skall utgi bade till barn, vars fader
avlidit, och till barn, vars moder avlidit, har genomgaende
tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Statskontoret finner salunda de av
socialforsikringskommittén anférda skilen for detta forslag barande. Aven
Svenska landskommunernas férbund finner overvigande skil tala for kom-
mitténs forslag. Detta tillstyrkes ocksa av Sveriges husmodersfireningars
riksférbund samt Yrkeskvinnors samarbetsforbund.

I frdga om storleken av barnpensioner till barn, vars bada f&r-
dldrar avlidit, anfér statskontoret, att vissa skil onekligen talar for
att barnpensionen finge utga med hégre belopp 4n da endast en av férald-
rarna avlidit. Med hinsyn till vad socialforsikringskommittén anfért ro-
rande de moéjligheter, som framdeles komer att foreligga for de foérildra-
l6sa barnen att bestrida en avsevird del av sina forsorjningskostnader ge-
nom de tilliggspensioner, vilka de regelmissigt kommer att bli berittigade
till, vill statskontoret dock inte motsitta sig den av kommittén forordade
overensstimmelsen betriffande férmanernas storlek i samtliga berérda
barnpensionsfall. Kommitténs férslag tillstyrkes dven av Landsorganisatio-
nen samt av Svenska landskommunernas férbund, som framhaller, att pa
liknande sitt som betriffande de forildraldsa barnen skulle hégre barn-
pensionsbelopp kunna motiveras at barn vars fader (den huvudsaklige
férsorjaren) avlidit &n &t barn vars moder avlidit. Den omstindigheten att
barnpensionerna till skillnad fran de sirskilda barnbidragen ej blir in-
komstprévade synes enligt forbundets mening inte bora foranleda nagon
differentiering av pensionsbeloppen for olika kategorier av barn. Efter en
inte alltfor 1ing Gvergangstid kommer de foraldralosa barnen i atnjutande
av hogre féorméner genom tilliggspensioneringen in de fader- eller moder-
16sa barnen. Intill dess anser forbundet, att den nu foreslagna beloppsmas-
siga hdjning av barnférmanerna, som barnpensionerna kommer att inne-
bira i jamforelse med de sirskilda barnbidragens hittillsvarande maximi-
belopp, ar tillriacklig for att tillgodose dven de forildralésa barnens behov.

Svenska stadsférbundet diremot finner énskemalen om en vélvilligare
behandling av de foraldralésa barnen under ett overgéngsskede, innan till-
laggspensioneringen hinner bérja verka, beaktansvirda. Socialstyrelsen an-
sluter sig till det av tre reservanter inom socialférsakringskommittén fram-
lagda forslaget om att pensionen till ett forildralést barn skall vara 1 500 kr.
Styrelsen anser, att ifrdgavarande kategori barn har ett klart behov av det
stéd som en hégre pension innebdr. Samma stindpunkt intages av Sveriges
husmodersféreningars riksférbund. Yrkeskvinnors samarbetsférbund hiv-
dar, att barnpensionerna fér foérildralésa barn inom folkpensioneringen bor
utformas efter samma principer som giller inom den allminna tillaggs-
pensioneringen.
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Nir det giller de av socialférsikringskommittén foreslagna reglerna om
vilka barn, som skall dga rédtt till barnpension, ifragasatter
pensionsstyrelsen om inte alltfér harda verkningar kan befaras av bestam-
melsen att pensionsriitt ej foreligger for barn utom iktenskap, till vars
underhall den avlidne genom foér barnet bindande avtal atagit sig att utgiva
visst belopp en gang fér alla. Styrelsen forestiller sig ndmligen att, sirskilt
i tidigare ar och innan man visste de konsekvenser ett avtal kunde medfora
i pensionshiinseende, avtalen kan ha slutits pa relativt laga belopp. De
blygsamma livrintor som inkopts for beloppen har dessutom genom pen-
ningvirdets fall ytterligare forsamrats, en omstiindighet som stiller dessa
barn i betydligt simre stillning 4n barnpensionérerna, vilkas férméaner kan
antagas bli hojda bade med hénsyn till penningvirdets fall och den fort-
gaende standardforbéatiringen.

Kommittéforslaget i 6 vrigt rorande barnpensionerna och héjningen
av aterstdende sirskilda barnbidrag foranleder inga erinringar i remiss-
yttrandena. Svenska socialvardsférbundet framhaller dock som synnerligen
angeliget, att inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen it barn
utom aktenskap, betriffande vilka faderskapet ej faststilles, sa snart som
méjligt upphives. Om faderskap faststilles och underhallsbidrag till foljd
harav utgar fran barnafadern reduceras inte detta till foljd av inkomster,
som barnamodern kan forskaffa sig. Ej heller i fraga om bidragsférskott
féorekommer numera nagon inkomstprovning. Har faderskapet inte kunnat
taststiillas, vilket i manga fall kan tinkas ha sin grund i de alltjamt brist-
filliga resurser som blodgruppsforskningen stéller till forfogande for bevis-
ningen — och utgar till f6ljd hirav sérskilt barnbidrag — gores daremot
ritten till bidrag beroende av vilka arbetsinkomster kvinnan kan forskaffa
sig. En dylik ordning kunde enligt férbundets férmenande inte accepteras.
En héjning av bidragsférskott och utfyllnadsbidrag motsvarande den som
foreslas for de sirskilda barnbidragen finner socialstyrelsen ofrankomlig.

Den av socialforsikringskommittén intagna stindpunkten att dn k-
lingspensioner inte bor utgad fran folkpensioneringen limnas i
allminhet utan erinran. Striangt principiellt bor enligt socialstyrelsens
mening dven dnklingar kunna tillerkénnas pensionsritt, vilken i sa fall
bor regleras pa samma sétt som dnkepensionen. Med hinsyn till de vasent-
ligt forbattrade forhallanden, som barnpensionen kommer att medféra for
anklingar med barn, har styrelsen emellertid ingen crinran mot forslaget i
denna del. Pa liknande sitt uttalar sig Sveriges husmmodersféreningars riks-
forbund. Aven Landsorganisationen godtar forslaget.

TCO diaremot anser, att det i linje med principen om dnkepension utan
inkomstprévning ligger att inklingspension bor kunna ulga — i varje fall
bor detta vara mojligt efter sirskild provning. Organisationen férordar att
fragan om anklingspensionerna gores till foremal for fornyad utredning.
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Aven Sveriges folkpensiondrers riksorganisation 6nskar att dnklingspen-
sion skall kunna utgd, hellre efter behovsprévning én inte alls. Yrkeskvin-
nors samarbetsférbund framhaller, att en familj dir modern avlider ofta
stalls infér lika allvarliga ekonomiska problem som en familj dar fadern
avlider. Detta giller inte minst de familjer dir modern ir yrkesarbetande.
Att en dnkling med barn under 16 ar skall ha samma ratt till pension som
anka med barn anser férbundet vara principielit riktigt och sakligt moti-
verat.

Departementschefen

De beslut i pensionsfragan, som fattades vid 1958 och 1959 ars riksdagar,
innebar inte endast en djupgdende reformering av vart pensionssystem. De
banade ocks4 vig for nya reformer av betydelse for hela socialférsikringen.
Enligt min mening kan 1960-talet, om verket far fullféljas, medfora for-
verkligandet av den gamla tanken pa en enhetlig, samordnad socialférsik-
ring.

Da lagstiftningen om allmin tilliggspensionering nu vid Arsskiftet tritt
i kraft har alla férvirvsarbetande svenska medborgare natt en grad av
social trygghet infér framtiden, som radikalt skiljer sig fran vad foregaende
generationer atnjutit. Jag hyser forhoppningen, att flertalet av vart folk
skall sld vakt om vad som vunnits och vill medverka till det fortsatta reform-
arbete, som vi nu lagt grunden till.

Néarmast forestar en betydelsefull och i vissa avseenden genomgripande
reform pé& folkpensioneringens omréde. Statsmakterna bér nu besluta om
en omedelbar visentlig héjning av folkpensionsférmanerna till aldringar
och invalider samt om en omléiggning och férbittring av folkpensioneringens
forméner till dnkor och barn.

Socialférsikringens samordning och komplettering

Innan jag gir nirmare in pa de aktuella férslagen vill jag i korthet teckna
nagra huvuddrag i socialférsikringens utveckling fram till nu samt ange
vissa riktlinjer for hur den enligt min uppfattning bor gestalta sig i fram-
tiden.

D& den allminna sjukfdrsikringen och moderskapsférsikringen tridde
i kraft 1955 kompletterades vart sociala férsikringssystem i ett mycket
viktigt avseende. P4 grund av den redan befintliga folkpensioneringens och
den nya sjukforsikringens obligatoriska karaktir har alla medborgare
sedan dess ett grundliggande skydd mot de ekonomiska risker, som atféljer
sjukdom, moderskap, dlderdom, invaliditet och forsérjarens franfille. For
de allra flesta, som ar utsatta for arbetsloshetsrisker, star ett forsakrings-
skydd till buds ocksa hiremot.

DA den allménna sjukforsikringens ikrafttridande slutligen besléts, hade
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en ny princip bérjat genomsyra véra tankesitt di det giller forsikringsfor-
ménernas karaktar. Forsikringen borde inom rimliga grinser ersitta det
bortfall av arbetsinkomst, som intriffade i det enskilda fallet. Denna det
individuella standardskyddets princip hade redan pa 1910-talet i viss mén
forverkligats inom yrkesskadeférsikringen. Den fick 1955 tillimpning inom
sjuk- och moderskapsforsakringen. Starka reformkrav i samma riktning
foreldg pa pensionsomradet.

Efter beslutet om tilliggspensioneringen torde det kunna sigas, att prin-
ciperna om den allminna omfattningen och det individuellt avvigda stan-
dardskyddet gitt segrande ur striden om socialférsikringens uppbyggnad.

Aven om utvecklingen lett fram till en betydande grad av dverensstim-
melse i huvuddragen inom socialférsikringens olika grenar ir det emel-
lertid pafallande, att de nimnda bada principerna inte tillimpas allmint
eller enhetligt. Fér min fortsatta framstillning ir det nédvindigt att redo-
gora for vissa skillnader.

Ett individuellt avpassat skydd foér den bortfallna arbetsinkomsten erbju-
des alla léntagare och deras familjer genom sjuk- och moderskapsforsik-
ringen vid sjukdom och moderskap, genom yrkesskadeforsékringen vid sjuk-
dom, invaliditet och dddsfall som intraffat i arbetet, samt genom folk- och
tillaggspensioneringen vid &lderdom, arbetsoférmaga och dddsfall. Detta
skydd ar obligatoriskt med den inskrinkningen, att ett kollektivt undan-
tagande fran den allminna tilliggspensioneringen ar mdjligt. Ett visst skydd
for uppnadd standard vid arbetsléshet erbjudes de arbetsloshetsforsiakrade
I6ntagarna.

Andra forvirvsarbetande an lontagare ar obligatoriskt tillférsikrade
samma grundskydd som léntagarna genom sjuk- och moderskapsforsik-
ringen samt folkpensioneringen. Dessutom kan de erhéilla ett individuellt
avpassat skydd for bortfall av arbetsinkomst i samma situationer som 16n-
tagare inom sjukférsikringen, yrkesskadeforsikringen och tilliggspensio-
neringen. Detta kan uppnéis genom anslutning till sjukkassornas frivilliga
forsiakring foér tillaggssjukpenning och till den frivilliga yrkesskadefor-
sikring som bl. a. riksforsikringsanstalten tillhandahaller samt, sdvitt an-
gar tilliggspensioneringen, genom att inte anmala uttride. Arbetsléshetsfor-
sikring kan i princip erhéllas dven for sadana grupper genom kollektiva
Atgirder. Vid sidan om de ndmnda formerna av frivillig anslutning till
socialférsikringens olika grenar erbjuder pensionsstyrelsen en frivillig kom-
pletterande pensionsforsikring. — Aven for icke forvirvsarbetande hus-
mddrar finns vissa mojligheter till frivillig forsdkring for tilliggsférmaner
inom sjukférsikringen och genom yrkesskadefoérsikringen samt med an-
litande av pensionsstyrelsens frivilliga foérsikring.

De individuellt avpassade férménerna ir konstruerade pa olika sitt inom
sjuk- och moderskapsforsakringen, yrkesskadeférsikringen och tillaggs-
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pensioneringen. De skalor och beriikningsmetoder, som kommer till anvind-
ning vid férménernas faststillande i forhéllande till inkomsten, dr olika
inom de tre forsikringsgrenarna. Mest pafallande &r att den hdgsta nivan
ligger vid drygt 30 000 kronors inkomst inom tilliggspensioneringen medan
den nas vid ungefir hilften si h6ég inkomst inom de &vriga grenarna.

Vidare ir finansieringen av férsikringarna oenhetlig. For 16ntagarnas del
finansieras yrkesskadeforsiakringen och tilliggspensioneringen genom av-
gifter som erligges av arbetsgivarna, medan arbetsloshetsférsikringen be-
kostas gemensamt av arbetstagarna och staten. Sjuk- och moderskapsfér-
sidkringens kostnader for I1ontagare bestrides av de nimnda tre parterna
gemensamt. Forméner fér andra férvirvsarbetande 4n lontagare bekostas
inom tilliggspensioneringen genom avgifter fran de forsikrade sjilva, inom
den frivilliga sjukférsikringen genom egenavgifter och statsbidrag, inom
den frivilliga yrkesskadefoérsidkringen helt genom egenavgifter. Folkpensio-
neringen ir i verkligheten helt skattefinansierad, om ocksa en del av kost-
naden bestrides genom en specialskatt som har formen av en avgift. Inom
skattefinansieringens ram deltar kommunerna i kostnaderna fér folkpen-
sioneringen men inte for socialférsikringen i 6vrigt.

Inkomstprévning férekommer alltjimt inom en gren av socialférsik-
ringen, namligen folkpensioneringen, men inte i évrigt. Inkomstprévningen
ir emellertid pa vig att avskaffas pa visentliga avsnitt.

Formdnernas anpassning efter férandringar i penningvirdet ir inte enhet-
ligt ordnad.

Socialforsikringens skilda grenar administreras savil lokalt som centralt
genom flera olika foérvaltningar.

Att socialforsikringen inte ar fran borjan systematiskt uppbyggd efter
enhetliga principer ir helt naturligt. Det dr en f61jd bl. a. av det sjilvklara
forhallandet, att varken ekonomiska eller politiska férutsattningar har fun-
nits for en reformverksamhet, som vid varje tillfille tillgodosett alla 6nske-
mal dver hela faltet. Det ligger inget egendomligt eller beklagansvirt i det
faktum, att socialférsidkringens stora byggnad uppforts etappvis och att de
olika delarna tid efter annan anpassats efter dndrade férutsittningar och
behov.

Tidpunkten synes nu emellertid synnerligen limpad for en 6versyn i
samordningens och kompletteringens tecken. Vigledande fér en siddan 6ver-
syn bor vara bl. a., att luckor och brister i férsikringsskyddet bor fyllas,
om de motsvaras av angeligna behov. Samordning och férenkling bor ef-
terstrivas overlag och sarskilt pa de punkter, diar utvecklingen av olika
forsdkringsgrenar medfort att skyddet i vissa fall blivit dubbelt.

En sddan oversyn pigir redan pa flera olika avsnitt av problemkom-
plexet.

Vad forst pensionssystemet betridffar har riksdagen redan fastlagt vissa
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riktlinjer for utvecklingen i fraga om dels de grundlaggande folkpensions-
formanernas belopp, dels forutsittningarna for deras utgivande. Till den
nu aktuella etapphdjningen av folkpensionerna aterkommer jag narmare
i det foljande. I det sammanhanget behandlar jag forverkligandet av riksda-
gens tidigare uttalanden angaende familjeférmanernas konstruktion inom
folkpensioneringen, varom socialférsikringskommittén nu har lagt fram
forslag. Av sarskild betydelse ar dirvidlag inkomstprovningens avskaffande
da det galler framtida forsiakringsfall inom familjepensioneringen.

Socialférsakringskommitténs nirmast framforliggande uppgifter avser
invalid- respektive fortidspensioneringens utformning inom folkpensione-
ringen och tilliggspensioneringen. Dérvid blir det aktuellt att avskaffa in-
komstprévningen i fraga om folkpensioneringens formaner till invalider.
Denna atgird forutsatter i sin tur alt nya regler utformas for provningen
och bedémningen av sddan invaliditet, som ger ritt till pension fran pen-
sionssystemets olika grenar.

Da den nuvarande inkomstprévningen av invalidpensionerna forsvinner,
uppstar forutsiattningar, som tidigare inte funnits, for att tillgodose behovet
av en niarmare samordning av olika forméaner inom det nuvarande social-
forsakringssystemet. Behovet av samordning forstarkes samtidigt déarav, att
de olika férmanerna blir sa mycket stérre iin tidigare. Sa linge endast ett
grundliggande skydd férelag och detta skydd dartill overlag var svagt,
kunde man bortse fran vissa brister i samordningen.

En mycket betydelsefull, inkomstprovad del av folkpensioneringen ber6-
res inte av det nimnda utredningsarbetet, nimligen de kommunala bostads-
tillaggen. Jag vill i detta sammanhang forklara, att jag inte har for avsikt
att medverka till att dessa tillagg forsvinner eller reduceras pa det satt
som allmiinna pensionsberedningen foreslog 1957. De kommunala bostads-
tilliggen ar av utomordentligt stor betydelse fér de nuvarande folkpen-
sionirerna och dem som snart blir folkpensionirer. De aktuella samord-
ningsstravandena hindras inte heller av bostadstillaggens existens eller av
inkomstprévningen av dem. En sak for sig ir, att en framtida omprovning av
finansieringsfragorna kan komma att berdra kostnadsfordelningen aven
da det giller bostadstilliggen.

Sedan socialférsakringskommittén slutfért arbetet med invalidpensione-
ringen, kommer forutsittningar att foreligga for en redan tidigare forut-
skickad sammanarbetning av pensionslagstiftningen till ett enda lagverk.
Darvid kan olika justeringar tinkas bli aktuella i syfte att ndrmare in som
redan skett samordna folkpensioneringen och lilliggspensioneringen.

Invalid- respektive fortidspensioneringens utformning kommer att aktua-
lisera yrkesskadeforsikringens stillning och uppgifter. Ersattningarna vid
yrkesskada avser for lontagarnas del i viss utstrickning samma forsik-
ringsfall, som pensionssystemel kommer att ge hela folket tiackning for. Det

6 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 75
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bor undersdkas i vad man pensionssystemet inte kan svara for risktick-
ningen vid yrkesskador samt pa vilka avsnitt och i vilka former pensione-
ringens forméner bor kompletteras vid yrkesskador.

Socialférsikringssystemets ersittningsformer vid lingvarig sjukdom och
invaliditet utgér i princip en fortsittning av sjukforsakringens och delvis
yrkesskadeforsikringens ersittningar for kortvariga fall. Mellan sjukfor-
sakring och folkpensionering féreligger luckor eller brister i forsikrings-
skyddet, som alltsedan den allminna sjukforsikringens tillkomst kints be-
svarande. Aven mojligheterna till dubbel ersiittning i vissa fall har for-
anlett behov av samordning. Sjukhjilpstiden inom sjukforsakringen har i
olika avseenden forlangts i syfte att minska risken fér avbrott i det skydd,
som langvarigt sjuka beredes genom sjukforsikringen respektive folkpen-
sioneringen. Fortfarande finns dock vissa luckor, och det férhallandet att
tillaggssjukpenningen sjunker efter en viss tids sjukdom utgor en svaghet
i forsdkringsskyddet. I fraga om sjukforsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen forverkligades en lingtgiende samordning 1955. Nu &r tiden inne
att savitt mojligt fullstindiga denna samordning inom hela socialférsik-
ringen.

Vad angdr den personkrets, som omfattas av socialfdrsakringens olika
grenar, bor erinras om att riksdagen 1959 hemstillt om en utredning i fraga
om foretagares anslutning till den obligatoriska tillaggssjukpenningforsik-
ringen. Om en sidan anslutning kommer till stand, synes goda forutsatt-
ningar féreligga for en utveckling darhin, att socialforsakringssystemet i
sin helhet omfattar hela folket. En sidan utveckling forefaller inte behéva
hindra, att méjligheter till undantagande kan foreligga, och inte heller ute-
sluta att yrkesskador i vissa fall kan foranleda sirskilda ersiattningar. Vi-
dare aktualiseras i detta sammanhang frigan om en Oversyn av ersiattnings-
reglerna for vissa sarskilda grupper, bland dem husmédrar som saknar
kontant inkomst av sitt arbete i hemmet. — Frdgan om arbetsloshetsforsak-
ringens omfattning och stillning i socialforsakringssystemet kan behand-
las helt oberoende av Gvriga hir berérda fragor.

Vid samordningsarbetet kommer oundvikligen iven fragan om skalorna
for tilliggssjukpenning och évriga inkomstgraderade férméner inom social-
férsdkringen att kriva en omprévning. Inom tilliggspensioneringen ir maxi-
migransen for den férmansgrundande inkomsten relativt hég, och dess-
utom stiger den automatiskt vid penningvirdeférsamring. Sjukférsik-
ringens och yrkesskadeforsiakringens motsvarande granser ar foérhallande-
vis l4ga och dessutom lasta sedan Atskilliga ar.

I det foregdende har ej berérts de fragor, som sammanhénger med ersitt-
ning fér sjukvard m. m. vid sjukdom och invaliditet, men dven dessa fragor
maiste uppméirksammas, eftersom de har nira sammanhang med regle-
ringen av de kontanta férmanerna.

Aven finansieringsfragorna utgor ett falt for rationalisering och omprov-
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ning. Arbetsgivarnas avgifter och bidrag till olika forsakringsgrenar bor
om mojligt sammanslas, och detsamma giller i friga om séval egenavgifter
som statsbidrag. Sddana atgirder hindrar inte att de allminna och lika for-
maénerna, t. ex. inom folkpensioneringen, finansieras i sirskild ordning om
si befinnes onskvirt.

Behovet av att bibehalla en sirskild forvaltning for folkpensionerings-
fonden kan diskuteras. Vidare ir fragan om pensionssystemets ekonomiska
ansvar for och medverkan i rehabiliteringsverksamheten aktuell. Pensions-
styrelsens frivilliga forsidkring overses f. n. av en siarskild utredningsman.

Vad angar foérvaltningen samt den judiciella prévningen av besvarsaren-
den erbjuder sig av allt atl doma betydande rationaliseringsmojligheter,
sivida en samordning av de materiella reglerna for socialforsikringens olika
grenar kan genomforas. Detta arbetsomrade ar f. n. foremal for utredning
inom socialférsiakringens administrationsnimnd.

Tidsutrymmet for det omfattande reformarbete av delvis teknisk art,
som nu pagar, ar forhallandevis knappt. I betydelsefulla hinseenden, som
har direkt anknytning till pensionssystemet, bor lagstiftning och forvalt-
ningsorganisation beslutas 1961 och 1962 for att trida i funktion senast vid
ingangen av 1963. Det ar darfér av vikt, att utrednings- och forberedelse-
arbetet bedrives i sa rationella former som mdojligt. Socialférsikringskom-
mittén och administrationsnimnden arbetar snabbt och effektivt och i sam-
verkan med socialdepartementets rittsavdelning. Jag har darfor kommit
till den uppfattningen, ait olika foéreliggande utredningsuppgifter inom
socialférsikringen bér upptas till prévning i sirskild ordning endast i den
man det visar sig nodvindigt eller férdelaktigt att behandla dem pa annat
sitt 4n genom den utredningsapparat, som f. n. arbetar med de fragor jag
nu behandlat.

Bland foreliggande utredningsuppgifter finns atskilliga fragor som ror
sjukférsikringen. For snart ett ar sedan, innan lagstiftningen om den all-
minna tilliggspensioneringen beslutats, uttalade jag vid anméilan av vissa
sjukférsikringsfragor (prop. 1959:161), att en allmin och mera omfat-
tande Oversyn av sjukforsdkringslagen borde ansta till dess ytterligare
erfarenheter vunnits rorande lagens verkningar och till dess samordnings-
frigorna inom socialférsikringen i sin helhet kunde provas. Vidare fram-
holl jag, att dversynen torde fa komma till stdnd inom en relativt nira fram-
tid bl. a. som foljd av pensionsreformen. I sitt av riksdagen bifallna utla-
tande (nr 45) framholl andra lagutskottet, att den allminna 6versynen av
sjukforsakringsbestimmelserna snarast borde komma till stdnd. Mera
visentliga utékningar av férsikringsskyddet borde enligt utskottets mening
inte ske i samband med en partiell reform.

D4 samordningsfragorna inom socialférsikringen nu kan provas i sin
helhet kommer, som framgatt av det foregdende, sjukforsikringens ersatt-
ningsregler att berdras i mycket visentliga avseenden. Formerna for utred-
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ningsarbetet pa de avsnitt av sjukférsikringen, som inte kommer att be-
handlas i sammanhanget, far anpassas till det nyssnimnda kravet pa effek-
tivitet i arbetet allteftersom verksamheten fortskrider.

Standardhdjning av folkpensionerna

D4 jag nu 6vergar till att behandla de omedelbart férestaende reformerna
inom folkpensioneringen vill jag férst uttrycka min glidje éver att det visat
sig mojligt att foresld dels en betydande allmin standardh6jning av folk-
pensionerna, dels en héjning och utvidgning av famlljepensionsférmanerna.
Vid den tidpunkt, da den i arbetslivet verksamma generationen genom till-
laggspensioneringens inférande fatt sin trygghet infér framtiden kraftigt
utbyggd, har det framstatt som sirskilt angeliget att bereda de redan pen-
sionerade en viasentlig forbattring av levnadsvillkoren.

Riksdagen enade sig 1958 om programmet for folkpensionernas utveck-
ling under en tioarsperiod och uttalade sig fér sadana hojningar, att
pensionen —- varvid bostadstilligget inte medriknades — skulle hojas
fran 2 250 kr. om é&ret till 3 600 kr. 4r 1968 for en ensam pensionir. Beloppet
fér tvd makar, sammanlagt 3 600 kr., skulle hojas till 5400 kr. 4r 1968.
Beloppen fér 1968 var beriknade i 1957 ars penningvirde. Som ett férsta
steg genomfordes en hojning fran den 1 juli 1958, som motsvarade 150 kr.
om 4ret for en ensam pensionir och 240 kr. fér tvA makar sammanlagt.

Den hojning, som jag nu férordar till genomférande fr. o. m. juli 1960,
innebér att nu ett storre steg tas dn 1958. Jag foreslar namligen, att den
allméinna alderspensionen och invalidpensionens maximibelopp héjes med
250 kr. per ar riknat fér ensam pensionir och med 350 kr. fér tva makar.
For dnkepensionerna och 6vriga familjeférmaner foreslar jag i det foljande
ytterligare forbattringar.

Jag vill redan nu férutskicka, att den av mig férordade folkpensionsre-
formen innebir en kostnadsokning med ca 369 milj. kr. om aret, varav 306
milj. kr. faller pa staten och 63 milj. kr. pA kommunerna. Det ir i sjilva
verket sd, att vid inget tillfille sedan den nuvarande folkpensioneringens
inforande r 1948 en sa kostnadskrivande reform genomférts.

Med hénsyn till den offentliga debatt som forts om folkpensionshéj-
ningens storlek vill jag hir erinra om vad som férekommit i denna fraga
sedan 1957, d4 allminna pensionsberedningen framlade sitt férslag om for-
battrad pensionering.

Statsmakternas stillningstagande rérande den framtida pensionsnivén
liksom beslutet om 1958 ars pensionshdjning grundade sig pa allméinna pen-
sionsberedningens forslag. Nir det gillde den fortsatta takten i folkpen-
sionshéjningen foreslog beredningen att en betydande héjning, 700 kr. for
en ensam pensiondr och 820 kr. for tvd pensionsberittigade makar, skulle
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foretagas ar 1960 och att dérefter hojningar med ligre, arligen lika stora
belopp skulle dga rum ettvart av aren 1962, 1964, 1966 och 1968. Enligt
pensionsberedningen skulle emellertid pensionshdjningen forknippas med
en minskning av de kommunala bostadstilliggen med belopp motsva-
rande hilften av varje pensionshdjning. Beredningens av statsmakterna
gillade forslag angéende pensionsnivdn ar 1968 innebar, att tva pen-
sionsberittigade makar tillsammans skall f4 50 procent mer an som till-
kommer en ensam pensionir, under det att tvi makar nu far 60 procent
mer 4n en ensam folkpensionir. Enligt beredningsforslaget skulle dndringen
i forhallandet mellan pensionsbeloppen fér en ensam och tva gifta pensio-
nirer genomforas i samband med 1960 &rs hojning.

Statsmakterna har dock inte anslutit sig till vad allménna pensions-
beredningen foreslagit om takten i folkpensionshéjningarna fram till ar
1968. Enligt beslutet vid 1957 ars riksdag om folkomrdstning i pensions-
fragan intogs i den gemensamma ingressen till rostsedlarna en deklaration
om de framtida folkpensionsforbittringarna, vari angavs maélet ar 1968
men inte takten for hojningarnas genomforande.

Vvid 1958 ars A-riksdag uttalade sirskilda utskottet i sitt utlitande nr 1
enhilligt, att utskottet inte fann det lampligt att riksdagen band sig i friga
om storleken av de olika héjningarna under dren fram till 1968. Vid varje
hojning av pensionsnivan borde enligt utskottets mening mojlighet fore-
ligga for statsmakterna att bestimma hdjningens storlek med hénsyn till
den statsfinansiella och samhillsekonomiska situationen. Utskottet uttalade
dock, att den av pensionsberedningen foreslagna sirskilt kraftiga hoj-
ningen ar 1960 borde undvikas och en jdmnare successiv héjning efter-
strivas. Detta uttalande godkéndes av riksdagen utan att andringsyrkanden
framstélldes. Vidare [6rordade utskottet, att forandringen av storleksférhal-
landet mellan pensionsbeloppen fér tva gifta pensionérer och fér en ensam
borde genomforas successivt. Till frigan om avveckling av de kommunala
bostadstilliggen ansag sig utskottet inte di béra ta stillning. Pa den sist-
nimnda punkten forelag reservationer. Riksdagen godlog utskottets utta-
landen och forslag.

Aven vid 1959 ars riksdag var fragan om takten i folkpensionshéjningarna
fram till ar 1968 uppe till behandling. Vid anmilan av propositionen nr 100
med forslag till lag om férsiakring for allmén tillaggspension, m. m. anslot
jag mig till den asikt om takten i folkpensionshdjningarna, som uttryckts i
de anfoérda utskottsuttalandena vid 1958 ars A-riksdag. I anledning av pro-
positionen vicktes motioner, av vilka ett par bl. a. berérde nimnda spoérsmal.
I sitt utlatande (nr 1) éver propositionen och motionerna hénvisade sar-
skilda utskottet till det férutnimnda uttalandet fran 1958 att det vid varje
ytterligare héjning av pensionsnivén bor foreligga mojligheter for statsmak-
terna atl bestimma héjningarnas storlek med hiinsyn till den statsfinan-
siella och samhallsekonomiska situationen. Ulskottet forutsatte vidare, att
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man -— dven om del med hansyn till svarigheterna att f6r nagon lingre tid
framéver forutse konjunkturutvecklingen och 6vriga pa fragans bedémning
inverkande omstindigheter kan féreligga vanskligheter nar det giller still-
ningstaganden pa langre sikt i de avseenden det hir ar friga om — pa
ansvarigt hall tillvaratar alla de mojligheter som star till buds fér en kon-
kret planering rérande den tinkbara takten i den beslutade folkpensions-
héjningens genomforande. Dessa utskottels uttalanden, mot vilka nagon
reservation inte foreladg, godkindes av riksdagen. Dessutom har, sdsom fram-
gar av vad jag inledningsvis anfort, besparingsutredningen gjort vissa utta-
landen om takten i folkpensionsférbittringarna.

Som jag foérut namnt har forutsattningar nu befunnits foreligga for
en betydande standardhéjning av folkpensionerna. Enligt mitt férslag bér
alderspensionerna héjas med 250 kr. om aret for en ensam folkpensionir
och med 350 kr. for tvd pensionsberittigade makar. Motsvarande hgj-
ning foreslds ocksia av invalidpensionernas och sjukbidragens maximi-
belopp, varjimte héjningen ocksd skall komma till synes pi idnkepen-
sionerna. Liksom vid 1958 ars standardhdjning av folkpensionerna bor
hustrutilliggen héjas med samma belopp som pensionen for envar av tva
makar. Genom en héjning av foreslagen storlek kommer alderspensionens
arsbelopp, om man riknar med ett nytt indextilldgg, att frdn och med den
1 juli 1960 uppga till 2 750 kr. for en ensam pensionir och 4 350 kr. for
tvA pensionsberittigade makar. Maximibeloppen fér invalidpension och
sjukbidrag blir desamma, och full dnkepension enligt de av mig i det fol-
jande férordade reglerna kommer att utgid med samma belopp som Alders-
pensionen till en ensam pensionir. Folkpension till en man och hustrutill-
lagg till hans hustru kan maximalt uppgé till det nyss for tvad pensions-
berittigade makar angivna beloppet. Det ir att mirka, att till dessa belopp
kan komma kommunala bostadstilligg p4 samma sédtt som hittills. Nagon
reduktion av de kommunala bostadstillaggen i enlighet med vad allminna
pensionsberedningen pa sin tid foreslog bér namligen som jag tidigare
framhallit inte komma ifraga.

Ankepensioner m. m.

Vid utarbetandet av forslaget till forbattring av folkpensioneringens famil-
jeformaner har 1958 ars socialforsdkringskommitté utgatt fran de still-
ningstaganden, som gjordes av 1958 ars A-riksdag. Det familjeskydd, som
folkpensioneringen fér nirvarande bereder, innefattar féljande former av
formaner, vilka alla 4r inkomstprévade, nimligen dnkepension, dnke- och
anklingsbidrag samt sirskilda barnbidrag. Vad angir inkepensionen inne-
bar riksdagens stillningstagande bl. a., att dylik pension, som nu utgar
med hdgst samma belopp som alderspensionen till envar av tvad pensions-
beréttigade makar, skulle hdjas till beloppet f6r en ensam pensionir och att
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pensionen till kvinnor, som blivit dnkor efter den 30 juni
1960, inte skulle inkomstprovas.

Socialférsikringskommittén har inte ifrigasatt nigot annat &n att in-
komstprévningen av dnkepensionen skall, sisom riksdagen uttalat sig for,
slopas i fall som intriffar efter den 30 juni 1960. Jag finner ocksa for egen
del, att de nya dnkepensionsreglerna bor folja riksdagens stillningstagande
i detta avseende liksom att oreducerad dnkepension i enlighet med riksda-
gens uttalande till beloppet bor éverensstimma med &lderspensionen for en
ensam pensionir. Som férut ndmnts uppgar da dnkepensionen fr. o. m. juli
1960 till 2 750 kr.

Oreducerad inkepension bér, sdsom kommittén foreslr i anslutning
till den av 1958 &rs A-riksdag intagna standpunkten, utgi till dnka, som
har barn under en viss alder i hemmet, dvensom till anka, som fyllt 50 ar
vid den tidpunkt d4 mannen avled eller d& hon upphdrde att vara beratti-
gad till full inkepension pa grund av forekomsten av barn i hemmet. For
dnka, som inte fyllt 50 &r vid nimnda tidpunkt, bér pensionen reduceras
med en femtondel for varje ar, varmed det antal &r som &nkan fyllt vid
den avgérande tidpunkten understiger 50. Harav foljer att en édnka, som
inte fyllt 36 &r vid tidpunkten i fraga, inte erhaller nagon dnkepension.

Nir det giller reducerad dnkepension till yngre dnkor utan barn
innebir socialférsakringskommitténs forslag, att arliga sidana pensioner
skall utga dven till &nkor som ér i aldern 36—39 &r vid mannens dod eller
den tidpunkt da forekomsten av barn i hemmet upphér att kvalificera till
oreducerad pension. Detta betyder en avvikelse i férhallande till allmanna
pensionsberedningens férslag, enligt vilket pensionen i dylika fall borde ut-
bytas mot engangsbelopp. Under remissbehandlingen av socialférsakrings-
kommitténs forslag har i ett par yttranden ifragasatts virdet av att utge sd
sma arliga pensioner, som det hir blir frdga om.

De arliga dnkepensionerna till en barnlés dnka, som var 36 ar vid man-
nens doéd, kommer enligt kommittéforslaget att utgora 1/1; av full pension.
For varje ytterligare ar som #nkan fyllt vid mannens frénfille tillkommer /15
av full inkepension. Vid ett oreducerat dnkepensionsbelopp av 3 600 kr.
kommer alltsa pensionen till en inka, som var 36, 37, 38 resp. 39 ar vid anke-
blivandet, att uppga till 240, 480, 720 resp. 960 kr., vilket med inemot 80
procent overstiger de pensionsbelopp, som allminna pensionsberedningen
riknade med da den foreslog deras utbytande mot engangsbelopp. Aven om
pensioner till de lagre av dessa belopp inte fyller sa stor uppgift méiste man
emellertid, som socialférsikringskommittén framhaller, beakta att de i
framtiden i regel kommer att utgad jamsides med tilliggspensioner, som
inte reduceras med hinsyn till inkans alder vid dnkeblivandet eller mot-
svarande tidpunkt. Pa grund hirav och da ritt svarlésta problem upp-
kommer i samband med utgivandet av engingsbelopp sésom ersattning
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fér l6pande pensioner, finner jag den av kommitlén forordade ordningen
vara att foredraga.

DA en med vissa femtondelar reducerad ankepension utgir boér, sdsom
kommittén féreslagit, reduktionen omfatta dven standard- och indextill-
lagg. I friga om de kommunala bostadstilliggen har kommittén ansett att
négon motsvarande reduktion inte bor folja automatiskt utan far bli be-
roende pi om vederbérande kommun beslutar att reduktionsregeln skall till-
lampas fér bostadstilldgg, som utgar i kommunen. Lampligheten av att kom-
munernas handlingsfrihet pa detta sitt limnas obeskuren har inte bestritts
i remissyttrandena, och jag ansluter mig ocksé till kommitténs uppfattning.
Kommunernas nuvarande grunder for kommunala bostadstilligg ar uppen-
barligen inte utformade med tanke pa att reglera i vad méan tilligg skall ut-
givas till dnkepensioner av den typ, som de pa grund av femtondelsregeln
reducerade dnkepensionerna utgor exempel pa. Det synes darfor lampligt att
kommunerna snarast tar stillning till det liige, som uppkommer vid genom-
férande av de nu férordade dnkepensionsreglerna.

Som férut ndmnts kommer dnkepensioner inte att utga till dnka utan
barn, som var yngre dn 36 &r vid mannens franfille eller d4 hon upphérde
att vara pensionsberéttigad p4 grund av att hon hade barn i hemmet. Social-
férsdkringskommittén, som enligt sina direktiv haft att préva limpligheten
av att engéngsbelopp frdn folkpensioneringen utgar i dylika fall, finner att
fridgan om st6d at denna grupp av dnkor bér 16sas inom ramen fér arbets-
marknadsstyrelsens verksamhet. Kommitténs uppfattning delas av arbets-
marknadsstyrelsen, och fran Gvriga remissorgans sida har nigra invind-
ningar inte heller gjorts. Aven enligt min mening 4r den limpliga formen
for att hjilpa saddana dnkor 6ver de sirskilda omstallningssvarigheterna i
samband med dnkeblivandet att finna i den stddverksamhet genom utbild-
ningsbidrag och niringshjilp, som handhaves av arbetsmarknadsorganen.

I frdga om forutsittningarna for oreducerad ankepension till yngre
dankor med barn harvid 1958 &rs A-riksdag endast angivits, att dnkan
skulle ha barn under 19 ir i hemmet. Detta kortfattade uttryckssitt forut-
satte givetvis att en nirmare precisering skulle goras vid lagstiftningens
utformning. Sdsom socialférsikringskommittén féreslagit bér med barn
avses samma kategorier av barn som i den nuvarande lagen om inke-
och édnklingsbidrag. Till barn som kan grunda pensionsratt fér ankan
bor alltsa dven i fortsittningen riknas makarnas gemensamma barn eller
adoptivbarn, endera makens barn eller adoptivbarn och barn, som ej ar
nigondera makens barn eller adoptivbarn men star under inkans vardnad,
allt givetvis under forutsattning att dvriga i det féljande behandlade villkor
uppfylles,

Bestamningen »barn i hemmets och den adldersgrins for barnet,
som bor gilla, star i ndra samband med varandra. Givet ar att Aldersgransen
inte bor dragas sa att det i ett storre antal fall kan antagas att barnet limnat
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hemmet innan aldersgrinsen uppnas. I hiandelse s& ar forhallandet uppstar
svarigheter att avgora, huruvida barnet alltjimt vistas i hemmet, och fres-
telserna att lamna oriktiga uppgifter om barnets bostadsférhéllanden blir
stora. Aldersgrinsen synes dirfor bora sdkas i anslutning till den alder
da flertalet barn trader ut i forvarvslivet och inte lingre ir pa samma satt
som forut beroende av féraldrahemmet. Efter den tidpunkten utgér barnen
inte heller nigot hinder for inkan att dgna sig &t forvarvsarbete och nigon
sarstillning foér dnkan i pensionshiinseende ar inte lingre motiverad pa
grund av att hon har barn i hemmet. Den allmdnna skolplikten upphor
senast det 4r d& barnet fyller 16 ar. Av tillgingliga uppgifter framgar att
mer an hélften av alla ungdomar i aldern 16—18 ar har forvirvsarbete, och
atskilliga av dem torde ha goda inkomster. Socialférsikringskommittén har
darfor foreslagit den avvikelsen fran vad riksdagen forutsatte att den ifraga-
varande aldersgrinsen séttes vid 16 ar.

Till kommitténs forslag i denna del, som vunnit gillande hos det stora
flertalet remissorgan, vill jag ansluta mig. En aldersgrins vid 16 ar innebir
en betydande forbittring i forhillande till den nu enligt lagen om bidrag
till ankor och dnklingar med barn géllande 12-arsgriansen. Samtidigt undgar
man i huvudsak att aldersvillkoret kommer i konflikt med kravet pa vis-
telse i hemmet, vilket blir fallet om Aldersgrinsen sittes for hogt. Det bor
betonas att utformningen av de nya dnkepensionsbestimmelserna i regel
inte leder till att dnkan gir miste om pension, d4 yngsta barnet uppnér
16-arsaldern. Sa blir fallet endast om dnkan vid ndmnda tidpunkt skulle vara
under 36 ar. Ar hon 50 ar eller mera ager hon alltjimt ritt till oreducerad
pension, och &r hon i dldern 36—49 ar blir pensionen reducerad enligt den
i det foregidende behandlade femtondelsregeln.

Nir det giller den precisering i évrigt av uttrycket »barn i hemmet», som
bor foreskrivas, ar jag ense med socialférsikringskommittén att de i nu-
varande dnkebidragslagstiftning uppstillda kraven pa att dnkan skall ha
vardnaden om och stadigvarande bo tillsammans med barnet bér uppritt-
hallas for att férekomsten av barn skall grunda ritt till oreducerad dnke-
pension. Likasa synes det lampligt att foreskriva, att barnet — vare sig
det ir makarnas gemensamma eller ej — skall ha vistats stadigvarande i
makarnas hem vid mannens déd. Jag vill hirvid understryka vad kom-
mittén anfért om att begreppen »stadigvarande bo tillsammans» och »stadig-
varande vistas» inte bor ges en alltfor sndv tolkning.

I likhet med kommittén anser jag, att krav pa visstids dktenskap
inte bor uppstillas savitt avser dnkepension grundad pa forefintligheten
av minderériga barn i hemmet. Nér det giller dnkepension i 6vriga fall har
kommittén funnit befogat att bibehdlla det nuvarande villkoret om fem
ars dktenskap. Jag anser inte heller att det foreligger négot skl att slopa
den ifragavarande femérsregeln, som har sin motsvarighet inom den all-
miinna tilliggspensioneringen. Om en inka, som varit gift med mannen kor-
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tare tid 4n fem &r, erhaller dnkepension pa grund av att hon har barn under
16 ar i hemmet, bér givetvis den tid varunder hon uppburit sadan pension
likstéllas med tid varunder hon varit gift, nir det giller att bedéma hennes
ratt till pension sedan barnvillkoret inte lingre ar uppfylit.

I 6verensstimmelse med vad som fér nirvarande giller inom folkpensio-
neringen liksom inom den allmiinna tilliggspensioneringen, den statliga och
kommunala tjinstepensioneringen och privat pensionsforsikring bor dnke-
pensionen indragas, om dnkan ingir nytt aktenskap.

Kommittén har foreslagit, att kvinnor, som efter omgifte
d4nyo blir d4nkor, skall kunna fa aterintrida i den pensionsritt, som
de forlorat vid det senaste dktenskapets ingiende, om detta idktenskap upp-
15sts inom fem ar. Detta férslag, som limnats utan erinran under remiss-
behandlingen, finner jag béra genomféras. Aven for tillaggspensioneringens
del torde vid sammanférandet av nimnda pensionering och folkpensione-
ringen i en enhetlig lagstiftning en motsvarighet till dessa regler bora
inforas.

Enligt nuvarande praxis kan dnkepension utgh d4 lagligt dkteh-
skap ej foreligger men kvinnan sedan avsevird tid sammanlevt
med den avlidne under édktenskapsliknande férhallanden. Denna rittstill-
limpning grundar sig pa ett stadgande i 12 § FPL, enligt vilket en ogift
person, vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under férhallan-
den som nyss sagts, kan anses sasom gift med denne vid tillaimpningen av
lagen, om sirskilda skil foreligger. Allmén tilliggspension kan i motsats till
folkpension inte utga i form av éinkepension till annan kvinna 4n den som
var lagligt gift med den avlidne. Socialférsikringskommittén anfér, att en
kvinna som under en lingre tid sammanbott med en man utan att vara gift
med honom i vissa fall kan ha lika stort behov som en inka av det minimi-
skydd, vilket folkpension avser att ge. Enligt kommitténs mening bér darfér
alltjimt inom folkpensioneringen dnkepension kunna utgivas utan att lagligt
dktenskap forelegat. Kommittén foreslar diremot, att ritten till ankepension
for ogift kvinna bor begrinsas till den, som stadigvarande sammanbodde med
en ogift man vid dennes dod och som har eller har haft barn med honom
eller vid dédsfallet var havande med barn till honom. 1 beteckningen ogift
inbegripes hirvid énka, dnkling och franskild.

For egen del ansluter jag mig till socialférsikringskommitténs uppfatt-
ning att folkpensioneringens regler bér inrymma en méjlighet att i vissa
fall utge dnkepension dven d4 kvinnan inte var gift med den avlidne man-
nen. De forutsittningar under vilka detta kan ske bér dirvid vara anknutna
till vissa latt konstaterbara fakta. Kommitténs forslag synes uppfylla detta
anspradk samtidigt som det pa ett i huvudsak limpligt sitt avgrinsar den
personkrets, som kan anses vara i behov av dnkepension av hir avsett slag.
I fortsittningen skulle alltsd barnlésa kvinnor, som utan dktenskap sam-
manlevt med en man fram till dennes déd, inte vara berittigade till dnke-
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pension. Undantag fran sistnimnda regel torde dock i motsats till vad kom-
mittén foérordat bora gilla for det fall att kvinnan tidigare varit gift med
den avlidne. Kommittén forutsatte att kvinnan i sadant fall skulle erhélla
efterlevandepension i egenskap av franskild, men enligt vad jag i det fol-
jande férordar kommer denna foérutsattning inte att foreligga.

Den nuvarande regeln i 12 § FPL om att tva ogifta personer vid lagens
tillimpning kan betraktas som gifta har i férsta hand avseende pa det fal-
let att bada ar i livet. Den leder bl a. till att vars och ens pension, om bada
ar pensionsberittigade, utgar med det for en av tva dkta makar gillande
beloppet i stillet fér det belopp som en ensam folkpensionér erhaller. I ett
senare avsnitt amnar jag i enlighet med socialférsikringskommitténs for-
slag fororda att de nyss for dnkepensioneringen foreslagna reglerna skall fa
sin motsvarighet nir det giller att avgora i vad min sammanlevnad utan
dktenskap skall paverka folkpensionsférhillandena fér mannen och kvin-
nan medan bada ér i livet. P4 samma sitt som ingdende av nytt dktenskap
medfor indragning av dnkepension bor i enlighet med vad kommittén fore-
slar dnkepensionen indragas om kvinnan utan vigsel sammanbor med en
man under siddana omstindigheter att hon enligt de nya reglerna i 12 § FPL
kan likstdllas med en gift pensionsberittigad.

Om anledning, sdsom framgatt av det tidigare sagda, i viss utstrackning
foreligger att tillerkiinna en ogift kvinna 4dnkepension, finnes 4 andra sidan
stundom skil att ifrdgasitta huruvida dnkepension skall utga da ett dkten-
skap alltjimt bestdir men makarna vid mannens dod levde
Atskilda. Man tinker da sirskilt pA sddana fall d4 makarna pid grund
av sondring sedan avseviird tid levat skilda fran varandra. Som socialférsik-
ringskommittén anfér framstir det emellertid i regel som bade vanskligt
och olampligt alt i pensionsidrenden utforska vilka skil, som féranlett att
makar kommit att leva skilda fran varandra. Det synes darfoér endast i
klart avgrinsbara undantagsfall béra komma i fraga att pa sddan grund
frankinnpa en kvinna ritt till 4nkepension efter en man, med vilken hon
vid dennes dod alltjimt var forenad i dktenskap. Ett sidant fall dr det av
kommittén angivna att makarna vid mannens dod levde atskilda efter hem-
skillnad, om denna pa talan av mannen beviljats under 4beropande av grov
forsummelse eller annan saddan omstindighet & hustruns sida, som angives
i 11 kap. 2 § forsta stycket giftermalsbalken. Med hinsyn till att utgiende
dnkepension enligt vad jag forut foreslagit skall indragas om en dnka sta-
digvarande sammanbor med en man, med vilken hon har eller har haft barn
eller forut varit gift, synes en kvinna inte béra ha ritt till inkepension
efter en man, med vilken hon vid hans déd alltjamt var gift, om hon sedan
sammanlevnaden mellan dem upphort stadigvarande sammanbott med en
annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Socialforsikringskommittén har i enlighet med sina direktiv prévat
frigan om pensionsféorméaner &t frinskilda kvinnor, vil-
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kas foérutvarande man avlider. Otvivelaktigt forhaller det sig i vissa fall
sa att en franskild kvinna vid den férutvarande mannens déd i férsérj-
ningshénseende kommer i samma situation som en gift kvinna nir hon blir
anka. Inom den statliga tjdnstepensioneringen kan franskild make genom
férordnande av domstol tillerkénnas ritt till familjepension efter den férut-
varande maken. Om den senare var gift vid dodsfallet, paverkas den efterle-
vande makens ritt till familjepension av att sddan pensionsritt tillkommer
aven den franskilde maken. Aven i kommunala och vissa enskilda pensions-
anordningar férekommer ritt till familjepension fér franskilda. Det har
férutsatts, att lagstiftningen om allmén tilliggspensionering skall komplet-
teras med regler om ratt till familjepension for franskild hustru.

Aven for folkpensioneringens del synes goda skil kunna aberopas fér att
efterlevandepension under vissa forutsittningar skall kunna utga till fran-
skilda kvinnor. Socialférsikringskommittén har foreslagit den l8sningen,
att en pension, till beloppet motsvarande hilften av idnkepensionen, skall
utgivas till en franskild kvinna vid den férutvarande mannens déd under
i princip samma férutsdttningar nir det giller alder och férekomst av
barn som om dktenskapet upplosts forst genom mannens déd. Dock skall
enligt forslaget pensionsritt inte foreligga, om dktenskapsskillnaden bevil-
jats pé talan av mannen under aberopande av vissa angivna lagrum i gifter-
malsbalken. Detta skulle i korthet uttryckt innebira, att pension inte utgar
om den franskilda kvinnan grovt asidosatt sina plikter mot mannen.

Kommittéforslaget har utsatts for kritik i en del remissyttranden. BI. a.
papekas, att forslaget leder till pensionsratt fér kvinnor, vilkas férsérjnings-
lige inte alls piverkas av att den férutvarande mannen avlider. Fér egen
del 4r jag benidgen att ge remisskritiken ritt i att pensionsriitten bér reser-
veras for sddana fall, da det kan antas vara vanligt att den franskilda kvin-
nan kommer i ett simre férsérjningslige genom mannens déd. Kommitténs
forslag uppfyller enligt min mening knappast detta krav. En anknytning
av pensionsritten till den omstindigheten att kvinnan har ritt till eller
faktiskt uppbir underhallsbidrag frin mannen leder & andra sidan, sisom
kommittén nirmare utvecklat, till svirigheter. Vid bedémningen av fra-
gan om franskilda kvinnors pensionsritt inom folkpensioneringen maéste
aven sambandet med den allminna tilliggspensioneringen beaktas. For
sistndmnda forsdkrings vidkommande uppkommer bl. a. problem rérande
det inbdrdes forhallandet mellan olika pensioner nir pensionsritt efter en
och samme man féreligger for franskild kvinna och énka eller fér flera
franskilda kvinnor. Det kan dirvid visa sig olampligt att bestimma grun-
den fér pensionsritten pa sitt socialférsikringskommittén féreslagit. Famil-
jerattskommittén, som har i uppdrag att verkstilla en Gversyn av ikten-
skapslagstiftningen, har dven uppmirksammat frigan om franskild makes
pensionsritt enligt den allminna tilliggspensioneringen samt statlig, kom-
munal och annan tjinstepensionering och har i en till mig stilld skrivelse
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i december 1959 hemstillt om samrad med det organ, som skall utreda hit-
hérande sporsmal for tilliggspensioneringens del. Vad jag nu anfort synes
mig peka pa att fragan om franskilda kvinnors pensionsritt inom folkpen-
sioneringen inte fgnar sig for att 1osas separat. Den synes i stillet bora
évervigas i ett stérre sammanhang, lampligen vid utarbetandet av den sam-
lade lagstiftning, inbegripande bade folk- och tilliggspensioneringen, som
enligt vad jag inledningsvis nimnde bor foreligga till 1963. Jag ar darfor
inte beredd att nu féreslad inférande i folkpensioneringen av familjepen-
sionsratt for franskilda kvinnor.

De i det foregiende forordade linkepensionsreglerna ar avsedda att gilla
inte bara da inkeblivandet ligger i tiden efter den nya lagstiftningens ikraft-
tridande den 1 juli 1960 utan dven i dldre fall. Vissa undantag bor emel-
lertid goras.

Nir det giller @nkor vilkas min avlidit fore ikrafttridandet, de s. k.
dvergangsfallen, skall enligt vad kommittén forutsitter den nu-
varande inkomstprévningen i princip bibehéllas. Detta dverensstimmer med
stallningstagandet vid 1958 ars A-riksdag, och jag finner ingen anledning att
ifragasitta nagon annan reglering pa denna punkt. Med utgangspunkt
i ett uttalande i det av 1958 ars A-riksdag i denna del godkiinda utla-
tandet (nr 1) av sarskilda utskottet foreslar dock socialférsikringskom-
mittén att olikheterna i pensionshinseende mellan kvinnor, som blivit
inkor kort efter de nya reglernas ikrafttradande, och dem, som blivit &nkor
kort dessférinnan, skall utjimnas genom att viss del av pensionen sisom
ett garantibelopp blir undantaget fran inkomstprévning, om énke-
blivandet intraffat inom tva ar fore den 1 juli 1960. Enligt forslaget skall
salunda en kvinna, som blivit inka under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni
1959, alltid erhalla minst /s och en kvinna, som blivit dnka under tiden den
1 juli 1959—den 30 juni 1960, minst %/s av det dnkepensionsbelopp, som
skulle ha utgatt till henne om inkomstprévning inte tillimpats. Om kvinnan
var 36—49 ar vid mannens déd utgér pensionen fére avdrag, som for-
anleds av inkomstprévningen, 1-—14 femtondelar av full pension, beroende
pa aldern vid dnkeblivandet. Fér att inte alltfor obetydliga pensioner skall
behéva utges foreslar kommittén, att pension som understiger /15 av full
pension inte skall utga. Detta innebir alltsa att en kvinna, som blivit dnka
under tiden den 1 juli 1958 den 30 juni 1959, méaste ha fyllt 38 ar vid
mannens franfille for att fa nytta av garantiregeln, medan motsvarande
alder da ankeblivandet intriaffat under tiden den 1 juli 1959-—den 30 juni
1960 ar 37 ar. De kommunala bostadstilliggen berérs inte av den foreslagna
garantiregeln.

Forslaget om ett icke inkomstprovat garantibelopp, som pd ett undantag
nar tillstyrkts i remissvaren, leder till att man minskar skillnaden mellan
fall, som intriffat fére och efter dnkepensionsreformens ikrafttridande. Jag
tillstyrker kommitténs forslag.
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En konsekvent tillimpning av de nya inkepensionsreglerna i dvergings-
fallen skulle for en anka, som haft barn under 16 4r i hem-
m e t, medfdra, att hennes alder vid den tidpunkt d& yngsta barnet blev 16
ar skulle kunna bli avgérande for hennes pensionsritt eller pensionens stor-
lek, dven om nimnda tidpunkt ligger ldngt — mahinda mer in 30 ar —
tillbaka i tiden. En s& avsevard retroaktiv verkan framstar onekligen, vilket
kommittén framhaller, sdsom alltfér vidstrickt. Det siger sig sjalvt, att
betydande svarigheter skulle uppstd att langt i efterhand utreda sadana
férutsattningar for pensionsritten som att barnet stadigvarande vistades
i makarnas hem vid mannens déd eller att dnkan och barnet sammanbodde
stadigvarande. Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag att i ver-
géngsfallen dnkepension pa grund av férekomsten av barn endast bor utga
om forutsittningarna for pensionsritt pa denna grund foreligger vid den
nya lagstiftningens ikrafttrddande. Om sagda forutsittningar upphort fore
ikrafttridandet, blir inkans &lder vid mannens franfille avgorande for
pensionsritten och pensionens storlek.

Fér de fall att ogifta pensionsberidttigade sedan avse-
vdrd tid sammanlevt under dktenskapsliknande fér-
hallanden och betraktats siasom gifta med tillimpning av 12 § FPL i
dess nuvarande lydelse foreslar jag slutligen i likhet med socialforsakrings-
kommittén den Gvergingsregeln, att kvinnan bér kunna erhalla dnkepension,
dven om fdrutsitiningarna harfor inte dr uppfyllda enligt reglerna i den
nya lagstiftningen.

Barnpensioner m. m,

Till folkpensioneringens familjeférmaner hér som férut namnts de sir-
skilda barnbidragen. De utgar efter inkomstprévning med hégst 600 kronor
for barn och ar. Vid sin behandling av pensionsfrigan uttalade sig 1958
ars A-riksdag for att en stor grupp av dessa bidrag skulle ersittas av bar n-
pensioner 4 1000 kr. om 4&ret, vilka skulle utgd utan inkomstprév-
ning till barn under 19 &r, vars huvudsaklige forsérjare avlidit. Det torde
kunna férutsittas att riksdagen avsig att de nya barnpensionerna skulle
utges vare sig forsorjaren avlidit fére eller efter reformens ikrafttridande.
Socialférsidkringskommittén har utformat sitt férslag om barnpensioner i
anslutning till riksdagens stillningstagande med den indringen att barn-
pensionerna foreslas skola utga till barn, vilkas fader eller moder avlidit,
alltsd oavsett om den avlidne var den huvudsaklige forsorjaren. Jag till-
styrker ocksa, att barnpensioner utges med 1000 kr. om aret och utan
inkomstprévning.

Nér det géller den 4ldersgrins intill vilken barnpension bér utga,
har tre ledaméter av kommittén férordat en alder av 16 ar i stillet for 19 ar,
som kommitténs huvudfdrslag i Gverensstimmelse med riksdagens still-
ningstagande utgar fran. En stor majoritet bland remissorganen ansluter
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sig till férslaget om 16 ar som den alder di barnpension boér upphéra att
utgd. 1 samband med behandlingen av idnkepensionsreglerna har fram-
hallits, att flertalet ungdomar i dldern 16—18 ar har egna inkomster av for-
varvsarbete. Med hidnsyn hértill torde det inte finnas skal att inom folk-
pensioneringen generellt utge barnpensioner i dessa aldrar. Behovet av stéd
for ungdomar 6ver 16 ar, som fortsitter sin utbildning, synes dven i de
fall d& nagon av forildrarna avlidit béra 16sas i annat sammanhang. En
barnpensionsdlder pa 19 ar medfor i jamforelse med en grins vid 16 ar en
betydligt storre kostnad for statsverket. Fér budgetaret 1960/61 beridknas
skillnaden till ca 34 milj. kr, I den mén statsmakterna 4r beredda att 6ka sta-
tens utgifter for stéd at barn och ungdom synes andra former in en héjning
av barnpensionsaldern till 19 ar boéra fa foretride. Nyss har ndmnts fragor
som har samband med underlidttande av studier och utbildning. I det fol-
jande kommer jag att fororda en hoéjning av maximibeloppen for bidrags-
forskott. Aven fragan om stddatgirder for invalidiserade barn, som vardas
i hemmen, torde framdeles bli aktuell.

P4 grund av vad nu anférts ir jag inte beredd att férorda att barnpension
inom folkpensioneringen skall utgd lingre an till dess barnet fyller 16 ar.

I likhet med socialforsikringskommittén och remissorganen anser jag
att barnpension bor utgd béde till barn, vars fader avlidit,
och till barn, vars moder avlidit. En anknytning till den huvud-
sakliga forsorjarens franfille torde, bl. a. med hinsyn till vissa svarigheter
att avgdra vem av fordldrarna som skall anses intaga nimnda stillning, inte
vara lamplig.

Nir det galler pensionens storlek till barn, vars bidda féraldrar
avlidit, féorordar kommittén samma pensionsbelopp pa 1000 kr. som
da en av foridldrarna ar dod, medan tre reservanter foreslar att beloppet
skall vara 1500 kr. Det kan givetvis sigas, att barn som mist bada for-
dldrarna befinner sig i en simre ekonomisk beligenhet &n barn, som har
en av foraldrarna i livet. Detta ar dock inte alltid férhallandet, och d& till-
laggspensioner borjar utga blir det regelmassigt inte si. Tilliggspensionen
efter fadern ar siledes, om modern ocksd ir dod, till ett barn 40 procent
av faderns egenpension mot 15 procent om modern lever och har dnkepen-
sion. Ar de f6rildralésa barnen tva, fir de vardera 25 procent av faderns
egenpension mot 12,5 procent om modern lever, o.s.v. De nuvarande séir-
skilda barnbidragen férhdjes inte, om bada férildrarna dr déda. Med hén-
syn till den forbittring, som inférandet av barnpensionerna omedelbart
kommer att innebidra for bl. a. de féridldralosa barnen, och till storleken av
de formaner som dessa barn erhaller om hinsyn tages till bade folkpension
och tilliggspension finner jag mig boéra godtaga kommitténs forslag att
nigon férhéjning av barnpensionen inte sker i detta fall.

Fragan vilka barn, som skall dga rdtt till barnpen-
s ion, bor enligt min mening avgoras i 6verensstimmelse med socialforsak-
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ringskommitténs forslag. Pensionsberittigade blir dirvid alltsd den avlidnes
barn i eller utom aktenskap och adoptivbarn men daremot inte makes barn
eller adoptivbarn, som inte ar barn till eller adopterats av den avlidne. Inte
heller bér pensionsritt féreligga for fosterbarn hos den avlidne eller dennes
make. Dessa barns pensionsritt ir knuten till de naturliga féraldrarna. Vad
diaremot angar bortadopterade barn bér i overensstimmelse med gillande
foraldrarittsliga principer dessa inte ha ritt till barnpension efter sina
naturliga foraldrar. Inte heller synes det riktigt att lata barnpension utga
till barn utom aktenskap, déirest den avlidne enligt avtal, som ar bindande
for barnet, atagit sig att till barnets underhall utgiva ett belopp en gang
for alla. Denna avgrinsning av den barnpensionsberittigade kretsen 6ver-
enstimmer med den som férekommer i lagen om férsékring foér allmén till-
liggspension.

Sésom kommittén foreslagit bor ratten till barnpension inte
Padverkas av att barnets fader eller moder ingadr nytt
dktenskap.

De foreslagna barnpensionerna ersitter den grupp av sirskilda barnbi-
drag, som utgar till barn vilka férlorat fader eller moder eller bada forald-
rarna. Aterstiende sirskilda barnbidrag ar dels de som har karaktir av
barntillagg till férsoérjarens folkpension och dels de som utgér till barn utom
dktenskap, betriaffande vilka faderskapet ej faststillts och som fyllt tre ar.
Den férra gruppen av de aterstiende bidragen kommer att behandlas i sam-
band med den reformering av invalidpensioneringen, som utgor nista etapp
i socialférsikringskommitténs arbete, och den senare gruppen har avsetts
skola regleras utanfér folkpensioneringens ram. Kommittén foreslar nu
en provisorisk héjning av Aaterstdende sidrskilda
barnbidrag fran 600 kr. till samma nivd som barnpensionsbeloppet
1000 kr. om Aaret. Inkomstprévningen forutsittes dock alltjimt vara bi-
behallen.

Den foreslagna hdjningen av de sirskilda barnbidragens maximibelopp
har tillstyrkts under remissbehandlingen. Aven enligt min mening bor en
héjning genomforas. Samtidigt synes det lampligt att ocksi bidrags-
forskotten, som stiar de sirskilda barnbidragen nira, héjes fran 720
kr. om 4ret till ett belopp i samma storleksordning som barnpensionerna.
Med hédnsyn till bidragsforskottens anknytning till de i regel manatligen
bestimda underhallsbidrag, som de bidragsskyldiga enligt dom eller avtal
har att utgiva, synes bidragsforskottets maximibelopp f6r ar bora vara jamnt
delbart med 12. Beloppet kan lampligen sittas till 996 kr. om &ret, motsva-
rande 83 kr. i mdnaden. Samma belopp bér gilla som maximum foér ater-
stdende sirskilda barnbidrag,.

I detta sammanhang synes de sarskilda barnbidragen till vissa utomikten-
skapliga barn bora 6verforas fran folkpensioneringen till barnavarden och
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samordnas med bidragsforskotten. Det blir da konsekvens i behandlingen
av de bada fallen da fadern dr kind men inte betalar sitt underhéllsbidrag
resp. da fadern ar okind. Stodet fran det allminna limnas i bada fallen
utan inkomstprovning.

Om aldersgransen {or barnpensionerna faststalles till 16 ar, torde darav
folja, att barnaviardskommitténs forslag om en hojning av aldersgrinsen for
bidragsforskott till 18 &r, vilket omndmnts i arets statsverksproposition
(V ht p. 24), inte bor genomforas.

Utfyllnadsbidragen, som infdrdes ar 1957, avsigs uttryckligen som en
overgangsanordning, tillkommen i syfte att till en skilig miniminivd hoja
vissa ildre, till mycket laga belopp faststillda underhallsbidrag. Pa bidrag,
som faststillts efter den 31 mars 1957, kan utfyllnadsbidrag inte beviljas.
Med hinsyn hirtill synes nagon héjning av. utfyllnadsbidragen inte béra
foretagas.

Till de sporsméil, som socialférsikringskommittén haft att utreda pa
familjepensioneringens omrade, hoér fragan om inklingspensio-
ner. Kommittén har efter vissa overviganden i fragan inte funnit sig bora
foresla inférandet av dylik pension sdsom en folkpensionsférméan. Kommit-
téns mening delas av vissa remissorgan, men i nagra yttranden uttryckes,
framst av principiella skil, tvivel pa det riktiga i kommitténs standpunkt.
For egen del anser jag, att de av kommittén anforda motiven for att dnk-
lingspensioner inte bor utga ar birande. Nagon anledning att inom folk-
pensioneringens ram inféra pension at ankling, som inte har minderariga
barn, kan inte anses foreligga. I de fall ater da sadana barn finns, kan de
i det foregiende forordade barnpensionsreglerna i viss man sigas leda till
en form av dnklingspension. Barnpension utgar ju namligen vid moderns
doéd, dven om hon inte kan betraktas som barnens huvudsakliga férsorjare.
Skulle modern ha varit férvirvsarbetande, kommer barnen vanligen ock-
sa att fa ratt till tilliggspensioner. Sidana pensioner kan utga dven om
modern inte kvarstod i forvirvsarbete vid sin déd. Jag anser mig darfor
inte bora fororda inférandet av dnklingspensioner. De nu utgaende dnk-
lingsbidragen bér &vergangsvis bibehillas enligt de for juni méanad 1960
gallande grunderna.

Den av mig foreslagna reformen av folkpensioneringens familjeférmaner
innebir cn hogst betydande utvidgning av den formansberattigade person-
kretsen. Omedelbart vid den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande be-
riknas omkring 62 000 kvinnor bli beritligade till nkepension och omkring
63 000 barn fa ritt till barnpension enligt de nya reglerna. Av de niamnda
pensionsberittigade har omkring 34 000 dnkor och 49000 barn tidigare
helt saknat ratt till formaner fran folkpensioneringen. Redan under den
nya lagstiftningens férsta ar kan vidare omkring 98 procent av alla kvinnor

7 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1saml.N. 75
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under 67 ar, som da blir #nkor, dvs. omkring 11000 kvinnor, beriknas
komma i atnjutande av dnkepension. Som jamférelse kan nimnas att hela
antalet personer med dnkepension och inkebidrag enligt nu gillande regler
utgdr omkring 28 000.

Kostnadsberdikningar

Statens andel i kostnaderna for folkpensionerna bestrides f. n. fran ansla-
get till Bidrag till folkpensioner m. m., under det att statens andel i kost-
naderna fér dnke- och dnklingsbidragen samt de sirskilda barnbidragen be-
strides fran anslaget till Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m,

Anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. (V ht p- 116) har i arets
statsverksproposition preliminirt beriknats till 2 390 milj. kr., varjamte
anslaget till Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m.
(V ht p. 119) preliminirt beriknats till 12,6 milj. kr. De kostnader som
nu bestrides fran de tvi anslagen kan fér nista budgetar, utan andringar i
formanerna eller i antalet indextillagg, beriknas till resp. 2 047,4 milj. kr.
och 12,6 milj. kr. eller tillhopa 2060 milj. kr. Hartill kommer statens
andel i kostnaderna foér den av mig forordade standardférbattringen, 195
milj. kr., statens merkostnader fér forbattringen av dnkepensionerna i
forhallande till nuvarande dnkepensioner och ankebidrag, 51 milj. kr., och
kostnaderna for barnpensionerna, 60 milj. kr. dvensom statens kostnad
for ett antagligen nytillkommande indextilligg. Sistndmnda kostnad kan
for nista budgetir beriknas till 40 milj. kr.

Statens kostnader for sirskilda barnbidrag kan for nista budgetar berik-
nas till 8 milj. kr., vilket belopp ar 200 000 kr. ligre in det belopp som
vid den forut angivna preliminira berikningen inriknades i anslaget till
Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m.

Statens sammanlagda kostnad fér niista budgetar kan alltsi nu beriknas
till avrundat (2060 + 195 + 51 + 60 + 40 — 0,2) 2 406 milj. kr.

Efter genomférandet av den nu féreslagna reformen kommer sirskilda
barnbidrag endast att utga till folkpensionirers barn, varjamte dnkebidra-
gen forsvinner helt. Ett fatal dnklingsbidrag kommer att kvarsti under en
overgéngstid. Under dessa forhallanden torde det saknas anledning att an-
visa medel for sirskilda barnbidrag och éinkiingsbidrag under sarskilt an-
slag. Det synes limpligt, att kostnaderna helt bestrides fran anslaget till
Bidrag till folkpensioner m. m. Jag féreslar, att anslaget definitivt upp-
fores med 2 406 milj. kr. Anslaget till Sarskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders barn m. m. bér utga ur riksstaten.

I 4rets statsverksproposition har anslaget Ersittning till postverket for
pensionsutbetalningar (V ht p. 117) preliminart uppforts med 4,7 milj. kr.
Med hénsyn till att den ékning av antalet pensionsutbetalningar fran pen-
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sionsstyrelsen, som blir en féljd av den féreslagna utokade familjepen-
sioneringen, motverkas av en minskning av antalet utbetalningar pa grund
av den forra aret genomforda gemensamma utbetalningen av folkpension
och statlig tjanstepension, bér anslaget definitivt uppforas med det prelimi-
niirt beriknade beloppet 4,7 milj. kr.

Hittills har jag endast uppehallit mig vid statens kostnader for folkpen-
sioneringen. Betriffande kostnadsfoérdelningen mellan stat och kommun
vill jag framhalla, att mot statens sammanlagda kostnadsdkning & 306 milj.
kr. for standardhojningen av folkpensionerna och familjepensionsrefor-
men svarar en av dessa atgirder foranledd kostnadsékning f6r kommunerna
a tillhopa 63 milj. kr. Jag har hérvid i likhet med socialférsikringskom-
mittén forutsatt att samma principer som hittills tills vidare skall gélla for
kommunernas skyldighet att bidraga till folkpensionernas finansiering.
Detta innebar att de icke inkomstprovade formanerna, med undantag av
indextillaggen & de i invalidpensionerna och sjukbidragen ingéende grund-
pensionerna samt vardtilliggen, helt bekostas av staten, medan kostna-
derna for de inkomstprévade féorméanerna och nyssndmnda tilligg fordelas
mellan staten och kommunerna. Genom att dnkepensionerna till kvinnor,
vilkas min avlider efter den 30 juni 1960, liksom barnpensionerna foreslas
skola utga utan inkomstprévning tages redan nu ett betydande steg i rikt-
ning mot att frain kommunerna avlyfta en del av deras ekonomiska forplik-
telser i avseende pa de folkpensionsférmaner, vilka inte sasom fallet ar med
de kommunala bostadstilliggen regleras av kommunernas egna beslut. Allt-
eftersom de inkomstprovade dnkepensionerna i évergangsfallen upphor for-
stirkes med nuvarande kostnadsférdelningsprinciper denna effekt av famil-
jepensionsreformen. Fragan om kommunernas medverkan vid folkpensione-
ringens finansiering kommer emellertid att omprévas sedan stéllning tagits
till invalidpensioneringens framtida utformning.

Den fortgiaende dkningen av antalet icke inkomstprévade dnkepensioner
kommer givetvis att medféra att statens kostnader for d@nkepensioneringen
stiger. Stegringen kan véntas halla sig vid en sadan storlek att kostnaden
for budgetaret 1968/69 blir sammanlagt drygt 200 milj. kr. stérre an for
budgetaret 1960/61.

Foljande tabla utvisar hur de berdknade fordndringarna i statens och
kommunernas kosinader for folkpensioneringen m. m. fran budgetiret
1959/60 till budgetaret 1960/61 fordelar sig pa olika kostnadsfaktorer. Kost-
nadssiffrorna innefattar kommunala bostadstilligg efter nuvarande grunder.

Allmiinna pensionsberedningens forslag om en successiv héjning av folk-
pensionerna till 3 600 kr. fér en ensamn pensionir och 5400 kr. for tva
pensionsberiittigade makar ar 1968 var foérbundet med forslag om viss
héjning av folkpensionsavgiften. Enligt forslaget borde avgiften hojas till
4 procent fr. o. m. ar 1959 och till 5 procent fr. o. m. ar 1961. Darefter kunde
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Staten Kommunerna
SRR B milj. kr. | milj. kr.
1. Berdknade kostnader for budgetaret 1959/60:
a) till Bidrag till folkpensioner m. m. .................... 2023 369
b) till Sarskilda barnbidrag till inkors och invaliders barn
L ¢ 14 13
2. Nettookning av kostnaderna pa grund av beriknad 6kning av
antalet folkpensionidrer m. m. vid oférdndrade regler och med
indextilldgg ... ... ... ... . . i 23 8
3. Standardhéjning av pensionerna ......................... 195 25
4. AnkepensionsrefOrm .. .............oorunroiernin, 51 38
5. Barnpensionsreform.............. ... ... . . .. 60 0
6. Ettindextilligg . ... ..ot 40 6
Summa 2 406 459

en héjning till 6 procent évervigas. Hojningen till 4 procent beslots ar 1958.
Besparingsutredningen féreslar nu i likhet med allmiinna pensionsbered-
ningen en ytterligare hojning till 5 procent fr. 0. m. 1961. Fragan om sittet
for folkpensioneringens finansiering #r emellertid fér nirvarande féremal
for utredning genom en av chefen for finansdepartementet enligt bemyndi-
gande den 20 november 1959 tillkallad utredningsman. Innan resultatet av
denna utredning foreligger synes det inte limpligt att ta stillning till fra-
gan om hojning av folkpensionsavgiften.

I det foregdende har jag forordat en héjning av maximum fér bidrags-
forskotten fran 720 till 996 kr. Bidragsforskotten utbetalas av kommu-
nerna som, i den man kostnaden inte kunnat uttagas av de bidragsskyldiga,
far denna ersatt budgetirsvis i efterskott med 75 procent. Héjningen av
maximibeloppet fr. o. m. den 1 juli 1960 kommer alltsi inte att paverka
statens utgifter under budgetiret 1960/61. Detsamma giller den foreslagna
utvidgningen av bidragsforskottslagens omrade fr. o. m. den 1 juli 1960
genom att vissa sirskilda barnbidrag ersittes med bidrag inom ramen for
denna lag. Nir de bada nimnda reformerna fullt ut kommer att sla igenom
P4 kommunernas arliga nettokostnader fér bidragsférskotten, kan dessa
kostnader dirigenom vintas 6ka med omkring 4,2 milj. kr., av vilka alltsa
3,1 milj. kr. skall ersittas av staten. Hiarvid har raknats med att bidrags-
forskott till barn, som har bidragspliktig fader eller moder, aterbetalas av
de bidragsskyldiga till i genomsnitt 47 procent. Det torde vara Iampligt att
erfarenheter av nu féreslagna indringar i bidragsforskottslagen avvaktas
innan nigon omléiggning av formerna for statens ekonomiska medverkan i
denna verksamhet vidtages. Jag dr darfor inte beredd att foér nirvarande
tillstyrka besparingsutredningens i &rets statsverksproposition (V ht p- 24)
omférmilda férslag om en avlosning av ersittningarna till kommunerna
for bidragsforskott och utfyllnadsbidrag.
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Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det féregaende, och med
beaktande jamvil av vissa tidigare inte berérda fragor har inom social-
departementet uppgjorts forslag till lag angdende dndring i lagen den 29
juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, lag angdende dndrad lydelse av
1 och 2 §§ lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om hojning av folkpensioner
m. m., lag angiende andrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947
(nr 398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen,
lag om barnpensioner, lag angaende indring i lagen den 26 juli 1947 (nr
530) om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, lag
angdende #ndring i bidragsférskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382), lag
angaende indrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1957 (nr 284) om
utfylinad av vissa underhallsbidrag, lag angéende dndrad lydelse av 29 och
33 §§ lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring samt lag
angiende indrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om under-
visning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Utover vad som tidigare anforts torde féljande bora ndmnas rérande
forslagen.

Forslaget till lag angdende #ndring i lagen om folkpensionering
3 8.
Andringen i 2 mom. ir av formell natur och sammanhinger med en
foreslagen andring av 11 §.

I 4 mom. aterfinnes de nya bestimmelserna om ritt till &nkepension.
Pensionsritten for dnka med barn under 16 ar i hemmet regleras i forsta
stycket a). Enligt stadgandet giller som villkor for dess tilamplighet att
inkan stadigvarande sammanbor med och har vardnaden om barnet samt
att barnet vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas hem eller
hos dnkan. Hirmed bor sjalvfallet jimstillas att barnet fods efter faderns
dod.

Uttrycken »stadigvarande sammanbor» och »stadigvarande vistades» bor
sasom i den allminna motiveringen berdrts inte ges en alltfér snédv inne-
bérd. Om barnet under ferierna bor i hemmet, bor inte den omstandig-
heten att det under 6vrig del av aret vistas pa annan ort for skolgang anses
medfora att kravet pa stadigvarande vistelse i hemmet inte ér uppfyllt.
Det sagda giller givetvis dven t. ex. dova, blinda, vanféra och psykiskt
efterblivna barn, som atnjuter sirskild undervisning. Om barnet ér var-
aktigt omhindertaget for vard pa anstalt eller i fosterhem bor det daremot
inte anses att barnet stadigvarande vistas i hemmet. Barns tillfalliga vis-
telse pa exempelvis sjukhus eller barnhem eller i enskilt hem paverkar ej
ankepensionsritten. I detta sammanhang ma tilliiggas, att med det forhal-
Jandet alt barnet stadigvarande vistades i makarnas hem vid mannens déd
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jamstilles att barnet stadigvarande vistades hos dnkan. Att makarna vid
tiden fér mannens déd ej sammanbodde i ett gemensamt hem kan ofta
bero pa sddana omstandigheter som exempelvis mannens langvariga vard
p& anstalt eller att mannen limnat hemmet. Har hustrun darvid fatt taga
hand om barnen, ir det inte rimligt att hennes ritt till inkepension be-
domes ogynnsammare d4n om makarna sammanbott.

I forsta stycket b) angives de allminna villkoren foér ritt till dnke-
pension, d& dnkan inte har barn under 16 ar i hemmet, nimligen att inkan
skall ha fyllt 36 ar vid mannens déd samt varit gift med honom i minst
fem ar. Att dnka som nu sagts fér att fa full dnkepension skall ha fyllt
50 ar vid mannens déd eller vid den tidpunkt da det i forsta stycket a)
foreskrivna barnvillkoret upphérde att vara uppfyllt framgar av 4 § 3 mom.
andra stycket. Detta lagrum innehaller ocksd regler om hur pensionen
reduceras for dnkor, som var under 50 ar vid dnkeblivandet eller nimnda
tidpunkt.

Nir det giller aldersvillkoret ma némnas, att savil enligt forsta stycket
b) och andra stycket i férevarande moment som enligt 4 § 3 mom. andra
stycket det avgérande ar dnkans alder pd mannens dédsdag eller den dag
da barnrekvisitet upphér att vara uppfyllt. Enligt nuvarande regler r
aldersvillkoret for dnkepensionen si utformat att inkan skall uppna dnke-
pensionsaldern (55 ar) under det kalenderar, d4 mannen avlider, varjamte
dispens frin aldersvillkoret kan lamnas da sirskilda skil foreligger. Enligt
de féreslagna nya reglerna gar en idnka, som ej fyllt 50 ar vid mannens
dod, inte miste om #dnkepension savida hon ar 36 ar eller mera. Hon far
endast pensionen reducerad, och reduktionen ir mindre ju nirmare 50-ars-
aldern hon befinner sig vid mannens franfille. Nagot behov av motsvarig-
heter till de nyssberérda nu gillande bestimmelserna har med hinsyn hir-
till inte vidare ansetts foreligga.

Jamlikt forsta stycket b) forutsittes for ritt till dnkepension, att ma-
karna varit gifta minst fem ar. Den omstindigheten att den avlidne man-
nen uppburit folkpension samt att han déarvid jamlikt 12 § forsta stycket
vid pensionens beviljande likstillts med ogift pensionsberittigad (t. ex. pa
grund av att han vardats 4 anstalt) medfér inte att man, d4 fraga ir om
kravet pd fem ars dktenskap, fran dktenskapstiden avriknar den tid man-
nens pension utgatt sasom for ogift person. Enligt nuvarande regler fore-
ligger mojlighet att, nir sirskilda skil féranleder dirtill, bevilja inke-
pension dven om iktenskapet varat kortare tid 4n fem &ar. Denna bestam-
melse stir i samband med den motsvarande dispensregeln i fraga om kra-
vet pd fem Aars dktenskap for ritt till hustrutilligg. Genom dessa bestim-
melser avsdg man att 6ppna mdojlighet fér en f#nka, som uppbir inke-
pension eller dnkebidrag och gifter om sig med en folkpensiondr, att er-
hdlla hustrutilligg dven innan detta dktenskap bestatt fem &r samt dnke-
pension, om den nye mannen skulle dé innan iktenskapet varat fem #4r.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1960 103

Med det forslag som nu framligges i sista stycket av detta moment rérande
omgift dnkas ritt till Ankepension, om den nye mannen avlider, finns inte
lingre nagot motiv for att bibehalla den nuvarande dispensregeln.

Andra stycket i férevarande moment handlar om hur pensionsritten en-
ligt forsta stycket b) skall bedémas for en dnka, som upphér att vara be-
rittigad till pension enligt forsta stycket a). Pensionsritten enligt sist-
namnda stadgande upphér di yngsta barnet fyller 16 ar, d4 barnet dess-
férinnan avlider eller icke lingre stadigvarande bor tillsammans med dnkan
eller da dnkan upphor att ha vairdnaden om detsamma. Enligt andra stycket
skall vid bedémande av dnkans ratt till pension enligt forsta stycket b)
anses att mannen avlidit di pensionsriitten enligt forsta stycket a) upp-
horde. 1 syfte att forhindra att en kvinna, som blivit Anka efter mindre an
fem ars dktenskap men som erhallit dnkepension pa grund av férekomsten
av barn i hemmet, férlorar sin pensionsritt, dd barnet fyller 16 ar eller
eljest upphor att grunda sarskild pensionsratt for henne, har i andra
stycket intagits en bestimmelse, enligt vilken #dktenskapet skall anses ha
varat till den tidpunkt da fnkan upphérde att vara berittigad till dnke-
pension pa grund av barnrekvisitet.

I tredje stycket angives de fall di dnkepensionsritt inte foreligger f6r en
kvinna, som lever skild fran sin make vid dennes déd ehuru dktenskapet
alltjimt dger bestand. I den allminna motiveringen har nimnts, att énke-
pension inte utgar om det pa talan av mannen démts till hemskillnad mellan
makarna jaimlikt 11 kap. 2 § forsta stycket giftermalsbalken, dvs. d4 hem-
skillnaden beviljats pa grund av att hustrun grovt férsummar sina plikter
mot man och barn eller ar hemfallen a4t missbruk av alkohol eller dylikt
eller for ett lastbart liv. Vidare foreligger inte pensionsritt efter mannen,
om hustrun medan hon levat skild fran honom stadigvarande sammanbott
med en annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.
Detta giller dock endast om makarna vid den dkta mannens dod alltjamt
lever skilda fran varandra. Om de forsonats och sammanlever vid man-
nens franfille, har #nkan ritt till dnkepension enligt vanliga regler.

Fjarde stycket innehiller villkoren fér att en kvinna, som inte var gift
med den avlidne mannen, skall kunna komma i dtnjutande av dnkepension.
Sasom framgatt av den allminna motiveringen ar endast kvinna, som varit
gift med eller har eller har haft barn med en man, med vilken hon stadig-
varande sammanbor vid dennes déd, berittigad till dnkepension efter ho-
nom oaktat de inte var forenade i dktenskap vid nidmnda tidpunkt. Dess-
utom giller, att sdvil mannen som kvinnan skall vara ogifta eller att hans
eller hennes tidigare diktenskap upplosts genom andre makens dod eller ge-
nom dktenskapsskillnad. Med ogift forstas inte pensionsberittigad, som
jamlikt 12 § forsta stycket i pensionshénseende likstills med ogift pensions-
beriittigad. Enligt nuvarande praxis kan en kvinna, vars eget dktenskap inte
ar upplost eller som sammanbor med en gift man, erhalla ankepension efter
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den man med vilken hon utan vigsel sammanlever. Detta blir i fortsatt-
ningen inte mojligt utom i vissa dvergangsfall, som behandlas i det féljande.

I sista stycket forsta punkten stadgas, att dnkepension som bérjat 16pa
skall indragas, om kvinnan ingar idktenskap eller utan vigsel stadigvarande
sammanbor med en man under sidana omstindigheter att hon jamlikt
12 § andra stycket skall likstillas med gift pensionsberittigad. Vid en
jamfoérelse mellan stadgandena i fjirde stycket och sista stycket framgar,
att det for férvarv av ritt till dnkepension enligt fjirde stycket fordras
bl. a. att den man med vilken kvinnan sammanbott varit ogift, franskild
eller dnkling, under det att redan férvirvad pensionsritt upphér enligt sista
stycket oavsett om den man med vilken hon sammanbor ir gift eller inte.

Ratt till ankepension, som i enlighet med vad nyss sagts upphért pa
grund av att kvinnan ingatt nytt aktenskap, aterupplivas emellertid enligt
det foreslagna stadgandet i sista stycket andra punkten, om detta dktenskap
upploses inom fem dar. Detta giller vare sig dktenskapet uppléses genom
mannens dod eller genom dktenskapsskillnad. Motsvarande giller enligt for-
slaget da dnkepension indragits till f61jd av samboende under nyss angivna
forhallanden och samboendeférhillandet upphér inom fem &r. Utgick dnke-
pension efter den forste mannen enligt 3 § 4 mom. forsta stycket a) men
har 4nkan inte barn under 16 ar i hemmet d4 det senare dktenskapet upp-
16ses, skall hennes ritt till Aterupplivad pension efter den forste mannen
bedomas som om denne avlidit den dag da det senare dktenskapet ingicks.
Har dnkan barn under 16 ar i hemmet di den senare mannen avlider,
kan hon vara berittigad till ankepension jamvil efter honom. Den konkur-
rens mellan tvd dnkepensioner, som darvid kan uppstd, regleras av en be-
stimmelse i 11 § andra stycket.

Reglerna i sista stycket bor analogt tillimpas for det fall att dnkan innan
det nya dktenskapet ingicks eller samboendet upptogs inte uppburit dnke-
pension efter den férste mannen men kunnat komma i atnjutande dirav
om hon ansékt om férméanen.

4 §.

I 3 mom. forsta stycket anges ankepensionsbeloppet till 1700 kr. Be-
loppet motsvarar storleken av den allmiénna alderspensionen till ogift pen-
siondr.

I andra stycket regleras dnkepensionens storlek nir minskning av pen-
sionen p& grund av dnkans alder skall ske med tillimpning av femtondels-
regeln.

Det mé framhallas, att ifrigavarande bestimmelser endast avser att
reglera grundférmanens storlek. Fragan om indextilligg och standardtill-
lagg & full och reducerad dnkepension behandlas i 6 § 3 mom. FPL och 2 §
lagen om héjning av folkpensioner m. m. Betriffande kommunalt bostads-
tillagg har det som framgar av den allmiéinna motiveringen icke ansetts béra
férekomma att ha en i lag fastslagen reduktionsregel.
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6 §.

Forsta stycket i 3 mom. denna paragraf har dndrats med hinsyn till
att indextilliggen & ankepensionerna i fortsattningen skall ha samma stor-
lek som indextilliggen & alderspension till en ensam pensiondr.

I ett nytt andra stycke har intagits bestimmelser om att indextilliggen
& reducerade ankepensioner minskas i samma méan som #dnkepensionen i
ovrigt.

8 §.
Ur forsta styckets upprikning av inkomstprévade folkpensionsforméaner
har dnkepensionen uteslutits. Betridffande dndringen i andra stycket och
det nytillkomna tredje stycket torde féljande bora anforas.

Socialférsdkringskommittén

Kommittén erinrar om att jamlikt 8 § andra stycket i dess nu gillande
lydelse skall, dir ratt till savil tilliggs- eller ankepension eller hustrutill-
lagg som kommunalt bostadstilligg féreligger, minskning av de nimnda
formanerna pa grund av pensionsberittigads arsinkomst ske proportionellt
A tillaggs- eller inkepensionen eller hustrutilldgget och bostadstillidgget. In-
dextilligget — i den man det ar inkomstprovat — samt standardtillagget
minskas forst sedan de nimnda férméanerna i évrigt bortfallit. Denna metod
for inkomstavdragets verkstillande medfér att det alltid kvarstar ett visst
kommunalt bostadstilligg i exempelvis en dnkepension dnda till dess in-
komstavdraget ar si stort att det konsumerat hela pensionen utom index-
och standardtilligget.

Foreskriften att minskning skall ske proportionellt & det kommunala
bostadstillagget och & annan samtidigt utgéende inkomstprévad pensions-
féorman (fransett index- och standardtilligg) sammanhinger med att kom-
munbidragen utgar efter olika procentsatser. Berakningssittet har prak-
tisk betydelse enbart for utrdkningen av kommunernas bidrag till kostna-
derna fér folkpensioneringen. For den pensionsberittigade sjalv ar det
utan direkt intresse, om minskningen av pensionsférménerna sker pro-
portionellt 4 de olika formanerna eller om den sker successivt, sa att den
ena férmanen avriknas forst och darefter den andra. Det sammanlagda
pensionsbelopp som utgar blir i bada fallen lika stort.

Enligt kommitténs mening har den ursprungliga anledningen till den
nu gallande avdragsmetoden, dvs. syftet att erhalla en exakt avvigning mel-
lan stat och kommun av kostnaderna fér de kommunala bostadstillaggen,
numera forlorat storre delen av sin praktiska betydelse genom att ett alit
stérre antal kommuner har att betala maximal andel eller 60 procent av
kostnaderna for savil de kommunala bostadstilliggen som ovriga inkomst-
provade pensionsférméner, varvid kostnadsférdelningen blir densamma fér
bada grupperna av pensionsférméner.
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Socialférsikringskommittén anfér, att det hittillsvarande beriknings-
sattet skulle bli relativt komplicerat i de fall, d4 garantiregeln blir till-
lamplig for 6vergdngsfallens ankor. Ett system, dar avdrag foér inkomst i
forsta hand sker a bostadstilligget och i andra hand 4 annan pensions-
féorman, medfor en icke ovisentlig férenkling vid utformningen och till-
lampningen av reglerna om garantibelopp fér vissa ankor. P4 grund hirav
och da en 6vergdng till det angivna berdkningssiittet dven i 6vrigt torde
medfora en forenkling, férordar kommittén liksom tidigare allmiinna pen-
sionsberedningen att en siddan 4ndring vidtages av avdragsreglerna i 8 §
andra stycket. En 6vergang fran den nu tillimpade metoden med parallella
och proportionella inkomstavdrag till ett system, dir avdrag foér inkomst
forst sker & kommunalt bostadstilligg, direfter 4 tilliggspension, dnke-
pension (i 6vergingsfallen) eller hustrutilligg och i sista hand pa index-
tilligg och standardtilligg, innebar en viss éverflyttning av kostnader fran
kommunerna till staten. Denna kostnadsférskjutning blir dock enligt kom-
mitténs uppfattning numera, pa grund av vad som nyss anférts om storle-
ken av kommunernas bidrag, mycket obetydlig.

Enligt gillande lagstiftning kan férutsittningar samtidigt foreligga for
ratt till folkpensionsformén och for ratt till yrkesskadelivrianta. Kommittén
framhaller, att det darvid kan vara sa, att samma hindelse i princip ger
upphov till ritt till forman fran bada hallen. Exempel harpd ar att en
olycksfallsskada féranleder ratt savil till invalidlivrinta fran yrkesskadefor-
sikringen som till invalidpension fran folkpensioneringen eller att ett dods-
fall medfor ratt bade till dnkelivrianta och till dnkepension. Men det kan
ocksa vara frdga om sammantriffande av annan art, exempelvis sa att ritt
till invalidlivriinta eller dnkelivrinta féreligger fér en person, som uppbér
alderspension fran folkpensioneringen.

Socialférsiakringskommittén yttrar, att den beslutade genomgripande pen-
sionsreformen med vasentlig forbattring av folkpensioneringen och pa-
byggnad av denna med en obligatorisk tilliggspensionering nodvindiggor
en omprovning av férménerna vid yrkesskada. Eljest skulle namligen bl. a.
kunna uppkomma en omotiverat hdg sammanlagd ersittningsniva. Med
hénsyn till att reformeringen av invalidpensioneringen annu aterstar har
det inte varit mgjligt for kommittén att ta stallning till samordningsproble-
men i samtliga fall av sammantréffande mellan folkpension och yrkesskade-
livrinta. Kommittén har dirfér begrinsat sig till att i férsta hand behandla
sammantraffande mellan dnke- eller barnférman fran folkpensioneringen
och anke- eller barnlivrinta fran yrkesskadeférsikringen avensom mellan
folkpension i form av allmin &lderspension och dnkelivrinta.

For ifragavarande situationer giller fér nirvarande sammanfattningsvis
féljande regler. Ankeférmanen fran folkpensioneringen — dnkepension eller
ankebidrag — ar inkomstprévad. Ankelivrantan fran yrkesskadeforsak-
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ringen utgar utan hinsyn till folkpensionsféormanen men reducerar denna
enligt samma regler som inkomst i allménhet. For en 4nka som fyllt 67 ar
utgores pensionsformanen av den icke inkomstprévade &lderspensionen.
Ankelivriantan fran yrkesskadeforsikringen utgdr dven sedan dnkan blivit
67 Ar men i fall som omfattas av yrkesskadeforsikringslagen, dvs. da yrkes-
skadan intraffat efter ingangen av ar 1955, ir dnkelivrantan 25 procent
lagre. For aldre fall finnes dock inte sistnimnda regel. En motsvarande
effekt erhalles emellertid genom att férhéjning genom omregleringslagstift-
ningen endast i vissa fall och dirvid i liten grad avser efterlevandelivrintor
for tid efter 67 ar. Ankepension, dnkebidrag och &lderspension kan férhdjas
genom inkomstprévat kommunalt bostadstilligg. Ankelivrantan reducerar
detta bidrag efter samma grunder som inkomst i allminhet. Folkpensione-
ringens nuvarande barnpensionsférmén, nimligen vissa av de sérskilda
barnbidragen, &r inkomstprovad. Barnlivriantan fran yrkesskadeférsik-
ringen utgar oberoende av det siirskilda barnbidraget men reducerar detta
genom inkomstprévningen.

Socialférsikringskommittén framhaller, att reglerna om livriantorna fran
yrkesskadeforsikringen till efterlevande under 67 ar faststillts med ut-
gangspunkt fran att nigot sammantriffande med icke inkomstprovade folk-
pensionsférmaner inte varit aktuellt, och pépekar vidare, att pensionsfor-
ménerna hittills varit laga. Den avsedda héjningen av folkpensionsbelop-
pen och framfér allt borttagandet av inkomstprévningen inom barnpensio-
neringen och for nya fall inom #nkepensioneringen liksom den visentliga
uppmjukningen av aldersvillkoren for dnkepensionsritt skapar emellertid
enligt kommitténs mening ett nytt lige. Kommittén har dérvid funnit det
motiverat att skilja mellan tre huvudgrupper av fall, namligen 1) dar dods-
fallet pA grund av yrkesskada intriffat fore ikrafttridandet av de nya
folkpensioneringsreglerna den 1 juli 1960, 2) dar yrkesskadan intriffat
fére nimnda tidpunkt men dodsfallet efter den 30 juni 1960 samt 3) dar
savil yrkeskadan som dddsfallet intriffat efter den 30 juni 1960.

Ifall dd dodsfallet pa grund av yrkesskada intraffat
fore den 1 juli 1960 finner kommittén, att sammantraffandet av
inkepension eller, om dnkan ir dver 67 &r, &lderspension samt barnpension
fran folkpensioneringen enligt de foreslagna nya reglerna, 4 ena sidan, och
yrkesskadelivrantor till anka och barn, & andra sidan, vare sig livrintorna
utgar enligt yrkesskadeférsiikringslagen eller ildre lagstiftning, skulle leda
till sammanlagda ersittningsbelopp, som i vissa fall &r omotiverat héga i
forhallande till savil den avlidnes arbetsfortjénst som till de férméner, som
skulle ha utgatt om skadan i stillet medfért 100 procent invaliditet. Kom-
mittén anser dock inte att tillrickliga skil foreligger for niagon reduktion
av de folkpensionsférmaner, som tillkommer &nka. Bl a. hénvisas till att
dnkepensionerna i dessa fall dven i fortsdtiningen kommer att vara in-
komstprovade, vilket dels minskar behovet av reduktionsitgirder och dels
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skulle medféra stora komplikationer vid tillimpningen av ev. reduktions-
regler. D4 det framst 4r de icke inkomstprévade barnpensionerna, som
skulle medféra Gverpensioneringen, forordar kommittén en reduktion pa
barnpensionssidan. Kommittén erinrar om att det saval i yrkesskadefor-
sikringslagen som i de nya statliga tjinstepensionsbestimmelserna fér vissa
sammantriffandefall finns regler om att 25 procent av den ena férmanen
alltid skall liggas utanfér samordningen. P4 grund hirav foreslar kom-
mittén, att i hir aktuella fall barnlivrintan skall avdragas fran barnpensio-
nen, dock att alltid minst en fjirdedel av barnpensionen skall utga.

D4 yrkesskadan intrdffat féore den 1 juli 1960 men
dodsfallet efter den 380 juni namnda Ar kommer dnkepen-
sion att utga utan inkomstprévning. P4 grund hirav blir, anfér kommittén,
overpensioneringen i allminhet storre én i féregdende grupp av fall och at-
garder i reduktionssyfte in mer pakallade. Kommittén anser, att de i det
foregdende anférda synpunkterna angiende reduktion av barnpensionen ar
tillampliga dven hir, men finner att en ytterligare reduktion ar erforderlig.
Eftersom dnkepensionen hir ir icke inkomstprovad, galler inte skalet om
komplikationer vid avdrag & dnkepensionen fér inkelivrianta. Med tillamp-
ning av samma avdragsregler som i fraga om barnpensionerna skulle emel-
lertid totalersittningen bli vil 1ag jamfort med vad som férutsatts for mot-
svarande yrkesskadefall i den férut behandlade gruppen. Om man stadgar
att minst hilften av dnkepensionen skall utga, anser kommittén emellertid
att resulfatet blir skiligt. Kommittén férordar alltsa, att f6r hir avsedda fall
anke- och barnpensionerna minskas med motsvarande livranta, dock att all-
tid minst halften av dnkepensionen och minst en fjardedel av barnpensio-
nen skall utgd. Diaremot foreslar kommittén ingen reduktion av alders-
pensionen foér det fall att dnkan ar berittigad till sadan.

Avenifalldid savidl yrkesskadan som dodsfallet intraf-
fat efter den 30 juni 1960 finner socialférsakringskommittén
reduktionsregler erforderliga for att uppna en skilig total ersittningsniva. I
de bada tidigare behandlade huvudgrupperna av sammantriffandefall har
kommittén endast ifrigasatt reduktion pa folkpensionssidan, eftersom na-
gon retroaktiv éndring i de lagstadganden, efter vilka yrkesskadelivrin-
torna bestimts, inte ar mojlig. Nir det giller yrkesskadefall som intraffar
efter den 30 juni 1960 kan diremot, framhaller kommittén, regler om re-
duktion pa livrintesidan genomféras.

Den praktiska samordningsregeln, nir tva skilda icke inkomstprévade
socialférsikringsformaner — varav en allmiin och en speciell — samman-
traffar, 4r enligt kommitténs mening att den allminna férmanen d.v.s.
folkpensionen utgar fullt ut, medan den speciella férmanen d.v.s. liv-
rantan forsvinner eller efter erforderlig reduktion utgar som ett tillagg till
den allminna férmanen. Kommittén erinrar om att allminna pensionsbered-
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ningen i sitt betinkande (SOU 1957:7) gav uttryck 4t samma uppfattning
men férordade att en viss del av livriantan, exempelvis en fjirdedel, alltid
skulle utga. Socialfoérsakringskommittén har undersokt vilket resultatet
skulle bli vid reduktion av livrantorna med tillimpning av en sadan fjarde-
delsregel. De dirvid framkomna beloppen anser kommittén visserligen i
och for sig godtagbara, men de ligger icke ovisentligt under de belopp, som
foljer av de av kommittén betraffande de bada féregiende huvudgrupperna
av fall férordade reglerna. Kommittén anser darfér, att i nuvarande lige en
storre del av dinke- och barnlivrintorna, limpligen halften, boér undantagas
fran avdrag. En omprovning hirav far sedan ske i samband med utforman-
det av en mera definitiv samordning mellan folkpensionering, tilliggspen-
sionering, yrkesskadeforsikring och sjukférsikring.

Avdragsregeln borde enligt kommitténs mening utformas sa att vid dods-
fallet gallande pensionsbelopp bleve avgorande och att alltsd omrikning och
eventuell sinkning av livrintan inte skulle ske vid kommande index- eller
standardhojningar av folkpensionen. Kommittén anser det emellertid mera
indamalsenligt att regeln utformas efter en ren nettoprincip, d.v.s. att
i yrkesskadeforsikringslagen direkt anges det belopp (hilften av det nuva-
rande) som skall utga vid sidan av och utan inverkan pa storleken av icke
inkomstprévad folkpension. Anke- och barnlivrintorna i nya yrkesskadefall
skulle d4 utgd med en sjittedel resp. en tolftedel av den avlidnes &rliga
arbetsfortjanst i stillet for som nu med en tredjedel (en fjirdedel efter
67-arsgransen) resp. en sjittedel.

En sidan regel kan med hansyn till pensionens vintade storlek for alla
nya ankor med full dnkepension férutsittas ge samma resultat som avdrags-
regeln. For de ytterligt f4 nya dnkor under 67 ar, som inte blir berittigade
till Ankepension, och i vissa fall da dnkan far en pa grund av sin alder vid
dnkeblivandet reducerad dnkepension medfér den efter nettoprincip utfor-
made regeln en ligre ersittning. Kommittén anser detta resultat fullt rim-
ligt. Eftersom i nya dnkefall d&nkepension och alderspension skall utgd med
samma belopp, finner kommittén det naturligt att dnkelivrintan utgar med
samma belopp foére och efter 67-arsgrinsen. I fraga om livrintebeloppen
bor bibehdllas samma motsvarighet som nu mellan 4 ena sidan legal dnka
och 4 andra sidan vissa samboende eller trolovade kvinnor, dnkling och
franskild make. Livrintorna till flera sidana efterlevande ir nu maxime-
rade till en tredjedel av den avlidnes arliga arbetsfértjanst. Denna grians bor
nu éndras till en sjittedel. Vidare bor regeln om maximering av flera efter-
levandelivrantor (t. ex. till anka och flera barn) till fem sjéittedelar av det
for den avlidne gillande ersiattningsunderlaget édndras till fem tolftedelar.
Enligt kommittén kan dndringen av livrdntebestimmelserna antagas med-
fora att yrkesskadefdrsikringens utgifter fér nya skadefall minskas med
mellan 10 och 15 procent.
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Remissyttranden

Forslaget om éndrade regler for inkomstavdrag & samtidigt utgdende in-
komstprovade formaner har tillstyrkts eller limnats utan erinran i remiss-
yttrandena.

Mot de av kommittén férordade reglerna foér olika fall av sammantraf-
fande mellan folkpension och yrkeskadelivrinta har TCO inte nigon erin-
ran. Socialférsikringsbolagens férening, som avstyrkt dnkepension utan in-
komstprovning och darfér finner en dndring av nuvarande regler om énke-
livranta fran yrkesskadeférsikringen obehovlig, tillstyrker for barnlivrin-
tornas del kommittéforslaget.

Landsorganisationen kan ansluta sig till vad kommittén anfért om den
nivd formanerna sammantagna bér uppga till. Diremot vill organisationen
fororda, att utformningen av reduktionsreglerna andras sa, att livriintorna
utgdr med fullt belopp enligt lagen om yrkesskadeférsiakring och att for-
mdnerna fran folkpensioneringen reduceras, varigenom man bl. a. vinner
likformighet i reglerna for alla yrkesskadefall, oberoende av vid vilken tid-
punkt de intrdffat. Enligt statskontorets mening kan verkningarna av de
foreslagna reduktionsreglerna knappast anses tillfredsstillande fran det
allminnas synpunkt sett. Statskontoret vill for sin del foresla att, i avvak-
tan pa resultatet av de fortsatta undersékningarna betraffande férevarande
sporsmél, yrkesskadelivrintorna i forekommande samordningsfall alltid far
helt utgd enligt for dem gillande regler, medan diremot folkpensionsfér-
mdner endast bér f& atnjutas i enlighet med de under tiden nirmast fére
den 1 juli 1960 tillimpade grunderna, varvid liksom fér nirvarande en na-
turlig begrinsning av forméanerna ernas éver inkomstprévningen.

Riksforsikringsanstalten vitsordar, att det med utgangspunkt fran en
dnke- och barnpensionering av i betinkandet férutsatt konstruktion maste
vara svart att finna reduktionsregler, vilka tillfredsstiller savil behovet av
administrativ enkelhet som kravet pa en rimlig avvigning mellan olika sam-
mantriffandetyper. Enligt anstaltens mening har kommittén i betydande
man eftersatt det senare kravet till forman for det forra, varfor effekten av
de foreslagna samordningsreglerna i vissa sammanhang blir otillfredsstal-
lande. Bl. a. pekar riksforsikringsanstalten pa att sinkningen av dnkeliv-
rantan frdn 15 till 1/s av den avlidnes arliga arbetsfortjanst skulle komma
att drabba dven ankor, som endast erhaller reducerad pension, och dnkor,
vilka aldrig kommer i atnjutande av dnkepension. Kommitténs uppfatt-
ning, att endast ett ytterligt fatal ankor genom de foreslagna dndringarna
i yrkesskadeforsidkringslagen skulle erhalla ligre ersidttning dn hittills, ar
enligt anstaltens mening icke riktig. Riksférsdkringsanstalten kan for sin
del icke tillstyrka en ordning, enligt vilken inkelivrantor minskas till half-
ten av vad nu giller oavsett om vederborande Zger uppbira dnkepension
eller icke. Samma synpunkter maste anlidggas pa reduktionen av dnklings-
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livrdntorna, di ju enligt kommitténs férslag dnklingspensionering icke skall
inforas. Eftersom de foéreslagna samordningsreglerna endast syftar till en
provisorisk losning pa kort sikt, borde den rimligaste utgdngspunkten en-
ligt riksforsikringsanstaltens mening vara, att man i avvaktan pa de nar-
mare overviganden, som avses skola ske i samband med utformningen av
invalidpensioneringen, tills vidare inte ger pensionsformanerna ifrdga &t
dem, som redan har lika stora eller battre formaner fran yrkesskadeforsak-
ringen. Detta ar liktydigt med en samordning pa pensionssidan genom av-
drag for livriantornas hela belopp.

Departementschefen

Enligt socialférsikringskommitténs forslag skall reglerna for inkomstav-
drag pa aterstiende inkomstprévade folkpensionsférméner, dvs. invalid-
pensionernas och sjukbidragens tilliggspensioner, hustrutilliggen och de
kommunala bostadstilliggen, dndras. D& bostadstilliggen utgar samtidigt
med niagon av de andra férmanerna skall enligt forslaget avdrag i forsta
hand goras pa bostadstillagget och déirefter pa tilliggspensionen eller hustru-
tilligget. Detta innebir en férenkling mot nu géillande regel, enligt vilken
avdraget sker proportionellt &4 bostadstillagg och annan samtidigt utgiende
forman som nu sagts. Forslaget, vilket inte paverkar storleken av det be-
lopp som pensionstagaren fir i handen, bér genomféras. Andra stycket i
8 § har indrats i overensstimmelse hirmed. Som framgir av Svergings-
bestimmelserna foreslas, att motsvarande forfarande skall tillimpas i fraga
om de inkomstprévade fnkepensionerna i 6vergingsfallen. Forslagets ge-
nomfoérande medfér en viss kostnadsoverflyttning fran kommunerna till
staten, men med hinsyn till att ett stort antal kommuner och dértill de folk-
rikaste redan uppnatt maximigriansen for bidrag till folkpensioneringen blir
kostnadsférskjutningen ringa. Den torde inte paverka beridkningen av sta-
tens anslag till folkpensionerna.

Socialforsikringskommittén har relativt utforligt behandlat frigan om
samordning mellan folkpension och yrkesskadelivranta. Vad sarskilt angar
familjeférméanerna pa 6mse sidor giller fér nirvarande, att yrkesskadeliv-
rantorna, som for dnka utgor en tredjedel och fér barn en sjiattedel av den
avlidnes arliga arbetsfortjinst, maximerad till 15 000 kr., bestimmes utan
hinsyn till samtidigt utgdende dnkepension eller dnkebidrag eller sarskiit
barnbidrag. De tre sistnimnda férmédnerna ar emellertid inkomstprovade
och livrantan reducerar darigenom pension, dnkebidrag och barnbidrag, si
att ndgon sammanlagd ersittning, som kan anses f6r hog, inte uppkommer.
Nir ankan fyller 67 ar erhéller hon den icke inkomstprovade alderspensio-
nen, varvid eventuellt utgidende inkepension eller dnkebidrag upphoér. Fran
och med nimnda alder géres en viss reduktion pa iinkans yrkesskadeliv-
ranta, sd att den utgor en fjirdedel i stiillet for en tredjedel av den avlidnes
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arliga arbetsfortjanst. Vad nu sagts om yrkesskadelivrdntor avser livrantor,
som utgir enligt den nu gillande yrkesskadeférsikringslagen av ar 1954.
Aldre livrantor regleras av de vid tidpunkten for yrkesskadan gillande be-
stammelserna, varvid dock ir att méirka att livrantorna férhojes enligt en
sirskild lagstiftning av ar 1955 angdende omreglering av dldre yrkesskade-
ersittningar. De dldre livrintorna kan emellertid inte berdknas pa hogre
arlig arbetsfortjanst for den avlidne dn 7 200 kr. Nigon nedsittning av
dnkelivrinta vid 67 ar gores inte i de dldre fallen, men omregleringsférhdj-
ningen avser endast i ringa omfattning efterlevandelivrintor for tid efter
namnda alder.

Den héjning av efterlevandeférméinerna frin folkpensioneringen, som
foreslagits i det foregaende, och framfér allt den omstindigheten att for-
méanerna kommer att utgd utan inkomstprévning skulle, om inga sirskilda
regler meddelades for fall av sammantriffande mellan dylik féorman och
efterlevandelivrianta fran yrkesskadeforsidkringen, i vissa fall leda till en
betydande &verpensionering. Vad angar efterlevandeforménerna dad d 6d s-
fallet intraffat fore den 1 juli 1960, dvs. fére den dag di
familjepensionsreformen trader i kraft, mérkes att dnkepensionen dven i
fortsittningen ar underkastad inkomstprévning. Till f6ljd hdrav och med
hinsyn till att 4nkelivrintorna i manga av de fall, som regleras av éldre lag-
stiftning, ar 1aga erhaller 6verpensioneringsproblemet hir inte den storleks-
ordningen, att nagra atgiarder betriffande adnkepensionerna framstir som
befogade. Den dverkompensation, som kan uppkomma i fall di férsorjaren
avlidit fore de nya reglernas ikrafttridande, beror i foérsta hand pa till-
komsten av de icke inkomstprévade barnpensionerna. Dessa bor darfor sa-
som socialforsdkringskommittén férordar i nu avsedda fall minskas med
utgiende barnlivrianta fran yrkesskadeforsikringen, dock sa att alltid minst
en fjardedel av barnpensionen utgar jimsides med livrdntan.

I en del fall kommer det att hiinda, att yrkesskadan intraffat
fore den 1 juli 1960 men dédsfallet efter den 30 juni
namnda &r. Ankepensionen utgir di utan inkomstprévning, vilket gor
overpensioneringen si betydande, att man inte kan noja sig med den nyss-
namnda reduktionen pa barnpensionerna. Limpligen bor darfor i enlighet
med kommitténs forslag i dessa fall dven dnkepension minskas med &dnke-
livrinta fran yrkesskadeforsidkringen, varvid emellertid minst hilften av
pensionen ldmnas fri fran avdrag.

Behov av sirskilda regler for sammantraffande av har ifrdgavarande ef-
terlevandeférmaner foreligger givetvis dven diar sadval yrkesskadan
som dodsfallet intrédffat efter den 30 juni 1960. I de
i det féregdende omnamnda fallen, d& yrkesskadan intraffat fére den 1 juli
1960, saknas méjlighet att ingripa med reduktion av yrkesskadelivriantorna,
eftersom dessa regleras av de vid tiden for skadan géllande bestimmelserna
i yrkesskadeférsikringslagstiftningen. Nir yrkesskadan intréffar efter fa-
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miljepensionsreformens ikrafttridande stir emellertid mojligheten 6ppen
att fran samma tidpunkt éndra yrkesskadeforsikringslagen sa att livran-
torna utgar efter mindre férmanliga grunder 4n {or nirvarande. Denna vag
férordas av socialférsikringskommittén, som bl. a. hinvisar till att all-
méanna pensionsberedningen uttalade sig for en reduktion av yrkesskadeliv-
rintorna vid sammantraffande med folkpension. Socialférsikringskommit-
téns forslag innebar att yrkesskadeforsakringslagen fr. o. m. den 1 juli 1960
andras s att efterlevandelivriantorna kommer att utgora for dnka en sjatte-
del och for barn en tolftedel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst. Kom-
mittéforslaget har ront kritik av vissa remissorgan, vilka narmast forordar
avdrag pA pensionerna i stillet fér pa yrkesskadelivriantorna. 1 remisskriti-
ken framhélles bl. a., att enligt kommitténs férslag livrdntorna nedsittes
dven i fall d4 ritt till pension inte foreligger.

For min del tvekar jag inte om det riktiga i den av allmiinna pensions-
beredningen och socialférsikringskommittén omfattade asikten att den ge-
nerella férménen, pensionen, alltid bor utgivas fullt ut och att den sarskilda
forman, som ma féranledas av att dodsfallet intraffat till f6ljd av yrkes-
skada, bor anpassas efter pensionen s att en lampligt avvigd sammanlagd
ersittningsniva uppnas. Kommitténs forslag synes i och for sig leda till
godtagbara resultat vid sammantriffande mellan folkpension och efterle-
vandelivranta fran yrkesskadeforsakringen. Emellertid kommer med detta
forslag nedsittningen av livrintebeloppen att bli tillamplig dven i fall d4 ratt
till pension inte foreligger eller d4 &dnkepensionen ir nedsatt pi4 grund av
inkans alder vid dnkeblivandet eller den tidpunkt nir férekomsten av barn
upphér att inverka pa pensionens storlek. Sedan allménna tilliggspensio-
ner bérjat utgivas kan det antagas, att tilliggspensioner i regel utgér till
ankor, som dger ritt till dnkelivrinta fran yrkesskadeférsikringen, detta
dven i fall da ratt till folkpension inte foreligger. Storleken av tilliggspen-
sioneringens dnkepensioner paverkas inte av dnkans 4lder eller férekomsten
av barn. Visserligen innehdller lagen om férsikring for allmén tilliggspen-
sion i sin nuvarande lydelse en bestimmelse om att yrkesskadelivrinta i sin
helhet avdrages pa tilliggspensionen. Det har dock vid lagens tillkomst ut-
tryckligen forutsatts att denna regel skall mildras vid folkpensioneringens
och tilliggspensioneringens sammanférande till ett enhetligt pensions-
system, si att merférmanerna skall kunna utga vid yrkesskada. I detta sam-
manhang synes den av kommitlén féreslagna metoden fér samordning med
yrkesskadeforsiikringen limpligen kunna genomféras. Vid ett uppskov till
nimnda lidpunkt undviker man att yrkesskadelivriantorna minskas i fall,
d& den 6nskvirda kompensationen pé pensionssidan dnnu inte foreligger. For
{iden fram till dess den samordnade lagstiftningen kan trida i kraft torde det
vara limpligast att erforderlig reduktion fér samtidigt utgdende efterle-
vandeforman fran yrkesskadeforsiikringen gores pa #nkepensioner och
barnpensioner i éverensstimmelse med vad som i det féreghende forordats
8  Bihang tll riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr 75



114 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1960

for fall di en yrkesskada, som intraffat fére den 1 juli 1960, lett till ett
dodsfall efter den 30 juni samma ar.

Bestimmelser av det innehall, som nu férordats betraffande ankepension,
har upptagits i férsta punkten i ett nytt tredje stycke i 8 §. Belopp som
avdragits enligt bestimmelserna i det nya stycket bér inte 4nyo kunna av-
dragas vid inkomstprévningen av kommunalt bostadstilligg. En foreskrift
hirom aterfinnes i styckets andra punkt.

I ankepensionsirenden har pensionsnimnd enligt 34 § andra stycket att
faststilla pensionens belopp. Oavsett om ansékningshandlingarna kommer
att innehalla uppgift om yrkesskadelivrinta och dess belopp, ir det anledning
anta att bestimmelserna i 8 § tredje stycket kan komma att bereda atskilliga
nidmnder svérigheter vid utriknandet av det slutliga dnkepensionsbeloppet.
Det torde darfor fa anses lampligt att det beslut, som nimnden har att
fatta, och det besked om beslutet, som ordféranden skall tillstilla sokanden,
endast innehdller uppgift om dnkepensionens storlek fére reduktionen samt
att i beskedet en erinran géres att pensionen skall reduceras enligt bestim-
melsen i hir ifrdgavarande stycke. Det slutliga utriknandet av dnkepensio-
nen i sddana fall far darefter ankomma pa pensionsstyrelsen.

11 §.

Ur denna paragraf utgar det nuvarande stadgandet att idnkepension, som
ej uppgar till 60 kr., inte skall utgivas. En sadan regel blir inaktuell fér de
nya ankefallen, dér inkomstavdrag inte skall 4ga rum. For Gvergangsfallen
foreslas en annan bestimmelse i punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna.

Enligt nuvarande bestimmelser i FPL kan det foér samma person bli
fraga om ritt till mer 4n en av de olika formerna av folkpension fér en och
samma ménad. Detta giller savil vid 6vergéing till alderspension fran inva-
lidpension (sjukbidrag), hustrutilligg eller dnkepension som vid 6vergang
fran en férman till en annan inom sistnimnda grupp. Enligt pensionssty-
relsens praxis sker 6vergéng till 4lderspension fr. 0. m. den ménad, under
vilken pensionstagaren fyller 67 4r. Vad giller 6vergang dessforinnan fran
en folkpensionsférman till en annan forfares i praxis sa, att den nya for-
manen ges retroaktivt fr. o. m. den manad, varunder ritten till densamma
intratt, men att vid utbetalningen av den nya férméanen avdrag géres for
den tidigare forménen i den man den beléper pa den nya férmanens retro-
aktivtid.

Lagreglerna for ifrigavarande sammantriffandesituationer har emeller-
tid for nirvarande en skiftande utformning for olika fall. Det har ansetis
lampligt att i samband med utarbetandet av de nya #inkepensionsbestim-
melserna soka astadkomma stérre enhetlighet pa forevarande omrade. Hir-
for erforderliga regler har inférts i 11 §. I det féreslagna forsta stycket reg-
leras Gvergang till alderspension fran annan folkpensionsférméin. Enligt
detta stycke jimfort med 38 § 1 mom. sker dvergangen vid ingangen av den
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ménad, under vilken pensionstagaren fyller 67 ar. DA den foreslagna be-
stimmelsen ar generell, har stadgandet i forevarande hiéinseende i 3 § 2
mom. fér invalidpension (sjukbidrag) kunnat utgl.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i 3 § 4 mom. sista stycket kan éter-
intriade ske i ratten till inkepension, som indragits i anledning av nytt ik-
tenskap eller visst samboende. Ritt till ankepension kan samtidigt foéreligga
i anledning av tva eller flera dédsfall. Darvid bdr givetvis endast en pen-
sion utgd, nimligen den stérsta. Om dnkepensionerna ar lika stora dr det i
allménhet utan intresse att anknyta dnkepensionsritten till det ena eller
det andra dédsfallet. I vissa fall — sidsom vid sammantriffande med dnke-
livranta fran yrkesskadeforsidkringen — &ar det dock erforderligt att han-
fora pensionsriatten till ett visst dodsfall. Det foreslas darfor, att vid lika
stora dnkepensioner, pensionen efter den sist avlidne mannen skall utgivas.
Bestimmelser i enlighet med vad nu anférts har intagits i forsta punkten av
andra stycket i forevarande paragraf.

Da ritt samtidigt foreligger till savil invalidpension eller sjukbidrag som
ankepension skall enligt den foreslagna lydelsen av 11 § andra stycket andra
punkten endast en av dessa férméner utgivas. Har har icke foreskrivits att
den storsta forménen skall utgé. I vissa fall — t. ex. p4 grund av bestam-
melsen i lagen om forsikring for allmin tilliggspension att fortidspension
fran denna forsikring forutsitter att invalidpension eller sjukbidrag atnju-
tes fran folkpensioneringen — kan det nidmligen vara forménligare att upp-
bara invalidférmanen fran folkpensioneringen dven om den &r mindre an
ankepensionen. Det dr darfor icke sikert att den pensionsberittigade alltid
onskar komma i tnjutande av den folkpensionsférman som till beloppet
ar storst. Den som icke atnjuter nagon folkpensionsférman kan pa grund av
det foreslagna stadgandet i sin ansokan sjilv vilja den féormén som hon
foredrager. Skulle den som redan beviljats en folkpensionsformén senare
vilja vilja en annan sddan férman, till vilken hon jamvil dger ritt, kan
det onskade resultatet uppnis genom att vederbérande avsiger sig sin ritt
till den tidigare forminen samtidigt som den nya forménen sokes.

Fragan om overgang fran hustrutilligg till dnkepension regleras genom
ett foreslaget tillagg till 38 § 1 mom.

12 §.

Socialforsikringskommittén

Kommittén anfér, att den pensionsberittigades civilstind enligt FPL ar
av betydelse framfor allt i tva hinseenden. Dels utgar alderspension och till-
laggspensionsdelen av invalidpension och sjukbidrag samt index- och stan-
dardtilligg med olika belopp for & ena sidan gift pensionsberittigad, vars
make ocksa ir berittigad till folkpension, och & andra sidan annan pensions-
berattigad. Dels dr vissa pensionsférmaner forbehdllna personer tillhorande
viss civilstAndskategori. S4 ir dnkepension forbehdllen dnka samt hustru-
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tilligg forbehdllet gift pensionars hustru. Enligt gillande lagstiftning och
praxis ir emellertid i nimnda hinseenden det legala civilstindet icke en-
samt utslagsgivande. Enligt 12 § ma salunda vid tillimpningen av lagen,
dar sirskilda skal foreligger, gift pensionsberittigad anses ssom ogift (re-
geln i fortsittningen bendmnd 12 § forsta punkten) samt ogift pensionsbe-
riattigad, vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under #kten-
skapsliknande férhallanden, anses siasom gift med denne (12 § andra punk-
ten). Mdjligheten enligt 12 § att behandla ogift pensionsberittigad som gift
har i praxis utnyttjats pa det sittet att en ogift kvinna, som sedan avsevird
tid sammanlevat med en man under dktenskapsliknande férhallanden, kan
bli berattigad till inkepension vid mannens déd.

Kommittén har vid utformandet av den nya dnkepensionslagstiftningen
funnit erforderligt att i lagtexten uttryckligen ange under vilka nirmare
forutsiatiningar ritt till dnkepension skall foreligga for kvinna, som icke
varit gift med den avlidne mannen. Dirvid har kommittén ansett, att stérre
aterhallsamhet ar pakallad i friga om mojligheten att bevilja dinkepension
at kvinna, som icke var gift med mannen, in vad fallet ir i nuvarande lag-
stiftning och rittstillampning. Kommittén stiller da frigan om det ir limp-
ligt eller ens mojligt att 16sa férevarande spérsmal separat for dnkepensione-
ringens del, vilket i sa fall skulle innebara att tillimpningen av 12 § limnas
ofgrandrad for resten av folkpensionsomradet. Eftersom kommittén ir béjd
for att besvara fragan nekande och da en dversyn av bestimmelserna i 12 §
synes kommittén sakligt motiverad, tar kommittén upp sporsmalet till be-
handling.

Regeln i 12 § forsta punkten om att gift pensionsberittigad i vissa fall
kan behandlas som ogift har kommittén inte funnit anledning att féresla
dndrad. Vad betriffar andra punkten, som reglerar niir ogift pensionsbe-
rattigad skall anses sisom gift, foreligger diremot enligt kommitténs me-
ning starka skél for en omarbetning sa att bestimmelsen battre motsvarar
de krav som kan stillas pa en modern sociallagstiftning.

Vid FPL:s tillkomst befanns det, yttrar socialférsikringskommittén, inte
mojligt att 1ata det faktiska samboendeforhéllandet vara avgbrande for
pensionens storlek, utan det ansigs nédvindigt att i princip grunda pen-
sionsberdkningen pa den pensionsberittigades civilstaind, dock med den
mdjlighet till undantag som foljer av 12 §. Skilen foér att man inte undan-
tagslost foljde civilstindet var framfor allt dels att det ansags sisom syn-
nerligen stétande for rittsmedvetandet att personer, vilka sedan en f6ljd
av ar sammanbott som makar utan att vara vigda, skulle fi avseviirt hogre
pension in om de varit gifta, dels att tva pensionsberittigade makar skulle
kunna genom en arrangerad dktenskapsskillnad bereda sig avsevirt hogre
pension an tidigare.

Dessa skil dger enligt kommitténs uppfattning fortfarande giltighet och
kommer genom riksdagens principbeslut om férindrade relationer i pen-
sionsbelopp mellan ensamstiende pensionérer och pensionsberiittigade ma-
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Kkar att fa an stérre betydelse i framtiden. Tvd makar har nu 3 920 kr. till-
sammans i pension, under det att tva ogifta samboende har 2450 kr. var
eller tillsammans 4 900 kr. Efter den andrade makeavvigningen och den
avsedda héjningen av pensionerna blir 4r 1968 beloppen 5400 kr. for tva
makar och 7 200 kr. for de bada ogifta. Med folkpensionsféorméanernas allt-
mer vaxande storlek och med den i princip beslutade dndrade avvigningen
av pensionernas storlek mellan ensamstaende och makar framstar det emel-
lertid fér kommittén sasom betinkligt att lata pensionernas avhingighet av
civilstinds- och samlevnadsférhallanden regleras av ett si allmint hallet
stadgande som nuvarande 12 § andra punkten. Lagrummet ger mojlighet
till en vidstriickt skalighetsprévning i det enskilda fallet, och aven om detta
i vissa situationer kan vara fordelaktigt framstar det dock ur likformig-
hetens och rattssikerhetens intresse som onskvirt att fi en lydelse, som
mera exakt fastslar under vilka objektiva forutsittningar lagrummet skall
tillimpas.

Kommittén har av de avgoranden i folkpensionsirenden varav kommit-
tén tagit del ej kunnat undga att fa det intrycket att 12 §, da det giller att
anse ogifta samboende som makar, kommit till tillimpning i en utstrack-
ning, som gar lingre an vad lagstiftaren torde ha avsett vid bestimmelsens
tillkomst. Tillampningen synes dessutom utmérkas av en viss ojamnhet.
Hirtill kommer att det administrativa forfarandet i hir avsedda slag av
arenden, framst undersokningen och provningen av samboendeforhallan-
denas natur, vallar en betydande belastning, framfér allt hos de lokala pen-
sionsmyndigheterna. Vidare uppstar en stundom mycket stark irritation och
olust hos pensionsberittigade, som blir utfragade om sina mest intima for-
hallanden, samt hos de tjansteméan och kommunala fortroendeméin, som har
att syssla med handliggningen av pensionsirendena och som har att i
tjansten verkstilla utredningar om angivna férhallanden. Over huvud taget
anser kommittén, att den nuvarande lagtextens uttryck »sammanlever med
annan under iktenskapsliknande férhallanden» samt »anses sdsom gift» latt
kan ge intrycket av ett moraliskt stéllningstagande fran det allménnas sida,
nagot som bor undvikas i en lagstiftning av férevarande art.

Kommittén har i anslutning till vad salunda anférts funnit det onskvirt
att utmonstra de angivna uttrycken ur den kommande lagstiftningen. 1
stillet anser kommiltén, att det i lagtexten bér anges vissa objektivt latt
konstaterbara omstindigheter, vilkas forhandenvaro medfor att pensionen
skall utga med det for gift pensionsberattigad gillande beloppet och i 6v-
rigt enligt motsvarande regler som for gift pensionsberittigad. Det ar i hu-
vudsak tva omstindigheter, som dirvid enligt kommitténs mening bér med-
fora sadan verkan, namligen dels att man och kvinna stadigvarande sam-
manbor och har eller har haft barn tillsammans, dels att man och kvinna,
som tidigare varit gifta med varandra men vilkas aktenskap upplosts ge-
nom #ktenskapsskillnad, aterupptagit samlevnaden.

Aven med en begrinsning av lagrummets tillimpning till ifrdgavarande
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bada kategorier anser kommittén, att de flesta av de fall kommer att inrym-
mas under stadgandet, som ursprungligen torde ha avsetts med 12 § andra
punkten.

Remissyttrande

Vad kommittén féreslagit i detta hinseende har nirmare uppmirksam-
mats endast av pensionsstyrelsen, som anser det obestridligt att den fore-
slagna indringen skulle géra lagtillimpningen enklare men finner det lika
klart att denna synpunkt inte kan vara avgérande for bestimmelsernas av-
fattning. Styrelsen papekar, att de foreslagna bestimmelserna inte skulle
undanréja vad som vid tillkomsten av den nuvarande 12 § ansigs verka
synnerligen stétande for rittsmedvetandet namligen att personer, vilka se-
dan en foljd av 4r sammanbott som makar utan att vara vigda, pa grund
hérav skulle f4 avsevirt hogre pension 4n om de varit gifta. Kritiken mot
12 § fran pensionsnimnder och styrelsens ombud m. fl. har, framhaller
styrelsen, varit stark men den har inte gitt i riktning mot en inskrinkning
av bestimmelsernas tillimpningsomréde utan tvirtom i riktning mot en
utvidgning av detsamma. Pensionsstyrelsen har klart for sig att det inga-
lunda ar en enkel sak att komma till en rittvis avvigning av de sporsmal,
som den nuvarande 12 § avser att l4sa. Styrelsen finner i varje fall att man
inte utan ytterligare utredning kan triffa ett avgérande i fragan.

Departementschefen

Den enligt nuvarande lydelse av 12 § foreliggande méjligheten att betrakta
tva gifta pensionirer sisom ogifta, s att de var for sig erhaller det for en
ensam pensionir gillande pensionsbeloppet, utnyttjas i fall da en av ma-
karna for avsevird tid ar intagen pa anstalt, d& makarna pa grund av sénd-
ring lever skilda fran varandra och éver huvud taget dir nagot samboende
mellan makarna inte existerar. Sisom socialférsikringskommittén anser
bor nuvarande praxis i detta avseende gilla éven i fortsattningen.

Det fall d& en gift pensionsberittigad skall likstillas med ogift bor regle-
ras for sig i ett forsta stycke i paragrafen. Enligt den foreslagna lydelsen
av detta stycke skall gift pensionsberittigad, vilken stadigvarande lever
atskild fran sin make, vid tillimpningen av denna lag likstillas med ogift
pensionsberattigad, savida ej sarskilda skil foranleder till annat. Nu gil-
ler att gift pensionsberittigad ma anses sdsom ogift, dar sarskilda skal fore-
ligger. Den nya lydelsen torde sta i niira dverensstimmelse med nuvarande
praxis. Sasom exempel pa sirskilda skil, som ma foéranleda till avvikelse
fran huvudregeln, ma erinras om att hustrutilligg inte kan utgd om en
gift man likstilles med ogift, nadgot som ofta skulle framsta sasom oskaligt
d& mannen intagits pa anstalt.

De nu gillande reglerna om att ogifta pensionstagare i vissa fall kan an-
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ses sasom gifta har bl. a. tolkats si att en kvinna, som utan vigsel under
avsevird tid sammanlevt med en man under iktenskapsliknande forhal-
landen, kunnat erhalla ankepension. Ritten till dnkepension foreslds emel-
lertid nu bli uttémmande reglerad i 3 § 4 mom. Enligt fjarde stycket i sagda
lagrum kan ankepension tillerkdnnas en kvinna som inte var gift med den
avlidne vid dodsfallet, diarest mannen och kvinnan stadigvarande samman-
bodde samt tidigare varit gifta eller har eller har haft barn tillsammans.
Socialférsikringskommittén anser, att samma forutsattningar bor galla for
att personer som inte ir vigda skall kunna anses sisom gifta vid FPL:s
tillimpning i 6vrigt. Pensionsstyrelsen har stillt sig kritisk till detta forslag
och invint, att det inte hindrar att personer, vilka under en foljd av ar
sammanbott som makar utan att vara vigda, erhaller avsevirt hogre pen-
sion dn om de varit gifta. Styrelsen torde harvid avse sidana fall da nagra
barn inte fotts i forbindelsen.

Syftet med den férevarande bestimmelsen ir att férhindra att det stiller
sig oférdelaktigare i pensionshinseende att sammanleva i dktenskap én i
en fri forbindelse. Diremot skulle det uppenbarligen fora for langt att lata
den omstindigheten att pensioniirer har gemensam bostad leda till en minsk-
ning av deras pensioner. Griansen mellan de fall som bor likstillas med ak-
tenskap i pensionsavseende och ovriga fall av samboende drages nu med
hjilp av begreppet »sammanlevnad under iktenskapsliknande férhallan-
dens. Det ligger i 6ppen dag att man vid prévningen av om detta villkor ar
uppfyllt star infér mycket vanskliga avgéranden och att utrymmet for rent
skonsmissiga éverviganden blir stort. Regler, som anknyter till objektivt
lattare konstaterbara fakta, torde vara ett énskemadl, som i inte ringa ut-
strickning vinner férstdelse hos pensionsnimnderna. Socialférsidkrings-
kommitténs forslag bygger likaledes pa uppfattningen att en grénsdrag-
ning, som anknyter till oomtvistliga faktiska omstindigheter, ir att fore-
draga framfér den nuvarande mera allmént hillna regeln. Jag delar denna
uppfattning och anser den av kommittén foreslagna bestimmelsen lamplig.

Nagra allmingiltiga regler av det slag som nyss framhallits sisom 6nsk-
viirda torde inte kunna uppstillas om man vill utstricka mojligheten att be-
trakta icke gifta pensionirer som gifta utéver vad kommittén foreslagit.
Jag forordar alltsd, att namnda mojlighet begrinsas till de fall d4 man och
kvinna stadigvarande sammanbor samt antingen tidigare varit gifta med var-
andra eller ocksa har eller har haft barn tillsammans. Om bade mannen
och kvinnan ér pensioniirer utgar alltsa i dessa fall pensionen till vardera
med det for en gift pensionstagare bestimda beloppet. Endast i dessa fall
kan hustrutilligg beviljas, oaktat lagligt dktenskap inte foreligger. De nya
bestammelserna har upptagits i ett andra stycke i 12 §.

14 §.

Denna paragrafs 2 mom. har undergatt en formell éndring med hin-

syn till att inkepension inte lingre skall vara inkomstprovad.
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15 §.

Andring i de ekonomiska férhallandena paverkar icke ritten till dnke-
pension i de nya édnkefallen. Anmilningsplikt hirom bér alltsa icke fore-
ligga, vilket foranleder att ordet dnkepension utgar i 15 § férsta stycket
forsta punkten. I 15 § forsta stycket sista punkten har inférts stadgande
att anmilan skall géras av den som &tnjuter idnkepension, om férhallan-
dena sa dndrats att ritten till inkeférménen dirav paverkas. Anmiélnings-
plikt foreligger salunda om ett barn under 16 ar, som tidigare stadigvarande
sammanbott med dnkan och som ir av betydelse for ritten till eller storleken
av ankepension, flyttar hemifran eller avlider, om vardnaden om sadant
barn upphér och om énka ingar nytt dktenskap eller stadigvarande samman-
bor med en man med vilken hon har varit gift eller har eller har haft barn.
Fér dnka, som uppbar kommunalt bostadstilligg, foreligger redan enligt
forsta punkten anmilningsskyldighet betriffande forbittrade ekonomiska
forhallanden.

16 §.
Paragrafen har underkastats erforderlig indring med hansyn till att dnke-
pension utgir utan inkomstprévning.

19 §.

Enligt 1 m o m. i denna paragraf skall folkpensionsavgift erldggas av per-
soner i dldern 18—66 4r, for vilka beriiknats till statlig inkomstskatt taxe-
rad inkomst. Befriad fran avgiftsskyldighet ar bl. a. den, som foér december
ménad &ret nédst fore taxeringsaret dgt uppbira folkpension, liksom den
vars taxerade inkomst inte uppgar till 1 200 kr.

Premien for en pensionsforsikring erlidgges inte sedan férsakringsfallet
intriffat. Det faller sig naturligt att pA samma sitt upphéra att ta ut folk-
pensionsavgift nir 67-arsdldern intrider eller vederbérande blir berittigad
till invalidpension eller sjukbidrag. Nagon parallell av detta slag kan emel--
lertid inte &beropas for att befria den som uppbér en familjepensionsforman
fran folkpensionsavgift. Avgiften maste ju anses avse alders- eller invalid-
pension (sjukbidrag) till eller familjepension efter vederborande sjilv. Att
nagon uppbir familjepension bér dirfér, om jamforelsen med vanlig for-
sakring uppratthdlles, anses innebira att férsikringsfallet intraffat for den
person, efter vilken familjepensionen utgar. Den familjepensionsberattigade
bor da efter vanliga regler fortsitta att betala for sin egen pensionering. En-
ligt de nuvarande bestimmelserna blir inkepensionirer men inte personer,
som uppbir anke- eller dnklingsbidrag eller hustrutilligg, befriade fran
skyldighet att utge folkpensionsavgift. Socialférsikringskommittén foreslar,
att nigon befrielse for kategorin dnkepensionirer, till vilken i fortsiattningen
de nuvarande dnkebidragstagarna kommer att hora, inte lingre skall fore-
komma. Detta férslag, som inte métt nagra invindningar fran remissorga-
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nens sida, bér genomforas. Bristande betalningsformaga beaktas for dnkorna
savil som for andra avgiftsskyldiga genom den allménna regeln om avgifts-
befrielse for den vars taxerade inkomst inte uppgar till 1 200 kr.

33 §.

Vid ansékan om folkpension skall enligt denna paragrafs nuvarande ly-
delse fogas pristbevis. Pensionsstyrelsen upplyser, att styrelsen genom de
avtryckskort, som linsbyréerna for folkbokforingen arligen har att tillstalla
styrelsen Gver alla som under nistkommande ar uppnér 67 irs alder, i regel
erhaller de upplysningar som erfordras for att prova ansokan om alders-
pension. Aven i fall av jamkning av eller tillagg till utgiende folkpension
kan pristbevis avvaras. Styrelsen anser darfér att det ovillkorliga kravet
pa att pristbevis skall fogas vid pensionsansokan kan slopas. Med hénsyn
hartill foreslas, att tredje stycket i 33 § erhaller den lydelsen att pristbevis
skall bifogas i den man pensionsstyrelsen foreskriver. Det far alltsa an-
komma p4 styrelsen att utfirda bestimmelser om i vilka fall pensionsanso-
kan skall vara atf6ljd av pristbevis.

36 §.

Genom ett tillagg till femte stycket i denna paragraf stadgas, att pensions-
styrelsen méa utan féregaende prévning av pensionsnimnd verkstilla erfor-
derlig jamkning av dnkepension i anledning av férindringar med avseende
4 barns alder eller vardnaden om barn. Ifrdgavarande andringar géller ostri-
diga fakta i motsats till 4ndringar som avser frigan huruvida anka och
barn stadigvarande sammanbor eller icke. Frigan om 4ndring i sistndmnda
fall bér understillas pensionsndmnds provning.

Enligt den nuvarande lydelsen av femte stycket kan pensionsstyrelsen
utan att pensionsnimnd provar fragan indraga kommunalt bostadstillagg,
som till f61jd av att pensionstagaren blivit mantalsskriven i annan kommun
inte lingre skall utga. Detsamma bor givetvis dven gilla da bostadstillagget
skall indragas pa grund av att pensionstagaren inte langre ar mantalsskri-
ven i riket. Ett fortydligande av ordalagen i stadgandet har darfér ansetts
vara pa sin plats.

38 §.

Det foreslagna tilligget till 1 m o m. forsta stycket reglerar pensionsfor-
hallandena under den manad, da en pensionsberittigad man avlider. Man-
nens élderspension, invalidpension eller sjukbidrag jimte eventuellt hustru-
tillagg utgar till och med dddsfallsmanaden. Enligt forslaget skall dnkepen-
sionen efter honom utga tidigast frdn och med manaden nist efter den,
varunder doédsfallet intriffade.

I det féljande kommer att foreslas viss dndring av bestimmelserna om
samordning mellan folkpension och sjukhjélp fran den allménna sjukfor-
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sdkringen. Detta forslag, som foranleder dndring av 29 § sjukforsikrings-
lagen, pikallar sddan dndring av 2 m o m. i férevarande paragraf att utgiven
sjukhjélp inte ldngre skall vid retroaktiv pensionsutbetalning medféra av-
drag 4 dnkepension, hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till sadan
forman. Rérande motiven for lagindringen hinvisas till kommentaren till
lagen angéende éndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen om allmin sjukfér-
sikring.

Overgangsbestimmelser

I forsta stycket foreskrives, att de nya bestammelserna triader i kraft den
1 juli 1960. Stycket innehéller emellertid vissa modifikationer av huvud-
regeln. Folkpensionsavgiften debiteras fér kalenderar och grundas dirvid
pa foregiende ars inkomster. Det dr i och for sig méjligt att lata den fore-
slagna lydelsen av 19 § 1 mom. trida i kraft den 1 juli 1960 och darvid
bli tillimplig vid debitering av avgifterna for ar 1960, d. v. s. pa4 grundval
av 1959 ars inkomster. Emellertid foreslas i det foljande att 33 § lagen om
allmin sjukforsiakring i forevarande hiinseende skall erhilla samma inne-
hall som 19 § 1 mom. FPL. Det skulle stéta pa4 mycket stora praktiska sva-
righeter att inom sjukforsikringen lata dndringen avse avgift, som grundas
pa tidigare ars inkomster &n 1960 ars. Enhetlighet pa detta omrade bor av
praktiska skl efterstravas. Det foreslas déarfor, att den nuvarande lydelsen
av 19 § 1 mom. alltjamt skall gilla i friga om avgifter, som paféres for ar
1960 eller tidigare ar. Vidare bor de ildre avdragsreglerna i 38 § 2 mom.
avse pension for tid fore ikrafttridandet, vilken utbetalas darefter. Fére-
skrift i detta hinseende har dven intagits i forsta stycket.

Enligt bestimmelsen i andra stycket upphér lagen om bidrag till dnkor
och énklingar med barn att gilla d4 idndringarna i FPL trader i kraft. De
anklingsbidrag, som utgick fér juni 1960, skall som framgatt av den all-
méinna motiveringen #ven i fortsittningen kunna utga enligt de vid ut-
gingen av sagda manad gillande grunderna. Dock skall nigon ytterligare in-
dexférhdjning av dessa bidrag inte diga rum. Hinvisningen till dldre bestam-
melser for dnklingsbidragens del medfér jimvil att nuvarande regler om
kommunernas bidrag till finansieringen géller dven i fortsiittningen.

Tredje stycket anger, att vissa i det féljande, under 6 punkter upptagna
6vergangsregler skall iakttagas vid tillimpningen av de nya bestimmelserna.

Punkterna 1 och 2 innehaller vissa stadganden for fall d& man och kvinna
ansetts som gifta enligt 12 § aldre lydelsen pa grund av att de sammanlever
under dktenskapsliknande férhillanden men 12 § andra stycket nya lydel-
sen inte &r tillimplig pa forbindelsen, t. ex. pa grund av att de ej varit gifta
med varandra eller att de inte har barn tillsammans. I regel torde, om bada
ar pensiondrer, de nya bestimmelserna vara férdelaktigare for dem med
hinsyn till att var och en fir pension efter det fér en ensam pensionstagare
bestimda beloppet. De nya bestimmelserna bor da tillimpas. Emellertid
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skulle det inte bli méjligt f6r kvinnan att med stéd av de nya bestimmel-
serna uppbira hustrutilligg, som hon atnjutit enligt den aldre lydelsen.
Med hinsyn hirtill innehéller punkt 1 en bestimmelse, som gor det moj-
ligt att dven i fortsiittningen med gift pensionsberittigad likstilla den som
vid de nya reglernas ikrafttridande med tillimpning av 12 § éldre lydelsen
atnjuter folkpensionsférmén sisom gift.

Har kvinna i fall som nu sagts ansetts som gift med mannen oavbrutet
fram till dennes dod, dger hon enligt punkt 1 samma ritt till idnkepension
efter honom som en #dnka efter sin make. Om déremot mannen och kvinnan
efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna haft pension sdsom ogifta,
foreligger ingen ritt till dnkepension vid mannens déd. Aven dé dodsfallet
intriffat fore de nya bestimmelsernas ikrafttradande dger en kvinna, som
sammanlevt med en man och jimlikt 12 § dldre lydelsen ansetts sdsom gift
med honom vid hans déd, enligt punkt 2 ratt till &nkepension enligt de nya
reglerna, fastin de nya villkoren for icke gifta kvinnors énkepensionsratt
inte ar uppfyllda. Vid avgérande av om kravet pid 5 ars éktenskap skall
anses uppfyllt di dnkepension sdkes enligt punkterna 1 och 2 i overgangs-
bestimmelserna skall den tid, under vilken kvinnan oavbrutet sammanbott
med mannen fram till tidpunkten fér dennes déd, anses som tid varunder
aktenskapet fgt bestand.

I fall da en kvinna erhaller inkepension med tillimpning av punkt 1 eller
2 i 6vergangsbestimmelserna kan det forekomma att hon tillika dr beratti-
gad till dnkepension efter sin make, om hon vid dennes dod alltjamt ar
gift med honom. Enligt 11 § andra stycket nya lydelsen skall da endast
en ankepension utgivas.

Punkt 3 innehaller den i den allmiinna motiveringen behandlade regeln, en-
ligt vilken den sirskilda pensionsritt som grundas pa férekomsten av barn
icke giller for overgangsfallens dnkor, sdvida icke samtliga barnrekvisit
forelegat vid tiden for den nya lagstiftningens ikrafttridande. Har barnet
fyllt 16 ar fore den 1 juli 1960, skall dnkans ritt till pension bedémas efter
hennes alder vid mannens déd. Detsamma skall gélla om énkan i juli 1960
inte har vardnaden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet.

I motsats till nuvarande stadganden om #nkepension innehdller de fore-
slagna nya bestimmelserna inte nigon dispensregel fran kravet pa fem ars
aktenskap for ritt till inkepension. Om #nkepension vid ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna utgiar med tillimpning av dispensregeln, skall
vid tillimpning av 3 § 4 mom. forsta stycket b) anses som om dktenskapet
bestatt minst fem ar. Punkt 3 upptager en bestimmelse hdrom.

Av stadgandena i punkt 4 framgar att dnkepension efter en man, som
avlidit fére den 1 juli 1960, skall minskas enligt nu géillande regler. Dock
skall avdrag pa grund av inkomst forst ske 4 kommunalt bostadstillagg.
Denna regel ir i dverensstimmelse med vad som i 8 § andra stycket fore-
slagits i de fall da det samtidigt utgar tvd inkomstprévade pensionsfér-
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méner. Bestimmelsen i denna punkt innebir, att det nya tredje stycket i
8 § inte tillimpas betriaffande pension efter en man, som avlidit fére den
1 juli 1960. Ankelivrinta fran yrkesskadeforsikringen anses i dessa fall
som inkomst vid tillampning av 8 § édldre lydelsen. Punkten innehéller vi-
dare bestimmelser om s. k. garantibelopp 4vensom en regel om att inke-
pension, som understiger en femtondel av full pension, inte skall utgd. I
dessa hinseenden hinvisas till den allminna motiveringen. Betriffande
inkepensionerna i dvergangsfallen bér med hénsyn till att forménerna ar
inkomstprévade 14 § 2 mom. och 16 § i dessa lagrums &ldre lydelse alltjamt
gilla. Punkt 4 innehaller dven féreskrift hirom.

I punkt 5 har intagits foreskrift om att en kvinna, som for juni manad
1960 atnjuter dnkepension eller dnkebidrag och som ar berittigad till dnke-
pension enligt de nya bestimmelserna, skall erhdlla siddan pension utan
sarskild ansokan. Pensionsstyrelsen har dirvid att verkstilla den erfor-
derliga omrikningen av pensionerna och bidragen.

Punkt 6 innehéller ett undantag fran stadgandet i 38 § 1 mom. Enligt
detta lagrum utgar folkpension frin och med den ménad, varunder ritt
till pension intratt, vilket, dir ej ritten visas ha varit f6r handen tidigare,
anses ha skett d& pensionen séktes; pensionen utgar dock ej for lingre tid
tillbaka 4n tre minader fére den ménad, under vilken pensionen soktes.
Enligt de nu foreslagna reglerna blir betydande nya grupper berittigade till
inkepension fran och med juli 1960. Direst ansékningarna om 4nkepension
ingives i tid, gar pensionirerna inte miste om négot pensionsbelopp dven
om utbetalningen kan bli fordréjd. Emellertid dréjer det ofta innan nyheter
av hér ifrdgavarande slag blir kinda pa sidant sitt att ansékan om den
nya féormdnen gores. Bade av detta skil och med hénsyn till att pensions-
myndigheterna under hela andra halvaret 1960 kommer att fi en kraftig
arbetsanhopning, foreslas en bestimmelse om att de nya férmanerna kan
beviljas med verkan fran och med den 1 juli 1960 eller den senare manad
varunder pensionsritten intritt, under férutsitining att ansékan inkommit
senast den 31 december 1960.

Forslaget till lag angiende iindrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen om héjning
av folkpensioner m. m.

18.

I forsta stycket har inforts de av den féreslagna standardhéjningen for-
anledda dndringarna. Beloppen har alltsi héjts med 175 kr. fér gift pen-
sionar, d.v.s. 350 kr. for tva pensionsberittigade makar, samt 250 kr. for
en ensam pensiondr, Vidare har den édndringen vidtagits, att dnkepensions-
berittigad kvinna erhiller tilligg i enlighet med vad som giller for en
ensam pensiondr. Av stadgandet i 2 § att vad i FPL stadgas rorande index-
tillagg i tillimpliga delar skall gilla med avseende & héjning enligt fore-
varande lag framgdr att, om indextilligg minskas i fall som angives i det
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nya andra stycket av 6 § 3 mom. FPL, ocksé standardtillagget skall minskas
i samma man som indextillagget.

P4 grund av att lagen om bidrag till &nkor och dnklingar med barn upp-
hives har vad i denna paragraf stadgas rorande bidrag till &nkor och dnk-
lingar med barn fatt utgd. I évergingsbestimmelserna har intagits fore-
skrifter om att lagen i dess nuvarande lydelse alltjamt skall dga tillampning
i fall, da anklingsbidrag utgar efter den 30 juni 1960. Dessa bidrag skall allt-
s4 inte férhojas med de nya standardtilliggen.

2 §.

Aven i denna paragraf har hiinvisningen till lagen om bidrag till dnkor
och #nklingar med barn uteslutits. I fraga om hojning av tilliggspension
héinvisas nu till vad som stadgas rérande indextilldgg till inkepension. Den-
na hinvisning kan icke lingre gilla, d4 dnkepensionen i nya édnkefall icke
ar inkomstprévad. Hinvisningen foreslds i fortsittningen i stallet skola
gilla indextilldgg till hustrutillagg.

Forslaget till lag angiende indrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen om
kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen

Andringarna foranledes av att kommunerna icke skall bidraga till kost-
naderna for dnkepension i nya #nkefall. I vergangsbestimmelserna stad-
gas att lagen i den nuvarande lydelsen alltjimt skall aga tillimpning i fraga
om #nkepension i anledning av dodsfall fore ikrafttridandet.

Forslaget till lag om barnpensioner
1—3 §8§.

Betriffande dessa paragrafer hidnvisas till den allménna motiveringen. De
i 1 § forsta stycket fér ritt till barnpension uppstillda fordringarna pa
svenskt medborgarskap och stadigvarande vistelse i Sverige dverensstimmer
med vad som stadgas i 3 § lagen om sérskilda barnbidrag sdsom villkor for
ratt till sidant bidrag.

4 §.

Denna paragraf, som handlar om avdrag 4 barnpension for barnlivriinta

fran yrkesskadeférsiikringen, har kommenterats vid 8 § FPL.

5 §.

Enligt forsta stycket skall ansékan om barnpension géras hos pensions-
namndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnets formyndare senast
blivit mantalsskriven. Med den féreslagna regeln torde samma pensions-
niamndsordférande i allminhet vara behorig att emottaga sdvil ansokning
om barnpension fér barn, vars fader avlidit, som ansékning om inkepension
for barnets moder.

I andra stycket har i enlighet med vad som nu giller enligt sirskilda
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barnbidragslagen intagits en kompletterande f{oreskrift for det fall att
ansOkningsort som nyss sagts inte finns. Ansdkning om barnpension skall
da goras hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir bar-
net stadigvarande vistas.

Enligt tredje stycket skall ansékan om barnpension géras av barnets f6r-
myndare. I likhet med vad som nu ar fallet enligt sirskilda barnbidrags-
lagen foreslds att, om barnavirdsman foérordnats for barnet, denne skall
vara behorig att gora ansékan om barnpension.

6 §.

I denna paragraf foreskrivs, att betraffande barnpension i tillimpliga
delar skall gilla vad som stadgas om sarskilda barnbidrag i 11 § andra
stycket, 14 §, 15 § fjairde och femte styckena samt 16—18 §§ lagen om
siarskilda barnbidrag. Rérande innehallet i namnda lagrum ma foljande
redogorelse ldmnas.

Enligt 11 § andra stycket skall, om barn f6r vilket sirskilt barnbidrag
utgar icke lingre ir svensk medborgare eller stadigvarande vistas hir i
riket, barnbidraget indragas, savida icke delta med hinsyn till omstindig-
heterna befinnes oskiligt. Enligt 14 § utgar icke sérskilt barnbidrag for tid,
under vilken kostnaderna for barnets vard 4 anstalt eller fér kost och bostad
helt bestrides av statsmedel. Sadant bidrag utbetalas dock fér tid, da barnet
ar inackorderat vid nomadskola.

I'15 § fjarde stycket stadgas, att ansdkning om sarskilt barnbidrag skall
avfattas enligt faststdllt formulidr och innehélla nédiga upplysningar fér
utredande av ritten till barnbidrag dvensom en av sdkanden pa heder och
samvete avgiven férklaring, att de lamnade upplysningarna 4r med san-
ningen 6verensstimmande. Enligl 15 § femte stycket skall vid ansékningen
fogas prastbevis enligt faststillt formulir eller, dir hinder dirfér méter,
annat bevis, som pensionsstyrelsen ma finna skil godtaga.

Enligt 16 § 1 mom. férsta stycket skall for handliggningen av drenden
rérande barnbidrag i tillimpliga delar gélla vad i 34—37 §§ FPL stadgas
betriffande annan folkpension 4n allmén alderspension. Dirvid skall dren-
den om bidrag for barn till nigon, som uppbir invalidpension eller sjuk-
bidrag, handliggas i den ordning som giller betriffande sddan pensionsfér-
man och dvriga drenden handliggas i den ordning som giller betriffande
dnkepension. I andra stycket sddant det i det f6ljande foreslas andrat fore-
skrives att bestimmelserna i 38 § 1 mom., 3 mom. forsta, andra och fjarde
styckena samt 4 mom. dvensom 39 och 41 §§ FPL skall diga motsvarande
tillimpning betridffande barnbidrag. I 16 § 2 mom. stadgas, att barnavards-
nimndens ordférande har ritt att nirvara vid pensionsnidmndens samman-
tride och deltaga i 6verliggningen rérande barnbidrag.

Enligt 17 § forsta stycket skall sirskilt barnbidrag i regel utbetalas till
barnets formyndare. Om sirskilda skil dértill foreligger, dger pensionssty-
relsen foreskriva att utbetalning skall ske till barnavirdsman eller annan
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med skyldighet fér mottagaren att utlimna erhallna belopp i den ordning
som ar for barnet mest gagnelig. Under de forutsitiningar som anges i 18 §
1 mom. folkpensioneringslagen mé barnbidragsbelopp motsvarande kostnad
som myndighet utgivit fér barnets férsérjning uppbéiras av myndigheten
(17 § andra stycket). Sirskilt barnbidrag som utgir under tid, di barnet
ir omhiéndertaget fér skyddsuppfostran eller samhaéllsvard eller pa allmin
bekostnad vardas pa anstalt i annat fall 4n di anstaltsvirden bestrides av
statsmedel, skall utbetalas till det kommunala organ, som svarar for vard-
kostnaden. Av vad salunda utbetalas far det kommunala organet tillgodogora
sig viss vardkostnad. Skulle éverskott uppkomma, skall det redovisas till
den som enligt bestimmelserna i 17 § forsta stycket har att uppbéra barn-
bidraget (17 § tredje stycket). I fraga om vard pa anstalt fér epileptiker
skall vad i tredje stycket sagts om kommunalt organ fga motsvarande till-
lampning pa landstingskommun eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, pa
annan som driver sddan anstalt.

Enligt 18 § kan ratten till sirskilt barnbidrag icke 6verlatas. Bidraget kan
icke heller utmatas.

Betriaffande barnpensioner skall alltsa i tillimpliga delar gilla vad i nu
ndmnda paragrafer finns stadgat. Det har emellertid icke ansetts erforder-
ligt att ansokning om barnpension provas av pensionsndmnd. Sadan ansok-
ning jamte tillhorande handlingar skall i stillet av pensionsnamndens ord-
forande ofordrojligen insédndas till pensionsstyrelsen. Hirutinnan kommer
handldggningen av barnpensionsirenden att 6verenssiimma med vad som
galler betraffande ansokan om enbart allmén alderspension.

Mot forevarande paragraf kan goras den inviandningen, att hinvisning
forekommer till lagrum, som i sin tur hénvisar till andra lagbestimmelser.
Forfarandet har dock ansetts Iimpligast i nuvarande lige med hénsyn till
att det inom en néra framtid kan viintas att lagen om sérskilda barnbidrag
blir upphévd och att bestimmelserna i FPL och barnpensionslagen kommer
att uppga i ett storre lagverk.

7 8.

Denna paragraf, som har en motsvarighet i 3 § lagen om sérskilda barn-
bidrag, har avfattats efter huvudsakligt moénster av 54 § lagen om forsidkring
for allmén tilliggspension.

Enligt konventioner med vissa frimmande stater har Sverige férbundit
sig att utge folkpensioner och sirskilda barnbidrag till personer, som inte
ir svenska medborgare. Konventionerna ir si avfattade, att de torde bli
tillampliga 4ven pa de nya barnpensionerna. Den mdojlighet, som enligt nagra
av konventionerna féreligger att goéra rescrvation betriffande deras till-
lamplighet pA ny lagstiftning, vilken utvidgar personkretsen for ratten till
formaner, synes inte béra utnyttjas av Sverige i detta fall.

8 §.
Stadgandet torde inte kriava nigon kommentar.
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Overgdngsbestimmelser

Andra och tredje styckena motsvarar punkterna 5 och 6 i 6vergéangsbe-
stimmelserna till lagen angiende andring i FPL.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om sirskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders m. fl. barn

18.
Med hansyn till att bidragen till dnkors barn erséttes av barnpensioner
foreslas lagens rubrik éndrad till Lag om sirskilda barnbidrag.
I andra stycket av 1 § har beloppet héjts fran 600 kr. till 996 kr.

5 §.

De sérskilda barnbidrag, varom stadgas i nuvarande lydelse av denna
paragraf, ersattes av barnpensioner. I stilllet har sadsom 5 § upptagits ett
stadgande om att sirskilt barnbidrag inte utgar till barn, som &4r berittigat
till barnpension. Eftersom mer dn en barnpension inte utgar till samma
barn, bor inte heller barnpension och sérskilt barnbidrag kunna utga jam-
sides.

6 §.

Ur 1 mom. har gjorts vissa uteslutningar med hénsyn till tillkomsten
av barnpensioner och till att bidrag till utomiktenskapliga barn 6ver tre
ar, betriffande vilka faderskapet ej faststillts, i fortsidttningen limnas
enligt bidragsforskottslagen.

I 3 mom. har gjorts en redaktionell jamkning i anledning av dndring-
arna i 1 mom., varjimte en hénvisning till lagen om bidrag till 4nkor och
anklingar med barn utgatt.

7 §.

Uteslutningen féranleds av upphéivandet av den #ldre lydelsen av 5 §.

8 §.

Hanvisningen till lagen om bidrag till 4nkor och #nklingar med barn
har utgatt.

12 och 15 §8§.

Andringarna sammanhénger med édndringarna i 5 och 6 §§.

16 §.
Enligt 1 m o m. andra stycket i denna paragraf skall bl. a. 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena FPL 4dga motsvarande tillimpning betriffands
barnbidrag. Daremot hinvisas inte till tredje stycket i 38 § 1 mom., son
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stadgar att folkpension utbetalas manadsvis och tillika medger att pensio-
nerna utbetalas med héogre belopp i december dn under arets évriga ménader.
En motsvarande bestimmelse for de sirskilda barnbidragens del aterfinns
i 2 § kungorelsen den 26 september 1947 (nr 769) angédende sattet och tiden
for utbetalning av sirskilda barnbidrag samt bidrag till énkor och anklingar
med barn. Det foreslas nu, att hinvisningen i forevarande paragraf far avse
jamvil tredje stycket i 38 § 1 mom. FPL. P4 grund av stadgandet i 6 §
lagen om barnpensioner kommer bestimmelserna i nimnda lagrum i FPL
att fa tillamplighet dven betriffande barnpensioner. Nagon sirskild utbe-
talningskungérelse behdvs da inte for barnpensioner och sarskilda barn-
bidrag utan kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 469) angiende sittet och
tiden f6r utbetalning av folkpensionerna kan, efter en viss jamkning, avse
dven nyssnimnda barntérmaner.

Overgdngsbestimmelser

Stadgandet i andra stycket motsvarar punkt 5 i overgangsbestimmelserna
till lagen angiende dndring i FPL och andra stycket i overgangsbestimmel-
serna till lagen om barnpensioner.

Med hiinsyn till att vissa av de nuvarande sirskilda barnbidragen ersittes
av barnpensioner eller bidragsforskott har i tredje stycket foreskrivits, att
hiinvisning i lagar eller forfattningar till bestimmelser om de salunda ersatta
bidragen i stillet skall avse de nya bestimmelserna i barnpensionslagen
eller bidragsforskottslagen.

Forslaget till lag angiende dndring i bidragsforskottslagen

1 8.

Enligt forsta stycket i denna paragraf kan underhallsbidrag utga till
barn vars fader eller moder &r i viss ordning forpliktad att utge underhalls-
bidrag till barnet. I 8 § stadgas, att bidragsforskott utgar med det belopp
som den underhallsskyldige ar pliktig att utgiva, dock hogst med 720 kr. om
aret. Om bade fadern och modern ir bidragsskyldiga har dessa bestimmel-
ser i praxis tillimpats sa att forskott kan utgad pa badas bidrag men att
sammanlagda beloppet maximeras vid 720 kr. om arel.

Vid 1959 ars riksdag vicktes motioner om sadana férfattningséndringar,
att bidragsforskott, for det fall att sdvil barnets fader som dess moder ar
skyldig att utgiva underhallsbidrag, kan utga med hogst 720 kr. om aret for
var och en av forildrarna. I sitt utlatande nr 33 over motionerna hem-
stillde andra lagutskottet, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla
om undersdkning av méjligheterna att vidtaga lagéndringar i de avseenden
utskottet berort i sitt yttrande. Riksdagen fattade beslut i enlighet med ut-
skottets hemstiillan och anhéll i skrivelse den 25 maj 1959, nr 280, om den
foreslagna undersokningen.

0 - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 75
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Sedan Kungl. Maj:{ uppdragit at socialstyrelsen all utfora den av riksda-
gen begirda undersékningen, har styrelsen den 23 december 1959 inkommit
med utredning och forslag, som remisshehandlats i vanlig ordning.

Socialstyrelseir har vid sin undersékning kommit fram till att 50 barn
skulle kunna fa hogre sanimanlagl bidragsforskolt, om reglerna dndrades
sa att 720 kr. kunde ulga i forskott pa saval faderns som moderas under-
hallsbidrag, Gjordes muotsvarande dindring betrdifunde utfyllnadsbidrag
skulle enligt undersékningen ell tjugulal av de nyssnpémnda barnen och
dessutom ytterligare omkring 130 barn erhalla hogre utfyllnadsbidrag. Kost-
naderna for stat och kommun beriknas under de forsia aren till omkring
14 500 kr. for bidragsforskotten och 80 000 kr. for utfyllnadsbidragen, allt
for ar riknat. Av kostnaderna for bidragsforskotlen kan viss del viintas bli
aterbetald av de bidragsskyldiga.

En i andra lagulskottets utlatande uttalad férmodan alt minga av de hiir
ifrdgavarande barnen skulle vara omhéandertagna f6r samhéllsvard bekrif-
tas av socialstyrelsens undersokning. Genomsnittskosinaden for samhills-
varden anges till 108 kr. per manad.

Den nuvarande laglillimpningen har enligt socialslyrelsen visal sig admi-
nistrativt sviarhanterlig f6r barnavardsndmnderna. Den felaktiga tillamp-
ning som forekommit har i regel lett till ait fér héga bidrag ulgatt.

Under dberopande bl. a. av rittvise- och rimlighetsskal foreslar socialsty-
relsen, att bidragsforskotl far utgd med hogst 720 kr. om aret fér varje
underhallsbidrag riknat samt atl utfyllnadsbidrag skall kunna ulgivas pa
savil faderns som moderns underhallsbidrag.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes, i allminhel utan nirmare
motivering, av riksrikenskapsverket, linsstyrelserna 1 Ostergotlands,
Malmohus, Vastmanlands och Visterbotiens lin, Svenska stadsféorbundet,
Svenska socialvardsforbundet, Sveriges husmodersféreningars riksférbund
och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Forslaget avstyrkes av stalskontorel och Svenska landskommu-
nernas forbund. Sistnimnda sammansluining anser det tveksaml om del &ar
forenligt med rimlighet och rittvisa att bidragsférskott skall kunna utga
med dnda till dubbelt sa stort belopp till barn, vars bada forildrar ar skyl-
diga utgiva underhallsbidrag, som till barn, tor vilket endast en av forild-
rarna ar bidragsskyldig. Férbundet papekar att, om bidrags[6rskottens
maximum hoéjes {ill 1 000 kr., skulle med den av socialstyrelsen foreslagna
lagindringen etl barn, vars bada foéraldrar dr bidragsskyldiga, kunna fa
2000 kr. i bidragsforskott. Avlider en av fordldrarna kan 1000 kr., utga i
bidragsforskotl och 1000 kr. i barnpension enligt den foreslagna lagstift-
ningen hirom, Om diremot dven den andre av fordaldrarna dor, utgar enligt
nidmnda lagstiftning endast 1 000 kr. i barnpension. Exemplen visar enligt
stadsforbundets mening att samordningen mellan de nidmnda hjilpformerna
vid ett genomforande av socialstyrelsens forslag inte blir tillfredsstillande.
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Departementschefen

I det foregiende har jag intagit den staindpunkten att barnpension utgar
med 1 000 kr. sdvil nér en av fordldrarna dr avliden som nir bada dr doda.
Vidare ar att mirka, att sarskilt barnbidrag enligt 6 § 4 mom. lagen om sar-
skilda barnbidrag alltid minskas med hela beloppet av utgiende bidragsfor-
skott. Enligt den féreslagna nya lydelsen av 5 § sistnimnda lag kan sarskilt
barnbidrag inte utgi till barn, som &tnjuter barnpension. Maximum for
bidragsforskott bor i konsekvens med vad som sélunda giller vara detsamma
vare sig forskott utgar pa ett eller tva bidrag. Socialstyrelsens forslag bor
dirfér inte genomforas. P4 samma sitt som ett barn, vilket ar berittigat
till barnpension, inte kan erhdlla sarskilt barnbidrag, bér det inte heller
kunna komma i atnjutande av bidragsforskott. En bestimmelse av detta
innehall har fogats till tredje stycket i denna paragraf.

8 §.
Maximum for bidragsférskott har hojts till 996 kr. per ar.

13 §.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse har barnavardsnimnden att noga
vaka over att bidragsforskott kommer barnet till godo. Stadgandet har ofor-
dndrat overtagits frin den forsta bidragsforskottslagen av 1937.

I en framstillning fran ar 1950 har Stockholms stads barnavirdsnimnd
hemstillt om upphiivande av 13 § och aberopat bl. a. att en 6vervakning
fran barnavardsnimndens sida dels synes obefogad och dels inte kan upp-
ritthallas pa det sitt som motsvarar stadgandets innehall.

I remissyttranden éver framstillningen har denna tillstyrkts av social-
vardskommittén, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas for-
bund och Svenska socialvardsférbundet, medan socialstyrelsen avstyrkt ett
upphiivande av stadgandet. Styrelsen har anfort, att den befogenhet, som
paragrafen ger barnavirdsnimnderna, mojliggor for dem att vidtaga erfor-
derliga atgirder till skydd for barnen pa ett tidigare stadium an eljest
skulle kunna ske.

Departementschefen

Bidragsforskott skall utgivas da de i lagen angivna forutsittningarna ar
uppfyllda, och nagon prévning av huruvida férskottet kan vintas komma
att bli anvint till barnets nytta kan inte goras vid beviljandet. Liget da
ritt till bidragsforskott foreligger skiljer sig i detta avseende inte fran situa-
tionen da utdémt underhallsbidrag ritteligen betalas av den bidragsskyl-
dige. Om den som uppbir bidraget eller forskottet forsummar sina plikter
mot barnet, bor ett eventuellt ingripande fran det allménnas sida grundas
pa samma skil i bada fallen. Foreskriften i denna paragraf om en sirskild
uppsiktsplikt for barnavardsndmnden savitt avser beviljade bidragsfor-

9*  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 75
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skott synes utan oligenhet kunna utgd, helst som en mera effektiv over-
vakning torde stilla sig svar att utéva.

Enligt 2 § lagen om socialregister skall i registret, som féres kommunvis,
antecknas bl. a. inom kommunen boende personer, som uppbir bidragsfor-
skott. I sddana fall da barnet vistas i annan kommun &n den vars barna-
vardsnidmnd beviljat forskottet har vistelsekommunen genom det samarbete
mellan kommunerna, som erfordras for tillampning av 13 §, kunnat fa upp-
lysning om bidragsférskottet. I fortsittningen synes det limpligt att den
barnavardsnimnd som beviljat bidragsforskott, om barnet vistas i eller
flyttar till en annan kommun, limnar uppgift om férskottet till social-
registret i vistelsekommunen. En rekommendation av denna innebérd synes
kunna meddelas barnavdrdsnimnderna i socialstyrelsens rdd och anvis-
ningar,

I stallet f6r det nuvarande stadgandet i 13 § synes i paragrafen kunna
inforas bestammelser om bidrag till barn utom aktenskap, betriffande vilka
faderskapet inte dr faststillt snnu da barnet fyllt tre ar. Sasom foreslagits
i den allminna motiveringen bér de nuvarande sirskilda barnbidragen till
dessa barn ersittas av bidragsforskott. Sistnimnda beteckning for bidragen
synes kunna anvindas, d& ju underhallsskyldighet fér den okinde fadern
i princip foreligger.

17 §.

For lamnat bidragsforskott intrider enligt 15 § den barnavardsnimnd,
som lamnat forskottet, 4 vederbérande kommuns vignar i barnets ratt till
underhallsbidrag gentemot den underhallsskyldige. Denne har enligt 16 §
att, sa linge bidragsforskott utgar, till barnavardsnimnden erligga & for-
skottet belopande andel av bidragen, allt eftersom dessa forfaller till betal-
ning.

1 17 § forsta stycket foreskrives, att barnaviardsnamnden, om den under-
héllsskyldige inte efter formaga fullgér den honom enligt 16 § avilande
betalningsskyldigheten, har att utan dréjsmal vidtaga erforderliga atgarder
for fordringens indrivande. Enligt andra stycket i 17 § dger lansstyrelsen,
nar synnerliga skal dartill foranleder, att pa framstéillning av barnavirds-
namnden eller den underhallsskyldige besluta, att Aterkravsritten skall
eftergivas.

For att en kommun skall erhalla gottgérelse av statsverket for utgivna
bidragsférskott fordras enligt 21 § att barnavadrdsnamnden skiligen kan
anses ha fullgjort vad som alegat namnden i fraga om étgarder for forskot-
tens Aterkriavande.

Under hénvisning till nu anférda bestimmelser och med erinran om att
bestimmelsen i 17 § andra stycket angiende eftergift av aterkravsritten
tillampas synnerligen restriktivt har utrikesdepartementet i en skrivelse till
socialdepartementet anfort bl. a. fljande.
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Indrivning i utlandet av aterkrav av limnade bidragsforskott utgor vid
flera av vara savil diplomatiska som konsulara representationer en bety-
dande arbetsborda. Bortsett fran de nordiska linderna, Schweiz och de till
1956 ars internationella konvention om indrivning i utlandet av underhélls-
bidrag anslutna linderna, saknas mojlighet att pakalla ingripande av veder-
borande utlindska myndigheter, utan att frigan om bidrag provats av lokal
domstol. Denna utvig ar vanligen foérenad med kostnader, som kan bli
betungande. For vara utlandsmyndigheter aterstar darfér blott den utva-
gen att genom skriftliga uppmaningar soka formé den underhallsskyldige
att fullgora sina skyldigheter. I manga fall ar ifragavarande personer mycket
svarantraffbara, vilket for vederbérande beskickning eller konsulat medfor
ett icke obetydligt arbete. Det ar i mainga fall vederbérande bekant, att
nagra tvingsmedel icke kan begagnas gentemot dem och de ser darigenom
en mojlighet att utan storre risker vagra att fullgora bidragsforpliktelsen.
I andra fall iter kan den bidragspliktige trots ofta omfattande efterforsk-
ningar icke aterfinnas. I ytterligare andra fall ar det beskickningen eller
konsulatet bekant, att den underhallsskyldige lever under forhallanden,
som ligger langt under den standard som overhuvud forekommer i Sverige.
Den bidragsskyldige kan déarjamte ha forsorjningsplikt gentemot sin i
utlandet bosatta familj och hans inkomster forslar vanligen endast att ticka
denna familjs nodtorft. I de flesta fall ar det jamval mojligt att forutse att
nagon mer visentlig fordndring i vederborandes forsorjningsforméaga knap-
past kan komma att intrada. Det arbete beskickning eller konsulat utfor i
dessa arenden dr darfor i manga fall helt fruktlost.

Utrikesdepartementet anser, att en uppmjukning av mdjligheterna till
eftergift av utbetalade bidragsforskott synes onskvird i fraga om bidrags-
skyldiga, som ar bosatta utomlands, i de fall da utlandsmyndigheten finner
utsiktslést att soka forma den bidragsskyldige att fullgora sina forpliktelser
eller finner att denne med hinsyn till sina ekonomiska forhallanden saknar
méjlighet att fullgéra desamma eller da den bidragspliktige ej kunnat an-
traffas. Ett genomférande av en sddan utvidgad eftergiftsmojlighet bor enligt
utrikesdepartementets mening lampligast ske genom en modifikation av 17 §
bidragsforskottslagen. Bedémandet huruvida med hansyn till de lokala for-
hallandena forutsattningarna for eftergift foreligger i de har avsedda en-
skilda fallen anses bora overlatas at beskickningschef eller 16nad konsul,
som diarom i och for besluts fattande avgiver rapport genom utrikesdeparte-
mentets férmedling till vederbérande lansstyrelse.

Vidare foreslar utrikesdepartementet, att anvisningar limnas om att
lansstyrelserna vid den arliga provningen enligt 21 § om barnavardsnimnd
fullgjort vad pa den ankommer for att aterkriiva bidragsforskott bor god-
taga ett forenklat forfarande betriiffande utomlands bosatta underhalls-
skyldiga, da utlandsmyndigheten konstateral, att del ar utsiktslost att soka
forma den bidragspliktige att fullgora sina forpliktelser eller att denne sak-
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nar mojlighet dértill. Beskickningens eller konsulatets befattning med de
arligen aterkommande framstéillningarna bér da enligt utrikesdepartemen-
tets mening inskrinkas till ait faststilla att den bidragspliktige alltjamt
lever.

Over utrikesdepartementets framstillning har genom remiss inhamtats
yttranden fran vissa myndigheter och sammanslutningar. Av dessa till-
styrker statskontoret, linsstyrelserna i Ostergétlands och Visterbot-
tens lan, Svenska landskommunernas férbund och Svenska socialvards-
forbundet férslagen. I avstyrkande riktning uttalar sig lidnsstyrel-
serna i Malmdhus och Vistmanlands lin samt Svenska stadsférbundet. Sist-
namnda remissorgan har dock ingenting att erinra mot det féreslagna for-
farandet for de arliga dterkraven betraffande vissa utomlands boende bi-
dragsskyldiga.

Departementschefen

Sasom riksdagens revisorer vid olika tillfillen framhallit ir det av vikt
att man si langt det 4r mojligt och liampligt soker aterfa utgivna bidrags-
forskott fran de underhallsskyldiga. Det kan dock inte anses sta i verens-
stimmelse med god ekonomi att i sddana av utrikesdepartementet berérda
fall, da det visat sig utsiktsldst att vinna framgang med aterkraven, dndock
lagga ner fortsatt méda och ytterligare kostnader pa fifinga inkasserings-
forsok. Aven om, sidsom de avstyrkande remissorganen framhallit, princi-
piella skil kan tala mot en uppmjukning av mdjligheterna till eftergift av
aterkravsriitten, synes i dessa fall de praktiska synpunkterna boéra till-
erkinnas foretride.

Lénsstyrelserna bor dirfér d4ga mdéjlighet att da den underhallsskyldige
ar bosatt i ett land, i vilket indrivning med anlitande av landets myndig-
heter inte kan erhillas, eftergiva aterkravsritten, om det av utredning som
verkstillts av svensk beskickning eller 16nat konsulat kan anses framga att
ett aterkrav inte har nagon utsikt till framgang. Har det en gang konstate-
rats, att forhallandena ar sddana som nyss sagts, bér barnavirdsnimnd
nir kommunen 4irligen anséker om gottgérelse av statsverket anses ha
fullgjort vad pa den ankommer for att indriva férskottet, savida beskick-
ningen eller konsulatet anmalt att det inte finnes anledning férmoda att
nigon dndring i forhillandena intritt.

I det foregdende har foreslagits, att bidragsforskott skall utga till barn
utom éktenskap, betriffande vilka faderskapet inte faststillts och som fyllt
tre r. Ehuru underhéllsskyldigheten, med den inskriinkning som féljer av
den allminna tiodrspreskriptionen, kan goras gillande mot fadern, om
faderskapet sedermera skulle faststillas, torde aterkravsritten béra efter-
givas om inte speciella skil talar diremot. I dessa fall torde det for utfaende
av gottgorelse fran staten enligt 21 § inte fordras nagon aktivitet fran bar-
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navirdsnimndens sida utéver den verksamhet for att barnets bord fast-
stilles, som det aligger barnavirdsmannen att bedriva.

Bortsett fran de fall som nu nimnts synes nagon utvidgning av tillamp-
ningsomradet for eftergift enligt 17 § andra stycket inte bora dga rum. Den
uppmjukning av bestimmelsen om eftergift, som har férordats, torde kunna
komma till uttryck i lagtexten genom att orden »synnerliga skil» utbytes
mot »sarskilda skél». Betriffande det forenklade forfarandet vid de arliga
aterkraven torde bestimmelser kunna utfirdas i administrativ ordning.

Overgdngsbestimmelser
Andringarna i bidragsforskottslagen bér trada i kraft samtidigt med de
nya bestimmelserna om folkpensioneringens familjeférméaner. I fall da
bidragsforskott skall avlésa utgiende sirskilt barnbidrag till utomékten-
skapligt barn over tre ar, betriffande vilket faderskapet inte faststillts, bor
forskottet forsta gAngen beviljas utan sirskild ans6kan. Pensionsstyrelsen
bor alaggas att underriitta vederbérande barnavirdsnidmnd om dessa fall.

Forslaget till lag angdende iindrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen om utfyllnad
av vissa underhallsbidrag

18.
I andra stycket har gjorts motsvarande 4dndring som i 1 § tredje stycket
bidragsforskottslagen.

2 8.
Hinvisningen till 13 § bidragsforskottslagen har uteslutits.

Forslaget till lag angaende éindrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen om allmin
sjukforsikring

Vad giller férhallandet mellan folkpensioneringen och den allménna
sjukforsdkringen har vissa bestimmelser om samordning av férmanerna
upptagits, férutom i FPL och lagen om sirskilda barnbidrag, i lagen om
allmin sjukforsikring. Ersittning for likarvard och resor enligt sjukforsak-
ringslagen utgar utan lidsbegrinsning. Sjukhjilp frdn allmin sjukkassa
i form av sjukpenning eller ersiittning for sjukhusvard utgar diremot enligt
29 § i regel for hogst 730 dagar vid samma sjukdom (sjukhjilpstid). For
folkpensionirer giller emellertid sirskilda regler, som i allminhet ytter-
ligare begriinsar deras sjukhjélpstid. Den som fyllt 67 ar eller atnjuter
annan folkpensionsférman #n &lderspension dger namligen for tid efter
utgangen av den ménad, d4 han natt nimnda alder eller bérjat uppbira
formanen, vid varje sjukdom uppbira sjukpenning for hogst 90 dagar;
ersittning for sjukhusvard kan under sadan tid uiga for hogst 180 dagar.
Om den, som uppbir annan folkpensionsférman én alderspension — d. v. s.
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invalidpension, sjukbidrag, hustrutilligg eller dnkepension — och som pa
grund av foérvirvsarbete ar placerad i sjukpenningklass, insjuknar i en ny
sjukdom, giller emellertid i friga om den sjukdomen en sjukhjilpstid pa
730 dagar, sivida inte folkpensionen hdjes till f6ljd av 4ndrade inkomstfor-
héallanden. Sker siddan hdéjning, tillimpas den nyss angivna begrinsade
sjukhjilpstiden efter utgangen av den manad, varunder den foérsikrade
borjat uppbira den hégre folkpensionsforménen.

Om annan folkpensionsférméan &n alderspension beviljas efter den ma-
nad frin och med vilken ritten uppkommer, utbetalas den retroaktivt fran
och med ansokningsmanaden eller i vissa fall en tidigare manad. Under den-
na retroaktivtid, vari regelmissigt inrdknas dven utbetalningsminaden, kan
sjukpenning eller hempenning ha utgivits. Med hinsyn hirtill giller ett
stadgande i 38 § 2 mom. FPL, enligt vilket sjukhjalp i form av sjukpenning
eller hempenning jimte barntilligg — i den man sjukhjilpen overstiger
90 kr. — avdrages fran den retroaktiva pensionen fér den tid som sjukhjil-
pen avser. Nir det géiller hempenning skall avdrag ske som om sjukpenning
utgatt. Ar det frdga om 6kning av redan utglende pension pi grund av att
inkomsten sjunkit, far avdraget ske endast pa det belopp varmed pensionen
o0kat. Nu anférda regler om avdrag a retroaktiv folkpension fér sjukpenning
géller invalidpension, sjukbidrag, dnkepension, hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilliagg till sidan forman men diremot inte dnke- och dnklings-
bidrag. Enligt 16 § 1 mom. lagen om sérskilda barnbidrag skall sjukhjilps-
belopp, som skolat avdragas pa folkpension, till den del si inte kunnat ske
avdragas pa sirskilt barnbidrag féor samma tid. Avdraget belopp utbetalas
till sjukkassan.

Aven i fridga om skyldigheten att erliigga avgift till sjukf6rsdkringen fore-
ligger ett visst samband med folkpensioneringen. Enligt sjukforsidkrings-
lagen skall salunda avgift for sjukvdrdsforsikringen erliggas av sjukkasse-
medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret
nist efter det ar avgiften avser bestamts till minst 1 200 kr. och som vid ut-
gingen av sistnimnda ar inte fyllt 67 ar och inte heller har ritt till annan
folkpensionsférméan dn &lderspension (33 § 2 st.). Avgift for férsikringen
for grundsjukpenning skall betalas av medlem, som vid utgadngen av det ar
avgiften avser ir forsikrad for sddan sjukpenning och vars till statlig in-
komstskatt taxerade inkomst vid taxering nistféljande ar bestamts till minst
1200 kr. (33 § 3 st.). Avgift for forsikringen for tilliggssjukpenning slut-
ligen skall erliggas av medlem, som under den manad avgiften avser eller
del dirav dr forsdkrad for sddan sjukpenning (33 § 4 st.). Vad nu sagts om
medlems taxerade inkomst skall i friga om medlem, som taxeras enligt for
gift skattskyldig géllande bestimmelser, avse makarnas sammanlagda taxe-
rade inkomst (33 § 5 st.). Vidare giller att, om en medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsférsikringen och férsdkringen fo6r grundsjukpenning
overstiger 2 procent av hans vid taxering till statlig inkomstskatt aret efter
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det ar avgiften avser taxerade inkomst, avgiften nedsittes till 2 procent av
namnda inkomst. Ar medlemmen taxerad enligt for gift skattskyldig gal-
lande bestimmelser, skall hirvid 4 vardera maken anses belopa halften av
makarnas sammanlagda taxerade inkomst. Nedsittning skall i forsta hand
avse avgift for sjukvardsforsiakring (35 § 1 st.).

For varje sjukkassemedlem, som pa grund av stadgandet i 33 § andra
stycket sjukforsikringslagen ar befriad fran avgift, utgar ett sarskilt stats-
bidrag, benamnt avgiftsersattningsbidrag, med 10 kr. (44 §). Belopp, var-
med avgift nedsatts jaimlikt 35 § forsta stycket, ersiittes likaledes av staten
i form av avgiftslindringsbidrag (43 §).

Socialférsikringskommitién

Kommittén har dverviigt behovet av dndringar i reglerna om samor d-
ning mellan folkpension och sjukhjalp. Det ar enligt kom-
mitténs mening inte mojligt att i denna etapp av pensionsreformen astad-
komma en mera definitiv 16sning av problemen om samordning mellan
folkpensionering och sjukférsikring. For den stora grupp av folkpensio-
nirer som uppbir invalidpension eller sjukbidrag — for nidrvarande om-
kring 140 000 personer — bér omprévningen av nuvarande samordnings-
regler ske i anslutning till utformningen av en ny invalidpensionering.
Nuvarande samordningsregler pa férmanssidan anser kommittén tills vidare
béra limnas orubbade, savitt avser alders- och invalidpensionérer samt sjuk-
bidragstagare.

Vad betraffar dnkorna diremot anser kommittén, att ingen kvinna bor
komma i samre lige i sjukforsikringshinseende genom att hon far énke-
pension. Vidare framhaller kommittén att, direst man sasom kommittén
foreslagit slopar nuvarande regel om att den som uppbdr énkepension eller
hustrutilligg ar befriad fran skyldighet att erligga avgift for sjukvardsfor-
sikringen, det synes naturligt att samtidigt ta bort begransningen av sjuk-
hjélpstiden for ersittning fér sjukhusvard. Kommittén férordar darfor, att
dnkepension och hustrutilligg inte skall féranleda reducering av sjukhjalps-
tiden inom sjukférsikringen och att sjukhjilp inte heller skall avdragas
fran retroaktivt beviljade folkpensionsférméner av nimnda slag.

Kommitténs forslag innebir, att sjukforsakringsformanerna forbaittras
for omkring 20 000 Ankepensionirer och omkring 30 000 hustrutillaggs-
tagare. Sjukforsikringens utgifter for grundsjukpenning och for sjukhus-
vardsersittning at dnkor och hemmafruar med dnkepension eller hustru-
tilligg kommer till f6ljd hirav att 6ka nagot. Till grundsjukpenningen ut-
gar statsbidrag, varfor en viss kostnadsékning for statsverket uppkommer.
Denna torde emellertid enligt kommitténs uppfattning ligga inom den
osiikerhetsmarginal man maste rikna med vid statsbidragets berdkning.

Vad giller sjukfoérsdkringsavgiften finner socialférsikrings-
kommittén vid en granskning av de motiv, som aberopats for avgiftshe-
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frielsen for folkpensionirer, att grunden i férsta hand synes ha varit det
forhillandet att nimnda personer #r befriade fran avgift till folkpen-
sioneringen. En ytterligare grund anses ha varit att det gillde personer,
vilka antagits som regel ha mycket blygsamma inkomster, varjamte upp-
bérdsekonomiska synpunkter spelat en visentlig roll.

Kommittén framhaller, att en generell befrielse for dnkepensionarer i
fraga om avgift for sjukvardsfoérsikringen med den féreslagna utvidgade
riatten till dnkepension medfér en inte obetydlig 6kning av den grupp som
slipper att betala avgift. Detta leder bl. a. till krav pa okat statligt avgifts-
ersittningsbidrag till sjukkassorna med 10 kr. per befriad person och verkar
héjande pé avgifterna till sjukvardsforsikringen. Fér de nyblivna &nkornas
del synes det omotiverat att befria dem fran avgiftsplikt enbart av den an-
ledningen att de uppbir dnkepension, da de ju vid sidan av pensionen kan
ha betydande inkomster av férvirvsarbete eller av annat slag. Overvigande
skil talar enligt kommitténs mening for att avgiftsbefrielse inom sjuk-
vardsforsikringen for idnkepensionirerna inte generellt bér foreligga utan
att avgiftsbefrielse eller avgiftslindring far ske enligt de allménna reglerna
om befrielse vid taxerad inkomst under viss grins och om maximering av
avgiften till viss procent av den taxerade inkomsten. Om avgiftsbefrielsen
i frdga om sjukvérdsférsikringen bibehalles for alders- och invalidpen-
siondrer samt sjukbidragstagare men ej skall gilla ovriga grupper med
folkpensionsférman, erhalles dverensstimmelse med vad som foreslagits 1
frdga om folkpensionsavgiften. Detta anser kommittén innebira en fordel
bl. a. ur administrativ synpunkt.

Departementschefen

Socialférsakringskommittén foéreslar den indringen i gillande bestam-
melser om samordning mellan folkpension och sjuk-
hjéalp, att dnkepension och hustrutilligg inte skall féranleda reducering
av sjukhjilpstiden och att sjukhjilp inte skall avdragas fran retroaktivt
beviljade folkpensionsférmaner av dessa slag. Forslaget har tillstyrkts un-
der remissbehandlingen. Jag finner det ocksa riktigt att i dessa fall, da
beviljandet av pensionsforméinen i regel inte stir i samband med nagon
forindring i kvinnans egen arbetsférmaga eller i hennes hilsotillstand,
sjukférsakringsforhallandena inte paverkas av att pension utgar. De fore-
slagna lagindringarna kommer att medféra férbattrade sjukforsakringsfor-
maner for sammanlagt omkring 50 000 dnkepensionirer och hustrutillaggs-
tagare.

I sjukférsakringsavgiften ingar avgift till sjukvardsforsik-
ringen, till forsikringen for grundsjukpenning och till férsikringen for
tilliggssjukpenning. Avgift skall erliggas av dem som &r férsikrade for
respektive formaner. Befrielse fran avgiftsskyldighet foreligger dock, savitt
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giller sjukvardsférsikringen, for forsikrad vars till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst understiger 1 200 kr. dvensom for forsikrad, som vid ut-
gingen av det ar avgiften avser fyllt 67 &r eller har ritt till folkpensionsfor-
méan i annan form in alderspension. Under begreppet folkpensionsférmén
har hianforts hustrutilligg men inte dnke- eller dnklingsbidrag. Om en folk-
pensionir ir forsikrad fér grundsjukpenning eller tilliggssjukpenning, skall
han betala avgift till foérsikringen i friga enligt samma regler som andra
forsakrade.

Socialférsikringskommittén foéreslar, att befrielsen for folkpensionirer
att erligga avgift till sjukvardsférsikringen i fortsattningen inte skall avse
kvinnor, som uppbir dnkepension eller hustrutilligg. Kommitténs forslag
har inte féranlett nagon erinran under remissbehandlingen. Eftersom négon
inskrankning av sjukhjélpstiden i fortsittningen enligt mitt férslag inte
bor gilla for ifrigavarande personkategorier, bor de heller inte intaga nagon
sarstallning i fraga om skyldigheten att erligga avgift. Jag tillstyrker kom-
mittéforslaget. Samma regler om avgiftsskyldighet kommer i fortsittningen
att galla for folkpensioniirer i frdga om bade folkpensionsavgift och sjukfor-
sidkringsavgift.

Den utékade sjukhjilpstiden foér dnkepensions- och hustrutilliggstagare
medfor viss 6kning av sjukkassornas utgifter for grundsjukpenning och
sjukvardsersittning samt av statens kostnader for statsbidrag till grund-
sjukpenning. De #indrade reglerna om skyldighet att betala sjukférsik-
ringsavgift kommer vidare att inverka pi de statsbidrag till sjukforsik-
ringen, som utgir i form av avgiftsersittningsbidrag och avgiftslindrings-
bidrag. Eftersom antalet fran avgift befriade forsikrade nedgar, kommer
utgifterna for avgiftsersittningsbidrag — 10 kr. per sjukkassemedlem —
att minska. A andra sidan kan en okning vintas av antalet fall da avgiften
nedsittes pa grund av att den sammanlagda avgiften till sjukvérdsfor-
sikringen och forsikringen for grundsjukpenning overstiger 2 procent av
den taxerade inkomsten, vilket medfor storre kostnad for avgiftslindrings-
bidrag. I samtliga hir nimnda avseenden ror det sig dock om relativt sett
mycket sma belopp och den 6kning av statens bidragsskyldighet, som blir
foljden av omliggningen, kommer inte att paverka anslagsberikningen for
statens bidrag till sjukkassorna.

I 6verensstaimmelse med vad forut anforts har foreslagits @ndringar i 29 §
forsta stycket och 33 § andra stycket sjukforsikringslagen. Lagindringarna
foreslas trida i kraft den 1 juli 1960. Betraffande sjukforsikringsavgift
for 1959 och tidigare ar bor ildre bestimmelser tillampas. I likhet med vad
som foreskrevs vid en tidigare utékning av sjukhjilpstiden foreslas, att de
nu forordade indringarna i detta avseende skall dga tillimpning & sjukdom,
som intriffat fore ikrafttridandet, savida inle sjukhjilpstiden enligt be-
stimmelsernas dldre lydelse utlopt dessférinnan.
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Fiorslaget till lag angdende éindrad lydelse av 22§ lagen om undervisning
och viard av vissa psykiskt efterblivna

22 §.

Paragrafen bor kompletteras sa att landsting eller annan, som driver sar-
skola eller vardanstalt for psykiskt efterblivna, fir sisom ersattning for
kostnadsfri undervisning och véard uppbira, inte endast folkpension eller
barnbidrag, utan dven barnpension enligt lagen om barnpensioner.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittade
lagférslagen, vilka har den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, ar for-
slagen till lag anglende dndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen om allmin
sjukforsikring och till lag angiende indrad lydelse av 22 § lagen om under-
visning och vérd av vissa psykiskt efterblivna av den natur att lagradets
yttrande dédréver bor inhamtas.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anforts bemstiller féredragande de-
partementschefen, att lagraddets yttrande 6ver inom socialdepartementet
upprittade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdikring och lag angdende dnd-
rad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och
vdrd av vissa psykiskt efterblivna métte for det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom

1 Denna bilaga, som ir likalydande med de vid propositionen fogade lagfsrslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 mars
1960.

Niarvarande:
justitieriden BECKMAN,
E. SGDERLUND,
TAMMELIN,
regeringsradet NEVRELL.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 5 februari
1960, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas over upprittade
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring samt lag angdende éndrad lydelse
av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av lagbyrachefen Bengt Hamdahl.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 4 mars
1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagradets den 1 mars
1960 avgivna utlatande Gver de till lagradet den 5 februari 1960 remitterade
forslagen till lag angdende dndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen den 3 ja-
nuari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring och lag angdende dndrad ly-
delse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vdrd av
vissa psykiskt efterblivna.

Féredragande departementschefen upplyser, att lagradet limnat forsla-
gen utan erinran, samt hanvisar i dvrigt till de forslag, for vilka han redo-
gjort vid behandlingen i statsridet den 5 februari 1960 av fragan om fér-
battrade folkpensionsférmaner. Departementschefen hemstiller hirefter,
att Kungl. Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga férenamnda férslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 29 och 33 §§ lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmédn sjukférsikring och

2) lag angdende dndrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483)
om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna,

dels antaga inom socialdepartementet upprattade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering,

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 1 juni 1956 (nr
264) om héjning av folkpensioner m. m.,

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947 (nr
398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen,

4) lag om barnpensioner,

5) lag angdende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sdrskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn,

6) lag angdende dndring i bidragsférskottslagen den 11 juni 1943 (nr
382) och
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7) lag angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1957 (nr
284) om utfylinad av vissa underhdllsbidrag,

dels ock for budgetiret 1960/61 under femte huvudtiteln anvisa

till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag av 2 406 000 000
kronor samt

till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar ett forslagsanslag
av 4700 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Lundin
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