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Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag
till lirarbostider m.m.; given Stockholms slott den
26 februart 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

Mot bakgrunden av 1956 ars riksdagsbeslut om upphédvande av tjinste-
bostadssystemet for folkskolans lirare framligges forslag om statsbidrag i
vissa fall for anskaffande av bostider at lirare inom det obligatoriska skol-
visendet. Detta bidrag avses, sivitt giller ansokningar inkomna fran och
med den 1 mars 1960, skola ersitta nuvarande statsbidrag till tjanstebosté-
der for folkskolans larare.

Vidare foreslas, att den av riksdagen i princip beslutade avvecklingen av
tjinstebostadssystemet for folkskolans larare inledes den 1 oktober 1960.
Vissa overgingsanordningar foreslds skola gilla under en femérsperiod.
Tjinstebostiderna for nomadlirare och organister foreslas skola avvecklas
samtidigt och i samma ordning.

1 — Bikang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 61
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, héllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 februari 1960.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena Unpkn, statsriden NiLssoN, STRANG, AN-
DERSSON, LinpsTROM, LaNGE, LinoroLm, Kring, Sx0GLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, féljande.

Vid anmilan i arets statsverksproposition (attonde huvudtiteln, punkt
220) av anslaget till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag till tjanstebostider
anforde jag, att ett av lirarbostadsutredningen avgivet betinkande med
forslag angdende statsbidrag till anskaffande av bostider for lirare vid
det obligatoriska skolviisendet hade remissbehandlats men att jag, da vissa
kompletterande forslag rérande overgdngsanordningar inte avgivits férrin
under senhésten 1959, ej var beredd att i det sammanhanget taga slutlig
stillning till forslagen.

Sedan beredningen av dessa frégor numera avslutats, anhéller jag att
fa niarmare redogora for desamma.

I. Inledning

Vid 1956 ars riksdag fattades principbeslut om avskaffande av tjinste-
bostadssystemet fér bland annat folkskolans lirare (Prop. 1956:116; SU
118; Rskr 271). Riksdagen fann det emellertid angeliaget understryka
chefens for civildepartementet uttalande, att avvecklingen av ifrigavarande
tjinstebostadstving borde ske successivt under en langre tid 4n som kunde
ifrdgakomma betraffande andra tjinstebostider. Liksom departements-
chefen forutsatte dven riksdagen, att fragan om konstruktionen av ett
eventuellt framtida statsbidrag till lirarbostider bleve foremal for nir-
mare utredning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for eckle-
siastikdepartementet den 4 oktober 1956 sakkunniga for att utreda frigan
om statsbidrag till lararbostider inom folkskolevisendet och dirmed sam-
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manhingande sporsmal. De sakkunniga® antog benidmningen lirarbostads-
utredningen.

Utredningen har i november 1958 avlimnat betinkandet »Statsbidrag
till lararbostider» (SOU 1958: 46). Hiarover har infordrade utldtanden av-
givits av skoloverstyrelsen efter hérande av linsskolnimnderna och ett
antal kommuner, vidare av samtliga linsstyrelser, statskontoret, riksriken-
skapsverket, bostadsstyrelsen, statistiska centralbyran och statens bostads-
namnd, varjimte yttranden avgivits av Svenska landskommunernas for-
bund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO).

Enligt direktiven for lirarbostadsutredningen borde utredningsarbetet
bedrivas i kontakt med 1952 drs tjinstebostadsutredning, som hade att
framligga forslag bland annat betriffande de sirskilda overgingsanord-
ningar, som direkt pakallades av den framtida successiva avvecklingen av
det nuvarande tjinstebostadssystemet. En samordning av de bada utred-
ningarnas resultat borde m&jliggoras.

I en den 23 november 1959 till chefen for civildepartementet 6verlimnad
vordsam promemoria med férslag till bestimmelser om tjinstebostider har
tjanstebostadsutredningen bland annat avgivit forslag till erforderliga Gver-
gangsanordningar i samband med avvecklingen av tjanstebostiderna for
folkskolans liarare m.fl. Namnda promemoria har varit foremal for veder-
borligt remissforfarande, varvid yttranden avgivits av, bland andra, stats-
kontoret, skoloverstyrelsen, statens bostadsnimnd samt TCO, vilka berort
de speciella fragor, som 4r av intresse i detta sammanhang.

Jag anhaller att nu nirmare fi redogora for lararbostadsutredningens for-
slag och dirmed sammanhingande sporsmél.

II. Statsbidrag till lararbostiader

A. Nuvarande forhallanden

De nu utgiende statsbidragen till tjdnstebostader for folkskolans lirare
maste ses mot bakgrunden av den skyldighet, som enligt 211 § folkskole-
stadgan aligger kommun att tillhandahalla tjinstebostad at dessa larare.
Kommun ir undantagen frin denna skyldighet endast i de fall, dir skola ar
beligen i ort, vilken upptagits i de sirskilda tatortsforteckningar, som for
en tid av fem ar i taget faststiilles av lansstyrelsen.

Mot denna kommunens skyldighet svarar en i 26 § avloningsreglementet

1 Kansliradet Edvard Reuterswiird, ordférande, samt ledaméterna av riksdagens andra kammare,
agronomen Nils Agerberg, lantbrukaren Sven Antby, f.d. skogsarbetaren Lars Jonsson i Havero
och lantbrukaren Gunnar Larsson i Luttra.
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for folkskolan stadgad skyldighet for lirare att mottaga anvisad tjanste-
bostad samt att & l6nen vidkinnas hyresavdrag for bostaden.

I bostillsordning for folkskolans larare (SFS 1946: 883 med dari vid-
tagna dndringar) har meddelats bestimmelser om tjinstebostads beskaffen-
het, ligenhetsyta m.m. samt om hyresavdragets storlek, klassificering av
bostdder m. m. Betraffande ligenhetsytan #ar foreskrivet, att tjanstebostad
skall omfatta for ordinarie folkskollarare en sammanlagd ligenhetsyta av
omkring 90 m?, lampligt férdelad pa minst tre rum och kok, samt fér annan
lirare en sammanlagd ldgenhetsyta av omkring 60 m?, limpligt fordelad pa
minst tva rum och kok. Med lagenhetsyta forstas hir bostadens totala yta
saledes med inrdknande av plats, som upptages av kapprum, skafferi,
garderober, badrum och vattenklosett. I ligenhetsytan inriknas ej inner-
vaggar och murstockar och €j heller utrymme & vind, 1 killare eller i uthus.

Hyresavdraget varierar med hinsyn till ortens hyresgrupp. Bestimmelser
om hyresgrupperingen har utfirdats 1 kungorelsen 1951: 798 (indrad 1954:
677).

Nu gillande statsbidragsbestimmelser aterfinnes i kungorelsen 1946: 887
(dndrad 1952: 600 och 1955: 501). Enligt denna kungérelse, som tridde 1
kraft den 1 juli 1947, utgdr byggnadsbidrag till kommunen vid nybyggnad
av tjénstebostad och vid inredande av tjinstebostad i inkopt eller annor-
ledes forvirvad byggnad samt vid om- eller tillbyggnad eller mera omfat-
tande dndringsarbeten & vid kungorelsens ikrafttradande befintlig tjinste-
bostad. Enligt beslut av 1955 ars riksdag har byggnadsbidraget till nybyggd
eller nyinredd tjanstebostad hojts frdn 18 000 till 20 000 kronor for tjinste-
bostad for ordinarie folkskollarare och fran 12 000 till 14 000 kronor for
tjédnstebostad for annan ldrare. Statsbidraget ma dock e Overstiga 50 pro-
cent — tidigare 40 procent — av byggnadskostnaderna. Om bostaden upp-
fores & ort, som #ar hinford till hyresgrupp 1, utgir hiarutover sirskilt till-
laggsbidrag med 4 000 kronor for tjanstebostad for ordinarie folkskollirare
och 2000 kronor for tjanstebostad for annan larare. Byggnadsbidrag till
om- och tillbyggnad och till andringsarbeten utgir med 25 procent av for
varje sirskilt fall med hinsyn till de beriknade kostnaderna faststillt be-
lopp. Utbetalning av byggnadsbidrag sker forst sedan byggnadsarbetet
utforts och avsynats samt godkénts. Avsyning forrattas av linsskolnamn-
den och en av lansstyrelsen forordnad byggnadssakkunnig person i nirvaro
av ombud for skolstyrelsen. Beslut om byggnadsarbetenas godkannande
meddelas av linsstyrelsen,

For att de kommuner, som kort fére den nuvarande statsbidragskungo-
relsens ikrafttridande for viss minimikostnad verkstillt ny- eller ombygg-
nad av tjinstebostiader, icke skulle komma 1 ett simre lige, da tidigare
utgiende arliga tjanstebostadsbidrag indrogs, inrymdes i kungorelsen be-
stimmelser om s. k. 6vergangsbidrag, som skulle utga med ett arligt belopp
under tjugu ar efter den verkstillda byggnadsatgirden.
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B. Lirarbostadsutredningens forslag jimte remissyttranden

1. Bidragsgivningens omfattning

Nir lirarbostadsutredningen forsokt bestimma i vilka fall
behov av statsbidrag i framtiden kan anses foreligga, har utredningen tagit
till utgangspunkt nigra i utredningsdirektiven angivna situationer, dir
statsbidrag kunde tinkas komma i friga. Hit horde for det forsta de fall,
dir uppforande av bostad pd viss skolort icke kunde anses falla inom vad
som normalt omfattades av kommunens dtgdrder till frimjande av bostads-
férsorjningen, men dir kommunen likvil méste medverka till bostadsfra-
gans losande for lirarpersonalen for att skolvasendet skulle kunna uppratt-
hillas. Som exempel pekades pa sddana fall, dir liraren méste beredas
bostad vid skolor pa avligset beligna eller eljest isolerade orter. For det
andra angavs, att det pa vissa orter torde vara svdrt att uppnd den hyres-
sittning, som kunde betingas av kommunens produktionskostnader. Slut-
ligen understréks vikten av att frigan om ett statsbidrags skilighet bedom-
des jimvil med beaktande av att avvecklingen av tjanstebostadsskyldig-
heten och av det dirmed sammanhingande statsbidragssystemet icke i och
for sig finge verka som ett patryckningsmedel for indragning av bygdesko-
lor i storre omfattning dn som betingades av en fornuftig rationalisering av
skolvisendet pa landsbygden.

Utredningen finner, att bland annat tillkomsten av lagen den 10 juli
1947 (nr 523) om kommunala atgarder till bostadsforsorjningens frimjande
i forening med de av 1949 &rs riksdag beslutade andringarna i expropria-
tionslagen, vilka syftade till att underlitta for kommunerna att fora en
aktiv markpolitik inom titbebyggelseomriden, har resulterat i sd kraftigt
stegrade insatser fran kommunernas sida pi detta omrade, att man &r
berittigad att siga, att det numera ter sig som en naturlig uppgift for dem
att si langt mojligt forhjilpa invénarna till goda bostider. Det torde dock
i allminhet icke kunna forutsittas, att en kommuns insatser pd detta om-
rade skall utan sirskilt ekonomiskt stéd stricka sig lingre én att den med-
verkar till uppforande av bostider 4 orter, dir dtminstone en viss hyres-
marknad foreligger.

I den méan hyresmarknad kan siigas foreligga for bostider av den unge-
fiarliga storlek, varom nu #r friga, anser utredningen ocksa utsikterna for
en kommun att 3 ut full hyra vara ritt goda, vare sig bostaden upplétes it
lirare eller 4t annan. Ar det terigen friga om bostad & ort, dir hyresmark-
nad icke kan sigas foreligga, torde det méta svarigheter att hyra ut den till
annan in lirare och — om detta skulle lyckas — torde det i vart fall som
regel vara omojligt att fa ut full hyra. Nar utredningen hiir talar om full
hyra syftas den arskostnad, som skulle uppsta vid finansiering av bostaden
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med statligt egnahemslan. En kommun torde namligen under alla omstin-
digheter kunna périkna det statliga stéd, som innefattas i dylikt ln.

En sddan situation, att en kommun stilles infor valet att uppféra lirar-
bostad vid en bygdeskola eller att draga in skolan och centralisera under-
visningen till en ort, dir lirarfrigan kan losas utan att kommunen behéver
bygga bostad, kan enligt utredningens uppfattning tinkas uppst& endast
pd den rena landsbygden, dir befolkningsunderlaget for en skola ar si
begrinsat, att det ingalunda &r alldeles sjalvklart att skolan skall uppratt-
héllas, utan dér héinsyn till befolkningens 6nskemal och barnens bekvimlig-
het stidse maste vigas mot kommunens kostnader for skolans uppritt-
hallande.

Utredningens 6vervaganden leder den till uppfattningen, att betriaffande
lirarbostidder pa den rena landsbygden eller i mindre titortsbildningar, dir
egentlig hyresmarknad saknas, kommunen bor kunna parikna kompensa-
tion for den risk den Ioper att icke £ lararbostaden uthyrd eller att fa den
uthyrd till underpris.

Utredningen avvisar tanken pi en provning fran fall till fall av stats-
bidragsbehovet. For erniende av sa likformiga bedomningsgrunder som
mojligt borde bidragsprovningen d& ligga hos Kungl. Maj:t eller mojligen
skoloverstyrelsen. Det siger sig emellertid sjilvt, att det dven vid en nog-
grann individualprévning maste vara vanskligt att triffa alldeles riktiga
och rittvisa avgoranden. D4 det vidare anses bli friga om ett icke helt
obetydligt antal drenden, skulle en provning fran fall till fall medféra ett
administrativt arbete av en omfattning, som knappast stir i rimligt for-
hillande till drendenas vikt. Man bér enligt utredningens uppfattning icke
heller forbise, att det maste vara ett intresse for kommunerna att si langt
mojligt pa forhand veta, huruvida statsbidrag kan pariknas eller ej.

Enligt utredningens mening bér dirfor efterstrivas ett system, som med-
ger bidrag efter vissa generella grunder.

Sésom av det foregiende framgatt forordar utredningen, att statsbidrag
far utgd till anskaffande av lirarbostider pa den rena landsbygden men
ocksa i vissa mindre titorter. Problemet blir d& framfor allt hur dessa
senare skall avgrinsas. Utredningen anfér hirom féljande.

Tatortsbegreppet ér icke helt entydigt. Man talar dels om administrativa
titorter, varmed avses stider, kopingar och municipalsamhillen, dels om
icke-administrativa titorter, som utgores av andra omriden med titbe-
byggelse.

Vid folkrikningarna har man alltsedan ar 1890 sokt inhimta uppgifter
om folkméngden 1 alla titortsbildningar i riket. I statistiska centralbyrins
publikation »Folkrikningen den 31 december 1950», del I, redogores a sid.
31 {. for de principer, som dirvid legat till grund for bestimningen av tit-
ortsbegreppet. Sedan ar 1930 har man krivt ett invinarantal av minst 200
inom det tattbebyggda omridet, for att en ort skall riknas som titort.
Vid 1950 ars folkrakning har vid titorternas avgrinsning tillimpats and-
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rade grunder, si att denna genomgiende skett efter den faktiska bebyggel-
sen och icke efter administrativa grinser. Inom en stads, en képings eller
ett municipalsamhilles grinser kan siledes finnas flera separata titorter,
och en titort kan stricka sig utanfor ett dylikt administrativt omrades
granser.

Utredningen anser, att stider och kdpingar i deras helhet bor vara ute-
slutna fran mojligheten att erhélla statsbidrag. I administrativa titorter av
detta slag torde man nimligen kunna rikna med kommunala initiativ pa
bostadsforsérjningens omrade, och deras ekonomiska underlag och struktur
med avseende & bostadsbebyggelse och kommunikationer torde vara av den
art, att man har icke kan tala om nigot allvarligt risktagande ens da det
giller uppforande av lararbostider vid skolor i glesbygd inom kommun-
grianserna.

Utredningen har daremot icke funnit samma synpunkter gora sig gillande
med avseende & municipalsamhillena. Forekomsten av dylika varierar myec-
ket starkt fran lin till lin. Talrikast finner man dem i Goteborgs och Bohus
lin, bland fiskeligena pa 6arna. Och just de bohuslindska 6samhillenas
speciella byggnadsstruktur med niistan uteslutande enfamiljshus, deras hoga
byggnadskostnader och isolerade lige, som medfér sérskilda svarigheter for
lararrekryteringen, gor statsbidrag till dessa orter frin manga synpunkter
motiverat. Aven det forhallandet, att municipalsamhéllena ar stadda i av-
veckling, synes tala for att de i friga om rtt till statsbidrag bor bedomas
p4 samma siitt som titorter av icke-administrativ natur.

I friga om dessa sistnimnda orter har utredningen funnit det vara mest
praktiskt att direkt anknyta till den indelning, som gjorts vid redovisningen
av 1950 ars folkrikning. De dirvid i del I, tabell 12, lansvis sammanstillda
forteckningarna over tatorter med minst 200 invanare liksom motsvarande
sammanstallningar frain kommande folkrikningar kan di utnyttjas vid
statsbidragsirendenas behandling.

Utredningen ir bojd for att 1ata grinsen for statsbidrag dragas vid invi-
narantalet 200 och salunda anse de skolorter, som ej finns upptagna i folk-
rikningarnas forteckningar 6ver titorter, som statsbidragsberittigade, me-
dan 6vriga orter i princip skulle vara uteslutna frin statsbidrag. I den
bidragsberittigade gruppen inrymmes d3 — férutom den rena landsbygden
— #ven en del mindre orter med titbebyggelse, t.ex. vissa kyrkbyar och
stationssamhillen. Utredningen dr medveten om att det med en dylik regel
kan intriffa, att i ett eller annat fall statsbidrag kommer att utga, ehuru de
av utredningen angivna forutsittningarna harfér knappast kan anses fore-
ligga. Det torde emellertid rora sig endast om undantagsfall, och virdet av
en enkel och schematisk regel synes viga tyngre dn intresset av att ernd en
absolut garanti for att statsbidrag utgér endast dir ett klart styrkt behov
ir for handen. Vid den foreslagna grinsdragningen kan prévningsforfaran-
det betriaffande statsbidragen i dessa fall inskriinkas till frigan om behov
av en ny liararbostad verkligen foreligger fran skolorganisatorisk synpunkt
och med hiinsyn till beskaffenheten av eventuellt befintlig lirarbostad pd
orten.

Givetvis foreligger iiven en viss risk, att man genom griinsdragning vid
ctt visst invanarantal ulestinger kommuner frin statsbidrag i siadana fall,
diir forhallandena pa en ort vill kunde motivera ctt dylikt. Utredningen har
salunda funnit exempel pa samhiillen, som har mer och ibland betydligt mer
An 200 invanare, men som har en sddan bebyggelsekaraklir (sa gott somn
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uteslutande enfamiljshus) och ett si isolerat lige i forening med hoga
byggnadskostnader, att man ej normalt bér rikna med att kommunen utan
sarskilt stod dir uppfor bostider for lirare med hansyn till de ekonomiska
risker, detta skulle innebira. Som exempel kan pekas pa vissa 6- och skir-
girdssamhillen samt stora jordbruksbyar i Norrland.

En annan omstindighet, som kan motivera statsbidrag dven till larar-
bostad i en titort, ir exempelvis om en kommun har att béra osedvanligt
stora kostnader for sitt skolvisen. Vidare bor hinsyn kunna tagas till om
kommunen har sirskilt 1gt skatteunderlag eller hog utdebitering. Dess all-
minna ekonomiska stéllning vid tidpunkten i fraga kan saledes vara sidan,
att dven en si relativt begransad investering som uppforandet av en larar-
bostad kan forefalla oskiligt tyngande fér kommunen.

For att bereda majlighet till statsbidrag i sidana speciella fall, som har
antytts, anser utredningen, att huvudregeln, att statsbidrag skall kunna
utga till lirarbostider pa orter med mindre an 200 invanare, bér komplette-
ras med en bestimmelse, att statsbidrag skall kunna i sarskilda fall utgd
dven da fraga ar om bostider & orter, som upptagits 1 folkrikningens for-
teckning 6ver titorter med minst 200 invanare. Denna undantagsmojlighet
bor tillimpas med stor aterhillsamhet. Vidare bér en absolut Gvre grans
dragas vid 500 invénare. Nir det giller orter med minst 500 invénare, torde
man ndmligen kunna rikna med att en viss hyresmarknad finns, varfor en
kommun knappast 16per nagon ekonomisk risk genom att anordna en lirar-
bostad pa orten. Det ma hir erinras om att, nér i 1950 ars folkrikning tit-
orter med minst 500 invinare redovisades i en sirskild grupp, detta moti-
verades just med intresset av att sirskilja »de storre, mera stadsliknande
samhillena» frin smaorter, som saknar citybildning 1 egentlig mening.

Vid berikningen av en orts invinarantal bor senast redovisade folkrik-
ning dga vitsord, 4ven om forindringar i titorternas befolkningstal #gt rum,
sedan siffermaterialet publicerats.

Slutligen skall i detta sammanhang behandlas fragan, 1 vilken mén nér-
heten till en tétort skall inverka pa méjligheterna att erhalla statsbidrag.

For nirvarande giller, att skolort i vissa fall kan uppféras pa titorts-
forteckning enligt 211 § folkskolestadgan, dven om den Ar belagen utanfor
tatorten. I Gverensstimmelse med vad statsutskottet anférde i sitt utli-
tande 1955: 113 (s. 39) giller sisom allmén norm, att skolort, beligen inom
fyra kilometers avstiand farbar vig fran titorts grins, bor upptagas pa for-
teckningen. I de fall d& kommunikationsférhallandena provas vara direkt
olimpliga for liraren och dennes tjinstgoringsforhillanden bér avstindet
dock icke skiligen utstrickas utover tva kilometer, men di de &r sirskilt
limpliga, bor det kunna utstrickas utover fyra kilometer.

For att undvika aterkommande resonemang om huruvida en skolort skall
hinforas till en nirbeliigen titort eller ej — forordar utredningen en mera
schablonmissig grinsdragning in den nuvarande och foreslar, att skolor
Inom ett visst bestimt avstind — fyra kilometer — fran tatbebyggelsens
grans hinfores till titorten, medan skolor utanfér detta avstind icke skall
riknas sasom hérande till tatorten. Avstindet till stads eller kopings admi-
nistrativa grénser bor hirvidlag icke paverka bedémningen utan hansyn
skall tagas endast till den faktiska titbebyggelsens grinser vid tidpunkten
for statsbidragsprovningen.

Utredningen anser icke, att statsbidrag i fortsittningen skall utga vid
om- eller tillbyggnad av lirarbostad. D3 kommun inképer en byggnad och
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dndrar den till lararbostad, boér dock liksom nu statsbidrag till kostnaderna
for inkopet och ombyggnaden utgé sisom vid nybyggnad.

Sammanfattningsvis skulle enligt utredningens férslag foljande principer
gilla for mojligheten att erhélla statsbidrag till lararbostider.

1) Statsbidrag utgar till anskaffande av lirarbostad vid skola & ort, som
icke upptagits i senast publicerade folkriknings forteckningar 6ver titorter
med minst 200 invanare, Statsbidragsprovningen avser hir endast fragan,
om det med hinsyn till skolvisendets rationella ordnande ar lampligt att
anskaffa bostaden samt om det icke for ifrigavarande larare redan finnes
lararbostad, som &r acceptabel eller som genom ombyggnad f6r rimlig kost-
nad kan sittas i godtagbart skick.

2) I sarskilda fall ma undantagsvis statsbidrag kunna utga till anskaf-
fande av lararbostad vid skola jamvil & i nyssniamnda forteckningar upp-
tagen skolort med minst 200 och mindre &n 500 invinare.

3) Statsbidrag ma dock ej utga till anskaffande av lararbostad vid skola,
beligen inom stads eller kopings administrativa omréide eller pa hogst fyra
kilometers avstand fran stads eller kopings tattbebyggda omrade.

4) Finnes eljest ort med minst 200 invénare inom ett avstind av hogst
fyra kilometer — farbar vig — fran skolan, skall med avseende & ritten till
statsbidrag anses, som om skolan vore beligen 4 nimnda ort.

Remissmyndigheterna uppehiller sig mera allmint endast vid
fragorna om behovet av statsbidrag till lirarbostider och systemet for ett
sadant bidrag. Vad utredningen anfért om behovet for framtiden av ett
statsbidrag till lararbostader vid skolor pa landsbygden och i vissa mindre
titorter understrykes av linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Gotlands och
Norrbottens ldn och limnas utan erinran av ldnsstyrelsen ¢ Kopparbergs
lin. Linsstyrelsen i Orebro lin finner ett statsbidrag till kommuner pa
landsbygden motiverat och linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser det fore-
ligga ett oavvisligt behov av fortsatt statsbidragsgivning och anledning att
lakttaga viss forsiktighet i friga om inskrinkningar i nuvarande mdojlig-
heter att erhilla statsbidrag. Samtliga ldnsskolnimnder har tillstyrkt for-
slaget om statsbidrag till lirarbostider vid en avveckling av det nuvarande
tjanstebostads- och statsbidragssystemet.

Skoléverstyrelsen anfor, att man numera synes ha kommit till insikt om
att det dnnu ej later sig gora att limna kommunerna helt utan stod i deras
tvungna verksamhet att tillgodose behovet av goda bostider for lirarper-
sonalen i folkskolorna p& landsbygden. Overstyrelsen finner det vara sjilv-
klart, att ett kraftigt sadant stod fortfarande maste limnas och att salunda
pa kommunerna ej kan liiggas hela bordan att anskaffa oundgiingligen nod-
vindiga lirarbostider for att f& kompetenta och dugande lirare att soka
ordinarie tjanster och dven stanna vid folk- och smaskolorna pi landet.

Linsstyrelsen i Hallands lin ifrigasitter diiremot, om det 6verhuvud ir
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motiverat, att staten i fortsattningen limnar bidrag i den omfattning de
sakkunniga forordat. Det torde ligga i kommunernas intresse att tillse att
limpliga bostidder finnes for lirarna och efter kommunsammanslagningen
far de i allménhet anses ha ekonomiska mojligheter att sorja harfor, sarskilt
som marknadshyror i princip skall utgé for lirarbostiiderna. Linsstyrelsen
forordar statsbidrag endast till kommuner med ett skatteunderlag som med
visst belopp understiger normalskatteunderlaget.

Statskontoret stiller sig av liknande skil helt avvisande till férslaget om
inférande av ett nytt statsbidragssystem och anfér dirjimte, att ett sir-
skilt stimulansbidrag skulle avtrubba kommunernas intresse av att uttaga
full hyra for lirarbostiderna. Dir undantagsvis sirskilda omstindigheter
gor, att hyran sittes ligre &n som betingas av produktionskostnaderna,
torde det bora ankomma pia kommunen att svara foér mellanskillnaden.
SACO anser, att mojligheten for kommunerna att erhilla egnahemslan
mdste anses vara ett fullt tillrickligt ekonomiskt stod fran statens sida.

Bostadsstyrelsen — som icke gar in p4 nigon bedémning av statsbidrags-
behovet — har icke funnit skl till erinringar mot de synpunkter, som i
betinkandet redovisas rorande bostads- och hyresmarknaderna pa gles-
bygden och i de minsta titorterna samt rorande riskerna for hyres- och
kapitalforluster vid produktion av lirarbostider inom dessa omraden.

Det av utredningen framlagda forslaget till statsbidragssystem tillstyrkes
utan nérmare kommentarer av fem linsskolndmnder och fem linsstyrelser
samt tillstyrkes i princip av ytterligare dtta lansstyrelser, som dock gor
erinringar i fraga om vissa detaljer. Riksrikenskapsverket har fran de syn-
punkter dmbetsverket har att anligga icke haft nigot att erinra mot for-
slaget.

Svenska landskommunernas forbund konstaterar med tillfredsstillelse,
att utredningens forslag 1 vasentliga drag kommit att 6verensstimma med
forbundets tidigare deklarerade instillning till dessa frigor. Da forslaget
déirjamte synes erbjuda stora fordelar genom sin enkla och konsekventa
utformning, anser sig forbundet i princip kunna tillstyrka detsamma.

Liinsstyrelsen i Jonkopings lin uttalar farhagor for att ett slopande av
tjinstebostadssystemet samtidigt med en icke obetydlig inskrinkning av
statsbidragen och ett fristillande av hyressittningen jimte en standard-
sinkning & de med statsbidrag nyuppfsrda bostiderna kan medféra ogynn-
samma konsekvenser for lirarrekryteringen men har i 6vrigt intet att erinra
mot forslaget.

Statskontoret, som i princip avvisar tanken pi ett nytt statsbidrags-
system, uttalar, att om ett sadant likvil anses nédvindigt, bér i forsta hand
overvigas en prévning av bidragsbehovet fran fall till fall. Antalet bidrags-
arenden torde bli obetydligt. Den enklaste losningen vore mahinda, att
linsskolnimnden finge besluta om visst procentbidrag & den forlust kom-
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mun visat sig ha lidit. Aven linsstyrelsen i Stockholms ldn ifrigasitter,
huruvida icke en individuell provning vore att foredraga.

Remissmyndigheterna har eljest huvudsakligen yttrat sig rérande detaljer
i utredningens forslag, varfor yttrandena i 6vrigt torde fa redovisas i anslut-
ning till behandlingen av de olika detaljsporsmailen. I detta sammanhang
redogores siledes for yttranden angdende den foreslagna omfattningen av
statsbidragsgivningen och dirmed sammanhéingande fragor.

Utredningens forslag till grinsdragning med avseende & ritten till stats-
bidrag tillstyrkes av linsstyrelserna i Blekinge och Visternorrlands lin samt
av bostadsstyrelsen. Det betecknas av dessa myndigheter sasom limpligt
och vil avviigt. Aven linsstyrelsen i Jamtlands lin tillstyrker forslaget i
denna del och TCO siger sig inte ha nigra erinringar diaremot.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin har 1 princip icke nigot att erinra mot en
grinsdragning vid de av utredningen foreslagna invénarantalen men anser,
att en viss oklarhet kommer att rada, nir det giller att faststilla det om-
rade, som skall riknas till viss ort. Ett system med téitortsforteckningar
gillande for femarsperioder synes darfor vara att féredraga. Lansstyrelsen
i Uppsala lin finner ocksi att det skulle ha legat nirmast till hands att
utbygga nu gillande titortsforteckningar. D4 for dessas upprittande en
ganska stor administrativ apparat visat sig erforderlig, vill linsstyrelsen
emellertid icke framféra nagon erinran mot utredningens forslag, som enligt
lansstyrelsens mening onekligen ar betydligt enklare.

Mot utredningens forslag om generellt statsbidrag pa orter med mindre
in 200 invanare har inga erinringar rests. Daremot har tvd linsskolnimnder
samt Kiruna stad ansett att den 6vre grinsen for generella bidrag bér hojas
till respektive 300, 500 och 1 000 invéinare.

Betriffande utredningens forslag, att statsbidrag i vissa fall efter sirskild
provning skall kunna utgi dven pa orter med minst 200 men mindre &n 500
invanare, rider mera delade meningar.

Statskontoret anser, att den méjlighet till bidrag med hénsyn till om en
kommun har osedvanligt stora kostnader for sitt skolviisen, sirskilt lagt
skatteunderlag eller hog utdebitering, som utredningen antytt, icke bor
finnas och hinvisar till att 1958 ars skatteutjamningskommitté bland annat
har att unders6ka mojligheterna till inférande av ett allmint statsbidrag
med skatteutjimnande effekt. Aven statens bostadsndmnd anser, att dylika
omstandigheter icke bor fi utéva nigot inflytande pa fraigan om statsbidrag
skall utga eller icke,.

Liinsstyrelserna i Géteborgs och Bohus ldn samt Gdvleborgs ldn anser, att
mojligheten till statsbidrag i vissa fall bor kunna utstrickas éven till orter
med mer in 500 invénare. De omstindigheter, som motiverar statsbidrag
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pa orter med 200—500 invénare kan foreligga aven i friga om storre orter,
exempelvis de bohuslanska Gsamhillena. Det synes mindre tillfredsstal-
lande, att mojligheten till statsbidrag i dessa fall skulle bli beroende av en
schematisk grinsdragning enbart efter invanarantalet, sirskilt som indivi-
dualprévning av statsbidragsfragan forutsittes skola ske redan di invanar-
antalet overstiger 200. Av samma skil finner ldnsstyrelsen 1 Kronobergs lan
den féreslagna absoluta 6vre grinsen vid 500 invanare knappast erforderlig.
Lainsstyrelsen t Norrbottens lin framhéller ocksd, att grinsdragningen vid
den praktiska tillampningen icke bér lasas fast vid 500 invinare utan moj-
lighet skapas att dven 1 andra fall ndr sarskilda skil foreligger medgiva
statsbidrag.

Linsstyrelsen t© Kopparbergs lidn erinrar om att antalet tatorter med
200—500 invanare dar ar storre an i ndgot annat lin och att ménga av
dessa tatorter till egentlig del ar allenast stora byar utan bebyggelse med
hyreshus. Liansstyrelsen har intet att erinra mot den foreslagna grinsdrag-
ningen men forutsitter, att mojligheten till statsbidrag for de mindre tit-
orterna icke blir alltfér hart beskuren vid den praktiska tillimpningen.

Darest nagon atskillnad 1 statsbidragshinseende 6ver huvud taget bor
goras mellan orter med mindre an 200 och orter med minst 200 och mindre
an 500 invanare, anser sig Svenska landskommunernas forbund bora férorda
att statsbidragsgivningen betraffande orterna med det hogre invanarantalet
snarare bor priglas av generositet an restriktivitet. Lansstyrelsen 1 Kalmar
ldn understryker diaremot angelidgenheten av att den mojlighet till undantag
fran huvudregeln, som enligt utredningens forslag kan komma att éppnas,
tillimpas med stor aterhallsamhet,

Skoloverstyrelsen och lansstyrelsen i Givleborgs lin vinder sig emot
utredningens forslag att stider och kopingar skall vara helt uteslutna fran
statsbidrag. En majlighet bor liksom hittills finnas att erhélla statsbidrag
for landsbygdsdelen av vidstrickta stider och képingar. Som exempel nim-
ner linsstyrelsen Bollnis.

Utredningens forslag, att skola, beligen inom ett avstind av 4 km farbar
vag fran en titort, skall vid statsbidragsbedomningen anses som beligen
inom tédtorten, har vickt en del kritik.

Lénsstyrelsen ¢ Hallands ldn ifrigasitter, om man icke med hinsyn till
det téta bilbestandet mojligen bér till titortsbebyggelse rikna bostider pa
langre avstind 4n 4 km fran titorten.

Skoléverstyrelsen anser, att regeln bor uppmjukas och kompletteras med
foreskrift av innebord, att statsbidrag dven skall kunna utgd, om det av
kommunikationstekniska skil befinnes pakallat, dock endast vid ett av-
stand av lagst tva kilometer. Vidare foreslar overstyrelsen, att avstindet
inte berdknas frin en tatorts yttersta grins utan frin mera tittbebyggda
delar av samhillet.

Linsstyrelserna i Uppsala och Skaraborgs lin erinrar om att for nirva-
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rande giller, att skolort inom 4 km fran titort skall upptagas pd tatorts-
forteckning men att avstindet dock icke bor utstrickas Sver 2 km, dar
kommunikationsférhallandena prévas vara direkt olampliga for ldraren
och dennes tjinstgoringsforhillanden. Ifrdgavarande foreskrift bor fortfa-
rande vara tillimplig.

Statistiska centralbyrdn belyser med exempel, att 4 km-regeln kan ge
mycket olika resultat vid olika bebyggelsetyper inom tétorten och ifraga-
sitter, om inte mojligheterna till individualprévning borde vidgas, nir det
giller skolorter utanfor men i nirheten av en titort. Till skillnad fran utred-
ningen anser diremot centralbyran, att grinsdragningen bér goras efter den
faktiska titbebyggelsens grinser, icke vid tidpunkten fér statsbidrags-
prévningen utan vid senaste folkrakning. Denna skulle da éga vitsord aven
i detta avseende och det arkiverade kartmaterialet kunde tjina till vigled-
ning vid gransbestdmningen.

Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin ifrégasitter, om det inte borde stad-
gas mojlighet till statsbidrag efter sirskild provning av skoloverstyrelsen 1
fall di avstandet ligger mellan 2 och 4 km. Linsstyrelsen ¢ Malmohus lan
onskar likaledes en uppmjukning av den foreslagna bestimmelsen.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser, att forslaget att man vid avstands-
berikningen skall utga fran den faktiska tatbebyggelsens grins kan ge upp-
hov till oklarhet och tvistigheter, varfor stadgandet i denna del bor om-
arbetas.

Utredningens forslag att anknyta till de tatortsforteckningar, som upp-
rittas vid folkrikningarna, har foranlett uttalanden av en del remissmyn-
digheter.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lgn noterar, att utredningen forutsatt, att
folkrikningarna skall iga rum med feméarsintervaller, men anfor, att det
varit 6nskviirt om uppgifterna om titorternas invanarantal kunnat aktua-
liseras oftare, sirskilt med hénsyn till att de obetydligaste forskjutningar i
invanarantalet har betydelse for fragan om ritt till statsbidrag. Lingre tid
an fem ar bor under inga férhallanden forflyta mellan uppgifternas aktuali-
sering. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser det onskvirt, att till grund for
gransdragningen ligges uppgifter, som himtats ur den arliga befolknings-
statistiken.

Linsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin riktar bland annat den in-
vindningen mot utredningens férslag, att uppgifter, som insamlats1i deskrip-
tivt syfte och betriffande vilkas riktighet eller berittigande nigon besvirs-
ritt ej forelegat, skulle komma att bli bestimmande betraffande viss ratt
for kommunerna. — Forslaget anses emellertid frin méinga synpunkter vara
en enkel och praktisk anordning. En évergang till det foreslagna systemet
bor dock ej limpligen ske, forran resultatet av 1960 érs folkrikning blir
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ként. Frigan om ratten till statsbidrag skulle eljest bl beroende av for-
hallanden, som ligger upp till 12 &r tillbaka i tiden.
Statistiska centralbyrdn har i detta hiinseende anfort foljande.

Vid 1960 ars folkrikning, som fér nirvarande planligges inom central-
byran, dr avsikten att utfora titortsavgrinsningen efter en ny metod for att
dirmed skapa storre enhetlighet in vad som hittills varit mdjligt med
hjilp av pastorsimbetenas bedomning. Metoden, som prévades i tre lin
redan vid 1950 ars folkrikning, innebir att geografisk expertis i samrad
med lokala myndigheter i linen och kommunerna utfér avgrinsningen pa
anskaffat kartmaterial. P4 grundval av den p& karta inritade tatortsav-
gransningen skulle darefter utmirkandet i primirmaterialet ske. Definitio-
nen pi titort kommer att undergd vissa forindringar jaimfort med 1950.
Liksom tidigare kommer alla hussamlingar med minst 200 invinare att
riknas som tiatbebyggt omride, dock med det tilligget att avstindet mel-
lan husen normalt icke skall 6verstiga 200 meter. Avsikten ir att tillimpa
regeln om husavstind sisom en tinjbar norm foér att mojliggora hénsyns-
tagande till bebyggelsens karaktir vid olika typer av tatorter. De fore-
slagna dndrade principerna for titortsavgrinsningen vid 1960 ars folkrak-
ning torde for enskilda tdtorter komma att innebira en revidering i for-
héllande till 1950. Ett annat forhdllande, som i férevarande sammanhang
har betydelse, &r att det vid avgriansningen anvinda kartmaterialet kommer
att arkiveras, varigenom konsumenterna beredes mojlighet att i varje en-
skilt fall ta del av den utférda avgrinsningen.

Emot utredningens forslag att anknyta statsbidragsgivningen till folk-
rikningarnas titortsredovisning har statistiska centralbyrin i princip icke
nagot att erinra. Centralbyran vill dock pipeka, att principerna for av-
grinsningen av titorterna kan forindras fran en folkrikning till en annan,
beroende icke enbart pd en naturlig strivan att férbittra redovisningen
utan dven pa foreteelser i1 samhillet, som forindrar titorternas funktionella
karaktir. Exempel hdrpa ar bilismens starka tillviixt och uppkomsten av
fran de egentliga tdtorterna avskilda »sovstider». Som ovan nimnts kom-
mer 1960 irs avgrinsning att innebéra vissa avvikelser jaimfort med 1950.
Det ir icke uteslutet att i framtiden en redovisning av befolkningens geo-
grafiska utbredning kan komma att utféras pa grundval av s. k. koordinat-
bestimning av fastigheter eller byggnader, varigenom metoderna for tiit-
ortsavgrinsningen kan komma att radikalt fériindras. Centralbyran erinrar
ocksd om att nagon folkrikning icke kom till stind 1955 och anser, att man
icke kan utesluta moéjligheten av tiodrsintervaller dven i framtiden, varvid
tatortsavgrinsningen for de senare iren under perioden kommer att vara
relativt inaktuell. — Titortsredovisningen vid 1960 ars folkrikning berik-
nas foreligga vid mitten av ar 1961. Nigra beslut om statshidrag pa grund-
val av 1950 ars folkrikning bor icke ske med mindre &n att individualprév-
ning foretages 1 varje enskilt fall.

2. Bostadstyp

Enligt utredningens mening bor vid tjanstebostadssystemets slo-
pande ocksa den nuvarande bostillsordningen med dess detaljerade foreskrii-
ter rorande bostads beskaffenhet m.m. upphivas. Nigon anledning att med-
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dela liknande foreskrifter med avseende & de liararbostider, som 1 framtiden
far uppforas med statsbidrag, anses inte finnas utan utredningen menar, att
det endast bor forutsittas, att bostaderna motsvarar normal modern stan-
dard. Vad som &syftas dirmed anses framgd av de i 5 § andra stycket
kungorelsen den 24 maj 1957 om egnahemslin m.m. stadgade villkoren 1
fraga om bostads storlek och utrustning f6r beviljande av egnahemslan till
ny- eller ombyggnad av enfamiljshus. Betraffande bostadens storlek giller
dar, att den skall vara minst 70 och hogst 125 m?, varmed &syftas bostads-
ytan. Enligt den av bostadsstyrelsen tillampade definitionen avses med
bostadsyta den totala ytan innanfor ytterviggarnas innersidor, silunda
iven vad som upptages av innerviggar och murstock samt i tvaplanshus
av trappa. I ett normalt enfamiljshus 1 ett plan torde innerviggarna och
murstock motsvara i runt tal 5 procent av bostadsytan. Denna definition
av bostadsytan skiljer sig fran begreppet lagenhetsyta 1 bostillsordningen.
I ligenhetsytan enligt denna inriknas nimligen ej innerviggar och mur-
stockar.

Nir bostaden icke lingre skall utgora en till tjansten knuten f6rmén finns
enligt utredningens mening ej heller skl att laborera med tva olika bostads-
typer for olika kategorier av larare. I flertalet fall torde man nimligen —
ocksd nir det giller sméaskolldrare — vara biast betjant av att lararbosta-
den ir anordnad som familjebostad och icke som bostad for ensamstiende.
P4 de orter, som kan komma 1 fraga for statsbidrag, &r man — atminstone
vid nuvarande begransade tillgang pd lirare — ofta hinvisad till yngre,
nyexaminerade ldrare, som ej avser att stanna nagon lingre tid pa platsen.
Om de ir ensamstaende, torde de ofta foredraga att inackordera sig 1 nagot
hem eller att bo i nirmaste titort och &ka till och fran arbetsplatsen hellre
in att hyra lirarbostaden. Och far man en gift ldrare, som hyr en dylik
mindre bostad, riskerar man, att denne ser sig nédsakad att efter kortare
tid soka sig frin orten, emedan bostaden ir for liten f6r en vixande familj.
Skulle en kommun likvil anse behov foreligga av en mindre bostad, torde
den kunna anskaffa en sidan utan st6d av statsbidrag.

Statsbidraget foreslds darfor bli knutet till en enda bostadstyp av en viss
minimistorlek, vilken limpligen bor anges till 70 m® i enlighet med egna-
hemslanebestimmelserna.

Utredningen forordar siledes, att bostéllsordningen for folkskolans larare
upphéves samt att betriffande lararbostad till vilken statsbidrag framdeles
avses utgi, skall gilla samma villkor med avseende & bostadens storlek och
utrustning, som 1 5 § under a) samt ¢)—f) kungérelsen om egnahemslan
m. m. ir stadgade for beviljande av egnahemslan till ny- eller ombyggnad
av enfamiljshus. Nigra sirskilda féreskrifter om lirarbostads beligenhet i
forhéllande till skolan synes enligt utredningens mening ej behéva meddelas.

Bland remissmyndigheterna har bostadsstyrelsen och ldns-
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styrelsen @ Blekinge ldn bitrdtt utredningens forslag i denna del medan
lansstyrelsen 1 Uppsala lin och TCO limnar forslagen utan erinran.

Statskontoret har e] funnit anledning att fring4 den for de hittillsvarande
tjanstebostidderna tillimpade ligenhetsytan av hogst omkring 90 m? och
lansstyrelsen © Hallands lén har funnit det befogat med betydligt snivare
grinser med avseende pa ytinnehallet &n vad som giller for vanliga egna-
hem, detta for att undvika att kommunerna konkurrerar med varandra om
lararkrafterna genom att erbjuda bittre och storre bostider.

Statens bostadsndmnd har anfort bland annat féljande.

Det éar angeliget, att hir ifrdgavarande bostider icke ges stérre yta én
den som ir normal fér bostidder, som forhyras av andra personer i samma
inkomstlidge som folkskolans larare. I annat fall forsviras naturligen ett
uttagande av marknadshyra av lirarna, varjimte iven mojligheten att
hyra ut till annan 4n ldrare blir mindre. Krav pa viss maximistorlek torde
bora uppstillas. Dirvid torde bora gilla den ligenhetsstorlek som vid den

aktuella tidpunkten dr normal for nyproducerade tjinstebostider for stat-
liga befattningshavare i enahanda lonegrader som folkskolans lirare.

Lénsstyrelsen © Sédermanlands lin ifrigasitter diremot om icke den
foreslagna minimistorleken 70 m? beriknats i underkant. For att kunna
mera varaktigt knyta dugande lararkrafter till mindre och avligset beligna
orter torde en av de viktigaste férutsittningarna vara, att en god och rela-
tivt rymlig bostad stélles till forfogande.

Lénsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn anser, att villkoret att ligenhetsytan icke
ma overstiga 125 m? knappast synes fylla nigon funktion i forevarande
sammanhang.

Twva linsskolndmnder har ansett en bostad om 90 m? vara limplig, medan
ovriga forordat eller lamnat utan erinran utredningens férslag om en bostad
om minst 70 m?.

3. Statsbidragets utformning

Utredningen har 6vervigt mojligheten av en kombination av egna-
hemsldn och statsbidrag men avvisat denna lésning dels med hinvisning till
de ritt stora vixlingarna frin tid till annan i omfattningen av den stats-
subvention, som ligger i egnahemslinet, dels med hinsyn till det relativt
komplicerade i ett ansokningsférfarande hos olika myndigheter vid en
kombination av ldn och statsbidrag.

D4i huvudsyftet med statsbidragsgivningen skulle vara att kompensera
en kommun fér den kostnad, som kan komma att avila den, om en lirar-
bostad ej blir uthyrd eller icke kan uthyras till full hyra, och di det ar
omojligt att pa forhand uppskatta denna kostnad, kunde man ocksa tinka
sig, att bidraget konstruerades sdsom ett irligt bidrag, som utginge endast
nir kommunen fatt vidkdnnas dylika kostnader. Men ett sidant bidrag
bleve enligt utredningens mening besvirligt att administrera, och vetskapen
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om att kommunen kunde fi bidrag till sina kostnader skulle mahénda med-
fora ett minskat intresse att taga ut full hyra. Detta kunde visserligen
motverkas av att man schematiserade bidragen till vissa belopp. Men da
skulle man forlora det visentliga syftet med ett lépande bidrag, nimligen
att det kunde varieras med hinsyn till de kostnader det vore friga om att
ticka. Ett engingsbidrag kunde under sidana forhéllanden lika val god-
tagas.

Efter 6vervigande av de av allminna statsbidragsutredningen forordade
typerna av anliggningsbidrag har utredningen stannat for alternativet med
ett till beloppet fixerat bidrag och som motivering harfor anfort foljande.

Statshidraget till lirarbostider méste sigas vara av relativt obetydlig
storleksordning, och utredningen anser, att fordelarna fran administrativ
och kameral synpunkt med ett fixerat bidrag for andamaélet uppviger nack-
delarna. Den begrinsning utredningen foreslagit i bidragsomradet gor, att
den reella verkan av statsbidraget kan beriknas bli ritt likartad 1 de kom-
muner, som kommer i friga. Den mest pafallande nackdelen med ett fixerat
bidrag ligger i att det vid fortsatt fallande penningvirde minskar i betydelse.
Denna oligenhet ir dock i detta fall ¢j sa framtridande, enir det 6ver hu-
vud taget synes ovisst om statsbidragssystemet betriffande lararbostider
kommer att bli av lingre varaktighet. Och dven om si blir fallet torde
bidragets karaktir av stimulansbidrag aktualisera en upprikning vid fort-
satt fallande penningvirde.

Utredningen avvisar tanken pa en differentiering av bidraget med hansyn
till forhallandena i olika delar av landet och anfér hiarom.

En differentiering skulle vara motiverad frimst av att byggnadskostna-
derna i vissa landsdelar, sirskilt Norrland, ar avsevirt hogre dn pa andra
hall, men iven av att man pa en del hall maste erbjuda laga hyror for att
f4 lirare till orten. Nigon form av ortsindex har diskuterats inom utred-
ningen, varvid det framhillits, att ett hogre lanetak tillimpas vid egna-
hemslan betriffande de fyra nordligaste lanen i riket. Det visar sig emeller-
tid, att lirarbostiiderna i just dessa lin tillhor hyresgrupp 2. Hyresavdragen
for lararnas tjinstebostider ar alltsd dir for nirvarande nigot hogre an for
flertalet bostider i1 landets ovriga delar. Daremot ar ju statsbidraget till
lirarbostiider diir liigre an 1 hyresgrupp 1. Detta gor att det skulle te sig
egendomligt att just betriffande de nordligaste linen nu foresla ett hogre
statsbidrag an till 6vriga landsdelar.

Med hiinsyn till att det overvigande antalet bostidder finns 1 hyresgrupp
1 och 98,7 procent i hyresgrupperna 1 och 2 tillsammans finner utredningen
icke skil foreligga att alltjimt uppehélla differentieringen i hyresgrupper,
vilken ju icke heller lingre ir motiverad av nigra bestimmelser om hyres-
avdrag. Men slopar man denna, innebiir detta att norrlandsliinen far en viss
forbittring av statsbidraget i relation till det 6vriga landet.

Utredningen anser sig siledes kunna fororda ett for hela landet enhetligt,
till beloppet fixerat statsbidrag.
De i gillande statsbidragskungorelse (1946: 882) intagna bestiimmelserna

2 Bihang till viksdagens protokoll 1960, 1 saml. Nr 61
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sadana bidrag annu kan vara aktuella, d. v.s. langst till och med redovis-
ningsaret 1966/67.

Av remissmyndigheterna tillstyrker lansstyrelserna ¢+ Krono-
bergs, Kalmar, Orebro och Gdvleborgs lin utredningens forslag betriffande
statsbidragets utformning. Férslaget lamnas utan erinran av ldnsstyrelserna
i Uppsala och Kopparbergs lin samt TCO.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin finner diremot starka skil tala for en
differentiering av statsbidraget till forman for norrlandslinen och Swvenska
landskommunernas forbund anser det av rattviseskal pakallat, att orter
med hoga byggnadskostnader, foretridesvis beligna inom norrlandslinen,
erhaller viss kompensation genom tilligg & statsbidragets grundbelopp.
Forbundet ifragasitter, om det inte vore mojligt att avviga tillaggsbelop-
pets storlek i forhallande till det hogsta beliningsvirde, som bostads-
styrelsen medgivit for olika delar av riket i friga om egnahemslingivningen.

Bostadsstyrelsen anfor betriffande statsbidragets utformming féljande.

Utredningens invindningar mot alternativet med en kombination av
egnahemslin och statsbidrag ir enligt bostadsstyrelsens mening inte sir-
skilt starka. Det kan knappast anses orimligt om en allmén begrinsning av
statens uppoffringar med avseende pa egnahemsbyggandet och egnahems-
bestindet ocksi fiar verkningar for de hir ifragavarande bostiderna. De
administrativa komplikationerna torde ockséd bli mycket mattliga, eftersom
det blott ar fraga om ett eller annat 100-tal drenden per ar, varav flertalet
sannolikt kommer att bli enkla att bedéma. For en dylik kombination talar
den omstindigheten, att en situation kan uppsté, da en kommun vill séilja
en lararbostad. Eftersom statligt egnahemslan inte kan beviljas i efterhand
forsvaras sidana dgarbyten om utredningens forslag genomfores. Under alla
omstindigheter maste man rikna med stérre risker for kapitalforluster 1
samband med férsiljningar om bostiderna icke finansieras med egnahems-
14n. — Med nuvarande egnahemslinevillkor skulle ett statsbidrag pa 8 000
kronor i kombination med egnahemslan komma att ge ungefar samma ars-
kostnader som ett fristdende statsbidrag pa 18 000 kronor.

4. Statshidragsbelopp

Statsbidraget skall enligt utredningens mening ha till uppgift att
kompensera kommunerna for den ekonomiska risk de loper att en larar-
bostad tidvis kan komma att sti outhyrd eller att kommunen icke kan taga
ut en hyra, som ticker de faktiska kostnaderna for bostaden. D4 omfatt-
ningen av detta ekonomiska risktagande inte kan berdknas, anser utred-
ningen, att statsbidraget bor faststillas efter mera allménna 6verviaganden.

D4 statsbidrag for niarvarande utgar for den storre bostaden (omkring
90 m?) med 20 000 kronor eller — i hyresgrupp 1, diar mer 4n 80 procent
av bostiderna &terfinnes — 24 000 kronor har utredningen ansett, att sist-
nimnda belopp limpligen bor tagas till utgangspunkt for sidana overvi-
ganden.
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Utredningen riknar, sdsom i det foregiende sagts, med en mindre nor-
malbostad in den nuvarande 90 m2-bostaden. Detta jimte den i princip fria
hyressittningen anses motivera, att statsbidraget i framtiden séttes nigot
ligre in for narvarande. Eftersom statsbidraget framdeles avses utgé endast
i ett relativt begransat antal fall, synes det utredningen ocksa angeliget, att
bidraget ej framstir som ett oskiligt gynnande av det mindre antal kom-
muner, som far del dirav, i jimforelse med de kommuner, som endast
atnjuter det statliga stod, som ligger 1 egnahemssubventionen.

Utredningen visar i en tabld verkningarna betriffande nigra olika hus-
typer av dels egnahemslénesubventionen, dels statsbidrag om respektive
20 000 och 18 000 kronor. Det framgar darvid, att aterverkningarna pé
arskostnaderna av ett statsbidrag pa 20 000 kronor endast ovisentligt skil-
jer sig fran verkningarna av ett statsbidrag p4 18 000 kronor. Under sidana
forhallanden och med hinsyn till att statsbidraget nirmast avser att vara
ett stimulansbidrag, som kan komma i friga endast i ett begrinsat antal
fall, forordar utredningen for sin del att statsbidraget bestimmes till det
ligre beloppet, 18 000 kronor.

Av remissmyndigheterna tillstyrker ldnsstyrelsen ¢ H allands
lin det av utredningen foreslagna statsbidragsbeloppet och linsstyrelsen 1
Kopparbergs ldn laimnar det utan erinran. Tio lansskolndmnder ansluter sig
ocksa till forslaget.

Ett statsbidragsbelopp av 20 000 kronor forordas diremot av linssty-
relserna i Kalmar, Blekinge, Virmlands, Orebro, Givleborgs och Vdster-
bottens lin samt sex linsskolnimnder, medan ldnsstyrelserna i Uppsala
och Kronobergs ldn samt en linsskolndmnd uttalar sig for ett statsbidrag
som i vart fall ej bor understiga 20 000 kronor. Linsstyrelsen ¢ Jamtlands
lin foreslar for sin del, att statsbidraget bestimmes till 20 000 kronor med
ett sarskilt tilliggsbidrag & 4 000 kronor betriffande de fyra nordligaste
lanen.

Skoléverstyrelsen finner de av utredningen aberopade produktionskost-
naderna (inklusive tomt) for egnahem, avsedda som lirarbostéder, for liga.
Endast under sirskilt gynnsamma betingelser synes de kunna uppféras for
de av utredningen angivna kostnaderna. P4 den rena landsbygden &r kost-
naderna for uppférande av motsvarande smé- och folkskolldrarbostider
(exklusive tomt m.m.) visentligt hogre, i regel upp till 20 procent eller
mera. — Overstyrelsen anser, att iven om man vidhaller att bidraget prin-
cipiellt har karaktir av stimulansbidrag, synes man ej kunna bortse fran
att bidraget i realiteten itminstone till storsta delen anviindes for att sub-
ventionera hyran for lirarbostiderna. Med hinsyn till att overstyrelsen
framligger forslag om statligt reglerad hyressittning for lararbostader anser
overstyrelsen att statsbidraget, for att inte den storre anparten av risk-
tagandet och en viisentlig del av erforderlig hyressubvention skall 6ver-
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skjutas pd kommunerna, generellt bor utgd med 24 000 kronor. Detta be-
lopp forordas dven av ldnsstyrelsen i Malméhus lin samt av tre ldnsskol-
ndmnder,

5. Administrativt forfarande

Det &r utredningens uppfattning, att det nya statsbidraget till
lirarbostader bor kunna administreras pé ett enklare siitt an tjanstebostads-
bidraget. Utredningen aniér hiirom.

Till en del motiveras det nuvarande riitt ingdende granskningsforfarandet
av de detaljerade bestimmelser i friga om tjinstebostads storlek, lige
och beskaffenhet, som aterfinnes i bostillsordningen. Som tidigare nimnts
avses det nya statsbidraget endast forknippat med de villkor i friga om
storlek och utrustning, som giller fér beviljande av egnahemslén. Det racker
alltsa, att det med ledning av ritningar och andra uppgifter, t.ex. i form
av en kortfattad teknisk beskrivning, konstateras, att bostaden avses upp-
fylla nimnda villkor. Ndgon kostnadsberikning och utforligare arbetsbe-
skrivning torde ej behova foretes. Ej heller erfordras nigon uppgift om
kontrollens utforande vid byggnadsarbetet. Diremot bér foretes protokolls-
utdrag, utvisande att kommunen for sin del beslutat bygga bostaden, samt
utredning, som visar att behov av ny bostad foreligger fran skolorganisa-
torisk synpunkt (varvid behovet givetvis bor kunna forutses under over-
skédlig tid framit) och med hinsyn till beskaffenheten av eventuellt be-
fintlig lararbostad pa platsen.

Denna provning bor goras av linsskolnimnden, pd vilken det ocksd bor
ankomma att bevilja statsbidraget, nir det giller bostider & orter med
mindre &n 200 invanare. I 6vriga fall, d.v.s. d4 friga ir om statsbidrag till
lararbostad pa ort med minst 200 och mindre én 500 invanare, bér beslu-
tanderétten 1 vart fall under en 6vergangstid tillkomma en central instans,
limpligen skoloverstyrelsen. Hérigenom skulle vinnas énskvird enhetlighet
vid dessa drendens handliggning. Lansskolnimnden bér givetvis yttra sig i
dessa fall. I sistndmnda grupp av drenden bér kommunen till sin ansokan
foga uppgifter, som bland annat utvisar, att ett uppfoérande av den aktuella
lararbostaden &r for kommunen forknippat med sidant ekonomiskt risk-
tagande, som angivits 1 kapitel 4.

Nir byggnadsarbetet dr avslutat gores anmilan till linsstyrelsen, som
besiktigar bostaden och, efter godkinnande av densamma, utbetalar stats-
bidraget.

Vad utredningen silunda féreslagit har vid remissbehandlingen
tillstyrkts av ldnsstyrelserna i Uppsala, Blekinge och Gévleborgs lin och
limnats utan erinran av linsstyrelserna i Orebro och Kopparbergs lin.

Statens bostadsnimnd ifrigasitter, om icke beslutanderitten betraffande
statsbidrag till lararbostader & orter med 200-—3500 invinare bér ligga hos
Kungl. Maj:t, medan skolGverstyrelsen anser, att ansokningar om stats-
bidrag i dessa fall bor provas av Gverstyrelsen eller — efter dess bemyn-
digande — av linsskolnimnd. Overstyrelsen anser vidare, att det vid
ansdkan om statsbidrag till lirarbostad liksom nu bor foretes bevis att
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kommunen har dganderitt eller tryggad besittningsrétt till den for &nda-
malet avsedda tomten, samt att redogérelse for utévad kontroll vid upp-
forandet av bostad bor avlimnas vid avsyningen av bostaden. — Avsy-
ning och godkinnande liksom beslut om utbetalning av statsbidraget bor
enligt 6verstyrelsens mening ankomma pé linsskolnimnden. Uppfattningen
i sistnimnda hianseende delas av sex ldnsskolndmnder.

Aven lansstyrelsen i Kronobergs lin foreslar, att avsyning och godkin-
nande skall ankomma pé linsskolnimnden och att lansstyrelsens medverkan
inskriinkes till utbetalningen av statsbidraget. Linsstyrelsen i Gotlands lin
ifrdgasitter, om inte avsyningen liksom hittills bor goras gemensamt av
lansstyrelsen och linsskolndmnden eller i varje fall i nérvaro av en repre-
sentant for linsskolndmnden.

6. Ikrafttridande

Utredningen féreslar, att avvecklingen av folkskolans tjanstebostidder
inledes den 1 oktober 1960, d giltighetstiden fér nu gillande tétortsfor-
teckningar utléper. Denna dag skulle 211 § folkskolestadgan och den nu-
varande statsbidragskungorelsen 1946: 887 (med undantag av bestimmel-
serna om oOvergingsbidrag) upphora att gilla och det av utredningen
foreslagna bidragssystemet trada i kraft.

Mot den av utredningen foreslagna tidpunkten for ikrafttridande av de
nya statsbidragsbestimmelserna har erinringar rests av sju ldnsskolndmn-
der, varav fyra foreslar uppskov till senare tidpunkter, samt av skolover-
styrelsen, som anser att de landsbygdskommuner, som ej uppférts & tatorts-
forteckningen, limpligen bor fa dnnu nagra &r pa sig att upprusta tjénste-
bostadsbestindet genom ny- eller ombyggnad, varfor uppskov foérordas till
den 1 oktober 1965.

7. Kostnader

Pa grundval av fran statens folkskolinspektorer hosten 1956 inhdmtade
berikningar rérande byggnadsbehovet betriffande tjanstebostider for folk-
skolans larare under sjuirsperioden 1957—1963 samt vissa allminna 6ver-
viganden anser sig utredningen kunna uppskatta den arliga statsbidrags-
givningen enligt utredningens forslag till att gilla endast cirka 100 nya
lirarbostider per ar under de forsta tre 4 fyra aren, riknat frin och med
budgetiret 1960/61. Direfter beriknas en successiv minskning komma att
ske. Med ett statsbidragsbelopp av 18 000 kronor per bostad skulle anslags-
behovet under de forsta aren efter statsbidragsreformen bli 1,8 miljoner
kronor arligen.

Riksrikenskapsverket framhéller i sitt remissyttrande 6ver utredningen,
att hallbarheten av den verkstillda anslagsberikningen synes kunna ifraga-
sittas.
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C. Departementschefen

Inledningsvis vill jag erinra om att chefen for civildepartementet i sam-
band med férslaget om avskaffande av tjinstebostadssystemet for folk-
skolans larare i propositionen 1956: 116 uttalade, att det syntes kunna bli
motiverat att statsbidrag till uppférande eller anskaffande av lirarbostad
dven i fortsiattningen utginge i vissa fall. Statsbidragsfrigan borde emeller-
tid goras till foremal for en nirmare undersokning, vilket ocksi av 1956
ars riksdag forutsattes bli fallet. Det ir resultatet av denna undersékning,
som nu foreligger.

Mot bakgrunden av samhillets allminna striavan att trygga bostadsfor-
sOrjningen for samtliga medborgare har det tett sig naturligt att nu i prin-
cip avveckla det statliga stédet till produktion av indamalsbestimda bo-
stider for speciella kategorier. Den av 1956 ars riksdag beslutade avveck-
lingen av tjanstebostadssystemet for folkskolans lirare grundar sig ju ocksa
pé det forhallandet, att lirartjinsten inte ar av den art att den motiverar
bibehillandet av ett tjinstebostadstving. Det kan naturligtvis under si-
dana forhillanden ifrigasittas, om det finns anledning att ett sirskilt
statsbidrag utgar just till lirarbostider. Enligt min mening kan det an-
foras goda skil for att ett dylikt bidrag i begrinsad omfattning fir utga
under en dvergingstid. P4 manga hall, frimst pa landsbygden, torde det
namligen, om man skall kunna rikna med att fi lirare till en skola, vara
nédvindigt att kommunen tillhandahéller limpliga bostider i skolans
nirhet. Niar skyldigheten for lirare att mottaga anvisad bostad bortfaller,
far detta till f6ljd att en kommun, om den uppfér en lirarbostad och det
pé orten inte finns nigon mera allmin efterfrigan pa hyresbostider, l6per
en ekonomisk risk genom att liararbostaden kan téinkas forbli outhyrd eller
fa uthyras till underpris. Det torde inte heller kunna géras gillande, att
uppforandet av en lirarbostad pa siddana orter faller inom kommunens
normala ataganden for att frimja bostadsforsorjningen.

For att motverka en tendens att alltfor starkt centralisera skolviisendet
dr det vidare av vikt, att ocksd skolor i glesbygder kan rekrytera dugliga
lararkrafter. Det torde déirfor vara ett allmint intresse att kommunerna
stimuleras att trots den ekonomiska risken alltjaimt tillhandahalla lirar-
bostider pa orter utan hyresmarknad. Ett statsbidrag, som i nigon man
uppviager risktagandet, dr i dylika undantagsfall enligt min mening av
betydelse under den tidrymd, som kan erfordras for att i huvudsak ticka
behovet av lararbostdder i det lige, som uppkommer till f6ljd av enhets-
skolans framvixande och den pagdende befolkningsomflyttningen. Efter
forslagsvis fem ar synes dock frigan om bidragsgivningen limpligen bora
omprovas med hansyn till di vunna erfarenheter och med beaktande av
bland annat den d& forutsebara skolorganisatoriska utvecklingen.
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Ett statsbidrag av detta slag ar siledes inte avsett som en hyressubven-
tion for att bereda lirarna billigare bostiider, vilket jag finner angeliget
att hir framhélla. Redan vid riksdagsbehandlingen 1956 forutsattes, att
marknadshyra i princip skulle uttagas fér bostiderna och det anségs inte
pakallat att binda kommunerna genom négra foreskrifter angiende hyres-
sittningen. Nagon anledning att fringd denna standpunkt anser jag inte
foreligga.

Om man bortser fran ett par remissmyndigheter, som helt avvisar tan-
ken pa statsbidrag till lirarbostider i framtiden eller forordar en provning
av bidragsbehovet fran fall till fall, har det av lararbostadsutredningen
foreslagna statsbidragssystemet inte foranlett nigra allvarligare princi-
piella erinringar; den kritik som riktats mot forslaget beror huvudsakligen
enskilda detaljer. Jag anser mig ocksd for egen del bora i allt visentligt
bitrida utredningens forslag och begrinsar min fortsatta behandling av
fragan till vissa enskildheter i det foreslagna bidragssystemet.

Enligt utredningens forslag skulle omfattningen av statsbidragsgivningen
bli viisentligt begrinsad i forhallande till vad som nu giller. Saledes skulle
en generell ritt till statsbidrag endast finnas betriffande skolorter med
mindre in 200 invanare men bidrag under vissa sirskilda férutsittningar
kunna komma i friga jimvil foér andra orter, vars invanarantal uppgir
till 200 men ¢j till 500.

For narvarande undantages fran tiitortsforteckningarna i allménhet orter
med upp till omkring 900 invinare. Den foreslagna avseviarda begrins-
ningen av orter, som skulle komma i friga for bidragsgivningen, kan be-
riknas medfora betydligt minskade statsutgifter for ifrigavarande indamal.
Anslaget hirfor har i arets statsverksproposition upptagits med 3 000 000
kronor. Utredningen har beriiknat, att kostnaderna efter ett genomforande
av dess forslag skulle sjunka till omkring 1 800 000 kronor. En bedémning
med hinsyn till nu aktuella siffror ger vid handen att kostnadsminskningen
torde bli innu nagot storre dn de sakkunniga forutsatt.

I nagra remissyttranden har férordats en nigot mera omfattande stats-
bidragsgivning an vad utredningen tinkt sig. Med hinsyn till att mojlig-
het foreligger for varje kommun att foér uppforande av en lirarbostad kom-
ma i atnjutande av det statliga stéd, som egnahemslinegivningen erbjuder,
anser jag emellertid, att det sirskilda stéd, som ligger i statsbidraget till
lirarbostider, endast bor kunna komma i friga i den begrinsade utstrick-
ning utredningen foreslagit. Den av utredningen férordade ovre griinsen
for bidragsomradet vid orter med 500 invanare forefaller mig frin denna
utgangspunkt ocksa vil avvigd.

Den foreslagna metoden for avgriinsningen av de statsbidragsberitti-
gade titorterna kan jag tillstyrka. Anknytningen till de vid folkrikningen
upprittade forteckningarna over rikets titorter innebir en enkel och ratio-
nell 16sning av problemet.
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Under tiden intill dess att de vid 1960 ars folkrikning sammanstiillda tit-
ortsforteckningarna publiceras — vilket beriknas kunna ske vid mitten
av &r 1961 — anser jag dock ej, att 1950 ars folkrikning utan vidare kan
utgora underlag for statsbidragsprévningen. Overgingsvis bor tillimpas
en bestammelse av den inneborden, att i sidana fall dir lansskolnimnd
finner anledning antaga, att befolkningstalet for en ort sedan den 31 de-
cember 1950 stigit till minst 200 eller sjunkit under 500, frigan om kom-
munens ritt till statshidrag skall hinskjutas till Kungl. Maj:ts provning.

Som jag nyss framhéll, skall enligt utredningens forslag statsbidrag un-
dantagsvis kunna utga till lirarbostad dven & orter med minst 200 men
mindre &n 500 invinare. De fall man hir tinkt sig ar sidana, dir ortens be-
byggelsekaraktir, lige eller andra speciella forhallanden liksom ocksi hin-
synen till kommunens ekonomiska birkraft kan géra ett bidrag motiverat.
Prévningen av statsbidragsfragan i dessa fall har utredningen ansett bora lig-
ga hos en central myndighet, forslagsvis skoloverstyrelsen. Med anledning
av vad utredningen i denna del foreslagit, vill jag forst, i anslutning till
statskontorets papekande, framhilla, att hinsynen till en kommuns ekono-
miska forhdllanden knappast bor spela in vid bedémningen av bidrag i
hir avsedda fall. Med hinsyn till svarigheterna att ange generella rikt-
linjer for provningen i dessa undantagsfall vill jag vidare fororda, att
denna tills vidare fir ankomma pa Kungl. Maj:t. I den mén fastare nor-
mer for bidragsgivningen utkristalliseras, torde beslutanderitten iiven i
dessa drenden framdeles kunna 6verflyttas till linsskolnimnderna.

Den restriktivitet, som enligt min mening bér priigla den framtida stats-
bidragsgivningen pi detta omréde, synes mig motivera, att statsbidrag icke
bor utgd till lirarbostad vid skola inom en stads eller képings administra-
tiva omrdde. Av samma skil ansluter jag mig ocksé till utredningens for-
slag, att skolort, beligen inom ett avstdnd av 4 kilometer farbar vig fran
en tatorts griins, skall 1 statshidragshiinseende bedomas sdsom horande till
tatorten. Med titorts grins bér diarvid rimligen avses den vid tidpunkten
for statsbidragsansokningens ingivande faktiska grinsen for en samlad
bostadsbebyggelse inom titorten, medan ett i titortens utkant beliget
industriomride eller annan liknande bebyggelse inte bor fa paverka be-
domningen av titortens utstrickning. Att, sdsom statistiska centralbyran
forordat, lasa dven titbebyggelsens grinser vid forhallandena vid senaste
folkrikning, kunde visserligen vara praktiskt med hinsyn till att titorts-
avgrinsningen fran och med 1960 ars folkriikning géres ps kartmaterial,
som sedermera bevaras. Den snabba tillkomsten av nya bostadsomriden
just i titorternas periferi kan emellertid medféra, att ett kartmaterial av
denna art redan inom ett par ir ger en helt missvisande bild av bostads-
bebyggelsens aktuella utstrickning. Jag férordar diirfor att, sisom utred-
ningen féreslagit, liget beaktas vid varje siirskild tidpunkt, vilket knappast
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torde valla de lokala organen och linsmyndigheterna négra storre svirig-
heter.

Vad utredningen foreslagit i friga om bostadstypen kan jag helt ansluta
mig till. Det bor siledes ankomma p& kommunerna att fritt avgora lirar-
bostadens storlek och standard, dock att en statsbidragsberittigad bostad
méste halla sig inom den ram som angivits 1 egnahemslanebestimmelserna.

I friga om statsbidragets konstruktion har utredningen Gvervagt moj-
ligheterna av en kombination av egnahemsldn och statsbidrag men har
darvid pekat pé att den statssubvention, som ligger i egnahemslinen, kan
variera ritt kraftigt fran tid till annan, och vidare pa det relativt kompli-
cerade ansokningsforfarande som skulle erfordras vid en dylik kombina-
tion. Utredningen har darfor stannat for att foresld ett for hela landet
enhetligt, till beloppet fixerat statsbidrag. Vad bostadsstyrelsen i sitt remiss-
yttrande anfért finner jag inte innebira tillrdckliga skil att fréngd den
av utredningen férordade konstruktionen av statsbidraget.

Aven det foreslagna bidragsbeloppet synes vara vil avvigt for sitt
indamal, om man, sisom utredningen gjort, ser det i relation till den
subvention som eljest limnas genom egnahemslinen. Jag tillstyrker sé-
lunda forslaget om ett for hela landet enhetligt statsbidrag av 18000
kronor.

Betriiffande det administrativa forfarandet har jag, utéver den tidigare
av mig forordade overforingen av beslutanderitten i en grupp drenden
till Kungl. Maj:t, inte nigon annan erinran mot utredningens forslag &n
att jag i likhet med de remissmyndigheter, som yttrat sig pd denna punkt,
anser avsyning och godkinnande av ldararbostad bora ankomma pi lins-
skolnimnden, vilken ocksi bor meddela beslut om utbetalning av stats-
bidraget.

I 6vrigt foranleder utredningens forslag inte nigot uttalande fran min
sida, utan jag forordar att det, med de smérre éindringar som féranledes
av vad jag hir anfort, ligges till grund for nya bestimmelser om stats-
bidrag till lirarbostider.

Det nya statsbidragssystemet bor, direst riksdagen godkénner vad jag
hir forordat, trida i1 kraft s& snart bestimmelser 1 dmnet utfirdats och
f3 tillimpning vid prévning av ansokningar om statsbidrag till tjinste-
bostiider for folkskolans larare, vilka inkommit till statlig myndighet efter
den 29 februari 1960. Ansokningar, som dessforinnan inkommit till statlig
myndighet, bor behandlas enligt hittills gillande bestimmelser.

Till frigan om tidpunkten for tjinstebostadssystemets avlosning for folk-
skolans lirare aterkommer jag i det foljande.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 61
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I11. Aterbetalningsskyldighet for erhallna statsbidrag

A. Liararbostadsutredningens forslag jimte remissyttranden

Utredningen erinrar inledningsvis om att chefen for civildeparte-
mentet 1 propositionen 1956: 116 angiende tjinstebostadssystemet m. m.
uttalade, att det 1 samband med en utredning om ett framtida statsbidrag
till lararbostader borde 6vervigas, huruvida och 1 vad mén bidrag till larar-
bostdader, som utbetalts fore slopandet av tjanstebostadssystemet, borde
aterbetalas till statsverket. Detta uttalande foranledde, att fragan togs upp
i likalydande motioner i riksdagens bada kamrar (I: 559 och II: 738), var-
vid motiondrerna som sin mening forklarade, att nigra krav icke borde
resas betraffande aterbetalning av statsbidrag. Motionirerna motiverade
detta med att, nir beslutet om statsbidrag till tjinstebostider for folksko-
lans ldrare fattades, det icke forutsattes, att statsbidraget skulle kunna
aterkrdvas 1 annat fall dn att skoldistriktet forsilde tjinstebostaden eller
uthyrde densamma fér annat dndamal an som avsetts. En avveckling av
hela tjanstebostadssystemet syntes motionirerna icke vara att jamfora
hirmed. Det finge tvirtom forutsittas, att ifrdgavarande bostider dven
1 fortsdttningen i det stora flertalet fall komme att tillhandahillas lirarna.

Riksdagen forutsatte, att vad i motionerna anfoérts komme att upptagas
till 6vervigande i samband med den forebddade utredningen.

Enligt en av lirarbostadsutredningen gjord undersokning har med stsd
av den nuvarande statsbidragsforfattningen under budgetiren 1947/58
beviljats statsbidrag till uppforande av i runt tal 1600 bostider for ordi-
narie folkskollirare med ett sammanlagt belopp av cirka 24 miljoner kro-
nor och av i runt tal 650 bostider fér annan lirare med ett belopp av sam-
manlagt cirka 6,6 miljoner kronor.

Utredningen erinrar om att i 16 § nu gallande statsbidragskungorelse
stadgas, att dérest skoldistrikt forsiljer tjanstebostad, till vilkens anord-
nande bidrag utgitt enligt sagda kungorelse, eller bereder sig mera stadig-
varande inkomst eller eljest littnad i sina utgifter genom bostadens uthyr-
ning eller anvéindning fér annat dndamal, distriktet har att hirom gora
anmilan hos skoloverstyrelsen. Overstyrelsen har att med eget yttrande
till Kungl. Maj:ts prévning hinskjuta fragan, huruvida och i vad mén ut-
betalat byggnadsbidrag skall dtergildas till statsverket.

Utredningen anfor, att detta stadgande tar sikte pa de enskilda fallen och
icke torde kunna aberopas som grund for en generell iterbetalningsskyldig-
het 1 och med tjinstebostadssystemets slopande. Tanken bakom en dylik
generell dterbetalning skulle vara att, eftersom statsbidraget en ging er-
hillits som kompensation for att hyran utgatt med lagre belopp &n som
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svarade mot produktionskostnaderna, kommunen skulle géra sig en vinst
pa statsbidraget i och med att den blir berittigad att taga ut full hyra.
Ett fullfljande av denna tanke skulle innebira, att man for varje fall finge
gora en berikning av hur stor del av statsbidraget, som kunde anses »kon-
sumerad» av kommunen, beroende pi niir bidraget erhallits, och som kom-
munen dirfor icke skulle behoéva dterbetala. Bortsett fran den administra-
tiva omgang detta skulle innebiira i fraga om cirka 2 250 bostider, konsta-
terar utredningen, att det 1 flera fall icke torde bli mgjligt for kommunen
att verkligen uppné en hyressittning, som svarar mot de nedlagda kostna-
derna i dessa bostider, vilkas standard méingen ging torde ligga icke obe-
tydligt 6ver genomsnittet for orten. Dirtill kommer, framhéller utred-
ningen, att det ligger niagot stotande i att av kommunerna i samband med
tjinstebostadssystemets upphorande generellt kriva ater statsbidragsbe-
lopp, som tilldelats dem utan nagot forbehall i detta hiinseende. Utred-
ningen anser sig med hénsyn hartill icke kunna fororda en generell aterbe-
talning till statsverket av statsbidrag, som utbetalats fore slopandet av
tjianstebostadssystemet. Diremot foreslis den nuvarande bestimmelsen om
aterbetalningsskyldighet 1 vissa fall skola alltjimt giilla betriffande stats-
bidrag, som beviljats enligt nu gillande bestaimmelser.

I detta sammanhang behandlar utredningen ocksi frigan om eventuell
aterbetalningsskyldighet for statsbidrag, som beviljas enligt de av utred-
ningen forordade nya grunderna. Utredningen anfér hiirom féljande.

Efter tjanstebostadssystemets avveckling har man i princip riknat med
att kommunerna av egen drift skall ordna bostadsfragan for lirarna. I de
fall da lirarna ej onskar bebo bostiderna men dessa kan nyttiggoras pa
annat sitt, genom uthyrning eller forsiljning, ar det intet problem. Men i
en del undantagsfall — och det ar dér det av utredningen foreslagna bidra-
get skall sitta in — rilknar man normalt icke med nagra dylika méjligheter
for kommunerna, och som kompensation fiar dessa en viss subvention av
staten. Denna subvention har foreslagits skola generellt utgd med 18 000
kronor till nyanskaffad bostad. P4 grund av oméjligheten att kunna be-
rikna nagon genomsnittlig hyresinkomst for dessa bostiider har beloppet
icke kunnat bestimmas utifran nagra sikra kalkyler utan ir mer resultatet
av en skiilighetsbedémning. Hirav maste ocksa folja, att niagon justering
av statsbidraget i form av en eventuell dterbetalning icke kan ifragasittas,
direst kommunen mot formodan skulle gora sig en storre hyresinkomst pa
bostaden in som bedémts sisom sannolik, lika litet som nagot ytterligare
bidrag kan utgi, diirest resultatet skulle bli det motsatta f6r kommunen.

En annan sak ir en forsiljning av bostaden. En sadan torde man fran
statens sida icke utan vidare bora acceptera. En forsiljning kan ju innebiira,
att det yttersta syftet med statsbidraget, niimligen att halla skolverksam-
heten iging, forfelas. Det bor darfor foreskrivas, att en eventuell forsiljning
av lirarbostad, till vilken statsbidrag utgitt enligt utredningens system, e)
mé ske utan medgivande av linsskolniimnden, som dirvid har att bedéma
de eventuella oligenheterna for skolviisendets behoriga uppritthallande av
att bostaden icke liingre stér till forfogande for lirare. Direst pi grund av
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omsténdigheterna medgivande till forsiljning anses bora givas, skall fragan
om aterbetalning helt eller delvis av statsbidraget av namnden understillas
Kungl. Maj:ts provning.

En kommun, som en ging erhallit statsbidrag till uppforande av lirar-
bostad, vilken sedermera férsalts, bor givetvis icke kunna utan vidare pa
nyit pariakna statsbidrag, om behov av lirarbostad pd samma ort skulle
uppsta.

I remissyttrandena har erinringar icke gjorts mot utredningens
avvisande av tanken pa generell aterbetalningsskyldighet for statsbidrag,
som uppburits enligt hittillsvarande bestimmelser. Utredningens forslag
har uttryckligen bitriatts av statskontoret, sex linsstyrelser och SACO.

Niar det giller iterbetalning av statsbidrag till lirarbostider enligt de
av utredningen féreslagna nya bestammelserna har vissa uttalanden gjorts.
Silunda anser statskontoret, att denna fraga — liksom hittills — bor kunna,
provas, da en bostad 6ver huvud taget icke kommit till anvindning sidsom
bostad for lirare.

Skoloverstyrelsen uttalar, att aterbetalning av lirarbostadsbidrag sjalv-
fallet torde bora kunna kravas, dven nir kommun pa annat sitt &n genom
forsiljning forhindrar eller oméjliggér bostadens upplitelse at en vid sko-
lan tjanstgoringsplacerad larare, som onskar forhyra bostaden, eller nir i
foreckommande fall bostaden forstores och ej ateruppfores. Ocksa lanssty-
relsen © Kronobergs ldn och linsskolndmnden ¢ Blekinge lin ifragasitter, om
icke statsbidrag, som kommunerna framdeles kan erhalla enligt utredning-
ens forslag, Atminstone till viss del bor dtcrbetalas 1 hindelse av att larar-
bostad brinner och icke ateruppfores.

Linsstyrelsen i Varmlands lin slutligen finner den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen, att kommun ej ma utan lansskolnimndens medgi-
vande avhinda sig bostad, till vilkens anskaffande statsbidrag utgétt, vara
vilgrundad och nédvindig for bevakning av statsverkets krav pa aterbetal-
ning av erhéllet statsbidrag.

B. Departementschefen

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att tjinstebostadssyste-
mets slopande inte bor foranleda att kommunerna &ligges en generell
aterbetalningsskyldighet for statsbidrag, som hittills utbetalats. Med
de uppburna statsbidragen har ju sidana villkor varit forknippade, att
kommunerna hittills icke kunnat taga ut en mot produktionskostnaderna
svarande hyra for lirarbostiderna. De Overgdngsbestimmelser, jag i det
foljande kommer att foresld, innebidr ocksi, att kommunerna i de fall,
d3 nuvarande bostadsinnehavare kvarbor 1 bostaden, endast successivt
skall kunna anpassa hyrorna till marknadspriset. Det ter sig under sidana
forhallanden rimligt, att kommunerna far atnjuta den kompensation, som
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avsetts med det uppburna statsbidraget. Hirtill kommer, att betriffande
ett stort antal av nuvarande tjinstebostider for folkskolans lirare sidana
omstiindigheter foreligger, som skulle motivera statsbidrag till bostadens
anskaffande ocksi enligt de av utredningen féreslagna grunderna. Allt detta
synes mig tala for att kommunerna icke bér dliggas att utan vidare ater-
betala uppburna statsbidrag, iven om de i framtiden kan gottgdra sig en
storre hyresinkomst for lirarbostaden &n enligt nuvarande bestimmelser.

Diremot finner jag det naturligt att friga om &terbetalningsskyldighet
for ifragavarande bidrag, liksom hittills, méste uppkomma, di en kommun
forsiljer bostad, som uppforts med statsbidrag, eller eljest férhyr eller ut-
nyttjar den pi sitt som varaktigt hindrar, att den anvindes som lirar-
bostad. En mera tillfillig upplatelse av bostaden till annan én lirare bor
dock i framtiden icke foéranleda aterbetalningsskyldighet, eftersom man
méste rikna med att sidan upplatelse kan bli aktuell, d4 lirare icke lingre
ar skyldig att hyra en befintlig lirarbostad.

Nir det giller statsbidrag, som beviljas enligt de nya bestimmelserna,
har utredningen foreslagit, att friga om &terbetalningsskyldighet for upp-
buret bidrag skall aktualiseras i det fall, d& en kommun vill avhinda sig
lararbostaden. For en sidan atgird foreslis ocksd linsskolndmndens med-
givande skola krivas. Jag bitrider dessa forslag men anser i likhet med
nagra av remissmyndigheterna, att friga om aterbetalningsskyldighet dess-
utom bér vickas, om en lirarbostad, for vilken statsbidrag utgatt, genom
brand eller annorledes forstores och icke ateruppfores. Kommun bor vara
skyldig att i sadant fall géra anmilan dérom till linsskolndmnden, som har
att hanskjuta frigan till Kungl. Maj:t.

IV. Overgangsbestimmelser

A. 1952 ars tjanstebostadsutrednings forslag jimte remissyttranden

Inledningsvis mé erinras om att 1956 &rs riksdag, da den bitridde for-
slaget 1 propositionen nr 116 om ett avskaffande av tjinstebostadssystemet
for folkskolans lirare, understrok det av chefen for civildepartementet
gjorda uttalandet dirom, att avvecklingen av ifragavarande tjinstebostads-
tvang borde ske successivt under en lingre tid &n som kunde ifrigakomma
betriffande andra tjinstebostader.

Sasom tidigare nimnts foreslar lirarbostadsutredningen, att avvecklingen
av tjinstebostadssystemet for folkskolans lirare inledes den 1 oktober 1960,
da giltighetstiden for nuvarande titortsforteckningar utloper. Utredningen
anfor hiirom bland annat foljande.

Vid niimnda tidpunkt bér kommunernas principiella skyldighet att i vissa
fall tillhandahalla tjinstebostider upphora liksom statsbidragsgivningen
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enligt nuvarande regler. Frin och med den 1 oktober 1960 tillkommer alltsa
inga nya tjinstebostider. Samtidigt triider emellertid det av utredningen
férordade bidragssystemet i tillimpning. Hur avvecklingen av tjinstebosti-
derna narmare bor tillga ankommer pa tjinstebostadsutredningen att ut-
reda och framligga forslag om. Lirarhostadsutredningen {6rutsitter som
sjalvklart att garantier skapas for att lirare, som intill den 1 oktober 1960
bebor tjinstebostad, far mojlighet att bo kvar i bostaden, si linge han
kvarstar i sin tjinst vid skolan. Om bostaden under avvecklingstiden allt-
jimt far karaktir av tjanstebostad eller Gvergér till att bli vanlig hyres-
bostad synes vara av underordnad betydelse.

Vad giller bestimmelserna i 26 § 1 avloningsreglementet for folkskolans
lirare om skyldighet for larare att mottaga tjinstebostad, om hyresavdrag
och om frantride av tjinstebostad liksom bestimmelserna i bostillsord-
ningen, blir deras fortsatta giltighet beroende av om bostiderna under av-
vecklingstiden bibehaller karaktiren av tjinstebostiider eller ej.

I vordsam promemoria den 23 november 1959 med forslag till bestammel-
ser om tjinstebostider har 1952 4rs tjinstebostadsutred-
ning, bland annat, behandlat frigan om avvecklingen av tjanstebostader
for folkskolans larare m. m.

Tjinstebostadsutredningen erinrar om att i anslutning till inférandet ar
1955 av tatortsforteckningar av innebord, att skyldighet for skoldistrikt
att tillhandahalla tjinstebostiader icke foreligger pa ort, som ar upptagen
pa dylik forteckning, intogs i 26 § avloningsreglementet for folkskolan en
bestimmelse av foljande lydelse.

Ar lirare innehavare av bostad, som av skoldistrikt vid upplatelsen an-
visats honom sisom tjénstebostad, och upphér skoldistriktets skyldighet
att tillhandahalla dylik bostad, bibehaller han, si linge han kvarstir i sam-

ma befattning, sin ritt till tjanstebostaden. Vad i 15 § bostillsordningen
sitgs skall ej gilla.

Genom niimnda bestimmelse far lirare, si linge han kvarstar i samma
befattning, dels kvarbo i bostaden dels ock samma hyressittning av bosta-
den, som giiller for lirare med tjanstebostidder i allminhet. Diiremot dger
liraren, om han bebor éldre tjinstebostad, vilken betriffande golvyta och
beskaffenhet avviker fran bostillsordningens bestimmelser, genom undan-
taget for 15 § bostillsordningen, icke pafordra att bostaden bringas till 6ver-
ensstimmelse med dessa bestammelser.

Utredningen erinrar vidare om att larare ir skyldig att underkasta sig
indring 1 avloningsreglementets bestimmelser om tjinstebostad.

Tjianstebostadsutredningen anfor hirjamte féljande.

Det ma framhallas, att tjanstebostadsutredningen betriffande de bostii-
der inom Gvriga forvaltningsomraden, vilka skall avvecklas sisom tjinste-
bostiider, foreslagit, att nuvarande tjinstebostadsbestimmelser skall upp-
hora att gilla fran en bestimd tidpunkt. Fér dessa bostider har utredning-
en funnit sig sisom vergangsanordning bora foresla bestimmelser, som dels

tillforsiikkrar tjanstebostadsinnehavaren riitt att kvarbo i bostaden under
viss tid efter det att bostaden upphért att vara tjinstebostad, dels ock
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skyddar bostadsinnehavaren mot en alltfér kraftig hyreshojning i samband
med avvecklingen.

Utredningens forslag innebéar dels att tjanstemannen skall erhalla ratt
att, sivida han kvarstir i samma befattning, 1 tvd ar forhyra den forutva-
rande tjinstebostaden mot gingse hyra, dels ock att av eventuell hyres-
hojning mé uttagas hogst det belopp som motsvarar under forsta aret efter
avvecklingen en fjirdedel av den forutvarande ersittningen for bostaden,
uppviirmnings- och varmvattenkostnader ej inriknade, samt for ettvart
av foljande ar ytterligare en fjirdedel av den under nirmast foregaende ar
utgiende hyran, uppvirmnings- och varmvattenkostnader ej inriaknade. I
6vriga hinseenden kommer de ifragavarande bostiaderna att betraktas sa-
som vanliga hyresbostider, vilket bland annat innebir att mellan myndig-
heten och bostadsinnehavaren slutes hyresavtal. Genom forekomsten av
sadant avtal blir hyreslagens bestimmelser tillimpliga pa bostiderna 1
fraga. Harigenom kommer fragor om bostadens underhall och vard m. m.
att regleras efter samma grunder, som giller 1 den allminna hyresmarkna-
den. Overgingsbestiimmelser rérande sidana sporsmil har utredningen
funnit overflodiga.

Tjinstebostadsutredningen upptager hirefter till overvigande forst fra-
gan om hyresséittningen for folkskollararbostiderna under en overgingstid
och anfor hirom.

Enligt 1956 ars riksdagsbeslut skall efter avvecklingen av tjanstebostads-
systemet hyran for lararbostad bestaimmas av vederborande kommun. Det
forutsattes, att nagra bestimmelser frin statens sida om hyressittningen
av lirarbostiderna icke skulle meddelas. I princip skall lararen silunda
betala samma hyra som skulle ha utgétt for bostaden, om den varit uthyrd
i allmiinna marknaden. Mot bakgrunden hirav finner utredningen bestam-
melser till skydd mot en alltfor kraftig engangshdjning av hyran bora kon-
strueras enligt samma metod, som féreslagits skola komma till anvandning,
d4 fraga ar om overgéng fran tjanstebostad till uthyrningsbostad inom 6v-
riga forvaltningsomraden.

Utredningen foreslar salunda en stegvis hyreshojning betriffande bosta-
der, som innehaves av samma lirare fore och efter 6vergangen till det nya
systemet, i likhet med vad som féreslagits betriffande bostiderna inom
ovriga forvaltningsomriden. I syfte att i enlighet med riksdagens beslut
gora overgangen mjukare for hir ifrigavarande befattningshavare foreslas
dock, att av héjningen av hyran for lirarbostad mi per ar uttagas hogst
15 procent av foregaende hyra, uppvirmnings- och varmvattenkostnaderna
€] inberiknade, i stillet for hogst en fjirdedel, saisom foreslagits betriffande
bostader inom den évriga forvaltningen.

Sasom garanti {or att lirarbostiiderna ej kommer att dsiittas f6r hog hyra
under overgingstiden foreslar utredningen darutéver, att, om dverenskom-
melse betriilfande hyresvillkoren ej kan triffas mellan lararen och kommu-
nen, hyresiragan skall hinskjutas till linsstyrelsen fér prévning. Denna
myndighet torde, om en centralisering skall undvikas, vara bist skickad att
objektivt bedoma dessa fragor.

Utredningen overgar direfter till frigan om en lkvarboenderditt over-
gangsvis for de lirare, som ir i besittning av tjinstebostad omedelbart fore
overgangen till det nya systemet. Ulredningen crinrar hiirvid om att den
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1 sitt betéinkande om tjiinstebostiader (SOU 1955: 30, s. 241) anfort, att —
med hénsyn till att folkskollirare till skillnad fran flertalet andra grupper
befattningshavare enligt gillande ordning vore garanterade att under vissa
forutsittningar erhélla tjiinstebostad — en sérskild overgangsbestimmelse
syntes skilig, av innebord att lirare, som fére avvecklingen av tjanstebo-
stadssystemet innehade tjinstebostad, borde bibehalla sin riitt till bostad,
sd linge han innehade den befattning, med vilken foljt en sidan ritt. Detta
uttalande frin utredningens sida upptogs inte till behandling i propositio-
nen. Utredningen har nu vid sina nirmare éverviganden funnit sig bora
ifrdgasitta en ndgot annorlunda utformning av overgangsanordningarna.

Enligt utredningens mening bér i princip mot en kvarboenderitt svara
en skyldighet att hyra bostaden. 84 #r forhallandet enligt nu géllande be-
staimmelser for folkskollirarna. A andra sidan anser utredningen bostads-
tving, sirskilt om det blir fraga om en mycket lang tid, utgora en alltfor
hard belastning f6r de tjinstemin det giller. Det ar ju hiir, sisom konsta-
terats vid riksdagsbehandlingen, inte friga om nigot ur tjinstesynpunkt
motiverat tvang. Tvanget blir ocks4 desto mer markerat allteftersom mark-
nadshyra uttages.

Sasom framgar av det foregdende har utredningen betriaffande tjiinste-
bostiderna inom den 6vriga forvaltningen foreslagit, att bostadstvinget av-
lyftes tjinsteménnen i samband med det nya systemets inférande men att
dessa erhiller ratt att forhyra forutvarande tjinstebostiider i tva ar under
forutsittning att vederborande kvarstir i samma befattning. Utredningen
har darvid utgatt ifran att kvarboenderiitt utan motsvarande kvarboende-
skyldighet bor kunna godtagas under en begriinsad, relativt kort tid. I 6ver-
ensstimmelse hirmed och med beaktande av riksdagens beslut om siirskilda
overgingsbestimmelser for folkskolans tjénstebostider foreslar utredning-
en, att bostadstvanget upphives for samtliga folkskolans lirare frin och
med den 1 oktober 1960 eller den dag, di nya statsbidragsbestiimmelser for
lirarbostider trider i kraft, men att lirare erhiller ritt att, om han sa
onskar, forhyra den bostad han d4 innehar under fem &r, dock under forut-
sittning att han under denna tid kvarstir i samma befattning.

Utredningen anser inte, att behov foreligger av ytterligare 6vergingsbe-
stimmelser. Hyreslagen skulle bli tillimplig pd bostadsupplitelserna och
ersiitta vissa bestdmmelser i bostillsordningen for folkskolans lirare. I 6v-
rigt torde bestimmelser, som skall reglera hyresférhallandet mellan kommu-
nen och liraren, fi intagas i mellan parterna upprittat hyreskontrakt i lik-
het med vad som sker pi den allminna hyresmarknaden. Hinder méter
darfor enligt utredningens mening inte att bostillsordningen upphives.

Tjénstebostadsutredningens forslag i friga om avvecklingen av tjinste-
bostadssystemet for folkskolans larare innebir sammanfattningsvis, att
bestimmelserna i 26 § avloningsreglementet fér folkskolan (1948: 437) lik-
som bostillsordningen for folkskolans lirare (1946: 883) upphives fran och



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1960 33

med den dag, di nya statsbidragsbestimmelser for lararbostiider trider i
kraft. Detsamma foreslds gilla kungorelsen angdende allmiin klassificering
av dldre tjinstebostider for folkskolans lirare (1946: 886), skoloverstyrel-
sens cirkulir angdende berikning av hyra per dag enligt bostillsordningen
for folkskolans liarare (1955:564) avensom 211 § folkskolestadgan (1958:
399). Med upphiivande av kungérelsen angiende den i bostillsordningen
for folkskolans lirare avsedda hyresgrupperingen (1951: 798) bor tills vidare
anstd. I samband med upphivandet av nyssnimnda forfattningar foreslas
overgingsbestimmelser med det innehdll, som redovisats i det foregaende.

I detta sammanhang torde vidare fa upptagas till behandling tva andra
kategorier av befattningshavare med tjanstebostéder, som berores av ut-
redningens i promemorian framlagda forslag, nédmligen nomadlirare och
organister. I friga om tjinstebostad for nomadlirare foreslar tjanste-
bostadsutredningen, att gillande bestimmelser darom — 44 § forsta styc-
ket avloningsreglementet for folkskolan samt 24 § tilliggsbestimmelserna
till detta reglemente — upphives samtidigt som bestimmelserna om tjins-
tebostad for folkskolans lirare och att samma overgangsbestammelser till-
limpas for bida dessa ldrarkategorier. Med hansyn till att nomadlédrare
skall triffa avtal om hyrans storlek med statlig myndighet och att till
grund for detta avtal ligger ett av statens personalbostadsdelegation ut-
arbetat hyresforslag anser dock utredningen anledning icke foreligga att
fér nomadlirare inféra nigon sirskild provningsritt hos annan myndighet.
Handliggningen av drenden rorande hyra fér nomadlararbostider finner
utredningen av praktiska skil bora 1 samband med avvecklingen av tjinste-
bostadssystemet overflyttas frdn domkapitlen till byggnadsstyrelsen, som
handhar férvaltningen av dessa bostider.

Om forsamlings skyldighet att tillhandahéilla tjanstebostad at organist
samt om dennes skyldighet att mottaga anvisad bostad m.m. stadgas i
kyrkomusikerstadgan. Riksdagens beslut &r 1956 innebdr bland annat att
tjinstebostiderna for organister skall avvecklas. Utredningen féreslar med
anledning dirav upphdvande av 51 och 60 §8§ kyrkomusikerstadgan.

I likhet med vad som for nirvarande giller for folkskolans larare &r
organist garanterad att under vissa forutsittningar erhalla tjinstebostad.
Utredningen har med hinsyn hartill funnit sig bora foresla, att for organis-
ter tillimpas samma Overgingsbestimmelser vid avvecklingen av tjinste-
bostiderna, som foreslagits for folkskollirare och nomadléarare, samt att
avvecklingen sker frin samma tidpunkt som for dessa befattningshavare.

Slutligen bér nimnas, att i 48 § avloningsreglementet for folkskolan samt
25 § tilliggsbestimmelserna till detta reglemente finns stadganden om
tjanstebostad for forestindarinna och bitradande forestndarinna vid elev-
hem tillhorigt kommun, Skytteanska skolan i Tarna eller nomadskolvisen-
det. For dessa befattningar, vilka enligt den av Kungl. Maj:t faststéallda
prelimindra bostadstvingsforteckningen skall vara forenade med bostads-
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tvang, erfordras bestimmelser om tjinstebostad i folkskolans avlénings-
reglemente dven efter 6vergingen till det nya tjinstebostadssystemet. Ut-
redningen anser, att denna 6vergéng bor iga rum samtidigt med att det
nya tjénstebostadssystemet gores tillimpligt inom statsférvaltningen samt
att erforderliga bestimmelser bor utarbetas av 16neforfattningsberedningen
1 samband med dess 6versyn av gillande avloningsreglementen.

Av remissmyndigheterna har endast ett fital berort fragor,
som har samband med avvecklingen av tjinstebostiderna for folkskolans
ldarare. Svenska stadsforbundet har inte nigot att erinra mot tjinstebostads-
utredningens forslag. I de remissyttranden, som upptagit sirskilda detalj-
fragor till behandling, har frigan om hyressittningen och prévningsfor-
tarandet statt i forgrunden for 6vervigandena.

Statens bostadsnimnd anser sig kunna acceptera forslaget om ritt for
lirare att under fem ar forhyra den bostad han innehar vid avvecklings-
tillfillet. I friga om hyressittningen uttalar nimnden, att folkskolans lirare
genom foreskrifter om en stegvis héjning av hyran for den forutvarande
tjinstebostaden bor skyddas mot en alltfér kraftiz engéingshdjning av
bostadskostnaderna i samband med avvecklingen men kan frin sina ut-
gangspunkter icke finna nigot sakligt skil for en skillnad i detta hinseende
mellan lararna och 6vriga tjinstemin.

Utredningens férslag att lidnsstyrelserna, di 6verenskommelse icke kan
traffas mellan larare och kommun, skall préva hyresfrigan, inger bostads-
nimnden viss tveksamhet och den ifrigasiitter, om inte en centralisering
av verksamheten i fraga till naimnden vore att foéredraga framfor den av
utredningen foreslagna ordningen. Hirigenom skulle garanteras en s& langt
mojligt enhetlig bedomning av samtliga hyresfrigor. Genom att nimndens
beslut icke kan 6verklagas, skulle nimnden bli enda provningsinstans.

Aven statens personalbostadsdelegation forordar en centralisering av
provningsforfarandet till statens bostadsnimnd.

Byggnadsstyrelsen stiller sig av andra skil tveksam betriffande forslaget
att lansstyrelse skall tjanstgora som skiljedomare, om 6verenskommelse om
hyran ej kan tréiffas mellan lirare och kommun, samt anfér hirom féljande.

Nir hyresregleringen avvecklades for kommunerna visade statsmakterna
ett fortroende for deras formaga att sjilva besluta om sina hyror. Det finns
enligt byggnadsstyrelsens mening ingen anledning att nu visa mindre for-
troende och kriva nagot slag av skydd mot ett kommunalt godtycke utéver

den allménna ritten att anfora besvir 6ver kommunala beslut. Léinsstyrel-
serna har ej heller personal skolad for hyresittning av bostider.

Skoléverstyrelsen havdar for sin del, att larares ratt att kvarbo i en vid
avvecklingstillfillet innehavd tjinstebostad bor bestd, si linge liraren
kvarstar i samma befattning vid skolan. Overstyrelsen finner det vidare
nodvindigt, da forfattningsenligt fixerad hyra icke anses framdeles kunna
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komma i fraga betriffande de forutvarande tjinstebostiderna, att for de
fall dir frivillig 6verenskommelse ej traffas, fragan om hyresvillkoren hén-
skjutes till statlig myndighet, som har att berikna hyran i enlighet med de
principer, som forutsatts skola gilla enligt det av utredningen framlagda
forslaget till kungorelse om tjinstebostadshyra m. m. Behorig héinsyn torde
siledes i det enskilda fallet fa tagas till den s.k. hyresprocenten, d.v.s.
den hyra, som lirare eller lirarinna med hiinsyn till sin inkomst av tjinst
i vederborande lénegrad rimligen kan och bér betala. Motsvarande bor,
med upphiivande av 24 § tilliggsbestimmelserna till avloningsreglementet
for folkskolan, foreskrivas for nomadlirare.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasitter om ej ifrdgavarande prov-
ning bor hinskjutas till linsskolnimnden och ej till linsstyrelsen.

TCO har med eget instimmande overlimnat ett yttrande av lirarfor-
bunden, vari dessa siger sig finna overvigande skil tala for att avveck-
lingen kan ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av tjinstebostads-
utredningen framlagda forslaget. Aven lirarforbunden ifrdgasitter emeller-
tid, om inte prévningen av hyresvillkoren bor anfortros it linsskolnimnden.
Den méjlighet till prévning av hyresfragan, som under fem ar skulle finnas
for lirare, som den 30 september 1960 innehar tjinstebostad, sa linge han
kvarstar i samma befattning, foreslas vidare utvidgad till att omfatta lirare
eller rektor, som under femarsperioden tilltrider ny befattning i samma
kommun och dirvid blir anvisad att hyra en tidigare tjanstebostad. I
fraga om hyressittningen yttrar lararforbunden foljande.

Tjinstebostadsutredningen synes forutsitta, att kommunernas overta-
gande av hyressittningen a priori skall leda till hojningar av de nui 21 §
bostiillsordningen faststillda hyrorna for olika klasser och hyresgrupper.
Mot detta betraktelsesitt vill lirarforbunden resa bestimda invindningar,
da det uppenbart strider mot den av riksdagen antagna och dven av ut-
redningen anforda grundsatsen att hyran i princip bor vara densamma som
skulle ha utgitt om bostaden varit uthyrd i oppna marknaden. Detta
méste innebiira att en provning av bostadens marknadsvirde i en del fall
kan leda till samma eller till och med ligre hyra &n vad som tidigare utgatt
enligt bostillsordningens bestimmelser. Sérskilt synes detta kunna bli fallet
betraffande ligenheter, inrymda i samma fastighet som skollokalerna. I
méanga fall maste vid hyressittningen hiinsyn tillika tas till att larare som
hyresgiist i tidigare tjinstebostider sjilv miste utfora en betydande del av
det servicearbete som i allmiinhet eljest ombesorjes genom hyresviirdens
forsorg. Exempel saknas sdlunda inte pa att en tidigare tjanstebostad t. ex.
vid en nedlagd skola har mast uthyras i ppna marknaden till ligre hyres-
pris an den betingat enligt bostiillsordningen.

Liirarférbunden anser 1 likhet med utredningen det vara en riktig prineip
att en eventuell hyreshéjning uttas etappvis men finner den foreslagna
konstruktionen av olika skiil mindre limplig. Dels innebir den foreslagna
procentsatsen ett uttryck {or en viss uppfattning om hyreshojningens stor-
lek, som strider mot principen om fri hyressittning. dels kan forfaringssittet
ge anledning till att man uppskjuter faststillandet av den slutliga hyres-
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nivin och i stillet &r fran ar avtalar om en viss procentuell hojning av
foregaende ars hyra. Lirarforbunden vill i stillet foresla, att den eventuella
hyreshojningen uttas genom en arlig 6kning av hyran med 20 procent av
skillnaden mellan den &verenskomna hyran och det i bostallsordningen
faststillda hyresbeloppet. De antydda oligenheterna skulle dirigenom eli-
mineras, och den nya hyran skulle uppnas vid en tidpunkt som samman-
faller med utgingen av 6vergangstiden.

Statskontoret anfor féljande betriffande utredningens forslag om succes-
siv genomforande av en eventuell hyreshojning.

I den méin hyresokningen sammanhiinger med tjinstebostadsreformen
har statskontoret icke nigot att erinra mot den foreslagna 6vergdngsanord-
ningen. For den hiindelse generella hyreshsjningar pa den allmianna hyres-
marknaden skulle komma att genomféras under den tid overgangsbestiim-
melserna ir tillimpliga, synes emellertid en hiremot svarande hyreshojning
icke kunna vidtagas annat &n i den mén densamma faller inom ramen for
den av utredningen forordade stegvisa hyreshdjningen. Statskontoret lan
icke finna det rimligt, att hir avsedda hyresgister fritages frdn generella
hyreshdjningar. Ambetsverket far dirfor foresla, att overgangsbestimmel-
serna sd aviattas, att en hyreshojning kan ske dven av nu angivet skil.

Vad slutligen betriiffar utredningens forslag om upphiivande av bestim-
melserna i kyrkomusikerstadgan rérande tjianstebostider for organister har
Svenska pastoratens riksforbund icke haft nigot att erinra hiremot. For-
bundet tillstyrker de foreslagna overgangsbestimmelserna betriffande ax-
vecklingen av dessa tjinstebostider. Domkapitlet i Luled uttalar sig pa
liknande sitt men anser att, direst 6verenskommelse icke kan triffas om
organists hyresvillkor under 6vergingstiden, frigan bér hénskjutas till
stiftsnimnden i stillet for till lansstyrelsen.

B. Departementschefen

Den av riksdagen &r 1956 i princip beslutade avvecklingen av tjinste-
bostadssystemet for folkskolans lirare féreslis av lararbostadsutredningen
och 1952 érs tjinstebostadsutredning inledas den 1 oktober 1960, da giltig-
hetstiden fér nuvarande titortsforteckningar utloper. Jag finner icke att
nigra birande skil anférts for ett uppskov till senare tidpunkt med den
avsedda reformen 1 vad avser lirarbostiderna. Med hénsyn till att riksda-
gen uttalat sig for att avvecklingen, nir det giller lararnas tjinstebostider,
bér ske successivt under lingre tid #n vad som kan ifrigakomma betrii-
fande andra tjinstebostider, anser jag det tviirtom lampligt, att denna
avveckling pabérjas tidigare #n vad som beriknas ske med ovriga katego-
rier av tjinstebostiider, och tillstyrker dirfor utredningarnas forslag pa
denna punkt.

Det har ansetts naturligt, att en befattningshavare, som vid tidpunkten
for tjanstebostadssystemets upphivande innehar tjanstebostad, far ritt att
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under vissa betingelser kvarbo i bostaden. Lirarbostadsutredningen forut-
satte salunda som sjilvklart, att garantier skulle skapas for att lirare finge
ratt dartill, sa linge han kvarstode i sin tjinst vid skolan. I och med
tjanstebostadssystemets upphiavande skall emellertid lirare inte langre vara
skyldig att mottaga anvisad bostad och det kan dérfor finnas visst fog for
att man, sisom tjinstebostadsutredningen forordat, begréansar kvarboende-
ritten till att gilla endast under en viss 6vergiangstid. For andra kategorier
tjinstemin med tjanstebostidder har utredningen foreslagit en ratt att un-
der tva ar kvarbo 1 forutvarande tjinstebostider. Mot bakgrunden av detta
forslag, som jag for egen del finner lampligt, samt riksdagens nyssberdrda
uttalande om avvecklingstempot betraffande lararnas tjéanstebostider, kan
jag tillstyrka utredningens forslag om en ratt for larare att under en tid av
fem ar kvarbo i en den 30 september 1960 innehavd tjinstebostad. Sasom
villkor for denna ritt bor gilla, att lararen kvarstér 1 tjénst 1 samma kom-
mun. Nigon storre oldgenhet lir knappast vallas av att kvarboenderitten
pi foreslaget sitt begriinsas, eftersom kommunernas intresse av att sorja
for tillgdngen pa lirare 1 flertalet fall torde leda till att glesbygdernas lirar-
hostider dven framgent fir tjina sitt dndamal, medan & hyresreglerade
orter den allminna hyreslagstiftningen torde erbjuda lirare, som forhyr en
av kommunen anvisad bostad en tillrackligt tryggad besittning av bosta-
den. Lirarorganisationerna har heller icke haft nigon erinran mot utred-
ningens forslag 1 denna del.

I fortsiittningen skall hyran for en lirarbostad i princip faststillas rent
marknadsmissigt. En anpassning till marknadshyran pa orten behéver
givetvis, ssom lirarforbunden pipekat, inte med nédvindighet innebira,
att nuvarande hyra enligt bostillsordningen skall h6jas. I den man sa skall
ske, vill jag emellertid 1 likhet med remissmyndigheterna ansluta mig till
forslaget om en under 6vergingstiden successivt genomford anpassning till
marknadspriset. Denna torde betriffande lararbostiiderna bora genomforas
stegvis 1 nigot lingsammare takt in betriffande 6vriga tjanstebostider.
Mot den av tjinstebostadsutredningen féreslagna regeln, att en hyreshoj-
ning nir det giller lararbostiiderna skulle fi uttagas med hogst 15 procent
pi niirmast foregiende drs hyra — mot 25 procent nir det giller 6vriga
tjinstebostider — har jag inte nagon erinran. Jag vill endast framhalla,
att den omstiindigheten, att hyreshojningen kan komma att fordela sig pa
en foljd av ar, icke far leda till att man uppskjuter faststillandet av den
marknadshyra, som i princip skall erliggas for bostaden.

Jag finner i likhet med tjinstebostadsutredningen och flertalet remiss-
myndigheter angeliget, att mojlighet under 6vergangstiden kommer att
finnas att fi frigan om hyressittningen provad av statlig myndighet i
sidana fall, di 6verenskommelse om hyresbeloppet ¢j kan triffas mellan
liiraren och kommunen. Utredningen foreslir linsstyrelsen som provnings-
instans. Vissa remissmyndigheter finner linsskolnimnden mera liampad
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for uppgiften, medan andra foreslar, att irendena centraliseras till statens
bostadsnimnd. Di redan till f6ljd av den i princip fria hyressittningen
hyrorna kan antagas komma att variera, anser jag inte intresset av en
likformig bedémning av de drenden, som kan komma att hinskjutas till
provning av statlig myndighet, vara si stort, att fér den skull en centrali-
sering till en enda myndighet bor ske. Jag kan inte heller finna, att lins-
skolnimnderna skulle vara mest limpade att avviga de intressen som hir
kan std mot varandra. Jag bitriider utredningens forslag, att linsstyrelsen
skall vara provningsinstans i dessa fall. Over dess beslut bér talan ej kunna
foras.

Nigot skil att utstricka provningsritten att avse andra situationer in
nér lirare vid tjinstebostadssystemets upphivande bebor en tjanstebostad
anser jag inte finnas. D4 bostad vid senare tidpunkt erbjudes larare, bor
vanliga hyresvillkor gilla. Diremot torde savil kvarboenderitten som rit-
ten till begrinsad successiv hyresh6jning samt prévning av hyressittningen
under overgéingstiden bor gilla lirare, som vid tvangsforflyttning inom
kommunen anvisas annan lararbostad.

Vad utredningen foreslagit i friga om avvecklingen av tjianstebostiaderna
for nomadliararna foranleder ingen erinran frin min sida.

Avvecklingen av organisternas tjinstebostider torde likaledes i enlighet
med vad utredningen féreslagit f& inledas samtidigt som avvecklingen av
folkskolans tjanstebostider och med tillimpning av samma 6vergingsan-
ordningar.

Vad utredningen anfort i friga om tjinstebostider for vissa elevhems-
forestandarinnor foranleder inte nigot sirskilt uttalande fran min sida.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattningsind-
ringar som foranledes av vad jag har forordat.

V. Hemstallan

Vid bifall till de forslag jag hir framlagt bor nu gillande kungérelse
angiende statsbidrag till tjinstebostiader for folkskolans larare ersiattas med
nya statsbidragsbestimmelser varjimte vissa andra i det féregaende be-
rorda forfattningsindringar kommer att fordras. Foérslag till ny stats-
bidragskungérelse, kungorelse om upphivande av bostillsordningen fér
folkskolans larare samt dndringar i bland annat folkskolestadgan och av-
16ningsreglementet for folkskolan har utarbetats av lirarbostadsutredningen
och 1952 ars tjinstebostadsutredning.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort och foreslagit
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att
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a) godkinna av mig forordade grunder for statsbidrag
till lararbostider inom det obligatoriska skolvisendet;

b) godkinna, att avvecklingen av tjinstebostadssyste-
met for folkskolans lirare, nomadlirare och organister in-
ledes den 1 oktober 1960 och sker i den ordning hir fore-
slagits;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de bestammelser,
som m4 finnas erforderliga f6ér avvecklingens genomférande.

Vad departementschefen silunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamoter hemstillt, bifaller
Hans Maj:t Konungen samt férordnar, att till riksda-
gen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl-Johan Kleberg
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