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Nr 56

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende byggnadsforskningsavgift, m. m.; given
Stockholms slott den 5 februari 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) forordning angiende byggnadsforskningsavgift; och

2) forordning om indrad lydelse av 1 § férordningen den 18 december
1959 (nr 552) angaende uppbdrd av avgifter enligt lagen om forsakring for
allmin tillaggspension, m. m.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar i bestammelserna om byggnads-
forskningsavgift, i huvudsak innebarande att beteckningen av de avgifts-
belagda verksamhetsomradena anslutes till den som numera tillampas vid
riksforsikringsanstaltens debitering av yrkesskadeforsakringsavgifter, samt
att byggnadsforskningsavgifterna beriknas pd samma underlag, som géller
fér avgiftsberikningen bl. a. inom yrkesskadeforsakringen. Med dessa and-
ringar avses varken att utstricka avgiftsskyldigheten till nya verksambhets-
grenar eller att hoja avgiften.

I Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 56
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(Gdllande férordning)

Nr 269

Kungl. Maj:ts forordning angiende
byggnadsforskningsavgift!;

given Stockholms slott den 22 mayj

( Departementsfirslaget)

Forslag
till
forordning angiende byggnadsforsk-
ningsavgift

Harigenom férordnas som féljer.

1953.

1§.

Den som yrkesmissigt bedriver byggnadsverksamhet under sidana for-
hallanden, att han ér att anse sdsom arbetsgivare enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring, sa ock kommun, vilken sdsom arbetsgivare i nimnda lags
mening bedriver byggnadsverksamhet, ir skyldig att, i enlighet med vad
nedan sigs, till frimjande av forsknings- och rationaliseringsverksamhet
inom byggnadsfacket erligga en sirskild avgift (hbyggnadsfors k-

ningsavgift).

Fran avgiftsskyldighet ar staten befriad.

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med tjugufem kronor fér
varje fullt antal av tvdtusen arbets-
timmar, som under aret fullgjorts av
arbetstagare, for vilken arbetsgiva-
ren skall paféras avgift enligt lagen
om yrkesskadeférsikring och vilken
vid debitering i riksforsikringsan-
stalten av dylik avgift ar att hanfora
till nagon av féljande i anstaltens
premietariff fér arbetstagare med i
regel minst fem arbetstagare under
naringsgrenen byggnads- och
anliggningsverksamhet
upptagna undergrupper eller special-
grupper, nimligen

A. Schakining och grundliggning.

! Senaste lydelse, se"betriffande 1—2 och
4—10 §§ SFS 1958:201 samt betriffande 3 §
SFS 1959:566.

2 §.

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med femiton hundradels
procent av den lon i penningar eller
naturaformdaner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivare under Gret
utgivit HIl arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren skall paféras avgift
enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring och vilken vid debitering i riks-
forsikringsanstalten av dylik avgift
ir att hinféra till niagon av de i
anstaltens premietariff under ni-
byggnadsindu-
stri upptagna undergrupperna
husbyggnad (kodnummer 401) och
byggnadshantverk m. m. (kodnum-
mer 403).

ringsgrenen
te)
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(Gdllande férordning)

B. Hus- och fabriksbyggnad

1) hus- och fabriksbyggnadsar-
bete,

2) skorstensbyggnadsarbete,

3) stdllningsbyggnadsarbete.

C. Installations- och annan verksam-
het i regel hdinforlig till husbygg-
nad.

F. Kombinerad byggnads- och an-
liggningsverksamhet.

Vid tillimpning av vad i féregden-
de stycke foreskrivits skall iakttagas,
att vid schaktning och grundligg-
ning samt kombinerad byggnads-
och anliggningsverksamhet avgift
skall erldggas endast i den mdn frd-
ga dr om arbete, som dven eljest dr
belagl med avgift enligt denna for-
ordning.

3§

Byggnadsforskningsavgift pafores
av riksférsikringsanstalten.

Betriffande byggnadsforsknings-
avgiften skall i tillimpliga delar gdl-
la vad i férordningen angaende upp-
bérd av avgifter enligt lagen om for-
sikring for allmdn tilliggspension,
m. m. dr stadgat rorande arbetsgi-
varavgift.

4 §.

Arbetsgivaren dr pliktig att nar
helst begiran ddrom framstdilles till
riksforsikringsanstalten limna de
uppgifter, vilka anstalten md finna
erforderliga for bestimmande av
byggnadsforskningsavgift.

1 den utstrickning riksforsak-

( Departementsférslaget)

Vid berdkning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hdnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars lon hos arbets-
givaren under dret ej uppgatt till
trehundra kronor, och ej heller till
arbetstagares lon i vad lonen over-
stiger femtontusen kronor for dr
rdaknat.

Angdende debitering och uppbord
av avgiften gdller vad ddrom dr sdr-
skilt stadgat.

1% - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 56
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(Gdllande forordning)

ringsanstalten provar nédigt fér dn-
damadal, som avses i férsta stycket,
dligger det uppgiftsskyldig att pd be-
gdran for granskning tillhandahdlla
riksforsdkringsanstalten férda avlé-
ningslistor, handelsbiocker eller mot-
svarande anteckningar jimte ddrtill
hérande handlingar. Granskningen
skall sdvitt méjligt ske sd, att den
icke medfor hinder i den uppgifts-
skyldiges verksamhet samt skall, om
han sd begdr och det limpligen kan
ske, verkstillas hos honom. Han-
delsbicker och andra handlingar,
som overlimnats fér granskning,
skola dterstdllas utan dréjsmdl.
Meddelande om resultatet av gransk-
ningen skall limnas snarast.

58§.

Den, som pa grund av tjinste-
dliggande for riksférsikringsanstal-
tens rikning har eller haft att taga
befatining med uppgift eller hand-
ling, som i 4 § sdgs, mad ej réja eller
obehérigen nyttja yrkeshemlighet,
som ddrigenom blivit kind fér ho-
nom, och ej heller, dir det ej kan
anses pdkallat i tjinstens intresse,
yppa arbetsforfarande eller affirs-
forhdllande, vilket sdlunda blivit ho-
nom kunnigt.

6 $.

Féorsummar arbetsgivare att stilla
sig till efterrdttelse vad i 4 § dr fére-
skrivet eller limnar han medvetet
eller av grov vdrdsloshet i uppgift,
som enligt samma paragraf skall av-
givas, oriktigt meddelande, straffes
med dagsboter.

Bryter ndgon mot vad i 5 § dr

(Departementsforslaget)
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(Gdllande forordning) (Departementsforslaget)
stadgat, straffes med dagsboter eller
fdngelse. 4 brott som nu sagts mad
allmédn dklagare tala allenast efter
angivelse av mdlsdganden.

78.

Riksférsdkringsanstaltens  beslut
om byggnadsforskningsavgifts be-
lopp skall, dven ddir beloppet blivit
allenast provisoriskt bestimt, utan
hinder av ford klagan tills vidare
linda till efterrdttelse. Vinnes ned-
sdttning i eller befrielse frdn avgift,
dterbetalas vad for mycket blivit er-
lagt.

8 §. 3 §.
Besvir over riksforsdkringsanstaltens beslut i drende, som avses i denna

férordning, mé foras i den ordning, varom stadgas i 44 § lagen om yrkes-
skadeforsiakring.

9 §. 4 §.
Byggnadsforskningsavgifterna skola av riksférsikringsanstalten 6verfo-
ras till en fond, som forvaltas enligt grunder, som faststillas av Kungl.
Maj:t.
10 §. 5 §.
Kungl. Maj:t och, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksférsikringsan-

staiten fger utfarda for tillampning av denna férordning erforderliga fore-
skrifter.

(Ikrafttridandebestimmelser) Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 1961, dd férordningen
den 22 maj 1953 (nr 269) angdende
byggnadsforskningsavgift skall upp-
hora att gdlla; dock skall sistndmnda
férordning alltjimt dga tillimpning
betriffande byggnadsforskningsav-
gift for dar 1960 eller tidigare dr.
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Forslag

till

Forordning

om iindrad lydelse av 1 § forordningen den 18 december 1959 (ur 552) angiende
uppbird av avgifter enligt lagen om forsiikring for allmiin tilliggspension, m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § foérordningen den 18 december 1959 anga-
ende uppbérd av avgifter enligt lagen om forsikring for allmin tillaggspen-
sion, m. m. skall erhélla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 8.

Angdende debitering och uppbord
av avgift fran arbetsgivare enligt la-
gen om forsikring for allmin till-
liggspension, bidrag fran arbetsgi-
vare jimlikt lagen om allmin sjuk-
forsikring och lagen om moder-
skapshjalp samt avgift fér obligato-
risk forsidkring i riksforsikringsan-
stalten enligt lagen om yrkesskade-
forsikring jamte tilliggsavgift enligt
39 § sistndmnda lag och avgiftstill-
ligg jamlikt 14 § lagen angiende
omreglering av vissa ersittningar en-
ligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete
m. m. skall gilla vad nedan stadgas.

Avgift jamte — — — — —

Angiende debitering och uppboérd
av avgift fran arbetsgivare enligt la-
gen om forsikring for allmin till-
laggspension, bidrag frian arbetsgi-
vare jamlikt lagen om allmin sjuk-
forsikring och lagen om moder-
skapshjilp samt avgift fér obligato-
risk forsiakring i riksfoérsikringsan-
stalten enligt lagen om yrkesskade-
férsikring jamte tilliggsavgift enligt
39 § sistnamnda lag och avgiftstill-
lagg jamlikt 14 § lagen angdende
omreglering av vissa ersittningar en-
ligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete
m. m. dvensom avgift enligt forord-

ningen angdende byggnadsforsk-
ningsavgift skall gilla vad nedan
stadgas.

— anstalten bestiammer.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 januari 1961.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 5 februari
1960.

Nirvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden

NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, anmdler vissa fragor
rorande byggnadsforskningsavgiften samt anfor.

Enligt beslut av 1953 ars riksdag uttages en sérskild byggnadsforsknings-
avgift fran vissa arbetsgivare inom byggnadsfacket. Dessa avgifter fonderas
och star till forfogande for statens ndmnd for byggnadsforskning, som dar-
med finansierar sin forsknings- och rationaliseringsverksamhet.

1 Arels statsverksproposition (V ht p. 94) har foreslagits vissa dndringar
i byggnadsforskningens organisation, innebirande i huvudsak att nimnden
fér byggnadsforskning uppdelas pa ett byggnadsforskningsrad och ett in-
stitut foér byggnadsforskning. Vid anmilan i statsradet av sagda fraga
namnde jag, att riksforsikringsanstalten i november och december 1959
inkommit med forslag till vissa dndringar i forordningen angéende bygg-
nadsforskningsavgift, frimst betingade av en teknisk omliggning av tariffe-
ring och avgiftsdebitering inom yrkesskadeforsidkringen. Jag forklarade
mig darvid ha for avsikt att senare under véren anmila fragan om propo-
sition i detta iimne till riksdagen. Sedan riksforsikringsanstaltens forslag
nu remissbehandlats, hemstiiller jag att f4 upptaga detta drende till be-
handling.

Giillande bestimmelser

Bestimmelser om byggnadsforskningsavgift har meddelats i férordningen
den 22 maj 1953 (nr 269; dndrad 1955: 67, 1958: 201 och 1959: 566) anga-
ende byggnadsforskningsavgift.

Skyldighet att erligga byggnadsforskningsavgift avilar enligt 1 § i for-
ordningen den som yrkesmassigt bedriver byggnadsverksamhet under sa-
dana férhallanden, att han ar att anse sisom arbetsgivare enligt lagen om
yrkesskadeforsikring, si ock kommun, vilken siasom arbetsgivare i namnda
lags mening bedriver byggnadsverksamhet. Fran avgiftsskyldighet ir staten
befriad. Avgiftsplikten #r nirmare bestamt knuten till vissa i riksforsik-
ringsanstaltens premietariff for yrkesskadeforsikringen angivna verk-
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samhetsgrenar, vilka &r uppriknade i 2 § i forordningen. Dessa verksam-
hetsgrenar utgores av féljande i premietariffen for arbetsgivare med i regel
minst fem arbetstagare under niringsgrenen byggnads- och anliggnings-
verksamhet upptagna undergrupper eller specialgrupper, namligen

A. Schaktning och grundliggning.

B. Hus- och fabriksbyggnad

1) hus- och fabriksbyggnadsarbete,
2) skorstensbyggnadsarbete,
3) stillningsbyggnadsarbete.

C. Installations- och annan verksambhet i regel hinforlig till husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och anliggningsverksamhet.

T fraga om schaktning och grundliggning samt kombinerad byggnads-
och anliggningsverksamhet galler avgiftsskyldighet endast i den man fraga
ar om arbete, som iven eljest ar belagt med avgift enligt férordningen.

Avgift utgar for kalenderar med 25 kronor fér varje fullt antal av 2 000
arbetstimmar, som under aret utférts av arbetstagare, for vilken arbetsgiva-
ren skall paféras avgift enligt lagen om yrkesskadeférsikring (2 §).

Byggnadsforskningsavgift paféres av riksforsikringsanstalten. Betriffan-
de uppbérden av byggnadsforskningsavgiften skall vad som &r stadgat i
férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angdende uppbérd av avgifter
enligt lagen om férsikring for allmén tilliggspension, m. m. gilla i tillamp-
liga delar (3 §).

Arbetsgivare ar skyldig att till riksforsikringsanstalten limna de upp-
gifter, som anstalten finner erforderliga fér att bestimma avgiften, samt
att pé begéran tillhandahalla anstalten avléningslistor, handelsbécker eller
motsvarande anteckningar jamte dirtill hérande handlingar (4 §). Vidare
foreskrives for den, som pa grund av tjanstealiggande for riksférsikrings-
anstaltens rikning tagit befattning med sadana uppgifter eller handlingar,
tystnadsplikt i friga om yrkeshemlighet och, dir upplysning ej kan anses
pakallad i tjanstens intresse, i fraga om arbetsférfarande eller affirsforhal-
lande, som han fatt kinnedom om (5 §). Forordningen innehaller tillika be-
stimmelser om straff fér forsummelser eller forseelser med avseende & vad
sdlunda foéreskrivits (6 §).

Riksforsikringsanstaltens beslut om avgiftens storlek lander till efterrt-
telse utan hinder av férd klagan. Om nedsittning eller befrielse sedermera
vinnes, skall aterbetalning ske (7 §).

Besvir 6ver riksférsikringsanstaltens beslut i arende, som avses i for-
ordningen, fores i samma ordning som &ver beslut i drende angdende yr-
kesskadeforsikring, alltsa hos férsikringsradet (8 §).

Influtna byggnadsforskningsavgifter verfores till en fond, som férvaltas
enligt grunder som faststilles av Kungl. Maj:t (9 §). Denna fond, bendmnd
fonden for byggnadsforskning, forvaltas av statskontoret.

Avgifternas sammanlagda belopp beriknas till ca 3,2 milj. kr. om &ret.
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Fér forvaltningen av medlen och deras fordelning pa olika forskningsupp-
gifter redogores i statsverkspropositionen (V ht p. 94).

Riksférsiikringsanstaltens forslag

De av riksférsikringsanstalten foreslagna éndringarna i férordningen om
byggnadsforskningsavgift avser framst avgransningen av de verksamhets-
grenar, dar avgiftsplikt foreligger, samt avgiftens berikning.

Riksforsikringsanstalten framhéller, att naringsgrensindelningen i den
premietariff, som anstalten tillimpat inom yrkesskadeforsakringen for ar-
betsgivare med i regel minst fem anstillda, s. k. storre arbetsgivare, ocksd
varit avgorande for avgrinsningen av de avgifts belagda verk-
samhetsomradena savitt avser byggnadsforskningsavgiften. Denna
avgift skall nimligen enligt forordningen utga for arbetstagare, som vid an-
staltens debitering av yrkesskadeforsikringsavgift ir att hinféra till vissa av
de i tariffen upptagna verksamhetsgrenarna. Den i tariffen gjorda nérings-
grensindelningen har inom riksforsiakringsanstalten varit féremal for en
dversyn som nyligen slutférts. Den fr. o. m. 1960 vid debitering av yrkes-
skadeforsiakringsavgiften tillimpliga, reviderade indelningen av niringsgre-
narna gor vissa dndringar erforderliga i férordningen angiende byggnads-
forskningsavgift.

Den nya premietariffen, som skall gélla enhetligt for alla arbetsgivare,
alltsa dven for s. k. mindre arbetsgivare, ansluter sig, enligt vad riksforsak-
ringsanstalten uppger, i allt vasentligt till den storre internationella industri-
nomenklaturen fér niringsgrupper. Den reviderade indelningen medfor, att
antalet niringsgrupper minskas. Niringsgrenen »Byggnads- och anligg-
ningsverksamhet», vartill 2 § féorordningen angiende byggnadsforsknings-
avgift anknyter, motsvaras i den nya tariffen av niringsgrenen »Byggnads-
industri», och de i forordningen angivna undergrupperna och specialgrup-
perna far i huvudsak sin motsvarighet i de nya undergrupperna »401 Hus-
byggnad» och »403 Byggnadshantverk m. m.». Undergruppen »401 Hus-
byggnad» innefattar hus-, fabriks-, skorstens- och stillningsbyggnad, riv-
ping, taktickning, gravning, schakining, planering, grundliaggning, uppfo-
rande av jarnkonstruktioner o. d., och undergruppen »403 Byggnadshant-
verk m. m.» inrymmer glasmiisteri, platslageri, snickeri, golvliggning, mal-
ning, ror- och elinstallation samt avvagning, kontrollarbeten o. d.

Under niringsgrenen »Byggnadsindustri» i den nya tariffen upptages ut-
over de tva redan nimnda dven en tredje undergrupp namligen »402 Vig-,
vatten- och linjebyggnad m. m.» Denna undergrupp innefattar vag- och
jarnvigsbyggnad, gatuarbeten, bro-, tunnel-, bergrums-, damm-, hamn-,
kaj-, kanal-, kraftstations-, sluss- och linjebyggnad o. d., dock att linje-
byggnad i samband med kraftverksdrift hanfores till annan niringsgren 4n
»Byggnadsindustri». Riksférsakringsanstalten foreslar den utvidgningen
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av det avgiftsbelagda verksamhetsomradet att &ven denna undergrupp med-
tages, varigenom hela byggnadsindustrin skulle bli omfattad av avgifts-
plikten.

For den foreslagna utvidgningen av avgiftsskyldigheten anfér riksfér-
sikringsanstalten huvudsakligen administrativa skil. Med den nuvarande
snévare avgransningen ar det vid debiteringsarbetet vanskligt och i vart fall
icke utan ett omfattande utredningsarbete mojligt att i fraga om byggnads-
industri med blandad byggnads- och anliggningsverksamhet avgoéra, i vad
méan avgiftspliktigt arbete foreligger eller ej. Sidana debiteringssvarigheter
skulle i betydande man undvikas med den férordade utvidgningen. Aven ur
andra synpunkter anser anstalten en dylik utvidgning motiverad. Bland
annat papekas, att det under forarbetena till férordningen angaende bygg-
nadsforskningsavgift framhélls av vissa remissorgan, att forskningsproblem
inom ett avgiftshelagt byggnadsomrade ofta omspinde dven omraden, som
inte skulle vara avgiftshelagda, samt att forskningsresultaten fran ett om-
rdde ofta kunde fa direkt tillAmpning inom ett annat.

Riksforsikringsanstalten tilligger, att den reviderade premietariffen med-
for att ett foretag i regel betraktas som en enhet, dvs. att — i motsats till
vad nu giller — nigon uppdelning av foretagets anstillda pa skilda verk-
samhetsgrenar inte sker. Detta innebdr att i fortsittningen jamvil den hos
vederborande féretag anstillda kontorspersonalen skall ingi i den for fore-
taget tillimpliga néiringsgrenen. Enligt anstaltens mening skulle det bli
alltfér betungande ur administrativ synpunkt att vid debitering av bygg-
nadsforskningsavgift utskilja denna personal.

Den kostnadsméssiga merbelastning, som &samkas byggnadsfacket ge-
nom utvidgningen till undergruppen med kodnummer 402 och genom att
avgift uttages jimvil for kontorspersonalen, bér enligt anstalten motverkas
genom en sdnkning av avgiftssatsen sa att de totala avgifterna kommer att
vara oférdndrade.

Vad hirefter angar byggnadsforskningsavgiftens berik-
ning anfér riksférsikringsanstalten, att samma system anlitats for de-
bitering av dessa avgifter som fér debiteringen av arbetsgivares avgifter och
bidrag till yrkesskadeférsikring i riksférsikringsanstalten samt av sadana
bidrag enligt lagen om allméin sjukférsikring och lagen om moderskaps-
hjéilp, som A&vilar arbetsgivare med foérsikring i anstalten. I samband
med inférandet den 1 januari 1960 av forsikringen fér allmin tillaggs-
pension éndras i viss man grunden fér debitering av arbetsgivares avgifter
och bidrag till nimnda socialférsikringar. Debiteringen kommer da att ske
helt pa4 grundval av arliga uppgifter om till arbetstagare utbetalda léner i
penningar eller naturaférméner i form av kost eller bostad. Byggnadsforsk-
ningsavgiften utgar diaremot enligt nuvarande regler med visst belopp per
2000 arbetstimmar. Om nagon dndring ej sker, nodgas anstalten arbeta
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med i grunden helt artskilda berdkningsunderlag, vilket ur administrativ
synpunkt ir betungande. Forfarandet kompliceras ytterligare av att an-
stalten pa grund av de nya uppgifterna med tilldggspensioneringen maéste
overga till helt andra metoder, baserade pA modern databehandlingsteknik.
Enligt riksférsikringsanstaltens mening boér man darfor overga till att
debitera byggnadsforskningsavgifterna enligt samma system som ovriga
arbetsgivaravgifter. Harfor erfordras att byggnadsforskningsavgifterna be-
riknas pa grundval av de for anstaltens debiteringsverksamhet i Ovrigt
lamnade l6neuppgifterna och att vid debiteringen hinsyn inte tages till
arbetstagare, vars 16n under aret understiger 300 kr. Vidare finner anstal-
ten, att vid berikningen av byggnadsforskningsavgift hinsyn inte heller
bor tagas till arbetstagares 16n i vad lonen overstiger 15 000 kr. for ar
riknat, detta for att narmare ansluta till debiteringen av avgifterna till
vrkesskadeférsidkringen.

Vidare anfor riksforsakringsanstalten.

Den pagiende arbetstidsforkortningen medfor, att arbetstiden per Ars-
arbetare kommer att successivt nedga. Hirigenom minska med nuvarande
system for avgiftsuttaget byggnadsforskningens inkomster, forsavitt icke
avgiftssatsen i motsvarande man héjes. En annan oldgenhet av den nuva-
rande konstruktionen utgér den omstiindigheten, att lonehéjning inom
byggnadsfacket icke aterspeglar sig i hégre inkomster via byggnadsforsk-
ningsavgiften, trots att detta borde vara rimligt med hénsyn till att jamval
forskningskostnaderna maste forutsittas samtidigt stiga. Dessa fér bygg-

nadsforskningen oférdelaktiga foérhallanden komma att elimineras vid en
overgang till debitering pa lonesummorna.

Angdende storleken av avgiftsuttaget uppger riksforsik-
ringsanstalten att, om dess dndringsférslag helt godtages, avgiften bor fast-
stillas till 0,13 procent av de 16nesummor, & vilka byggnadsforskningsavgift
skall debiteras. Om diremot undergruppen »402 Viag-, vatten- och linje-
byggnad m. m.» inte anses bora medtagas som avgiftspliktig verksamhet,
bor motsvarande procenttal bestimmas till 0,16. De angivna procenttalen
beriiknas enligt anstalten tillféra byggnadsforskningen ett arligt belopp av
ungefar samma storlek som enligt nu géllande ordning uttages i byggnads-
forskningsavgifter, eller ca 3,2 milj. kr. Betraffande berdkningen av dessa
procenttal anféres, att som utgangspunkt valts de beriknade l6nesummorna
for ar 1955 for byggnadsarbetare hos storre arbetsgivare med ca 8 procent
tillagg for kontorsanstillda namnda ar, eller

for niaringsgren 401 . . 1150 milj. kr.
> » 402 400 » >
» > 403 . 450 > »

Rorande berikningen anfdres vidare.

Den genomsnittliga timlénen for byggnadsarbetare har sedan ar 1955 sti-
git. Enligt riksforsakringsanstaltens kostnadsstatistik utgjorde salunda
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timlénen ar 1955 kr. 5: 47, ar 1956 kr. 5: 79 och ar 1957 kr. 6: 08, d. v. s.
okningar med omkring 6 resp. 5 %.

For uppskattning av den genomsnittliga timlénens héjning fran ar 1955
till &r 1960 kunna féljande preliminira uppgifter fran socialstyrelsen vara
vigledande. Enligt dessa uppgifter skulle hdjningen av byggnadsarbetarl-
nen fran ar 1955 till ar 1956 utgdra ca 7 %, fran ar 1956 till ar 1957 ca 7 %,
fran ar 1957 till ar 1958 ca 5 % och fran ar 1958 till ar 1959 ca 5 %. Fran ar
1959 till 4r 1960 kan hdjningen uppskattas till ca 5 %. Den totala héjningen
fran &r 1955 till 4r 1960 skulle salunda kunna beriknas Overstiga 25 %.
Emellertid bor beaktas, att 16nen i vissa fall Gverstiger 15 000 kronor och
dirfor icke paverkas av héjningen.

P4 grund av vad ovan anforts torde fér ar 1960 kunna riknas med f£6l-
jande lénesummor

niringsgren 401 1450 milj. kronor

» 402 500 » >

> 403 550 » >

Sumina 401-—403 2500 » »
> 401 och 403 2000 » »

Vid ifragavarande berdkning har hinsyn ej tagits till att vid avgiftsberik-
ningen skall bortses fran arbetstagare, vars 16n under aret icke uppgatt till
300 kronor, liksom icke heller till att en del andra mindre férandringar i
léneunderlaget kunna uppsta.

A de silunda framriknade lénesummorna 2 500 milj. kr. resp. 2 000 milj.
kr. har ett procentuttag av 0,13 resp. 0,16 befunnits ge ett belopp ungefar
motsvarande nuvarande avgiftsintikt.

Slutligen har riksforsidkringsanstalten ifragasatt, om inte vissa be-
stammelser i férordningen angaende byggnadsforsk-
ningsavgift bor utga efter tillkomsten av forordningen angaende
uppbérd av avgifter enligt lagen om forsikring fér allmin tilliggspension,
m. m. De i 4 § forstndmnda foérordning intagna bestimmelserna om viss
arbetsgivaren aliggande uppgiftsskyldighet motsvarar i allt visentligt vad
som stadgas i 7 § andra och tredje styckena nimnda uppbérdsférordning.
Till 5 § forordningen om byggnadsforskningsavgift, som avser tystnads-
plikt f6r vederbérande tjansteman i riksférsikringsanstalten, finns i viss
mén motsvarighet i 43 § sista stycket sagda uppbérdsférordning. Visser-
ligen finns hir inte nagot absolut férbud mot att »obehdérigen nyttja
yrkeshemlighet», en bristande 6verensstiimmelse som enligt anstalten emel-
lertid inte synes bora tillmitas betydelse. De i 6 § forsta stycket férordningen
om byggnadsforskningsavgift upptagna straffbestimmelserna fér férsum-
melse m. m. i friga om uppgiftsskyldigheten ar i huvudsak desamma som
anges i 33 och 34 §§ ndmnda uppbérdsférordning. Nagon motsvarighet till
bestimmelsen i 6 § andra stycket férordningen om byggnadsforskningsavgift
rorande straff f6r brott mot tystnadsplikten synes denna uppbérdsférord-
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ning diremot inte innehalla. Eftersom i sadana fall straff torde kunna ut-
kriavas enligt 25 kap. strafflagen, finner riksforsidkringsanstalten att be-
stimmelsen kan utga.

Remissyttranden

Yttranden oOver riksforsikringsanstaltens forslag har avgivits av stats-
kontoret, riksrakenskapsverket, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, statens nidmnd for byggnadsforskning, Svenska stadsforbun-
det, Svenska landskommunernas foérbund, Svenska landstingsférbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Socialforsikringsbolagens férening, Sveriges
industriférbund, Svenska vattenkraftforeningen, Svenska Riksbyggen,
Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska byggnadsentreprensrfor-
eningen samt Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund. Fran
de tre sistnimnda har gemensamt yttrande inkommit.

Betriffande de avgiftsbelagda verksamhetsomradena
har riksforsikringsanstaltens forslag att géra den nya niringsgrensindel-
ningen i anstaltens premietariff for yrkesskadeférsikringen tillamplig dven
i friga om byggnadsforskningsavgiften i princip tillstyrkts av samtliga
remissorgan. Den i samband dirmed forordade utvidgningen av avgiftsplik-
tig verksamhet till att avse hela byggnadsindustrin, dvs. till att omfatta
aven vig-, vatten- och linjebyggnad m. m. under kodnummer 402, avstyr-
kes diremot av nistan alla remissorgan. Riksrdkenskapsverket har lamnat
riksforsikringsanstaltens férslag helt utan erinran. Svenska landslingsfor-
bundet stiller sig tveksamt till ifragavarande utvidgning, enir férbundet
inte kan finna nagot nédvindigt samband mellan de redan avgiftsbelagda
grupperna och dem som utvidgningen avser.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller att, om undergrupp 402
avgiftsbeliigges, det inte kan accepteras att déirifrdn inflytande avgifter re-
serveras for forskning inom husbyggnadssektorn. P4 vigvisendets omrade
bedrives redan en betydande forskning bl. a. vid ett fristiende forsknings-
institut, Statens viaginstitut. For speciella fragor anlitas sérskild expertis
inom Statens geotekniska institut och Cement- och betonginstitutet. Angivna
institut utnyttjar for sin verksamhet, som avser savil grundforskning som
malforskning, dels avléningsanslag och dels medel som stills till férfogande
av olika bestillare for siarskilda uppdrag. Vidare bedriver vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen sjalv genom sina olika organ vissa forsknings- och
undersokningsarbeten for atl ytterligare utveckla och rationalisera vig-
byggnads- och viagunderhdllsverksamheten. Med hénsyn hértill avstyrker
styrelsen en utdkning av avgiftsplikten dven om byggnadsforskningsavgif-
tens anviandningsomrade i samband darmed skulle utvidgas.

I det gemensamma yttrandet fran Svenska byggnadsindustriforbundet
m. fl. papekas, att en saddan principiell férdndring av avgiftsskyldigheten
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som den foreslagna maste grundas pa helt andra skal 4n de rent administra-
tiva. Med tanke pa det dkade intresse fér forskning, som under senare ir
visats inte minst fran anliggningsindustrin, kan man vénta, att behovet av
forskning inom dess omrade skall bli tillgodosett utan att avgiftsplikten
utstrickes till att omfatta dven anlaggningsindustrin.

Svenska vattenkraftféreningen upplyser att, bland annat sasom en f6ljd
av att kraftindustrins anliggningsarbeten inte alades avgiftsskyldighet i nu
gillande foérordning om byggnadsforskningsavgift, de stérre enskilda och
kommunala kraftfoéretagen ar 1957 bildade Svenska vattenkraftféreningens
stiftelse for tekniskt utvecklingsarbete. Dess arbete bedrives pa i princip
samma satt som inom statens nadmnd for byggnadsforskning, dvs. dels
genom egen forskningsverksamhet och dels genom bidrag och uppdrag till
andra forskningsinstitutioner. De kostnader, som de privata och kommunala
kraftféretagen har nedligger, uppgar till stérre belopp dn de som skulle
utgd om kraftféretagens anliggningsarbeten vore belagda med byggnads-
forskningsavgift. Om kraftindustrins anliggningsarbeten skulle beldggas
med byggnadsforskningsavgift méste foéljden bli, att dven kraftindustrins
forskningsbehov skall tillgodoses genom dessa avgiftsmedel. Harfor skulle
erfordras fordndringar i den med ifragavarande medel bedrivna verksam-
heten varom ingen utredning nu féreligger. Det boér beaktas att om kraft-
industrins forskningsbehov sdlunda skulle upptagas p4 niamndens arbets-
program sa méiste — eftersom den ekonomiska ramen f6r nimndens arbete
forutsittes oférandrad — den forskning niamnden nu bedriver inskrankas
for att bereda plats for de nya uppgifterna.

Forslaget att ta ut byggnadsforskningsavgift dven pa kontorspersonalens
l6ner har féranlett erinran i nagra remissyttranden. Svenska landskommu-
nernas forbund avstyrker forslaget i denna del och aberopar darvid, att den
kommunala kontorspersonalen &4r sysselsatt inom manga olika férvaltnings-
grenar, som inte sammanhiinger med kommunens byggnadsverksamhet. I
det gemensamma yttrandet fran Svenska byggnadsindustriférbundet m. fl.
avstyrkes likaledes forslaget i denna del, emedan det skulle vara oméjligt
att inom ett féretag med kombinerad husbyggnads- och anldggningsverksam-
het sarskilja kontorspersonal inom det avgiftsbelagda resp. icke avgifts-
belagda omradet. Sveriges industriférbund ansluter sig till denna mening.

Vad angdr byggnadsforskningsavgiftens beridkning
tillstyrkes forslaget att 6verga till en metod analog med den som nu tillam-
pas for dvriga socialférsikringsavgifter, som pafores arbetsgivare av riks-
forsikringsanstalten. Fran statskontorets sida har dock ifragasatts nédvin-
digheten av att begrinsa avgiftsskyldigheten till I6nebelopp under 15 000 kr.
Liknande synpunkter har uttalats av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Angdende storleken av avgiftsuttaget har Svenska bygg-
nadsindustriférbundet m. fl. i sitt gemensamma yttrande forklarat, att en
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kontrollrikning av procenttalet med utgangspunkt fran deras statistik-
material givit ett nagot avvikande resultat, och har darfor forutsatt over-
laggningar hirom mellan dem och riksforsakringsanstalten.

Forslaget rorande procenttalets storlek har i évrigt inte féranlett erinran
fran remissorganen.

Betriffande forslaget att vissa bestimmelser i forord-
ningen angiende byggnadsforskningsavgift bor utga
har inget sirskilt uttalande gjorts vid remissbehandlingen.

Departementschefen

Den forsknings- och rationaliseringsverksamhet pa byggnadsomrédet,
som finansieras huvudsakligen med medel vilka inflyter genom byggnads-
forskningsavgiften, bedrives for nirvarande av statens namnd for byggnads-
forskning eller pA uppdrag av denna genom institutioner, foretag eller en-
skilda. En omorganisation av denna verksamhet har foreslagits i arets stats-
verksproposition. Nimndens uppgifter skall enligt forslaget uppdelas pa
tva organ, namligen ett byggnadsforskningsrad och ett institut for bygg-
nadsforskning. Diremot innebédr forslaget ingen principiell utvidgning av
det nuvarande forskningsomridet. Vid anmilan av organisationsfragan
framholl jag, att avgiften borde vara till beloppet oforandrad under nista
budgetar och att det torde fa forutsittas, att det blivande radet for bygg-
nadsforskning i sinom tid far prova fragan om avgiftens storlek och till-
lampningsomrade.

Bestiammelserna om byggnadsforskningsavgiften dr upptagna i forord-
ningen hirom den 22 maj 1953 (nr 269). Avgifterna paféres av riksforsak-
ringsanstalten. Bestimmelserna har utformats sa att darvid skall kunna i
stor utstrickning anlitas det material, som ligger till grund for debiteringen
av arbetsgivares avgifter enligt lagen om yrkesskadeforsiakring. Uppbor-
den samordnas likasa. Avgiftspliktig ar arbetsgivare, som vid debitering i
riksforsikringsanstalten av avgifter till yrkesskadeforsakringen ar att
hanféra till vissa i forordningen uppriknade verksamhetsgrenar med an-
knytning till byggnadsfacket. Hirvid ansluter sig forordningens upprak-
ning till nomenklaturen och grupperingen i en av riksforsdkringsanstalten
faststilld premietariff for arbetsgivare med i regel minst fem anstillda.
Avgiften utgar med visst belopp per 2000 arbetstimmar som under aret
utforts av arbetstagare i avgiftsbelagd verksamhet.

De indringar, som riksforsikringsanstalten nu foreslar i férordningen
om byggnadsforskningsavgift, avser att bringa férordningens bestammel-
ser i overensslimmelse med vissa av riksférsikringsanstalten vidtagna
andringar i premietariffens yrkesgruppering samt atl anpassa bl. a. bestiam-
melserna om avgiftens beriikning till vad som fr. o. m. 1960 giller i fraga
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om yrkesskadeférsidkringsavgifterna och vissa andra socialforsikringsav-
gifter.

Den nya premietariff, som riksférsakringsanstalten nu tillimpar vid debi-
tering av yrkesskadeforsikringsavgifter for savil storre som mindre arbets-
givare, ansluter sig i friga om yrkesgrupperingen nira till internationell
nomenklatur f6r niringsgrupper och medfsr vissa andringar i gruppering
och beteckningar. De nu i férordningen under niringsgrenen >byggnads-
och anlidggningsverksamhet» uppriiknade fyra undergrupperna motsvaras i
den nya tariffen i huvudsak av tva under niringsgrenen »byggnadsindustri»
upptagna undergrupper, nimligen husbyggnad (kodnummer 401) och bygg-
nadshantverk m. m. (kodnummer 403). Vidare innebir tariffen den nyhe-

ten, att samtliga anstillda i ett féretag — kontorspersonal lika vil som
ovriga arbetstagare — hiinféres till den verksamhet som ir foretagets hu-
vudsakliga.

En anbassning av forordningen i de angivna hinseendena till den fér
yrkesskadeférsikringsavgifterna nu tillimpade tariffen gor det mojligt att
aven i fortsittningen ligga materialet for dessa avgifters berikning — vid
vilken nagon uppdelning pa kontors- och annan personal inte forekommer —
till grund ocksa for berikningen av byggnadsforskningsavgiften. Jag till-
styrker riksférsidkringsanstaltens férslag i denna del.

Riksférsakringsanstalten har i detta sammanhang funnit det innebiira ad-
ministrativa férdelar om byggnadsforskningsavgiftens tillimpningsomrade
utstrickes till att omfatta dven den tredje undergruppen under nirings-
grenen byggnadsindustri, nimligen vag-, vatten- och linjebyggnad m. m.
(kodnummer 402). Emellertid har nistan alla remissorgan givit uttryck
for den uppfattningen att en utvidgning av tillimpningsomradet inte nu
bér komma i fraga. Jag delar denna uppfatining. Sasom jag anférde vid
anmilan av organisationsfrigan torde man fi forutsitta, att spérsmalet
om eventuell utvidgning av omradet for avgiftsplikten framdeles prévas av
det nya byggnadsforskningsradet.

I samband med inférandet den 1 januari 1960 av forsikringen for allmin
tilliggspension skedde en administrativ omliggning i vissa hinseenden av
debitering och uppbérd av yrkesskadeforsiakringsavgifterna for att savitt
mojligt {4 en enhetlig ordning fér dessa avgifter och foér andra socialférsak-
ringsavgifter som avilar arbetsgivarna, framst avgifterna till den allminna
sjukforsikringen och tilliggspensioneringen. De nya bestimmelserna hirom
aterfinns i forordningen den 18 december 1959 (nr 552) om uppbord av
avgifter enligt lagen om férsikring fér allmén tilldggspension, m. m. Genom
en samtidigt beslutad 4ndring i 3 § férordningen angdende byggnadsforsk-
ningsavgift blev nyssnimnda férordning i uppboérdshinseende gallande i
tillampliga delar #dven pa byggnadsforskningsavgiften. Riksforsakrings-
anstalten har mot bakgrund hirav foreslagit, att beridkningsgrunderna
for byggnadsforskningsavgiften i vissa avseenden skall nirmare anpassas
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efter vad som nu giller fér yrkesskadeférsakringsavgiften m. fl. socialfor-
siakringsavgifter. Forslaget innebar, att byggnadsforskningsavgiften inte
lingre skall beriknas pa grundval av antalet arbetstimmar utan pa den lon
i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad, som arbetsgi-
varen utgivit under aret till arbetstagare inom avgiftsbelagd verksamhet.
Dirvid skall dock bortses fran arbetstagare, vars 16n under aret inte upp-
gatt till 300 kr., och vidare skall hinsyn inte tagas till arbetstagares 16n
i vad den &verstiger 15 000 kr. for ar rdknat. Denna berikningsmetod med-
for, att avgiftsuttagets storlek bor bestimmas sisom en procentsats av den
for arbetsgivaren beriknade lonesumman avseende ifrdgavarande verk-
samhet.

Jag finner i likhet med remissorganen, att den foreslagna omléggningen
bor ske, varvid avgiftsprocenten givetvis skall bestimmas si att avgiftsutta-
get savitt mojligt blir detsamma som med nuvarande regler. Verkstéllda be-
rikningar utvisar, att avgiften bor faststillas till 0,15 procent.

I samband med de #ndringar i férordningen angiende byggnadsforsk-
ningsavgift, som féljer av vad jag i det foregaende forordat, bér — sasom
riksforsiakringsanstalten forutsatt — foretagas vissa forenklingar i forord-
ningen. Med hénsyn till att byggnadsforskningsavgiflierna kommer att be-
riknas pa grundval av uppgifter som avses i férordningen angiende upp-
bord av avgifter enligt lagen om férsikring for allmén tillaiggspension, m. m.
bér 4—7 §§ forordningen angdende byggnadsforskningsavgift utgd. Dessa
paragrafer innehaller regler om arbetsgivares uppgiftsskyldighet och tyst-
nadsplikt for tjansteman, som handhar uppgiftsmaterialet, &vensom pa-
foljdsbestaimmelser och regler om aterbetalning av for mycket erlagd avgift.
Av denna anledning bér i 1 § nimnda uppbérdsférordning bland déar upp-
riknade avgifter och bidrag, 4 vilka férordningen éger tillimpning, inforas
dven byggnadsforskningsavgiften. Dirmed kan éven 3 § férordningen anga-
ende byggnadsforskningsavgift utga.

Med hénsyn till att de #ndringar, som nu &r aktuella i férordningen anga-
ende byggnadsforskningsavgift, lagtekniskt blir omfattande, synes forord-
ningen béra erhalla ny lydelse. Den nya forordningen féreslas trida i kraft
vid nasta arsskifte.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att antaga inom socialdeparte-
mentet upprattade forslag till

1) férordning angdende byggnadsforskningsavgift; och

2) férordning om dndrad lydelse av 1 § forordningen den 18 december
1959 (nr 552) angdende uppbérd av avgifter enligt lagen om forsikring for
allmdn tilliggspension, m. m.
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Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karin Wickstrom



