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Nr 54

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kungo-
relse om dndring i livsmedelsstadgan den 21 december
1951 (nr 824); given Stockholms slott den 22 januari
1960.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed inhamta riksdagens ytt-
rande over harvid fogade forslag till kungorelse om dndring i livsmedels-
stadgan den 21 december 1951 (nr 824).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen foreslas, att i livsmedelsstadgan infores bestammel-
ser om importférbud betriffande livsmedel innehallande tillsats som icke
f&r forekomma i livsmedel, tillverkat inom landet. Stadgedndringen &r av-
sedd att triada i kraft den 1 juli 1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 54
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Forslag
till

Kungérelse
om éindring i livemedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824)

Harigenom férordnas, att 4 §, 99 § 1 mom., 100 § samt 108 § 1 och 3
mom. livsmedelsstadgan den 21 december 19511 skola erhalla andrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
4 §.

Sasom tillsats till livsmedel, som
framstalles eller beredes for avsalu,
far, diar annat ej framgar av bestim-
melse i denna stadga, anvindas al-
lenast vara eller dmne, som efter
prévning i den ordning 5 § stadgar
godkiants sasom tillsats for livsmed-
let i friga. Denna bestimmelse gal-
ler dock icke tillsats, som anvindes
vid tillredning av s. k. firdiglagad
mat.

Godkidnnande, som i nistférega-
ende stycke sigs, erfordras icke be-
traffande vara — annan an farg-
dmne — som utvunnits ur djur eller
vaxt genom torkning, virmebehand-
ling, urlakning med vatten eller be-
handling av rent mekanisk natur, ej
heller betriffande koksalt, socker
och andra sockerarter, attika och
etylalkohol samt giftfria essenser for
lukt- eller smaksittning.

(Féreslagen lydelse)
4 §.

1 mom. Sasom tillsats till livs-
medel, som framstilles eller beredes
for avsalu, far, dar annat ej framgar
av bestimmelse i denna stadga, an-
vandas allenast vara eller imne, som
efter prévning i den ordning 5 §
stadgar godkéints sasom tillsats for
livsmedlet i fraga. Denna bestimmel-
se giller dock icke tillsats, som an-
vindes vid tillredning av s. k. far-
diglagad mat.

Godkannande, som i nastforega-
ende stycke sigs, erfordras icke be-
traffaflde vara — annan #n farg-
amne — som utvunnits ur djur eller
vaxt genom torkning, virmebehand-
ling, urlakning med vatten eller be-
handling av rent mekanisk natur, ej
heller betriffande koksalt, socker
och andra sockerarter, dttika och
etylalkohol samt giftfria essenser fér
lukt- eller smaksittning.

2 m o m. Livsmedel, vid vars fram-
stallning eller beredning anvdnts an-
nan tillsats dn sddan som enligt be-

1 Senaste lydelse av 108 § 1 och”3 mom., se SFS 1955: 258.
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(Gdllande lydelse)

Betriaffande vitaminisering av livs-
medel giller vad darom ar sérskilt
stadgat.

99 §.

(Féreslagen lydelse)

stimmelserna i 1 mom. mad forekom-
ma i livsmedlet i frdga, fdr icke in-
foras till riket for att saluhdllas el-
ler for att anvdndas vid framstall-
ning eller beredning fér avsalu av
livsmedel.

3 mom. Betriffande framstdll-
ning och inférsel av vitaminiserade
livsmedel giller vad dirom &r sar-
skilt stadgat.

99 §.

1 m o m. Hilsovardsnimnd adger — — — rorelsens innehavare.

Ar ej for underlatenhet att stilla
sig foreldggandet eller férbudet till
efterrittelse sdrskild pdfoljd be-
stimd i denna stadga eller annan all-
mdn férfattning eller i foreskrift,
som uftfdrdats med stéd av denna
stadga, iger namnden i foreldggan-
det eller férbudet foreskriva vite for
sadan underldtenhet.

100 §.

Finner tullmyndighet, nir livsme-
del infores till riket, anledning an-
taga, att varan ar av sadan beskaf-
fenhet, att hilsovardsnimnds ingri-
pande ir pakallat, skall tullmyndig-
heten genast underratta hélsovards-
nimnden dirom. Finner tullmyndig-
heten i sddant fall uppenbart, att
varan bér omhindertagas av nimn-
den, skall tullmyndigheten kvarhélla
varan i avvaktan pa namndens be-
slut i fragan.

Fér underlatenhet att stilla sig av
ndmnden meddelat féreliggande el-
ler forbud till efterrittelse ager
namnden foreskriva vite.

100 §.

1 mom. Finner tullmyndighet,
nir livsmedel infores till riket, an-
ledning antaga, att varan ar av sa-
dan beskaffenhet, att halsovards-
namnds ingripande ar pakallat, skall
tullmyndigheten genast underratta
halsovardsnimnden diarom. Finner
tullmyndigheten i siddant fall uppen-
bart, att varan bor omhindertagas
av nimnden, skall tullmyndigheten
kvarhalla varan i avvaktan pi nimn-
dens beslut i fragan.

2 m o m. Den som till riket infér
livsmedel fér att saluhdlla detta el-
ler anvinda det vid framstdllning el-
ler beredning for avsalu av livsme-
del skall till tullmyndigheten avgiva

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 5k
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(Gdllande lydelse)

108 §.
1 mom. Med dagshoter straffes
1) den som framstiller eller bere-
der livsmedel f6r avsalu eller serve-
ring i strid mot bestimmelserna i
3 eller 4 § eller 65 § 2 mom.;

2) forestdndare for yrkesmissig
tillverkning av charkuterivaror, dir-
est av foretaget saluhdlles vara med
sammansittning stridande mot be-
stimmelser meddelade i eller med
stéd av 66 § samt han vid tillverk-
ningen uppsétligen eller av oaktsam-
het asidosatt honom enligt 3 mom.
namnda paragraf avilande skyldig-
het;

(Foreslagen lydelse)

skriftlig forklaring, att varan icke
innehdller annan tillsats dn sdadan
som enligt bestimmelserna i 4 § 1
mom. md forekomma i livsmedlet
ifriga. Kommerskollegium dger dock
efter samrad med medicinalstyrel-
sen, veterindrstyrelsen och statens
institut for folkhdlsan meddela f6-
reskrifter om undantag frin skyl-
digheten att avgiva férklaring som
nu sagts.

Livsmedel som ankommer till ri-
ket men enligt bestimmelserna i 4 §
2 mom. ej fdr inféras md, om annat
ej foljer av vad i denna stadga eller
eljest dr féreskrivet, under tullkon-
troll utféras pd de villkor och i den
ordning tullstadgan féreskriver i
fraga om returfértullning. Sker ej
dterutférsel inom féreskriven tid,
tillfaller varan kronan.

108 §.

1 mom. Med dagsbéter straffes

1) den som framstaller eller bere-
der livsmedel for avsalu eller serve-
ring i strid mot bestimmelserna i
3§, 4§ 1 mom. eller 65 § 2 mom.;

2) den som till riket infér eller sé-
ker infora livsmedel i strid mot be-
stimmelserna i 4 § 2 mom.;

3) forestindare for yrkesmissig
tillverkning av charkuterivaror, dir-
est av foretaget saluhalles vara med
sammansittning stridande mot be-
stimmelser meddelade i eller med
stéd av 66 § samt han vid tillverk-
ningen uppsatligen eller av oaktsam-
het asidosatt honom enligt 3 mom.
namnda paragraf avilande skyldig-
het;
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(Gdllande lydelse)

3) den som saluhaller eller till an-
nan éverlimnar livsmedel i strid mot
bestimmelserna i 7 eller 38 §, 48 §
andra stycket, 65 § 3 mom. eller
70 §;

4) den som saluhdller livsmedel
under benimning, som avses i 35 §,
utan att angivna foérutséttningar for
benimningens anvidndande fore-
ligga;

5) den som bryter mot négon av
bestimmelserna i 51 §, 58 § andra
stycket, 64 § 1 mom. forsta stycket
sista punkten samt 74 och 83 §§;

6) den som eljest saluhaller visst
slag av livsmedel eller livsmedel med
viss benamning i strid mot eller
utan att iakttaga i denna stadga gi-
ven foreskrift for livsmedel av ifra-
gavarande slag eller for livsmedel,
som saluhdlles under ifrdgavarande
benamning.

Forutsattning fér ansvar jamlikt
nagon av punkterna 3)—=6) hir ovan
ir, att vederborande &gt eller bort
dga kdnnedom om livsmedlets verk-
liga beskaffenhet.

3 m o m. Forseelse, som i 1 mom.
2) avses, mi ej av allman &klagare
atalas utan medgivande av statens
jordbruksnamnd.

(Féreslagen Iydelse)

4) den som saluhaller eller till an-
nan éverlimnar livsmedel i strid mot
bestammelserna i 7 eller 38 §, 48 §
andra stycket, 66 § 3 mom. eller
70 §;

5) den som saluhdller livsmedel
under benimning, som avses i 35 §,
utan att angivna foérutsattningar for
benimningens anvindande fore-
ligga;

6) den som bryter mot nigon av
bestimmelserna i 51 §, 58 § andra
stycket, 64 § 1 mom. forsta stycket
sista punkten samt 74 och 83 §§;

7) den som eljest saluhdller visst
slag av livsmedel eller livsmedel med
viss benidmning i strid mot eller
utan att iakttaga i denna stadga gi-
ven foreskrift for livsmedel av ifra-
gavarande slag eller for livsmedel,
som saluhalles under ifragavarande
benimning.

Forutsittning fér ansvar jamlikt
nigon av punkterna 2) eller 4)—7)
hir ovan ar, att vederbérande agt el-
ler bort dga kinnedom om livsmed-
lets verkliga beskaffenhet.

3 m o m. Forseelse, som i 1 mom.
3) avses, ma ej av allmin aklagare
atalas utan medgivande av statens
jordbruksnamnd.

Denna kungorelse trader i kraft
den 1 juli 1960.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22 ja-
nuari 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsrdden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om dndringar
i livsmedelsstadgan samt anfér dirvid féljande.

I skrivelse den 19 juni 1958 har medicinalstyrelsen hemstillt om viss
andring i livsmedelsstadgans bestimmelser om tillsatser till livsmedel sa-
vitt giller importerade livsmedel.

Over medicinalstyrelsens skrivelse har efter remiss yttranden avgivits av
statens institut for folkhalsan, generaltullstyrelsen, statens jordbruksnimnd,
kommerskollegium, samarbetskommittén fér hilsovardsniamnderna i rikets
storre stider, varudeklarationsnimnden, Sveriges kopmannaférbund, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges industriférbund samt Sveriges lantbruksfor-
bund. Vid remissvaren har fogats, av generaltullstyrelsen yttranden fran
tulldirektionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé, av kommerskollegium
yttranden fran Sveriges kemiska industrikontor och fran samtliga handels-
kamrar i riket samt av samarbetskommittén for hilsovardsnamnderna i ri-
kets storre stider yttranden fran hilsovardsnimnderna i Boras, Eskilstuna,
Gévle, Goteborg, Hilsingborg, Linképing, Malmé, Norrképing, Stockholm,
Uppsala, Visteras och Orebro.

Jag anhdller nu att fa upptaga frigan om indring i livsmedelsstadgan till
nirmare behandling.

Gillande bestimmelser
Svenska bestammelser

Livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824) innehaller bl. a. vissa
bestimmelser om hur livsmedel skall vara beskaffade for att fa tillverkas
och saluhdllas hir i riket. Betriffande livsmedel i allminhet finnes sidlunda
i4 § en foreskrift av innehall, att sasom tillsatser vid framstillning eller
beredning fér avsalu av livsmedel fir anvindas — férutom vissa oskadliga
essenser, kryddor samt animaliska och vegetabiliska produkter — endast
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siddana varor och dmnen som efter prévning blivit godkanda av vederborlig
myndighet. Begreppet tillsats har nirmare definierats i 1 § 3 mom.

Godkinnande av tillsats till livsmedel skall enligt 5 § meddelas av kom-
merskollegium, som dven 4ger meddela bindande forklaring, huruvida vara
i visst fall ir att anse sasom tillsats till livsmedel. Kommerskollegium skall,
enligt vad som vidare stadgas i paragrafen, uppritta och arligen offentlig-
gora forteckning & godkinda tillsatser till livsmedel.

Saluhallande och férsiljning av livsmedel som innehdller icke godkind
tillsats har icke generellt forbjudits i livsmedelsstadgan. I allménhet kan
ett ingripande mot grossist eller detaljhandlare, som siljer sddant livs-
medel, ske endast om varan kan antagas vara skadlig att fortira eller eljest
otjanlig till méanniskoféda (7 § 1 mom.). Dock ma nimnas, att livsme-
delsstadgan betriffande mjolk, smor och vissa andra varor innehaller sar-
skilda bestimmelser, som fér dessa livsmedel innefattar en strangare reg-
lering an som féljer av 7 § 1 mom.

Den lokala livsmedelskontrollen avilar enligt 88 § inom varje hilsovérds-
omrade vederborande halsovardsnamnd. Enligt 92 § ar hilsovardsndmnd
behorig att taga prov fér undersokning av livsmedel, som ar avsett till for-
siljning eller servering, vare sig anledning till anmirkning mot varan fore-
kommit eller ej. I avvaktan pa utgéngen av sddan undersékning kan namn-
den med stéd av 93 § forbjuda saluhallande av varan, om den kan miss-
tankas vara skadlig eller otjinlig till minniskoféda. 94 § utrustar hélso-
vardsnimnd med befogenhet att i vissa fall omhéandertaga och oskadliggora
livsmedel som enligt stadgan icke far saluhallas. I 99 § har upptagits en
generell bestimmelse om tvingsmedel som stir hilsovardsndmnd till buds
gentemot den som icke iakttager livsmedelsstadgans bestammelser. Hilso-
vardsniamnd far salunda utfirda foreliggande och férbud — i vissa fall i
forening med vite — for efterlevnaden av stadgan eller av foreskrift som
utfirdats med stéd av denna, och stundom kan hilsovardsnidmnd dven lata
verkstilla dtgird pa annans bekostnad.

108 § 1 mom. innehaller bestimmelser om straffansvar hl. a. for den som
framstiller eller bereder livsmedel for avsalu i strid mot bestimmelserna i
4 § och for den som saluhaller livsmedel i strid mot bestimmelserna i 7 §.
Férutsittning fér ansvar ar i det sistnamnda fallet, att vederbérande &gt
eller bort iga kinnedom om livsmedlets verkliga beskaffenhet. Straffet ar
i bada fallen dagsboter. Enligt 108 § 2 mom. dger domstol, niar négon filles
till ansvar for overtridelse som avses i 1 mom., férklara, att det varuparti
som &vertridelsen giller skall forklaras forverkat. Kan egendom som si-
lunda skolat forverkas ej tillriattaskaffas, skall domstolen forplikta den till-
talade att utgiva dess virde.

Livsmedelsstadgan upptager icke nigra bestimmelser som syftar till att
sstadkomma en allmin kontroll av beskaffenheten av importerade livs-
medel. Atskilliga bestimmelser i stadgan, sirskilt sidana som reglerar hur
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livsmedel skall vara beskaffat for att fa saluhallas hir i riket, torde dock
indirekt aterverka pa importen pa det sittet, att importorerna i eget intresse
nédgas vidtaga erforderliga kontrollatgiarder. Sasom foérut namnts férbju-
der stadgan emellertid icke sjilva saluhallandet av livsmedel med icke god-
kénd tillsats, och ej heller har import av sadant livsmedel uttryckligen for-
bjudits. Betrdffande tullmyndigheternas granskning av livsmedel, som in-
fores till riket, har 1 100 § endast foreskrivits, att tullmyndighet, som finner
anledning antaga att livsmedel a4r av sidan beskaffenhet att hilsovérds-
namnds ingripande ar pakallat, genast skall underritta nimnden dirom.
Finner tullmyndigheten uppenbart, att varan bér omhindertagas av nimn-
den, skall varan kvarhdillas hos tullen i avvaktan pa4 nidmndens beslut i
fragan.

Utlindsk livsmedelslagstiftning

Betriffande det aktuella liget pa livsmedelslagstiftningens omrade fore-
ligger vissa uppgifter fran vara nordiska grannlinder samt fran Storbritan-
nien och Visttyskland. Av uppgifterna framgér, att icke i nagot av dessa
linder mindre stringa regler giller fér importerade an for inhemska livs-
medel.

Vad betriffar tillsatser till livsmedel bygger man i nu ifragavarande lin-
der antingen rent allmint eller ocksa betriffande vissa typer av tillsat-
ser eller betriffande tillsatser till livsmedel av vissa slag pa den i Sve-
rige gallande principen, att i livsmedel endast far férekomma tillsatser som
ar uttryckligen tillitna i lagstiftningen eller som blivit godkinda i viss
ordning. Godkinda tillsatser till livsmedel brukar upptagas pa en sarskild
forteckning eller lista.

I dansk livsmedelslagstiftning féljer man Atminstone betraffande firg-
amnen systemet med en lista dver tillitna tillsatser. Om ett livsmedel med
otillaten férgtillsats kommit in i landet anmodas importéren att visa att
tillsatsen ar ofarlig. Lyckas han icke hirmed utgar man fran att tillsatsen
ar skadlig och varan kan beslagtagas.

Med stéd av en lag om kontroll av lantbruksvaror har i Norge utfirdats
en sidrskild forfattning betriaffande vegetabiliska konserver. Denna férfatt-
ning innehdller utférliga bestimmelser om vilka tillsatser som far fére-
komma i dylika konserver. Ytterligare kan niimnas att tullmyndigheterna
enligt sirskilda lagbestimmelser vid import av livsmedel kan avfordra va-
ruigaren eller varumottagaren ett skriftligt intyg, utfiardat av tillverkaren
eller avsindaren, angdende forhéllanden av betydelse for kontrollen av
varan.

Den finska livsmedelslagen forutsitter att nirmare bestimmelser om
hur livsmedel skall vara beskaffat fér att fa saluhallas meddelas i admi-
nistrativ forfattning. I en med stéd av lagen utfirdad livsmedelsfor-
ordning férbjudes bl. a. anvindningen av andra konserveringsmedel in
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sadana som i sirskild ordning godkints. En sérskild férordning om livs-
medelsfirger innehaller likartade bestimmelser i fraga om férgamnen sé-
som tillsatser till livsmedel.

1 Storbritannien regleras anvindningen i livsmedelstillverkningen av bade
fargamnen och konserveringsmedel genom offentliga forteckningar over till-
latna tillsatser. Hilsovardsmyndigheterna har utrustats med vittgéende be-
fogenheter att kontrollera bade importerade och inhemska livsmedel.

Den i Visttyskland gillande livsmedelslagen innehéller atskilliga for han-
deln och produktionen mycket stringa bestimmelser. Betraffande tillsat-
ser ar lagen genomgaende restriktiv och i princip far endast tillsats som
uttryckligen ir tillaten enligt lagen eller enligt forfattning som utfiardats
med stéd av denna forekomma i livsmedel. Sirskilda forfattningar har ut-
fardats rorande bland annat tillatna fargdmnen och konserveringsmedel.

Ytterligare kan fran det internationella arbetet pa livsmedelskontrollens
omrade nimnas, att en av Food and Agriculture Organisation (FAO) och
World Health Organisation (WHO) gemensamt tillsatt expertkommitté ar
1957 avgivit ett utlatande, vari rekommenderas, att den legala kontrollen
rorande livsmedelstillsatser grundas pa principen om en lista &ver tillitna
tillsatser. En sadan ordning anses effektivt forhindra att nya och okinda
tillsatser anvindes i livsmedelsproduktionen, innan det foreligger material
for ett tillforlitligt bedomande av dem fran hilsovardssynpunkt. Den alter-
nativa ordningen med en lista éver forbjudna tillsatser har déremot enligt
kommittén den svagheten, att en skadlig tillsats kan anviindas under manga
ar, innan tillrickliga bevis samlats for att den skall kunna placeras pa
forbudslistan. Emellertid ir det, nir det av kommittén rekommenderade
tillvagagangssittet anvindes, av hdnsyn till handels- och produktionsin-
tressen nodvindigt att sirskilda atgarder vidtages for att vederborliga till-
stand for invindningsfria tillsatser skall kunna ges med ett minimum av
drojsmal.

Medicinalstyrelsens skrivelse

Medicinalstyrelsen erinrar i sin skrivelse om att det féor narvarande ar
mojligt att med stod av forbudet i 7 § livsmedelsstadgan mot saluhallande
av skadliga och otjiinliga livsmedel bereda allminheten skydd mot livs-
medel som innehaller klart farliga tillsatser. Emellertid kan det forekomma
och férekommer ocksa enligt styrelsens erfarenhet, att livsmedel innehaller
tillsats, som pa mer eller mindre starka grunder misstinkes goéra livsmedlet
skadligt, dven om tillsatsens hilsofarlighet icke &r tillrackligt Adagalagd for
att ett ingripande enligt 7 § skall kunna ske. Salunda innehaller vissa varor
fargaimnen, som misstinkes kunna framkalla cancer. Styrelsen anser det
vara av vikt att allminheten skyddas mot dylika livsmedel. Betriffande
livsmedel som ar tiliverkade inom landet dr det sorjt hiirfér genom det i
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4 § livsmedelsstadgan foreskrivna férfarandet med officiellt forhandsgod-
kinnande av tillsatser. Diaremot finns icke nagot uttryckligt férbud att
importera eller silja utomlands tillverkade livsmedel, vilka innehaller till-
satser som icke ir godkinda i vart land. Styrelsen har i vissa fall erfarit,
att det icke heller varit mojligt att f6rma importérer att frivilligt iakttaga de
regler om tillsatser som géller for svenska livsmedel. Denna ordning &ar gi-
vetvis fridn medicinsk synpunkt otillfredsstillande.

Styrelsen finner det icke kunna antagas ha varit lagstiftarens avsikt, att
livsmedelsstadgans bestimmelser om tillsatser till livsmedel skulle fa gil-
tighet endast betriffande varor av inhemsk tillverkning. Det finns namligen
enligt styrelsens mening icke nigon anledning att pa detta satt gynna den
utlindska produktionen framfér den svenska. De dmnen som i vart land
ar godkiinda sisom tillsatser fortecknas och offentliggores arligen av kom-
merskollegium, och det méter darfor icke nagra svarigheter for utlindska
tillverkare, som inriktar sig pa export av livsmedel till Sverige, att f& reda
pa vad de i forevarande hiinseende har att iakttaga vid tillverkningen. Dess-
utom pégar under svensk medverkan ett internationellt arbete pa att i
skilda linders lagstiftning skapa s likartade regler pa detta omrade som
mojligt. Betraffande anvindningen av firgdmnen siasom tillsatser till livs-
medel féorekommer sedan linge ett givande samarbete langt utéver de nor-
diska lindernas grinser. Aven dessa internationella stravanden bor givetvis
vara dgnade att minska svarigheterna fér den utlindska industrin att an-
passa sig efter svensk lagstiftning.

Medicinalstyrelsen foreslar pa anforda skil, att livsmedelsstadgan #indras
sd, att allménheten kan skyddas mot olimpliga tillsatser, nir saddana fore-
kommer i importerade livsmedel, i samma utstriackning som nir dylika
tillsatser patriffas i inhemska livsmedel. Detta syfte kan enligt styrelsens
mening vinnas pa olika sitt. 4 § i stadgan kan kompletteras med en fére-
skrift av innebord, att till riket ej ma for saluhdllande inféras livsmedel,
vid vars framstillning eller beredning sisom tillsats anvints annan vara
eller annat 4mne dn som vederborligen godkints, varjamte, om denna vag
valjes, 1 108 § 1 mom. bor stadgas straff for den som till riket fér avsalu
infér livsmedel i strid mot bestimmelserna i 4 §. Ett annat sitt ar, att upp-
rikningen i 7 § 2 mom. av varor, som icke far saluhallas, vare sig de ar
otjénliga eller ej, utdkas med livsmedel innehallande icke godkind tillsats.
Overtridelse av detta férbud blir di automatiskt straffbar enligt 108 §
1 mom. under forutsitining att vederborande #gt eller bort figa kinnedom
om livsmedlets verkliga beskaffenhet. Fran styrelsens synpunkt &r bada
dessa alternativ godtagbara.

For att belysa det praktiska behovet av en férfattningsindring har medi-
cinalstyrelsen till sin skrivelse bilagt en den 27 maj 1958 dagtecknad skri-
velse till styrelsen fran Kvarnindustriféreningen. Kvarnindustriféreningen
anfor bl. a., att foreningen erfarit att vissa svenska tillverkare av s. k.
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kakmix under senare tid importerat mjol, som enligt importérernas uppgift
vore sirskilt lampligt for denna tillverkning. Undersékning vid statens in-
stitut for folkhilsan av prov som tagits av detta importmjél har visat att
tva av tre typer av det undersokta mjolet haft hog halt av organiskt bundet
klor, vilket tyder pa klorering. Klor ar icke en godkind tillsats till spann-
malsprodukter. Foreningen papekar, att om livsmedelsstadgan icke medger
ett inskridande mot ifrdgavarande import detta betyder, att import far ske
av en spannmalsprodukt, som icke far tillverkas inom landet. En sadan
reglering anser foreningen vara hogst otillfredsstillande icke endast fran
kvarnindustrins utan dven fran allmin synpunkt, eftersom det innebar att
beddmningen fran hilsosynpunkt av importerade varor och i landet fram-
stallda varor icke sker efter samma grunder. Foreningen hemstiller avslut-
ningsvis i sin skrivelse om atgéirder fran medicinalstyrelsens sida i syfte att
avagabringa en likartad behandling av importerade och inhemska spann-
malsprodukter.

Slutligen ma hir nadmnas, att hilsovardsnimnder pé olika hall i landet
gjort medicinalstyrelsen uppmirksam pa forekomsten i importerade sot-
saker, bl. a. i s. k. bildklubbor, av firgimne som kommerskollegium icke
godként sasom tillsats.

Remissyttrandena

Vad medicinalstyrelsen anfért om behovet fran hilsovardssynpunkt av
att underkasta importerade livsmedel en kontroll liknande den som fore-
kommer betriffande inhemska livsmedel godtages allmiént i remissyttran-
dena. Statens institut for folkhdlsan har liksom medicinalstyrelsen vid
upprepade tillfillen formarkt oligenheter av den nuvarande ordningen,
enligt vilken ingripande mot utlandskt livsmedel kan ske forst om detta
konstateras vara hélsofarligt. Det kan, enligt vad institutet framhaller, for-
flyta 1ang tid fran det ett olampligt livsmedel kommit i handeln till dess
varans skadlighet kunnat konstateras genom undersokningar.

I atskilliga remissyttranden understrykes det otillfredsstillande i att gil-
lande forfattningsbestimmelser pa nu ifrigavarande omrade gynnar ut-
landsk industri i konkurrensen med svensk. Statens jordbruksndmnd erin-
rar i detta sammanhang om att utvecklingen under de senaste aren gatt dar-
hiin, att kemiska preparat i allt storre omfattning kommer till anviandning
vid livsmedelstillverkningen, bl. a. fér att paskynda eller férbilliga bered-
ningsprocesserna, for att forbittra den ursprungliga produktens utseende
eller for att forlinga dess hallbarhet. Fran produktionsteknisk och drifts-
ekonomisk synpunkt innebér det enligt nimndens uppfattning en alltmer
uttalad nackdel fér de svenska tillverkarna att import tillates av livsmedel,
som innehaller tillsatser vilka dessa sjdlva icke far anvinda i sin tillverk-
ning av livsmedel.
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Flera remissinstanser uppehaller sig vid fragan i vad man en indring i
livsmedelslagstiftningen kan tinkas komma att valla svarigheter for impor-
torerna. Kommerskollegium omtalar, att vissa farhagor yppats fran han-
delns sida for svarigheter till f61jd av att svenska bestimmelser om tillsat-
ser till livsmedel icke skulle bli kiinda utomlands. Dessutom skulle enligt
kollegiets sagesmin kunnat befaras, att importen i manga fall foérdrojdes
genom analysering av tagna prov frian livsmedel. Kollegiet anser emellertid
for egen del dessa inviindningar obefogade och anfér hirom bl. a. foljande:

Sjélvfallet kommer importérernas ansvar att ka och dven deras arbets-
uppgifter i vad giller samarbetet med de utliindska tillverkarna att bli
mera omfattande. Svarighet att félja andringar betriffande tillatna till-
satser synes emellertid icke behdva uppsta, da kollegium varje ar offentlig-
gor en forteckning over dessa och samtidigt i sirskild bilaga meddelar vid-
tagna andringar. Kiannedom om gillande interna importbestdmmelser i
andra linder torde fér oévrigt allmént betraktas som en oundgianglig och
sjélvklar foérutsattning f6r exporthandeln. Dérjamte ma framhallas att det
utan omgéang dr mojligt att fran kollegium erhalla ett snabbt godkinnande
P4 en tillsats som — ehuru icke upptagen i den svenska férteckningen —
ar oskadlig. Tillsatser vars verkningar icke iiro helt kinda maste sjalvfallet
i vanlig ordning underkastas de undersokningar, som anses erforderliga.

Liknande synpunkter pa fragan om den inverkan en reglering av ut-
lindska livsmedels beskaffenhet kan f& pa handeln uttalas av Sveriges lant-
bruksférbund, som anser, att erfarenheterna fran svensk livsmedelsexport
visar att det icke ar férenat med négra storre praktiska svarigheter for en
exportor att halla sig underriattad om och anpassa sina tillverkningsmeto-
der efter en utlindsk livsmedelslagstiftning.

Den av medicinalstyrelsen foreslagna dndringen i livsmedelslagstiftningen
har i allménhet ansetts béra genomféras utan drojsmal. Endast en remiss-
instans, statens jordbruksndmnd, har funnit, att forfattningsidndringen bor
ansta i avbidan pa att fragan narmare utredes.

Betriffande fragan om vilket av medicinalstyrelsens bada alternativ till
andring i livsmedelsstadgan som ir att foredraga rader delade meningar
bland remissinstanserna. Nagra remissinstanser — bland dem statens in-
stitut for folkhdlsan och Sveriges industriférbund — har icke tagit bestdamd
stallning. Flertalet, déaribland kommerskollegium, Stockholms handelskam-
mare och Skdnes handelskammare, samarbetskommitién for hdlsovdrds-
namnderna i rikets stérre stider, Sveriges képmannaférbund, Sveriges gros-
sistférbund och Sveriges lantbruksférbund, forordar dock att forfattnings-
andringen begriansas till att avse ett importférbud foér livsmedel med icke
godkinda tillsatser. Ett skil harfor anses tiamligen allmint vara, att upp-
stillandet av ett straffsanktionerat férbud mot saluhillande av livsmedel
av ifrdgavarande slag skulle innebira en onddigt langtgiaende kriminalise-
ring. Syftet att na likstillighet i behandlingen av importerade och svensk-
tillverkade livsmedel siges kunna nas redan genom ett importforbud. Dir-



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1960 13

till anses att en grossist eller en detaljhandlare som aterforsaljer importe-
rade livsmedel icke har tillrickliga mojligheter att forvissa sig om livs-
medlens sammansittning och beskaffenhet och att ett straffansvar for sa-
dan rorelseidkare darfér ar obilligt.

Representativt for den nu berérda uppfattningen ar foljande yttrande av
Skdnes handelskammare.

For att na en likartad behandling av svenska och inhemska livsmedel ar
det ej nodvindigt att utstriacka ansvaret dven till dem, som blott saluhaller
en vara. I gillande ratt finnes det nimligen ingen straffbestimmelse for den
som saluhaller en vara, vilken framstillts utan iakttagande av livsmedels-
stadgans tillsatsbestimmelser; ansvaret for att tillsatsbestimmelserna iakt-
tages avilar blott tillverkaren. Utstridckningen av ansvaret — — — innebar
enligt handelskammarens mening en onddigt langtgidende kriminalisering,
14t vara att den med den utformning straffbestimmelsen i 108 § 1 mom. 3)
har troligen inte skulle f4 nagon storre praktisk betydelse. Handelskamma-
ren forordar darfor att man begrinsar sig till att for importerade livsmedel
aligga importoren ett ansvar liknande det, vilket i fraga om inhemska livs-
medel avilar tillverkaren. Emellertid anser handelskammaren att man icke
rimligen bor aligga importéren ett strikt ansvar. Hansyn bor tagas till att
en importér inte har samma mdjligheter som en tillverkare att kontrollera
vilka olika tillsatser som anvints vid framstillningen av ett livsmedel.
Ansvaret féor honom bor med hinsyn hirtill intrida endast om han agt
eller bort diga kinnedom om livsmedlets verkliga beskaffenhet.

Nagra av de remissinstanser som férordar importférbud har dven ansett,
att denna utvag ger de bista mojligheterna till en rationell, centraliserad
kontroll. Sveriges lantbruksférbund framhaller, att kontrollverksamheten
icke behover bli alltfér omfattande, eftersom utvecklingen inom den inter-
nationella handeln med livsmedel gar i rikining mot mérkesvaror med
standardiserade tillverkningsmetoder. Kommerskollegium tar upp tanken
att infora deklarationsskyldighet vid import av livsmedel. En foreskrift
av innebérd att vid import skall foretes en uttdmmande varudeklaration
vill kollegiet emellertid ej tillstyrka, endr det skulle innebéra bl. a. att ut-
landska tillverkare genom deklarationsskyldighet tvingades folja bestdm-
melser som icke gillde for svenska tillverkare.

Den andra av medicinalstyrelsen anvisade utvégen, att infora allméant
férbud mot saluhallande av livsmedel med icke godkind tillsats, anses av
generaltullstyrelsen samt tulldirektionerna i Malmé och Goteborg vara att
foredraga framfor ett importférbud betriffande dylika livsmedel. I samma
riktning uttalar sig dven fyra av de horda halsovardsnamnderna samt tva av
rikets handelskamrar. I remissyttrandena har — i den man yttrandena
forsetts med niarmare motivering — i allminhet sdsom skil mot ett import-
forbud sirskilt framhallits de praktiska svarigheterna att i samband med
livsmedlens utlimnande fran tullen anordna en effektiv kontroll av for-
budets efterlevnad iivensom de oligenheter en tullkontroll skulle kunna
valla importérerna. Tulldircktionen i Malmé har i sitt yttrande dberopat
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en vid direktionens laboratorium upprittad promemoria, vari anféres bl. a.
foljande.

Enligt det forsta dndringsforslaget skulle 4 § i stadgan kompletteras med
foreskrift av innebérd, att till riket ej ma for saluhallande inféras livsmedel,
vid vars framstillning eller beredning anvints sisom tillsats annan vara
eller annat dmne 4n som vederbérligen godkints.

Detta forslag skulle medféra, att tullmyndigheten i inférselorten i forsta
hand maste kontrollera, att importerade livsmedel uppfylla stadgade krav
betraffande tillsatser, innan utlimning far ske. DA tillsatsimnen, vilka ha
till uppgift att paverka livsmedlets firg, smak, konsistens, hallbarhet eller
liknande egenskaper, férekomma i ringa mingd, ir en analytisk bestim-
ning av desamma, som ofta maste utféras kvantitativt, ytterst tidssdande
och kréver resurser ifriga om personal och utrustning, varéver hirvarande
laboratorium ej férfogar. Prov maste dirfor i manga fall insindas till Sta-
tens Institut for Folkhilsan, vilket alltid maste ske fran tullplatser, som ej
har tillgdng till laboratorier. Hirtill kommer att tullverkets lokaler ej dro
limpade fér lingre tids lagring av livsmedel, varfor dréjsmal med utlim-
nande av varor av s 6mtalig karaktar, vilket méaste bli en foljd av ovan-
nadmnda kontrollundersokning, antingen den sker vid Institutet for Folk-
hélsan eller vid laboratorium i inférselorten, skulle medféra risker och oli-
genheter for sdvil tullverket som importéren. Laboratoriet anser darfor, att
genomférandet av ovannamnda dndringsférslag skulle orsaka alltfér stora
svarigheter for sivil de lokala tullmyndigheterna, pa vilka ansvaret for
kontrollen komme att vila, som importérerna, for vilka dréjsmal av ovan-
niamnd art maste bli synnerligen betungande.

Det andra dndringsforslaget hanfor sig till 7 § 2 mom. i livsmedelsstad-
gan och skulle innebira férbud mot saluhallning av livsmedel innehallande
icke godkand tillsats.

Denna indring kommer icke att beréra sjilva importen, utan ansvaret for
livsmedlets sammansattning och beskaffenhet kommer att avila vederbé-
rande siljare. For att underldtta kontrollen under sadana férhallanden kunde
i livsmedelsstadgan forslagsvis inrymmas bestimmelser om att alla impor-
terade livsmedel skola atfoljas av tillverkarens deklaration éver i livsmed-
let inghende bestandsdelar och tillsatser. Riktigheten av dessa deklarationer
kunde tid efter annan kontrolleras av hilsovardsmyndigheterna i samarbete
med Institutet for Folkhilsan, i likhet med vad som fér nirvarande sker
betraffande atskilliga livsmedel. Granskning av deklarationer skulle diven
i samband med tulltaxeringen kunna verkstillas av vederbérande tulltaxe-
ringstjinsteman, som vid deklaration av icke godkiint imne underrittar de
lokala hilsovardsmyndigheterna ivensom gor importéren uppmirksam pa
forhallandet. Ett 6nskemé&l ar att dven saidana tillsatsimnen, som av en
eller annan anledning icke godkints av Kommerskollegium, fértecknades
och delgivos tullmyndigheterna eller offentliggjordes som bilaga till livs-
medelsstadgan.
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Departementschefen

Med tillkomsten av 1951 ars livsmedelsstadga infordes en férhandskon-
troll av tillsatser till livsmedel. Férbud stadgades — med vissa undantag —
att vid livsmedelstillverkning anvinda annan tillsats 4n sddan som god-
kints av kommerskollegium. Under foérarbetena till livsmedelsstadgan dis-
kuterades dven tanken pa férbud mot saluhallande av livsmedel med icke
godkind tillsats. Saluférbud ansags emellertid icke bora tillgripas betrif-
fande andra varor 4n sidana som vore skadliga att fortira eller otjénliga
till ménniskoféda.

Syftet med berorda bestimmelser om férhandskontroll dr huvudsakligen
att skydda allméinheten mot livsmedel innehéllande tillsatser, som kan tan-
kas vara hilsofarliga men vilkas verkningar i medicinskt hinseende ar
otillrackligt utforskade. Fran flera hall har nu papekats, att det i handeln
féorekommer livsmedel som innehaller icke godkinda tillsatser och att dessa
tillsatser i vissa fall misstinkes vara skadliga utan att detta dock med nagon
storre grad av tillforlitlighet kan pavisas. DA det hir ror sig om importerade
varor, har livsmedelsstadgans bestimmelser om anvindning av tillsatser
vid tillverkningen av livsmedel icke ansetts tillimpliga, och icke heller har
ingripanden till skydd fér konsumenterna ansetts kunna ske i behdvlig om-
fattning med stod av livsmedelsstadgans bestimmelser om férbud mot salu-
hallande av skadliga eller otjinliga livsmedel. Forsok att férmé importorer
att frivilligt avsta fran import och férsiljning av varor med icke godkéinda
tillsatser har icke alltid lett till 6nskat resultat.

Under aberopande av bl. a. nu anférda férhallanden har medicinalstyrel-
sen hemstillt om sidan indring av livsmedelsstadgan, att allméinheten kan
skyddas mot olimpliga tillsatser dven i importerade livsmedel. Remiss-
instanserna har allmint uttalat sig for att en siddan dndring kommer till
stand.

For egen del anser jag det otillfredsstéllande, att samma mdjligheter icke
foreligger att ingripa mot olimpliga tillsatser i utlindska som i svenska
livsmedel. En #ndring i detta férhallande 4r angeligen i forsta hand fran
hilsovardssynpunkt men dven av den anledningen, att, om den nuvarande
ordningen bibehalles, utlindsk livsmedelsindustri med export pa Sverige
far en sakligt omotiverad fordel i konkurrensen med svensk industri.

Sasom medicinalstyrelsen framhallit i sin skrivelse kan det angivna syf-
tet nas pa olika sitt. Det forsta av de alternativ styrelsen tagit upp gar ut pa
en komplettering av bestimmelserna i 4 § livsmedelsstadgan med ett forbud
mot inférsel av livsmedel som innehaller tillsats som icke far féorekomma i
inhemskt livsmedel. Det andra alternafivet ér, att i 7 § inféres ett férbud
mot saluhallande av livsmedel — bade importerade och inhemska — med



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1960

tillsats som icke ir tillaten enligt 4 §. I det sista fallet skulle tydligen straff
kunna drabba icke blott den som importerar eller tillverkar livsmedel av
otilliten beskaffenhet utan dven grossist eller detaljhandlare som salufér
sddant livsmedel.

Vid all lagstiftning pa livsmedelskontrollens omrade bér enligt min upp-
fattning tillses, att erforderliga regleringar av produktion och handel icke
genomfoéres pa sddant sitt, att varuutbytet onédigtvis férsvaras eller stores.
Fran denna synpunkt synes alternativet med importreglering vara att fore-
draga. Gentemot alternativet med ett allmint saluférbud mot livsmedel
med icke godkiind tillsats kan niamligen med fog inviindas, att det innebar
en utvidgning av livsmedelsregleringen utéver vad som i och fér sig ar nod-
vindigt for att f4 importerade livsmedel under samma kontroll som nu gil-
ler fér inhemska.

Otvivelaktigt méste en importreglering komma att i nigon man tynga
handeln med livsmedel. Sasom kommerskollegium papekat i sitt remissvar
ar det emellertid timligen givet att en exportér maste halla sig underrit-
tad om och anpassa sin tillverkning efter importbestimmelserna i andra
linder, och for den svenske importéren kan det icke méta nagra stérre
svarigheter att ge exportéren besked om vilka varor och dmnen som finns
upptagna i kommerskollegiets forteckning over godkiinda tillsatser. Sjilv-
fallet bor tillses, att den svenska regleringen i friga om tillatna tillsatser
i livsmedel icke utan vigande skil medfér hinder mot inforsel i Sverige
av livsmedel som far saluhillas i andra linder med jimforlig livsmedels-
standard. Innebérden av en reglering av det slag som hir diskuteras &r
att importen i princip underkastas samma bestimmelser som den in-
hemska tillverkningen. Liknande bestimmelser finns i 6vriga nordiska lin-
der och i andra europeiska linder med vilka Sverige har ett omfattande
varuutbyte. Med hidnsyn hirtill och dd kommerskollegium, enligt vad kol-
legiet upplyst, har méjlighet att snabbt taga stillning till friga om god-
kinnande av tillsats, som tidigare icke upptagits i den svenska listan 6ver
tilldtna tillsatser, synes regleringen inte behéva medféra nigot namnvirt
hinder fér den ordinidra importhandeln med livsmedel. Ar med hiinsyn till
livsmedlets beskaffenhet siirskild skyndsamhet av ndden, synes dven pro-
visoriskt godkinnande avseende enbart det aktuella varupartiet kunna kom-
ma i fraga.

Skall man vilja vigen 6ver en importreglering méaste man emellertid en-
ligt min mening ndja sig med en forenklad kontroll fran tullmyndigheter-
nas sida. I allminhet torde det vara tillrickligt med att importéren till tull-
myndigheten avger en skriftlig férklaring att varan i fraga icke innehéller
annan tillsats 4n sddan som é&r tillaten enligt gillande svenska bestimmel-
ser. For att kontrollen icke skall komma att omfatta varuslag i vilka till-
satser 6ver huvud taget icke brukar férekomma, bér undantag kunna go-
ras fran skyldigheten att avgiva skriftlig forklaring. Undantag bér dven
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eljest kunna goras for sadan import, betriffande vilken tillridckliga ga-
rantier kan anses foreligga att de svenska villkoren kommer att vara upp-
fyllda. Det bor lampligen ankomma pi kommerskollegium att efter samrad
med andra myndigheter med sakkunskap pa omradet — medicinalstyrel-
sen, veterinarstyrelsen och statens institut f6r folkhilsan — avgoéra vilka un-
dantag som sdlunda kan vara motiverade. Med den hir férordade l6sningen
blir kontrollen fran tullens sida enkel, och i forening med stickprovsun-
dersokningar i lamplig omfattning bor forfarandet kunna ge tillricklig
trygghet.

Det skydd fér konsumenterna mot olampliga importerade livsmedel, som
enligt vad férut sagts ar behovligt, bor enligt min mening siledes anordnas
pa det sittet, att i 4 § infores en bestimmelse med férbud mot inférsel av
livsmedel innehallande tillsats som icke far forekomma i inom landet till-
verkat livsmedel. Skyldigheten for importor att vid importen avgiva férkla-
ring om varans beskaffenhet kan limpligen inskrivas i 100 §, som behand-
lar tullmyndigheternas uppgifter i samband med livsmedelskontrollen. Sist-
niamnda férfattningsrum boér dven kompletteras med foreskrift om hur det
skall férfaras med livsmedel som anlinder till svensk tulistation men som
enligt nu foéreslagna regler icke far inféras till riket. Ytterligare bér im-
portforbudet straffsanktioneras genom ett tilligg till 108 § 1 mom. om an-
svar for den som infér eller soker inféra livsmedel i strid med bestimmel-
serna i 4 §. Straffet bor hir liksom vid anvindandet av otillaten tillsats
vid livsmedelstillverkning vara dagsboter. Till skillnad frdn vad som gil-
ler vid sistnimnda slag av 6vertridelse bor diremot straff kunna &démas
endast om vederborande &gt eller bort 4ga kdnnedom om att livsmedlet
inneholl otillaten tillsats.

Samtidigt med nu féreslagna forfattningsindringar bor dven goras en
jamkning i 99 § livsmedelsstadgan. Den ratt som dir stadgas for hélso-
vardsniamnd att forbinda ett forelaggande eller forbud med vite dr begrin-
sad till sddana fall di sirskild paféljd ej ar bestamd fér underlatenhet att
stilla sig foreliggandet eller forbudet till efterrittelse. Skil kan emellertid
stundom foreligga att foreskriva vite for att framtvinga iakttagandet av en
bestimmelse, som redan iar straffsanktionerad. Denna mdjlighet ar av
betydelse for att man skall komma till ritta med fortsatt tredska efter ut-
démande av straff, antingen d& ytterligare straff ej kan adémas eller da
ett kanske relativt ringa férnyat bétesstraff icke kan forvintas forma ve-
derborande att vidtaga viss atgird. 1 nyare forfattningar har dirfoér ej
sillan den berdérda begrinsningen i myndighets ratt att féreligga vite bort-
tagits. Detta giller bl. a. 1958 ars hélsovardsstadga. Livsmedelsstadgans
bestimmelser i Amnet boér uppenbarligen anpassas till vad som géller enligt
den nya hilsovardsstadgan, eftersom det dven enligt livsmedelsstadgan an-
kommer pa hélsovirdsndmnd att foreligga vite.

I enlighet med vad jag nu anfoért har inom inrikesdepartementet upprat-
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tats forslag till kungérelse om éndring i livsmedelsstadgan den 21 december
1951 (nr 824). Over forslaget torde riksdagens yttrande bora inhiamtas.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t méitte genom pro-
position inhimta riksdagens yttrande Gver harvid fogat forslag till kungé-
relse om dndring i livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824).

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C.-G. Hesser
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