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Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 3 § lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (nr 207); given Stockholms slott
den 29 januari 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om indrad lydelse av 3 § lotteri-
forordningen den 19 maj 1939 (nr 207).

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sddan indring av lotteriférordningens bestimmel-
ser att politisk organisation fér mojlighet att anordna lotteri till f6rméan for
partipolitisk verksamhet.

{ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 43
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Férslag
till

Férordning

om iindrad lydelse av 3 § lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (nr 207)

Harigenom férordnas, att 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939! skall
erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

3 §.

Lotteri, dari insatser, om sadana
fordras, och vinster aro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord
plan, m4i, oaktat de i 2 § angivna for-
utsattningarna icke dro fér handen,
anordnas

a) efter anmilan -~ — — 3000
kronor;

b) i annan ort 4n Stockholms stad,
efter tillstind av polismyndigheten
under férutsittning

att lotteriet anordnas till forman
for vilgorande, kulturellt eller all-
minnyttigt &ndamal eller till svenska
konstidkares understéd och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
polismyndighetens férvaltningsom-
rade,

att vinsterna icke till stéorre del
dn som motsvarar dira belépande
skatt utgdras av penningar eller viir-
depapper, samt

att insatserna icke uppga till hég-
re sammanlagt belopp dn 5 000 kro-
nor;

c¢) efter tillstind av lansstyrelsen
under férutsittning

att lotteriet anordnas till féorman
for vialgérande, kulturellt eller all-
ménnyttigt andamal eller #ill svenska
konstidkares understéd och upp-
munftran,

! Senaste lydelse, se 1959: 162.

(Féreslagen lydelse)
3 8.

Lotteri, dari insatser, om sadana
fordras, och vinster aro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord
plan, md, oaktat de i 2 § angivna
forutsattningarna icke #dro foér han-
den, anordnas

a) efter anmailan —
kronor;

b) i annan ort in Stockholms stad,
efter tillstind av polismyndigheten
under forutsittning

att lotieriet anordnas till férméan
for vilgbérande, kulturellt eller all-
ménnyttigt dndamal eller fér parti-
politisk verksamhet eller till under-
stéd och uppmuniran dat svenska

-— — 3000

konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom
polismyndighetens  férvaltningsom-
rade,

att vinsterna icke till stérre del dn
som motsvarar dird belopande skatt
utgdras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna icke uppga till hog-
re sammanlagt belopp 4n 5 000 kro-
nor;

c¢) efter tillstind av linsstyrelsen
under férutsittning

att lotteriet anordnas till férman
for vilgérande, kulturellt eller all-
mannyttigt dndamal eller for parti-
politisk verksamhet eller till under-
stéd och uppmuniran dt svenska
konstidkare,
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(Nuvarande lydelse)

att lotteriet bedrives allenast inom
lanet,

att vinsterna icke till storre del
#4n som motsvarar diard belépande
skatt utgoras av penningar eller vir-
depapper, samt

att insatserna, stimpelavgift dari
ej inbegripen, icke uppgéd till hogre
sammanlagt belopp an 50000 kro-
nor.

(Foreslagen lydelse)

att lotteriet bedrives allenast inom
lanet,

att vinsterna icke till stérre del dn
som motsvarar dard belépande skatt
ulgdras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna, stampelavgift dari
ej inbegripen, icke uppga till hogre
sammanlagt belopp an 50000 kro-
nor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961.
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Utdrag av protokollet ¢ver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
29 januari 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
NiLssOoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTRO6M, LANGE, LinbpmorM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anmaéler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om viss dndring i lot-
teriférordningen samt anfor darvid foljande.

Gillande bestimmelser

Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939
(nr 207). Enligt 1 § férordningen far lotteri om penningar eller penningars
virde icke utan tillstdind av Kungl. Maj:t anordnas for allminheten i andra
fall eller i annan ordning 4n som stadgas i forordningen.

Sasom lotteri anses enligt paragrafen varje foretag, i vilket efter lottning,
gissning, vadhallning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende
anordning kan av en eller flera deltagare erhéllas vinst till hogre virde 4n
det, som erhalles av varje deltagare. Marknads- och tivolindjen, sdsom meka-
niska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka ir for-
enade med vinstmojligheter som nu sagts, skall betraktas sisom lotterier
oavsett foretagens beskaffenhet i 6vrigt.

Enligt 2 § och 3 § a) forordningen kan lotteri i vissa fall f4 anordnas
efter anmédlan hos polismyndighet. Enligt 2 §, som nirmast har avse-
ende & smirre lotterier av typen tivolingjen, giller sisom férutsittning att
lotteriet anordnas i samband med offentlig nojestillstillning eller tillstall-
ning till férmén fér vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal, att
lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omrade, att vinster-
na uteslutande utgores av varor eller av anvisningar, gillande sasom betal-
ningsmedel allenast inom nimnda omréde, att vinstvirden och insatser icke
overstiger vissa angivna belopp samt att vinstférdelning dger rum i omedel-
bar anslutning till deltagande i lotteriet.

Enligt 3 § a) mé lotteri, i vilket insatser och vinster ir till antal och stor-
lek bestimda enligt uppgjord plan, oaktat de i 2 § angivna forutsiittningarna
icke dr for handen, anordnas efter anmaélan hos polismyndighet under fér-
utsittning att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till f6rman fér
vilgérande, kulturellt eller allménnyttigt sndamal, att lotteriet bedrives alle-
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nast inom for tillstallningen avsett omrade, att vinsterna icke till storre del
in som motsvarar dira belopande skatt utgores av penningar eller virde-
papper, att behallningen i lotteriet uteslutande anviindes for det dndamaél,
till vars forman den tillstillning dger rum i samband varmed lotteriet ar
anordnat, samt att anmalan icke avsett anordnande vid samma tillstiallning
av lotterier med insatser till hogre sammanlagt belopp én 3 000 kronor.

I3 § b) och ¢) 6ppnas mdjligheter att efter tillst 4nd anordna lotteri,
i vilket insatser och vinster ar till antal och storlek bestimda enligt uppgjord
plan. Salunda giller enligt b) fér annan ort an Stockholms stad att polis-
myndigheten kan ge tillstand till lotteri, under forutsattning att lotteriet an-
ordnas till fsrman fér vilgorande, kulturellt eller allmannyttigt indamal eller
till svenska konstidkares understéd och uppmuntran, att lotteriet bedrives
allenast inom polismyndighetens férvaltningsomréade, att vinsterna icke till
stérre del in som motsvarar diara belopande skatt utgéres av penningar el-
ler virdepapper, samt att insatserna icke uppgér till hogre sammanlagt be-
lopp @n 5 000 kronor. Enligt ¢) kan linsstyrelse meddela lotteritillstind un-
der forutsittning att lotteriet anordnas till formén for vilgoérande, kulturellt
eller allminnyttigt indamal eller till svenska konstidkares understéd och
uppmuntran, att lotteriet bedrives allenast inom ldnet, att vinsterna icke till-
storre del #n som motsvarar diré belopande skatt utgéres av penningar eller
viirdepapper, samt att insatserna, staimpelavgift déri ej inbegripen, icke upp-
gar till hégre sammanlagt belopp &n 50 000 kronor.

Tillstandsmyndigheten #ger enligt 4 § féreskriva de narmare villkor samt
meddela de kontroll- och ordningsforeskrifter, vartill omstiandigheterna kan
giva anledning.

I frdga om anmilningslotterier dger polismyndigheten meddela erforder-
liga kontroll- och ordningsféreskrifter.

Forslag angaende lotteritillstand till formén for partipolitisk verksamhet

Under senare tid har i olika sammanhang fragan om de politiska organi-
sationernas méjligheter att anordna lotterier till forman for sin verksam-
het varit aktuell. Spérsmalet har nirmare behandlats i en inom handelsde-
partementet den 1 december 1959 upprittad promemoria angdende tillstand
for politiska organisationer att anordna lotterier. Efter remiss har overstét-
hallarambetet och samtliga ldnsstyrelser avgivit yttranden Gver promemo-
rian.

I promemorian erinras inledningsvis om den allminna férutsittning som
giller for ratt att anordna lotteri enligt 2 eller 3 § lotteriférordningen, nam-
ligen att lotteriet anordnas till forman for valgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt indamal. Hir bortses fran de smirre lotterier av tivolikaralktér,
betraffande vilka dylikt krav icke uppstillts.

Kravet att lotteriet skall tjina vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt
andamal uppritthalles dven niar Kungl. Maj:t limnar tillstdnd att anordna
lotteri.

Promemorian redovisar en undersékning, som i mitten av 1940-talet gjor-
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des betraffande de politiska organisationernas befattning med lotterier. Vid
en forfragan hos overstathallarambetet och lansstyrelserna visade det sig,
att saval lansstyrelser som polismyndigheter i allménhet beviljade tillstand
for dylika sammanslutningar att anordna lotterier. De flesta lotteritillstan-
den — inemot 80—90 procent -- lamnades for vederbérande organisalions
studieverksamhet. Linsstyrelsen i Orebro lin gjorde i detta sammanhang
ett uttalande, som kan sigas motsvara uppfattningen bland flertalet lans-
styrelser. Linsstyrelsen framholl, att vigledande vid behandlingen av. an-
s6kningarna stadse varit, att politiska organisationer icke borde vara ute-
slutna fran mojligheten ait genom lotteri skaffa medel till sddana dnda-
mal, som — skilda fran organisationernas politiska verksamhet — kunde
anses fylla lotteriférordningens fordringar. Som exempel 4 siddana dindamal
anférde ldnsstyrelsen studieverksamhet, studiestipendier, anordnande av
semesterhem, fadderbarnsverksamhet och dylikt. Flera linsstyrelser dekla-
rerade, att ngra sirskilda principer ej utbildats. Av inldimnade férteckning-
ar i bifallna respektive avslagna lotterier torde emellertid fa anses framga,
att dven dessa lansstyrelser i flertalet fall hade i stort sett samma install-
ning som nyss namnts.

Overstathillarambetet anférde vid nimnda undersékning att, darest de
genom visst lotteri erhallna medlen varit avsedda att anviindas i organisa-
tionens studieverksamhet, 4mbetet utan tvekan ansett andamalet sta i sam-
klang med lotteriférordningen. Den omfattande studieverksamhet, som be-
drevs av flertalet politiska organisationer, utgjorde enligt ambetets me-
ning ett mycket betydelsefullt led i det allminna kulturella folkbildnings-
arbetet och vore vil fortjant av det allminnas stod. Daremot syntes det dm-
betet icke hora ifrdgakomma att genom lotteritillstand tillgodose en politisk
organisations behov av medel fér sin propagandaverksamhet eller liknande,
direkt partipolitiska verksamhet.

I promemorian anféres vidare, att dven Kungl. Maj:t alltsedan 1946 regel-
missigt limnat tillstand fér sadana politiska sammanslutningar, som till-
hor ett i riksdagen representerat parti, att anordna lotterier till f6rman for
organisationernas studieverksamhet. I regel har darvid som villkor foreskri-
vits, att lottforsiljning uteslutande far ske genom vederbérande partis egna
organisationer eller med dem samarbetande sammanslutningar. Under de
senaste dren har tillstind lamnats till politiska organisationer dven for lot-
terier, vilkas behallning skall anviindas bade till studieverksamhet och av
vederbdrande organisation bedriven nykterhetsfrimjande verksamhet. Vi-
dare har vid flera tillfillen politisk organisation medgivits att anordna lotte-
ri under villkor att behallningen oavkortad tillféres visst vilgorande eller
liknande 4ndamal, t. ex. den verksamhet som bedrives av Riksfoéreningen
for kraftsjukdomarnas bekdmpande, Centralkommittén for svenskt tekniskt
bistdnd eller Riksféreningen mot reumatism.

Omfattningen av de lotterier, som anordnats av de politiska organisatio-
nerna, har under senare ar undergatt en avsevird stegring. Ar 1951 bevilja-
de Kungl. Maj:t 5 sddana rikslotterier med en sammanlagd omslutning av
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§62 500 kronor och 8 lokala lotterier med en total omslutning av 237 784
kronor. Motsvarande siffror for ar 1957 ar 11 rikslotterier med en samman-
lagd omslutning av 8 812 500 kronor och 3 lokala lotterier med en omslut-
ning av 260000 kronor. ir 1958 medgavs 9 rikslotterier om tillhopa
7 705 000 kronor och 2 lokala lotterier med en total omslutning av 150 000
kronor.

Hos 6verstathallarimbetet och nagra liansstyrelser har fér nyssnimnda ar
undersékts antalet lotterier som beviljats politiska organisationer samt lot-
teriernas sammanlagda omslutning. Undersékningens resultat framgér av
foljande uppstillning.

Myndighet 1951 1957 1958
An- | Om- An- { Om- An- | Om-
tal slut- tal slut- tal slut-
ning ning ning
Overstathdllarimbetet .. ................... 15 | 43800 6 47650 5 | 28000
Lansstyrelsen i Stockholms ldn .......... 6 20 500 3 55 000 2 35 000
» Ostergotlands » .......... 4 | 36500 2 25000 1 5000
» » Malméohus B ieieeenes 1 5000 7 68 000 6 51 000
» » Goteborgs
och Bohus [ S 3 16 000 2 25 000 2 10 000
» » Jamtlands P .. 2 9000 5 | 122000 3 65 000
» » Norrbottens » .......... 5 47430 2 54 000 2 34 450

I promemorian anfores sammanfattningsvis, att lotteritillstind sedan ett
antal ar tillbaka beviljats i riksdagen representerade politiska organisatio-
ner, dock med den begrinsningen — bortsett fran vissa speciella undantag
— att tillstanden endast avsett organisationernas studieverksamhet samt att
forsiljningen forklarats skola ske genom tillstindshavaren eller med denne
samarbetande organisationer. Den del av de politiska féreningarnas verk-
samhet som avser t. ex. allmin administration eller propaganda och annan
utatriktad upplysningsverksamhet har salunda icke kunnat ekonomiskt
stodjas genom lotterier. Anledningen hirtill torde vara att séka i det for-
hallandet att annan verksamhet dn studieverksamhet icke ansetts kunna
rymmas inom de férutsiattningar lotteriférordningen i 3 § uppstiller som
huvudregel for lotteritillstdnd, nidmligen att lotteriet anordnas till forméan
for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt indamal.

Det synes kunna ifragasittas om den begrinsning som silunda tillimpas
ir befogad. Uppenbart ir att grinserna mellan vad som ir att betrakta som
studieverksamhet samt t. ex. mera politisk upplysningsverksamhet manga
ganger ir svivande. De ekonomiska tillskott som genom lotterier tillfores
studieverksamheten maste ofta antagas indirekt komma den rent politiska
verksamheten tillgodo pa det sittet att tillskotten frigéor medel som organi-
sationen eljest skulle ha anvint for studieverksamhet.

Lotteri torde i och fér sig vara en dndamaélsenlig form for anskaffande
av medel till politisk verksamhet. Under forutsittning att det vid lottfor-
siljningen och i lotteriets reklam tydligt angives till fé6rman for vilken po-
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litisk riktning lotteriet anordnas, kommer detta huvudsakligen att rikta sig
till medlemmar och sympatisérer. Fér manga av dessa kan det framstid som
mera onskvirt att bidraga till partiverksamhetens finansiering genom lott-
kop dn genom direkta penningbidrag.

Négra principiella invandningar kan knappast resas mot att de politiska
partierna pa detta sétt vinder sig till sina medlemmar och sympatisorer for
att erhalla ekonomiskt stéd. Partiernas verksamhet ar av stor vikt f6r sam-
hillet och det dr ur allmin synpunkt betydelsefullt att deras medelsanskaff-
ning sker pa lampliga vigar. Medelsanskaffning genom lotteri tillgodoser
onskemadlet att de politiska partierna erhaller sina ekonomiska tillskott 6p-
pet och pa sadant sitt att alla misstankar om obehorig paverkan ar uteslut-
na. :

Pa grund av det anférda synes enligt promemorian en utvidgning av de
politiska organisationernas mojligheter att erhilla lotteritillstand till for-
man fér annan av organisationen bedriven verksamhet #n studieverksam-
het befogad. Kungl. Maj:t torde formellt sett vara oférhindrad att utan riks-
dagens medverkan indra sin praxis pa sddant sdtt. Med hansyn till den all-
minna betydelse en dylik d4ndring har synes frdgan dock limpligen bora un-
derstéllas riksdagen. Mojlighet bor dessutom finnas att anordna éaven s. k.
anmalnings- och tillstindslotterier till forman for partipolitisk verksamhet.
Detta forutsatter dndring av 2 och 3 §§ lotteriférordningen, vilket kréiver
riksdagens medverkan. Regeln kan forslagsvis utformas sé, att lotteri i fort-
siattningen skall f& anordnas till f6rman foér vilgérande, kulturellt eller all-
minnyttigt Andamal eller for partipolitisk verksambhet.

Tillstindsgivningen bor dven i fortsattningen inskrinkas till organisatio-
ner med representation i riksdagen. Likasd bor lottforsiljningen ske genom
tillstAndshavaren, eventuellt gemensamt med samarbetande organisationer.
Aven i friga om lotteriernas storlek, antalet lotterier som en organisation
far anordna varje ar ete. bor hittillsvarande praxis foljas. Ett genomféran-
de av den ifragasatta utvidgningen av tillstindsgivningen gor det vidare
angelaget att garantier skapas for att den lottképande allminheten skall
fa full visshet om vem som star bakom lotteriet. Som villkor for tillstand
bér darfor uppstallas, utéver det nu tillimpade kravet att lotterianordnaren
i tryck skall anges & lottsedeln, att dven all reklam om lotteriet skall inne-
hilla motsvarande uppgift.

Remissyttrandena dver promemorian

Promemorians forslag att vidga de politiska organisationernas mojlighe-
ter att anordna lotteri tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet hor-
da myndigheter. Linsstyrelserna i Gotlands, Goteborgs och Bohus, Kristian-
stads, Skaraborgs, Uppsala, Visternorrlands, Vistmanlands och Orebro lin
stiller sig emellertid avvisande eller tveksamma till den foreslagna utvidg-
ningen. Lénsstyrelsen i Malmohus ldn anser det icke mojligt att taga be-
stimd stdndpunkt forridn frigan nirmare utretts.
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De myndigheter, som godtagit det remitterade férslaget, hanvisar i all-
minhet till de synpunkter som framforts i promemorian. Fran négra hall
framhalles sirskilt svarigheterna att avgrinsa en politisk organisations
studieverksamhet fran mera politiska uppgifter. Overstdathdllarambetet fram-
haller salunda, att gransdragningen mellan vad som ér att betrakta som
studieverksamhet samt politisk upplysningsverksamhet eller propaganda
ar sviavande. Ur denna synpunkt kan det anses vara en fordel, att dmbetet
och linsstyrelserna, som enligt Kungl. Maj:ts lotteriresolutioner brukat alag-
gas att granska behillningens anvindning fér stadgat dndamal, befrias frin
en ofta niarmast oldslig uppgift. — Aven ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
papekar svirigheterna att fa fullstindig garanti for att lotteribehallningen
helt och hallet anvindes fér enbart studieverksamhet.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin anfor, att det vl far anses tamligen up-
penbart att studier, som man med hjilp av ifrdgavarande lotterier narmast
avsett att bekosta, i ménga fall till sitt innehall nira anslutit till det anord-
nande partiets idéprogram. Redan genom bifall till ett lotteri till forman for
ett politiskt partis studieverksamhet kan man diarféor mihéanda sigas ha
overskridit de restriktiva grinser, som ursprungligen uppdrogs till f6rman
for vilgorande, kulturellt eller allmannyttigt andamal, »allminnyttigts i
den bemirkelse man inlagt i ordet. Att man med den nu féreslagna utvidg-
ningen ger lotteriférordningen ett avsevirt férandrat innehéall ar uppenbart.
Det ar enligt lansstyrelsens mening ofta nog svért att avgransa studieverk-
samhet fran mera politiskt betonad upplysningsverksamhet och att lotteri-
penningar till studieverksamhet frigér medel till den rent politiska verk-
samheten. Dessa synpunkter bor dock enligt linsstyrelsens mening icke
overdrivas och synes ej utgéra birande motiv fér den forordade utvidg-
ningen av lotteriandamalen.

Aven linsstyrelsen i Malméhus ldn tar upp synpunkten att de tillskott
som for narvarande genom lotteriverksamhet tillféres studieverksamheten
inom de politiska partierna redan med nuvarande ordning indirekt kommer
den mera renodlade partipolitiska verksamheten tillgodo pa s satt att till-
skotten frigor medel som organisationen eljest skulle ha anvant for studie-
verksamhet. Linsstyrelsen framhaller, att motsvarande forhallande kan an-
foras som skil for lotteritillstand dven &t andra &n politiska organisationer.
Har a&syftas exempelvis lotterier till formén for semesterhem, ungdomsar-
bete etc. inom organisationer, som fér sin huvudsakliga verksamhet ej kan
parikna lotteritillstdnd.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anfér, att si lange man i lagstiftningen
anser sig bora sdsom villkor for lotteritillstind uppehalla kravet pa att de
skall vara anordnade for siddana kvalificerade dndamal som nu angives, det
icke bor ifragakomma att lata politiska organisationer genom lotterier skaf-
fa medel till direkt partipolitisk verksamhet. Linsstyrelsen framhaller aven
att lotteritillstand foér att tillgodose behov av medel for partipolitisk verk-
samhet kommer att medféra minskade mdjligheter att genom lotterier skaffa
medel till de dandamal, som uppfyller lotteriférordningens nuvarande ford-
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ringar och som med hinsyn hirtill bér dga foretride. — Aven i andra ytt-
randen yppas farhdgor for att den féreslagna utvidgningen skall medfora
allvarlig konkurrens for de ideella sammanslutningar, som i stor utstriack-
ning ir beroende av lotterimedel for att kunna fullfélja behjartansvarda in-
satser. — Lansstyrelsen i Géleborgs och Bohus lin papekar att lotterimark-
naden sedan atskilliga &r tillbaka ar mer #n mittad och att ett utékande av
lotteritillstinden kommer att innebira ett avbriack for andra tillstindsha-
vare med vedertagna syftemal. Med de erfarenheter linsstyrelsen har av lot-
terier i allménhet och sirskilt av studieverksamhetslotterier tror linsstyrel-
sen att behallningarna av lotterier for partipolitisk verksamhet icke kommer
att utgéra nagon visentlig inkomstpost for partierna. Lansstyrelsen har i
flera fall, dar tillstind limnats fér ett politiskt partis studieverksamhet,
kunnat konstatera att lotterna icke blivit slutsalda. I ett fall hade anordna-
ren icke lyckats silja mer 4n en tredjedel av lotterna, ehuru forsaljningsti-
den varat nira sex manader. — Icke heller ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
ldn anser, att ett genomforande av den ifragasatta forfattningsidndringen
kommer att stimulera de politiska organisationerna i allminhet till ansok-
ningar om lotteritillstand i stérre utstrickning #n som nu synes ske.

Enligt Jverstdthdllarimbetets mening har studieverksamheten, oavsett
den politiska riktning som foretritts av anordnaren, varit till stort gagn.
Det vore darfor olyckligt om denna verksamhet minskades pa grund av en
friare dispositionsritt till medel, som anskaffats genom lotterier. Ambetet
har emellertid utgatt fran att resultatet av forslagets genomforande blir en
okning av de politiska organisationernas sammanlagda lotteriverksamhet.
Under denna férutsittning och vid antagande tillika, att lotterimarknaden
har utrymme for ytterligare forsiljning — ett delvis konjunkturbetonat
sporsmél — anser dmbetet att man mahinda kan rikna med att studieverk-
samheten ej kommer att lida men av forslagets genomférande.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser, att iven om vissa skil kan dberopas
fér promemorians férslag, det likvil knappast ar tilltalande, att medel for
partipolitisk verksamhet skall anskaffas genom lotteriverksamhet. Det tor-
de enligt linsstyrelsens mening for ett mycket stort antal medborgare fram-
sta sdsom stotande, att de politiska partierna skall tivla om viljarens eko-

nomiska stod genom att 6verbjuda varandra med lockande lotterier. — Icke
heller linsstyrelsen i Gotlands lin anser lotteri vara en andamaisenlig och
onskvird form fér anskaffande av medel till politisk verksamhet. — Gver-

stdthdllarambetet finner icke, att nagra avgorande betdnkligheter behéver
mdka mot ifrdgavarande lotteriverksamhet, sirskilt som enligt Ambetets me-
ning redan tillimpad praxis i friga om lotterier fér studieverksamhel &t-
minstone indirekt innebir, att partipolitisk verksamhet ekonomiskt stides.
Ambetet forutsitter hiarvid bl. a. att de i promemorian angivna forutsitt-
ningarna fér partipolitiska lotterier uppfylles.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn granskar promemorians synpunkt att medels-
anskaffning genom lotteri tillgodoser 6nskemalet att de politiska partierna
erhaller sina ekonomiska tillskott ppet och pa sadant satt att alla misstan-
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kar om obehérig paverkan ir uteslutna. Linsstyrelsen framhaller, att nagon
ovre grins icke torde sittas for partiernas behov av penningmedel till pro-
paganda for medlemsanskaffning och egna partipolitiska idéer. Mojligheter
att erhalla tillskott genom lotterimedel synes silunda icke utgéra négon
godtagbar garanti mot obehérig medelsanskaffning.

I flera yttranden understrykes, att tillstandsgivningen i friga om lotterier
till forman fér partipolitisk verksamhet bor, i enlighet med riddande praxis
betraffande studieverksamhetslotterier, inskriankas till politiska organisa-
tioner som ar representerade i riksdagen. — Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
framhaller sdsom angeliget att stérsta mojliga overblick betriffande till-
standsgivningen skapas. Detta kan enligt linsstyrelsen bist ske genom att
endast de politiska huvudorganisationerna tillerkinnes ritt att soka till-
stand till och sta som anordnare av lotteri till formén for partipolitisk verk-
samhet samt genom att Kungl. Maj:ts tillstand kravs for dylika lotterier,
oavsett dessas omfattning och beskaffenhet i ovrigt.

Det forutsittes fran flera myndigheter att garantier skapas for att all-
méanheten far full visshet om vem, som anordnar lotteriet, och om dettas
indamal. Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslar att lotteritillstdnd skall
forenas med villkor — utdver vad som nu krivs — att lotterianordnaren pa
ett litt idgonenfallande sitt i tryck anges & lottsedeln samt att all reklam
om lotteriet skall innehalla motsvarande uppgift. Vidare bor lottférséljning-
en ske genom tillstindshavaren, eventuellt gemensamt med samarbetande
organisationer. — Overstdthdllarimbetet och linsstyrelsen i Norrbottens ldn
anfér liknande synpunkter och papekar att om lottkparen far klart for sig
vartill lotterimedlen kommer att anviindas, kommer forsiljningen huvudsak-
ligen att ske bland partimedlemmar och sympatisorer. Ambetet tillagger att
lottforsiljning utomhus fran stand eller bord eller genom ambulerande ga-
tuférsiljning icke bor dga rum.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn forordar att i sjilva forfattningstexten fo-
reskrives, att inte endast pa lottsedlarna utan éven i all reklam {or lotteriet
skall anges, vilken i riksdagen representerad politisk organisation som star
bakom lotteriet.

Ldnsstyrelsen i Jénképings lin anfér, att det stundom skulle te sig oné-
digt hart att dven i friga om smalotterier foreskriva sirskilt tryck pa lott-
sedlarna. Smirre lotterier anordnas ofta i tombolaform eller som amerikans-
ka lotterier vartill firdiga lottsedlar kan inképas. Andra former for bekant-
gorande av anordnarens identitet torde i dessa fall kunna godtagas, t. ex.
tydligt anslag pa tombolastind.

Departementschefen

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har politiska organisationer
sedan atskilliga ar i betydande omfattning beviljats tillstind att anordna
lotterier. I stor utstrickning har fraga varit om lotterier som det ankommit
ph linsstyrelserna att 1imna tillstand till. Under efterkrigstiden har emeller-
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tid aven Kungl. Maj:ts tillstdndsgivning till ej ringa del gillt lotterier, som
anordnats av politiska organisationer. Den hittillsvarande utvecklingen ger
anledning rikna med att politiska sammanslutningar fdven framgent kom-
mer att s6ka anskaffa medel genom lotterier.

Sdsom allmén foérutsattning for tillstdnd att anordna lotteri uppstéller
lotteriférordningen — med undantag for vissa smirre lotterier vilka i detta
sammanhang saknar intresse — det kravet att lotteriets behallning anvin-
des for vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt d&ndamal. Kravet har tol-
kats sd att de politiska organisationerna varit forhindrade att anordna
lotteri for den politiska verksamheten i egentlig mening, under det att moéj-
lighet funnits for dem att lotterivigen skaffa medel for sidan verksamhet
vid sidan om den politiska, som ansetts uppfylla férordningens niamnda
krav. Aven Kungl. Maj:t har vid sin tillstindsgivning f6ljt denna praxis. De
andamal, for vilka de politiska organisationerna medgivits ritt att anord-
na lotteri, har i det stora flertalet fall gillt studieverksamhet. I nagra fall
har Kungl. Maj:t meddelat lotteritillstdnd, dir medlen skolat anvindas till
organisationens nykierhetsfrimjande verksamhet. Exempel finns dven pa
att politisk organisation medgivits att anordna lotteri f6r annat dndamal 4n
for sin egen verksamhet.

I den foreliggande promemorian ifragasittes, huruvida de politiska orga-
nisationerna vid anordnande av lotterier bor vara begrinsade till de i lot-
teriférordningen nu uppriknade lotteridndamalen. Enligt promemorian
saknas fog for en sadan begrinsning och forordas, att férordningen dndras
sa, att lotteri fAr anordnas aven till forman for partipolitisk verksamhet.
Det forutsitts hirvid bl a. att tillstdndsgivningen inskrinkes till organisa-
tioner med representation i riksdagen.

Promemorians forslag har godtagits av det stora flertalet remissmyndig-
heter. Forslaget har emellertid d4ven moétt atskilliga invindningar. I huvud-
sak har dirvid hinvisats till att en utvidgning av de politiska organisatio-
nernas mdojligheter att anordna lotterier med nuvarande triangda lotteri-
marknad skulle medféra avbrack for lotterier till formén fér de nu veder-
tagna dndamaélen. Samtidigt har de i promemorian anférda skilen fér for-
slaget kritiserats.

For egen del dr jag beredd att fororda att lotterifrordningen fndras sa
att lotteri far anordnas dven for rent partipolitisk verksamhet. Det avgéran-
de skalet harfor ar att det knappast finns ndgon anledning varfér de poli-
tiska organisationerna skulle f4 lita till lotterier sisom inkomstkilla endast
i de fall, da beballningen gar till vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt
andamal som partiet vill frimja. Lotteri synes inte i och fér sig kunna an-
ses som nigon oldmplig inkomstkélla for en politisk organisation. Tvirtom
kan, sidsom framgar av promemorian, medelsanskaffning pi denna vig ur
vissa synpunkter vara-att féredraga framfér andra former av ekonomiskt
stod 4t partiverksambhet.

Jag delar uppfattningen att endast organisationer som ér representerade
i riksdagen bér tilldtas anordna lotterier till forman fér partipolitisk verk-
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samhet. Det synes dock icke finnas anledning att inskranka tillstdndsgiv-
ningen till de politiska huvudorganisationerna. Liksom hittills bor lotteri-
tillstand kunna meddelas dven annan politisk organisation, forutsatt att
den har anknytning till nigot av riksdagspartierna. Tillstindsprévning-
en bor handhas si att de politiska lotterierna inte inkriktar pa mojlig-
heterna att tillgodose andra och mera traditionella andamal genom lotterier.

Villkoret att anordnare av partipolitiskt lotteri skall vara representerad
i riksdagen torde endast kunna iakttagas i fraga om lotterier som fordrar
tillstand. De nya bestimmelserna bdr déarfor enbart gilla sadana lotterier,
medan négon andring i nuvarande ordning for anmaélningslotterier icke
bor ske. Jag anser det ddremot icke motiverat att — sdsom en lansstyrelse
ifragasatt — centralisera handlaggningen av de partipolitiska lotteriiren-
dena till Kungl. Maj:t.

Sasom framhallits i promemorian och understrukits i flera remissytt-
randen ir det av stor vikt, att lotterier for partipolitisk verksamhet anord-
nas sa att det star fullt klart vilket politiskt parti som star bakom. Vid med-
delande av tillstand bor dirfér uppstillas villkor att trycksaker och reklam
for lotteriet skall pa framtridande satt innehalla uppgift om vilket parti
som lotteriet giller. Vidare bor foreskrivas, att lotteriet icke far bedrivas
under annan benimning in sidan som tydligt anger det parti som lotteriet
gynnar.

De nya reglerna bor trada i tillimpning fran och med arsskiftet 1960/61.

I enlighet med vad nu anfdrts har inom handelsdepartementet upprittats
forslag till férordning om dndrad lgdelse av 3 § lotteriférordningen den 19
maj 1939 (nr 207).

Foredragande departementschefen hemstaller, att nimnda forfattnings-
forslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Géran Appelgren

600051 Stockholm 1960. Isnac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



