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Nr 40

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning med sdrskilda bestimmelser om rdatt lill avdrag
vid 1960 drs taxering for avsdtining till pensionsstif-
telse; given Stockholms slott den 5 februari 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning med sérskilda bestimmelser om
ritt till avdrag vid 1960 ars taxering for avsittning till pensionsstiftelse.

GUSTAF ADOLF

G. E. Siring

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen féreslds, med hansyn till pigdende forhandlingar i pen-
sionsfragan, att foretagen vid 1960 &rs taxering skall kunna géra avsittning-
ar till pensionsstiftelser i samma omfattning som hittills. De foreslagna reg-
lerna har utformats si att -— om utfistelsen om pension gjorts fore beskatt-
ningsaret 1959 — avdrag for avsittning medgives i samma utstrickning som
tidigare. Har utfistelser om pension gjorts forst under beskattningsaret
1959, far avsittning ske for att sikerstilla de pensioner, som pa grund av
sddana utfistelser skall utgd vid sidan av den allminna tilliggspensione-
ringen.
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Forslag
till
forordning med siirskilda bestimmelser om riitt till avdrag vid 1960 ars
taxering for avsiittning till pensionsstiftelse
Hiérigenom férordnas som foljer.

18.

Vid beriikning av avdrag for avsittning till pensionsstiftelse enligt bestim-
melserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen under
beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1960,
skall, i den min dirigenom storre avdrag kan erhallas, gilla vad nedan i
2 och 3 §§ sags.

2 §.

Har skattskyldig fore utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering
i forsta instans dgt rum ar 1959, limnat anstilld utfistelse om pension med
forbehall av innebérd att pensionen mé nedsittas i anledning av att den an-
stillde dger atnjuta forman enligt lagen om férsikring for allmin tillaggs-
pension, m4 betréiffande dylik utfistelse berikning av avdragsgill avsittning
ske som om uiféistelsen icke varit férenad med forbehall som nyss sagts. Den
utfista pensionen m4 dock vid sadan berdkning icke upptagas till stérre
belopp an det, till vilket den fick upptagas vid utgingen av nimnda be-
skattningsdr, i féorekommande fall 6kat i férhéllande till 16neférhdjning,
som ma hava tillerkints den anstillde under det beskattningsar, for vilket
taxering i forsta instans verkstélles ar 1960. Har den skattskyldige pa grund
av omléiggning av rikenskapsir icke taxerats till inkomsiskatt vid 1959
ars taxering, skall vad nu sagts hava avseende & utfistelse av angivet slag,
som lamnats fore utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans dgl rum ar 1958.

3 8.

Har skattskyldig fore utgangen av beskattningsar som i 2 § sigs anmalt
anstélld for forsikring hos forsikringsféretag men icke limnat bindande
utfistelse om pension, skall vid berikning av avdragsgill avsittning betrif-
fande dylik anstilld likvil s& anses som om den skattskyldige ldmnat bin-
dande utfistelse om pension. Den utfista pensionen ma dock vid sddan be-
rikning icke upptagas till storre belopp 4n som i 2 § angives.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 5 feb-
ruari 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGeE, LinpHoLM, KLING,
Sk0GLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaler che-
fen fo6r finansdepartementet, statsrddet String, friga om sdrskilda bestim-
melser rorande rdtt till avdrag vid 1960 drs taxering fér avsdtining till pen-
sionsstiftelse samt anfor déarvid foljande.

I. Inledning

I december 1959 utarbetades inom finansdepartementets rittsavdelning en
promemoria angdende rditten till avdrag vid 1960 drs taxering for avsatt-
ning till pensionsstiftelse.

Angiende bakgrunden till det i promemorian framlagda forslaget fram-
halles i promemorian f6ljande.

Enligt kommunalskattelagens bestimmelser dger foretagare vid inkomst-
taxeringen atnjuta avdrag for medel som avsittes till pensionsstiftelser for
att sikerstiilla pensioner till de anstillda. Pensionsstiftelserna kan vara av
tva slag, nimligen dels pensionsstiftelser bildade enligt lagen den 18 juni
1937 om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, vanligen benimn-
da bundna stiftelser, dels andra pensionsstiftelser. De senare brukar benim-
nas fria pensionsstiftelser. De overforingar till pensionsstiftelser, som agt
rum, representerar avsevirda belopp. Till helt overviigande delen bestar
emellertid stiftelsernas tillgangar i fordringar hos de foretag, som gjort av-
siattningarna. D4 de medel, som &verforts till stiftelserna, salunda kan dis-
poneras av foretagen i verksamheten, ofta utan att ens rinta erliagges, har
méjligheten att skattefritt avsiatta medel till dylika stiftelser stor betydelse
for foretagen fran finansieringssynpunkt.

Fragan om pensionsstiftelsernas civilrittsliga stallning ar f6r narvarande
foremal for utredning. I direktiven for pensionsstifielseutredningen har fram-
hallits, att det forindrade lige, som uppstatt sedan lagen om allmén till-
laggspensionering antagits, torde medfora att iven de skatteregler som beror
pensionsstiftelserna bor 6verses. Lagstiftningen om allmén tilliggspensione-
ring kan emellertid redan vid 1960 ars taxering tinkas pdverka foretagens
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moéjligheter att vid inkomsttaxeringen &tnjuta avdrag for avsatining till
pensionsstiftelser.

Olika uppfattningar har uttalats angiende de verkningar, som lagstift-
ningen om allmén tilliggspensionering har i frAga om mdojligheterna att
skattefrilt avsitta medel till pensionsstiftelser. Da pensionsstiftelseutred-
ningen inte kan forviintas framliagga forslag i &mnet redan med avseende
pa 1960 ars taxering, synes det pakallat att undersdka i vad man de gil-
lande bestimmelserna kan behéva éindras eller fortydligas i nagot avseende.

I promemorian framlades forslag av innebérd, att foretagen, trots tillkoms-
ten av den allminna tjinstepensioneringen, skulle vid 1960 &rs taxering
aga gora avdragsgilla avsittningar till pensionsstiftelser i samma omfattning
som tidigare.

Over den inom finansdepartementet utarbetade promemorian har, efter re-
miss, ytiranden avgivits av statskontoret, kammarratten, riksskatteniamnden,
overstathillarambetet, lansstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, J6nkopings,
Blekinge, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Visternorrlands samt
Visterbottens 1lin, allmianna ombudet hos mellankommunala provnings-
namnden, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation, Svensk in-
dustriférening, Sveriges redareférening, Sveriges lantbruksférbund, Koope-
rativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnstemannens centralor-
ganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Svenska arbetsgivareforeningen och Handelns arbetsgivareor-
ganisation.

Vid remissbehandlingen har det i promemorian framlagda férslaget prak-
tiskt taget enstdmmigt tillstyrkts.

II. Gillande riitt

I punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgas, att
med pensionsstiftelse avses, »férutom bankaktiebolags och sparbanks pen-
sionsstiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser, jamvil inrattning, sjalvstindig fond eller
annan stiftelse under férutsittning att denna star under tillsyn enligt lagen
om tillsyn dver stiftelser, att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndig-
heten, att stiftelsens kapital och avkastning ma anviindas endast till pen-
sioner pi grund av tjinst, att genom foreskrifter i reglementet eller eljest
trygghet skapats for att stiftelsen sa lange den bestar skall hava sadant #n-
damal samt att vid dess upplosning eller da det icke lingre finnes eller kan
antagas komma att finnas négon, vars ritt till pension pa grund av tjinst
skall tillgodoses av stiftelsen, aterstiende medel antingen skola anvindas
for dylik pensionering eller ock skola anslas till valgorande eller eljest all-
ménnyttigt indamals.
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Enligt bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen #ger skattskyldig ritt att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag
for avsattning till pensionsstiftelse intill dess stiftelsens formogenhet upp-
gar till ett belopp som — bedémt pa grundval av férhallandena vid be-
skattningsarets utging — jamte framtida avgifter erfordras for att siker-
stilla »de pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra dirmed jimforliga till-
lagg, vilka hogst skola utgd enligt gjorda bindande utféstelser till personer
som omfattas av stiftelsens &ndamalsbestimning».

Avdrag medgives inte med mindre pensioneringen ordnats pa sadant satt
att fraga dr om pensionsforsikring enligt kommunalskattelagens regler. Vi-
dare krives for ratt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier,
obligationer eller dirmed jamférliga tillgdngar till ett virde motsvarande den
gjorda avsittningen 6verlamnats till stiftelsen. Ar fraga om aktiebolag, eko-
nomisk férening, 6msesidigt forsakringsbolag, sparbank, Sveriges allménna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksforening,
svenska bostadskreditkassan eller bostadskreditférening, ma med tillgangar
som nyss sagts jamstéllas av den skattskyldige utfardat och till stiftelsen
overlamnat skuldebrev.

I s. k. familjebolag far avdrag icke ske for avsattning till pensionsstiftelse
for att sikerstilla pensionsutfistelser till »nigon, vilken genom eget eller
anhorigs innehav av aktier eller andelar har ett avgérande inflytande i bola-
get eller foreningen, eller ock efterlevande till nagon varom salunda ir fraga».

Enligt 2 § 1937 ars stiftelselag mi overforing av vinstmedel till en bunden
stiftelse beslutas allenast vid faststillande av balansridkningen for foregaen-
de ar och skall avse rikenskapsarets utging (balansdagen). Avdraget for
overforingen skall nidmligen goras mot intakterna for det ar, varunder den
arsvinst uppkommit, fran vilken 6verforingen sker. Avdrag medgives dven i
sddana fall, da bolagsstdmman, sedan deklarationen avgivits, beslutar 6ver-
foring, ehuru 6verforing ej foreslagits av styrelsen.

Aven i friga om fria pensionsstiftelser medgives avdrag i praxis, om av-
sattningen upptagits sasom skuld till stiftelsen i bolagets balansrikning for
det beskattningsar, fér vilket avdrag yrkas. Har en avsittning bokforts
sasom en efter beskattningsaret verkstilld utgift, kan daremot avdrag med-
givas forst pafsljande ar.

Innebérden av gallande bestimmelser for berakning av tilliten stiftelse-
avsitining dr att avdrag far atnjutas intill sddant belopp att stiftelsens for-
mogenhet i princip uppgar till hogst viardet av pensionsskulden. Avdrag far
med andra ord ske for de pa beskattningsaret och tidigare ar belopande pen-
sionskostnaderna men daremot inte for s. k. framtida kostnader.

For berikning av pensionsskulden anvisar kommunalskattelagen tva
mojligheter. Den ena innebar att man noéjer sig med en mera schablonmas-
sig berikning. Det stak»> for avsittningen, som erhélles med tillampning av
denna schablonregel, brukar benimnas investeringsskattetaket, enir prin-
cipen for takberdkningen ar densamma som kom till anvindning i férord-
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ningen om investeringsskatt. Den andra méjligheten medger en exaki berik-
ning av pensionsskuldens storlek.

Den schablonmissiga berdkningen, investeringsskattetaket, har inférts i
syfte att underlatta utrikningen av tilliten stiftelseavsittning. Investe-
ringsskattetaket ar emellertid i flertalet fall hogre &n det »tak», som inot-
svarar den exakta pensionsskulden, och en berdkning enligt schablonen
medger darfor i regel storre stiftelseavsittningar 4n den exakta beridkning-
en. En f6ljd av schablonregeln har varit att dven féretag, som anmailt sina
anstillda for forsakring hos SPP eller annat foérsakringsforetag, har kunnat
gora avsittningar till pensionsstiftelser med belopp motsvarande skillnaden
mellan investeringsskattetaket och den exakta pensionsskulden, d. v. s. i
princip den hos férsidkringsanstalten befintliga premiereserven.

Vid beridkning av tillaten stiftelseavsittning skall hdnsyn endast tagas
till pensioner m. m., som skall utgad enligt bindande utfistelser. For att
bindande utfistelse skall anses foreligga kréves, att foretaget beslutat att
till den anstillde vid uppnédd pensionsilder utbetala viss pension samt alt
den anstillde erhallit del av beslutet. Bindande utféstelse anses foreligga
dven om den anstillde gar foérlustig pensionsriatten genom att sluta i fore-
taget fore uppnadd pensionsalder. Utfistelsen far emellertid ej vara for-
bunden med négot villkor, som innebir, att arbetsgivaren tillerkdnnes dis-
kretiondr provningsritt, huruvida pension i ett visst fall skall utga eller ej.
Utfastelsen skall alltsd vara sddan, att det endast far bero av en objektiv
tolkning av densamma, huruvida pensionsritt i ett visst fall foreligger.

Foretagen har i viss utstrickning i sina utfistelser om pension gjort for-
behill av innebérd, att pensionen kan nedsiittas med belopp motsvarande
det, som den skattskyldige genom den allminna tilliggspensioneringen blir
beriattigad uppbéira. Innan lagstiftningen om allmin tilliggspensionering
foreldg, uppkom fraga, hur man vid taxeringen, di det gallde att berikna
avdragsgill avsattning till pensionsstiftelse, skulle bedoma en utfistelse med
dylikt forbehall. Genom Svenska arbetsgivareféreningens foérsorg under-
stilldes detta sporsmal riksskattenimndens prévning. Riksskattenimnden
beslot den 8 december 1955 att sdsom anvisning till ledning fér taxerings-
myndigheterna goéra ett uttalande i fragan. Uttalandet, som ar Atergivet i
Meddelanden fran riksskattenimnden nr 1 ar 1956, har féljande lydelse.

Svenska arbetsgivareféreningen har i skrivelse till riksskattenimnden
framhallit bland annat att det vore nédvandigt fér arbetsgivarna att vid ut-
fiastelser om pension till anstillda gora forbehall for det fall att arbetsgi-
varna i annan ordning bleve nédgade att finansiera sddana pensioner. For-
eningen — som vid skrivelsen fogat forslag till normalstadgar fér pensions-
stiftelse f6r arbetare och till normalpensionsreglemente for arbetare — hem-
stillde dirfor om riksskattenimndens uttalande att om sidant forbehall
gjordes pa sitt och under villkor hirnedan nirmare angives, bindande pen-
sionsutfistelse enligt punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen likvil skulle anses foreligga och att forbehdllet icke skulle paverka
berikningen av det s. k. investeringsskattetaket.

De ingivna normalfdrslagen till stadgar och reglemente hade i nu {ére-
varande avseenden, efter vissa av foreningen vidtagna jamkningar, féljande
lydelse:
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§ 15 reglementet: »Skulle bolaget genom lagstiftning, anslutning till ett
tor flera foretag gemensamt pensioneringssystem eller annorledes bliva i
sin egenskap av arbetsgivare forpliktat att direkt eller indirekt bidraga till
kostnaderna for pensionering av sidana hos foretaget anstillda, vilka avses
med detta reglemente, eller deltaga i allman tjinstepensionering, mi pen-
sion enligt reglementet nedsittas. Nedsattning ma for enskild pensionsbe-
rattigad hogst ske med belopp motsvarande de nya pensionsféorméner, som
denne genom det nya systemet eller genom forhéjning av tidigare forméner
totalt blir berittigad uppbira.»

§ 10 av stadgarna: »Skulle bolaget genom lagstiftning, anslutning till ett
for flera foretag gemensamt pensioneringssystem eller annorledes bliva i
sin egenskap av arbetsgivare forpliktat att direkt eller indirekt bidraga till
kostnaderna fér pensionering av sadana hos foretaget anstillda, vilka avses
med dessa stadgar, eller deltaga i allmén tjdnstepensionering, skola stiftel-
sens tillgaingar — i den man de ej erfordras for tryggande av alltjamt kvar-
staende tidigare pensionsutfistelser — s& langt de ifrdgavarande medlen
forsla och innan bolagets egna tillgdngar tagas i ansprik for d&ndamalet, an-
vindas till fullgérande av de nya forpliktelser, vilka silunda komma att
avila bolaget.»

Riksskattenimnden har den 8 december 1955 beslutat att sasom anvis-
ning till ledning fér taxeringsmyndigheterna gora foljande uttalande:

Den omstindigheten att i pensionsreglemente intagits forbehall om ratt
att nedsatta pension i de fall och i den omfattning, som angives i ovan in-
tagna forslag till lydelse av § 15 av forslag till normalpensionsreglemente
for arbetare, bér icke vid provning av fraga om ratt till avdrag for avsatt-
ning till pensionsstiftelsen foranleda till att bindande pensionsutfistelse icke
skulle anses foreligga i den mening, som avses i punkt 2 tredje stycket an-
visningarna (SFS 1955, nr 255) till 29 § kommunalskattelagen, eller till be-
riknande av ligre maximibelopp for stiftelsens formogenhet dn som skulle
gallt darest utfastelsen icke varit forenad med forbehall som ovan ségs; for-
utsiittning harfér maste dock vara att genom bestimmelse i stiftelsens stad-
gar, avfattad i enlighet med ovan intagna forslag till lydelse av § 10 av nor-
malstadgarna, garanti vinnes fér att genom nedsittningen fristillda medel
anvandas pa sitt och for andamal som i sistnzmnda paragraf angives.

Riksskattenamndens uttalande innebar, att man vid berdkning av av-
dragsgill avsattning till pensionstiftelse skulle rdkna med de pensionsbe-
lopp foretaget enligt utfistelserna hade att utbetala, darest nagon lagstift-
ning om tilliggspensionering icke kom till stind. Uttalandet avser forhal-
landena innan sistnimnda lagstiftning antagits.

Betraffande de foretag, som har sina anstillda férsikrade i SPP eller an-
nat forsiakringsforetag gjorde riksskattenimnden den 11 oktober 1956 fol-
jande uttalande (Meddelande fran riksskattenimnden nr 1 ar 1957).

Riksskattenimnden har den 11 oktober 1956 beslutat all sisom anvisning
till ledning fér taxeringsmyndigheterna gora foljande uttalande:

Vid beriikning av avdragsgill avsiitining till pensionsstifielse enligt be-
stimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen hor
foretag, som fér anstallda hos foretagel tecknat pensionsforsikringar hos
Svenska Personal-Pensionskassan (SPP)Y eller annat foérsikringsforetag, an-
ses hava Lill saidana anslillda, som anmiilts for forsikring hos forsikrings-
forelaget, givil sddan bindande ulfistelse om pension, som avses i tredje
slycket nimnda anvisningspunkl. Om en anslilld skall bidraga med viss del
av avgiflen till férsikringsforetaget genom atf avstd frén motsvarande be-
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lopp av sin bruttolén, bor utfastelsen dndock anses gilla hela det pensions-
belopp, som forsikringen avser. - —— —

Riksskattenimnden torde vid sitt stillningstagande ha utgatt fran, att
foretag, vilka anmilt sina anstiallda till férsikring hos férsikringsforetag,
hade en si stark moralisk skyldighet att fortsiitta premiebetalningarna att
en bindande utfistelse om pension i skattelagarnas mening i realiteten fick
anses foreligga. Aven detta uttalande avser férhallandena innan lagstiftning-
en om allmin tilliggspensionering antagits av riksdagen.

III. Promemorian

I promemorian erinras om, att lagstiftningen om allmin tilliggspensione-
ring antogs i maj 1959. Dirmed aktualiserades, framhalles i promemorian,
de forbehdll om nedsittning av pensionsférmaner, som gjorts med avseende
pé avsittningar till pensionsstiftelser. Lagens antagande torde, uttalas vida-
re, paverka bedémningen av de fall i vilka féretagen for sina anstillda teck-
nat pensionsférsikring i SPP eller annat forsikringsforetag.

I promemorian konstateras déarefter, att enligt lagstiftningen om allmin
tilliggspensionering kan arbetsgivare och arbetstagare genom kollektivav-
tal fore den 1 juli 1961 6verenskomma att uttrida ur det obligatoriska pen-
sionssystemet; sidant undantag giller fran lagstiftningens ikrafttridande
den 1 januari 1960.

Forhandlingar har upptagits mellan arbetsmarknadens parter om undan-
tagande av vissa grupper av arbetstagare fran obligatoriet samt om andra
med pensionsfrdgan sammanhingande spérsmal. Dessa férhandlingar har
annu inte slutférts. Med tanke bl. a. pa nimnda férhandlingar synes det,
enligt promemorian, skaligt att foretagen vid 1960 ars taxering kan erhalla
avdrag for avsittningar till pensionsstiftelser i samma omfattning som ti-
digare. Harfér torde erfordras sirskild lagstiftning.

Innan utformningen av en sadan lagstiftning preciseras, torde det, enligt
promemorian, vara nédvindigt att klargora vilka verkningar antagandet av
obligatoriet skulle f4, om en sirskild reglering av avdragsratten vid 1960
irs taxering ej genomfores. Vad dirvid framkommer blir sjilvfallet att till-
lampa vid 1961 och féljande Ars taxeringar.

De uttalanden som riksskattenimnden gjort i de férut atergivna anvis-
ningarna grundas, enligt vad i promemorian framhalles, pa foérhallanden
som gillde fore obligatoriets antagande. Forutsittningarna for de i anvis-
ningarna gjorda uttalandena ir siledes dndrade. Det finns, framhalles vi-
dare, nar det giller att tolka de nuvarande bestimmelserna, inte grund for
att gora avkall frén det huvudvillkor, som skattelagarna uppstiller, da det
galler ratt till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, namligen att bin-
dande utfistelse om pension skall foreligga. Storleken av avdragsgill avsitt-
ning bor i enlighet med gillande bestimmelser beriknas pa grundval av de
pensioner, som foretaget eller stiftelsen pa grund av utfistelsen skall ut-
betala,
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Vidare star det, uttalas i promemorian, klart, att innan kollektivavtal om
undantagande av viss arbetstagargrupp frin obligatoriet har ingatts, denna
arbetstagargrupp star kvar i obligatoriet. I promemorian anféres vidare.

Det av riksskattenimnden gjorda uttalandet att foretag, som anmailt sina
anstillda for pensionsforsikring i forsakringsforetag, dirmed givit de an-
stillda bindande utfistelse om pension torde sialunda inte lingre vara bi-
rande i och med att lagstiftningen om allmin tilliggspensionering anta-
gits. Ratt till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse torde i enlighet med
det anforda endast kunna anses foreligga i de fall arbetsgivaren limnat bin-
dande utfistelser om kompletteringspensioner m. m. som skall utgd vid
sidan av den obligatoriska tilliggspensioneringen. Det md framhallas, att
avdragsritt givetvis foreligger for de avgifter som inbetalas till férsékrings-
foretagen.

Har bindande utfistelse om pension haft den innebdrden, att den utfasta
pensionen ma reduceras med belopp, som den anstillde erhiller genom la-
gen om allmin tilliggspensionering, torde utfastelsen sedan sistnamnda lag
antagits fa anses galla det ligre pensionsbelopp som eventuellt skall utga
vid sidan av férmanerna enligt obligatoriet.

En tolkning av gillande bestimmelser leder silunda, konstateras i pro-
memorian, till att ratten till avdragsgilla avsittningar till pensionsstiftel-
ser minskas som en f6ljd av att den allminna tilliggspensioneringen aktua-
liserat férbehall i pensionsutfistelserna av forut angiven art.

Da det som namnts anses skiligt att foretagen vid 1960 ars taxering far
ratt att gora avdragsgilla avsittningar i samma omfattning som tidigare,
bor enligt promemorian lagstiftningen om tilliggspensionering i princip
fa inverka pa ritten till sidana avsittningar forst fr. o. m. 1961 ars taxering.

Den harfor erforderliga lagstiftningen synes emellertid, konstateras det
vidare, inte kunna ges den enkla utformningen, att vid bedomande av ritten
till avdragsgilla avsittningar hinsyn vid 1960 ars taxering inte skall tas till
lagstiftningen om allmin tilliggspensionering. Man skulle dirmed 6ppna
moéjligheter till missbruk. Det sagda askadliggores med féljande exempel.

En foretagare limnar under 1959 sina arbetare bindande utfastelser om
pension med exakt de belopp dessa kommer att erhilla genom tilliggspen-
sioneringen med forbehall att pensionerna skall reduceras med sistnidmnda
belopp. Trots att foretagaren genom dessa utféstelser icke forbundit sig att
sjalv utbetala nigra pensioner skulle han ha ritt att avsitta till pensions-
stiftelse. Regler av sidan innebérd kan enligt promemorian inte godtagas. I
promemorian anféres vidare.

I enlighet med det tidigare anférda bor diremot avsittningar, som en
foretagare kunnat gora vid 1959 ars taxering men da icke gjort, i stallet fa
gbras vid 1960 ars taxering. Vissa foretag har nimligen med vetskap om att
en allmin tillaggspensionering skulle minska mojligheterna att avsitta till
pensionsstiftelser utnyttjat avsitiningsméjligheterna fullt ut vid 1959 ars
taxering. De foretag, som inte gjort detta, bor fi samma mdéjligheter vid
1960 ars taxering. Detta innebiir, att man vid berakning av avdragsgill stif-
telseavsiittning vid 1960 ars taxering dels riknar med hela pensionsbelop-
pet for sadana anstillda, som vid 1958 (beskattningsaret 1958) ars slut er-
hallit bindande utfiistelse med férbehall for tilliggspensioneringen, dels som
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bindande utfistelse godtar en anmilan till forsikringsanstalt om pensione-
ring av anstilld, om anmilan gjorts fore utgingen av 1958. Pensionsbelop-
pen bor vid denna berdkning i princip vara desamma som vid 1958 ars ut-
gang, men det synes rimligt att man godtar den férhdéjning, som kan vara
féranledd av att den anstillde under 1959 fatt hogre 16n. Det ligger i sakens
natur, att 4ven med oférindrade pensionsbelopp det >taks for stiftelseav-
satining, som beridknas vid 1960 ars taxering, regelmissigt maste bli nigot
hogre an det, som beriknades vid 1959 ars taxering, eftersom iven de pa ar
1959 belopande premierna ingar i »taket> vid 1960 &rs taxering.

Betriffande de nya pensionsutfistelser med férbehall for tilliggspensio-
neringen, som tillkommit under ar 1959, bér man diiremot endast f& rikna
med nettoutfistelsen. For de anstillda, som under ar 1959 anmalts till for-
sakringsanstalt f6r pensionering, bor vidare gilla, att for ratt till stiftelse-
avsattning diarjimte krives en bindande utfistelse. Av praktiska skil bér
man hir inte géra nigon skillnad for de utfistelser, som tillkommit fore
eller efter den dag lagen om forsikring for allmén tilliggspensionering an-
togs av riksdagen.

De salunda foreslagna reglerna skulle, framhalles i promemorian, i prin-
cip innebéra att — sivitt angar storleken av utfista pensioner — det »taks»
for skattefria avsattningar till pensionsstiftelser, som giller vid 1960 ars
taxering, skall motsvara det »taks som beriaknats vid 1959 ars taxering Gkat
med »taket> f6r de bindande utfistelser om pension som under ar 1959 1im-
nats till anstillda, som tidigare icke tillférsikrats pension. Det sistnimnda
taket beridknas i forekommande fall med hansyn till nettoutfistelsen.

Har foretaget under ar 1959 icke limnat bindande utfastelser om pension
till nya anstallda men diremot okat pensionsbeloppen for de anstillda, som
redan fore 1959 erhallit utfistelser, med mer in som betingats av lénefor-
héjningar under 1959, har féretaget enligt promemorian att vilja mellan
det »tak> for stiftelseavsiittning, som beriknats vid 1959 ars taxering — i
forekommande fall justerat uppat med hinsyn till 1959 ars »premier» och
till 16neférhojningar — och det »tak», som kan beriknas p& grundval av
vid taxeringen ar 1960 féreliggande bindande utfistelser, dirvid i férekom-
mande fall takberikningen sker pi grundval av nettoutfistelserna.

En f6ljd av de regler som silunda foérordats blir, framhalles i promemo-
rian, att féretag, som under &r 1959 Skar beloppen f6r tidigare utfiistelser
med fdrbehall for tilliggspensioneringen, inte vid 1960 &rs taxering far be-
rikna staket» for pensionsstiftelseavsittningen pa grundval av de forhsjda
pensionsbeloppen. Annars skulle, konstateras i promemorian, ett foretag,
som fore 4r 1959 lamnat sina arbetare utfistelser om pensioner med be-
lopp understigande vad de erhaller enligt tillaggspensioneringen och med
forbehall att fa reducera pensionsbeloppen, kunna 6ka utfistelserna att av-
se samma belopp, som enligt tilliggspensioneringen, men med bibehillen
ritt att reducera pensionerna och pa s satt kunna gora okade stiftelseav-
sattningar, trots att nigot nytt atagande i realiteten inte gjorts. I promemo-
rian anféres direfter.

Om beloppen fér pensionsutfistelser med forbehall fér allméin tillaggs-
pensionering silunda 6kats under ar 1959, kan det emellertid betraffande
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vissa anstillda bli férmanligare for foretaget att berakna tilldten stiftelse-
avsittning vid 1960 ars taxering pa grundval av de nya »netto>-utfistelserna
(d. v. s. exklusive tilliggspensioneringen) #4n pa grundval av »>brutto»-ut-
fastelserna (d. v. s. inklusive tilliggspensioneringen) vid utgingen av ar
1958. For dessa anstillda bor foretaget ha ratt att rikna »taket»> pa grund-
val av de nya nettoutfistelserna. Om exempelvis ett foretag vid 1958 ars slut
lamnat sina arbetare utfastelser om pension med 1 000 kronor per ir men
med forbehall for tilliggspensioneringen och foretaget under ar 1959 Okat
utfistelserna att avse 2 000 kronor per ar med bibehillen ritt att reducera
pensionen med vad den anstillde erhéller fran tilliggspensioneringen, blir
det formanligare for foretaget att rikna »takets for stiftelseavsitiningen pa
grundval av nettoutfistelsen for de arbetare, som erhaller mindre &n i 000
kronor per ar fran tilliggspensioneringen, d. v. s. for de éldre arbetarna.
For de arbetare diaremot, som erhaller mer dn 1000 kronor frin tilliggs-
pensioneringen, bor foretaget ha ritl att berdkna »taket> pa grundval av
bruttoutfistelsen vid utgingen av ar 1958 d. v. s. 1 000 kronor.

Vid promemorian fanns fogat ett i enlighet med det anférda upprattat
forslag till forordning med sarskilda bestimmelser om ritt till avdrag vid
1960 ars taxering for avsattning till pensionsstiftelse. Forslaget torde sisom
Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet fér denna dag.

IV. Remissyttrandena

Samtliga hérda myndigheter och organisationer har i princip tillstyrkt en
lagstiftning i enlighet med det i promemorian framlagda forslaget. Nagra
remissinstanser har dock framstillt nskemal om ytterligare utvidgning av
ritten att avsatta till pensionsstiftelse vid 1960 ars taxering. Tva remiss-
instanser ater har uttalat farhagor for att de féreslagna bestimmelserna kan
fa till f61jd att foretagen medvetet gor storre avsittningar 4n som kommer
att svara mot verkliga pensionsforpliktelser. Fran remissyttrandena ma fol-
jande har atergivas.

Overstithdllarimbetet siger sig dela den i promemorian uttalade uppfatt-
ningen, att anledning foreligger att utfirda sirbestimmelser i friga om ratt
att avsitta till pensionsstiftelser vid 1960 ars taxering. Ambetet stiller sig
emellertid tveksamt till utformningen av forslaget, enir det kan befaras att
foretagen medvetet kommer att goéra dveravsattningar till pensionsstiftelser
for att dirigenom ticka framtida kostnader for den allminna tilliggspen-
sioneringen. Enligt dmbetet har det hiint att foretag vid 1959 ars taxering
gjort mycket betydande avsittningar genom att upplosa varulagerreserver.
Bestimmelserna i frdga om pensionsstiftelseavsittningar vid 1960 ars taxe-
ring synes dirfér enligt &mbetet mahianda kunna utformas enligt foljande.

Ifragakomna skattskyldiga bora medgivas, i enlighet med de i promemo-
rian férordade grunderna, 6vergangsvis ratt till ett »villkorligt» avdrag for
avsattningar till ett i rilkenskaperna sirskilt redovisat konto for eventuell
pensionsskuld. Samtidigt bor féreskrivas skyldighet att till beskattning ater-

fora hela eller del av dessa avsalta belopp i den man desamma vid 1961 ars
taxering icke visas vara erforderliga for tryggande av den verkliga pen-
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sionsskulden. Till den del avsiittningarna diremot visas vara erforder-
liga for nimnda dndamal bor skyldighet foreskrivas om omedelbar 6verfs-
ring av hidremot svarande medel till pensionsstiftelsen. Det enligt gillande
regler uppstillda kravet pa overlimnande till stiftelsen av kontanta medel,
aktier, obligationer etc. till ett virde motsvarande den gjorda avsittningen
eller, for vissa skattskyldiga — aktiebolag m. fl. — av skuldebrev, tillgodo-
ses ddrigenom, att stiftelsen i samband med ifrdgavarande avsittning, for
att avdragsratt bor foreligga, enligt ett avtal mellan foretaget och stiftelsen
erhaller en villkorlig fordran till motsvarande belopp. Huruvida och i vilken
omfattning denna fordran eller diremot svarande kontanta medel, aktier
ete. skola definitivt tillkomma stiftelsen, blir d4 beroende av huru berdrda
eventuella pensionsskuldkonto hos den skattskyldige skall upplosas enligt
ovan. Om det befinnes 6nskvirt bora bestimmelserna utformas pa satt gillde
betraffande de tillfilliga férordningarna om sirskilda investeringsfonder.

Aven linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhaller att - - om icke ett
allmant undantagande fran obligatoriet sker betriffande de arbetstagar-
grupper, som hittills erhallit utfistelse om pension —— pensionsstiftelserna
synes komma att fa karaktiren av skattefria vinstreservationer. Det torde
enligt linsstyrelsen kunna antagas, att mojligheterna till dylika reservatio-
ner kommer att tillvaratagas vid 1960 ars taxering. Linsstyrelsen fortsitter.

Det forhallandet, att atskilliga féretag redan vid 1959 ars taxering upp-
natt taket for sina pensionsavsattningar och salunda intaga en gynnad still-
ning i férhallande till de foretag, som icke kunnat géra sa stora avsittningar,
torde ha legat till grund fér den skalighetsstindpunkt som intagits i prome-
morian. Med den mangfald olika former av pensionsidtaganden och stadge-
typer som forekommer, torde det vara uteslutet att féreskriva nigon gene-
rell begrinsning av ritten till avdrag for pensionsavsittningar med ansprak
pa rittvisa och likformighet. En begrinsning av avsittningsmaojligheterna,
exempelvis genom en procentuell beskirning av det férsikringsmassiga ta-
ket, skulle icke fa nigon inverkan pa de foretag, som redan uppnétt detta
tak. Begrinsningen kommer vidare att drabba huvudsakligen de mindre
barkraftiga foretagen. Trots vissa betinkligheter har linsstyrelsen funnit
overvigande skil tala for den i promemorian féreslagna anordningen. Den
begrinsning av ritten till avsittningar fér under ar 1959 tillkomna pen-
sionsutfistelser, som i promemorian féreslagits, finner linsstyrelsen fullt
motiverad. Gentemot forslaget till utformning av férordningen med sirskil-
da bestimmelser om ritt till avdrag vid 1960 ars taxering for avsiattning
till pensionsstiftelse har linsstyrelsen ingen erinran att gora.

Enligt kammarrdtten torde som ett allmint omdéme kunna uttalas, att
de belopp, som erfordras for att jamte framtida avgifter sikerstilla pensio-
nerna hos de foretag, som vid sina utfistelser om pension gjort férbehall
om nedsittning av dessa med hinsyn till den allminna tilliggspensione-
ringen, vid utgingen av ar 1959 regelmissigt kommer att visentligt under-
stiga motsvarande belopp vid utgédngen av ar 1958, da férbehallet dnnu inte
aktualiserats. Da emellertid enligt kammarritten de i promemorian anférda
skilen talar for att avdrag for avsittning till pensionsstiftelse vid 1960 ars
taxering bor medgivas i samma utstrickning som tidigare, finner kammar-
ratten sirbestimmelser erforderliga. Dylika sirbestimmelser erfordras iaven
tor att foretagare, som anmalt sina anstillda fér pensionsférsikring hos for-
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sakringsforetag, skall sikerstillas i sin ritt att vid 1960 ars taxering gora
samma avsittning till pensionsstiftelse som tidigare. Kammarritten anfér
darefter.

Vidkommande hérefter den foreslagna lagstiftningens utformmning kan
ifragasiittas huruvida icke det med densamma avsedda syftet enklast skulle
kunna nas genom en bestimmelse av innehall att ritten till avdrag for av-
sittning till pensionsstiftelse vid 1960 ars taxering skulle bedémas utan hén-
syn till de férdndringar, som pa grund av tilliggspensioneringslagens anta-
gande intriffat i fraga om de skattskyldigas forpliktelser att utgiva pen-
sioner.

En sadan bestimmelse kunde vara motiverad av méjligheten att konkreta
fall kunna komma att féreligga, dir sakliga skil tala for obeskuren avdrags-
ratt utan att fallet har kunnat forutses och saledes ej blivit i férfattningen
sarskilt reglerat. Det kan, med andra ord, icke anses alldeles uteslutet att
'viss skattskyldig skulle bliva beskattad hardare dn som vid jimforelse med
de reglerade fallen bor ske. Mot denna betinklighet stir det i promemorian
anfoérda skilet att en bestimmelse av ifrdgavarande innebord éppnar moj-
lighet for missbruk fran de skattskyldigas sida. I en konflikt av denna art
maste visserligen principiellt gilla, att staten bor vidkiinnas minskning av
sitt skatteansprak hellre dn att skattskyldiga bliva fér hogt taxerade, eller
att salunda, om méjlighet fér uttommande forfattningsreglering ej star till
buds, den utvdg bér valjas, som later det allminna bara riskerna for even-
tuellt uppkommande inadvertenser. Emellertid synes i férevarande fall ris-
ken fér missbruk fran de skattskyldigas sida vid antagande av nu ifraga-
satta bestimmelse vara avsevirt storre an risken for att, darest det remit-
terade forfattningsforslaget antages, nagon skattskyldig blir f6r hart beskat-
tad, helst som viss mojlighet till analogisk lagtillampning torde forefinnas.
Vid sadant forhallande finner sig kammarritten icke bora férorda den nu
till diskussion upptagna bestimmelsen utan fastmera en reglering enligt
promemorians forslag.

Mot den féreslagna forfattningstexten har kammarritten icke funnit na-
gon anledning till erinran.

Riksskattenimnden finner rittviseskal tala for att vid 1960 ars {axering
medgives i huvudsak oférindrad ritt till avdrag f6r avsittning till pensions-
stiftelse. Namnden fortsatter.

Detta innebir, att jamvil vid 1960 ars taxering bora tillimpas de princi-
per, som kommit till uttryck i riksskattenamndens anvisningar av den 8 de-
cember 1955 och den 11 oktober 1956 rérande forbehall om ratt att i vissa
fall nedsétta pension och om verkan av anmilan fran arbetsgivare till Sven-
ska Personal-Pensionskassan (SPP) eller annat férsidkringsforetag om pen-
sionsférsikring av anstillda. I det forandrade lige, som uppkommit i och
med tillkomsten av den allminna tillaggspensioneringen, bor fragan emel-
lertid - savitt giller 1960 &rs taxering — regleras lagstiftningsvagen.

Det i promemorian framlagda férslaget har givits en i viss méan schablon-
missig utformning och ticker icke vissa specialfall. Da forslaget emellertid
torde i huvudsak tillgodose néringslivets behov, anser riksskattenidmnden
likval icke att anledning till erinran mot forslaget foreligger av sadan an-
ledning.

Direst forslaget genomfores, avser riksskattenamnden att med verkan fran
och med 1960 irs taxering upphédva niamndens ovan angivna anvisningar,
intagna i nimndens meddelanden ar 1956 nr 1 p. 3 och ar 1957 nr 1 p. 7. 1
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samband ddrmed torde riksskattenimnden limpligen béra framhaélla, att pen-
sionsutfistelse med forbehdll, som limnats under ar 1959, far medriaknas
endast med avseende a nettoutfistelsen.

Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges
grossistforbund har liksom flertalet 6vriga enskilda organisationer tillstyrkt
promemorieforslaget i oforandrat skick.

Sveriges kopmannaférbund forklarar sig ha forstéelse for att schablonreg-
ler inte kan ticka alla fall eller skapa rittvisa at alla men finner det likval
tveksamt, om man verkligen for beskattningsaret 1959 skall behéva gora de
foreslagna inskrinkningarna med allenast nettoutfistelser, i den man nya
pensionsutfistelser med forbehill for tilliggspensioneringen tillkommit un-
der ar 1959. Manga foretag har haft bokslut och gjort utfistelser och avsitt-
ningar och skulle komma i férsamrat ldge i forhallande till féretag, som
haft bokslut senast den 28 februari 1959. Férbundet ifragasitter darfér, om
inte griansen bor dragas vid den dag, da beslutet om allmén tilliggspensio-
nering fattades. Forbundet fortsitter.

Likas4 stiller sig forbundet tveksamt till forslaget, att man nu skall krava
bindande utfistelse till de anstillda, som under 1959 anmilts till forsikrings-
anstalt for pensionering. Har en arbetsgivare under 1959 anstillt en person,
som forut haft en SPP-forsakring, och anmalt denne till SPP enligt fore-
tagets anslutningsplan, si innebér ju detta ingen ny forpliktelse, da den ny-
anstillde ersitter en annan person, som varit ansluten enligt planen men
avgatt.

Kooperativa férbundet beror i sitt yttrande liknande fragor och anfér.

Styrelsen férstir de betiankligheter for befarat misshruk, som i promemo-
rian anfores for det fall att samma mdjligheter till avdrag skulle stadgas for
avsittningar gillande utfistelser tillkomna under 1959 som for dldre utfis-
telser. I vissa sammanhang torde dock grund saknas fér sidana farhagor.
Detta anser styrelsen vara fallet t. ex. inom det pensioneringssystem, som
tillimpas for de konsumentkooperativa féretagen genom Kooperationens
Pensionsanstalter. I den man nya utfistelser tillkommit under 1959 ir detta
uteslutande ett led i det sedan flera ar tillbaka gillande reglementet. Med
den foreslagna lagtexten kan befaras, att t.ex. i det fallet en forflyttning sker
av anstilld fran ett forelag till ett annat inom den kooperativa rérelsen,
avsattningsunderlaget skall minskas i det foretag, varifran den anstillde
kommer, utan att motsvarande 6kning av 1958 4rs avsittningsunderlag i det
foretag till vilket den anstiallde kommer, far ske. For dessa och liknande fall
skulle det — icke minst av praktiska skidl — vara onskvirt att det f6r 1959
automatiskt registrerade bestindet av utfistelser utan omarbetning finge
laggas till grund foér berdkning av investeringsskattetaket vid 1960 ars taxe-
ring. Styrelsen far darfér hemstilla, att sddan dndring av den foreslagna
lagtexten vidtages att hir anférda synpunkier i gorligaste mén beaktas.

Tjinstemdnnens centralorganisation ir fér sin del inférstadd med atll en
regel fér undvikande av missbruk maiste finnas. Dennas utformning har
emellertid enligt organisationen blivit sddan att hiarigenom kommer att un-
dantagas vissa fall, dir nagot missbruk icke kan anses foreligga. Organisa-
tionen fortsétter.
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Saval vid pensionsanordningar av stiftelsekaraktir, som 1 forsakringsfore-
tag tillimpas reglementen, pensionsplaner eller dylikt, som innebar att de
anstiilda automatiskt kommer att omfattas av pensionsutfistelse vid upp-
naende av viss alder eller vid nyanstéllning. I bl. a. sddana fall skulle av-
dragsgill avsittning ej fa ske, resp. skulle utfistelsen ej betraktas som bin-
dande foér anstillda som intriatt i pensionssystemet efter 1958 ars utgang.
TCO anser, att begransningsregeln bér ha en sidan utformning, att sidana
och liknande fall ej undantages — begrinsningsregeln bor endast avse fall dar
det ar fraga om missbruk.

Aven Handelns arbetsgivareorganisation finner, att de bestimmelser, som
syftar till att férhindra missbruk, erhallit en alltfér sniv utformning och
anfor.

Organisationen delar uppfattningen, att méjligheter icke béra 6ppnas till
missbruk av bestimmelserna. Dessa synas emellertid genom ovannimnda
generella begrinsning ha erhallit en alltfor snav utformning. Atskilliga fall
forekomma, dar foretag under 1959 genom uppfyllande av foreskrifter exem-
pelvis i tidigare gillande pensionsreglemente eller i forut faststilld plan for
forsiakringsmassigt ordnad pensionering automatiskt limnat bindande pen-
sionsutfastelser till ytterligare anstillda utéver dem, som redan vid utgang-
en av 1938 erhallit dylik utfistelse. I dessa fall kan man icke tala om miss-
bruk, direst vid faststillande av »takets for stiftelseavsittning hela pen-
sionsbeloppet medriknas dven for de anstéllda, vilka under 1959 erhallit
bindande pensionsutfistelse. Organisationen far darfor hemslilla, att detta
forhallande matte beaktas vid utformningen av forslaget till férordning.

Betraffande Gvriga under 1959 nytillkomna pensionsutféistelser med for-
behall for den allminna tillaggspensioneringen synes det — sasom i pro-
memorian angives — rimligt att rdkna med nettoutfistelsen vid faststal-
lande av stakets. Anvisning hirom saknas emellertid i forfattningstexten.
Denna torde darfér behéva kompletteras i detta hanseende liksom med av-
seende 4 det i promemorian foreslagna fakultativa tillvigagangssittet vid
takberikning i det fall ett féretag under 1959 6kat pensionsbeloppen i hégre
grad an som betingas av de under detta r genomférda loneférhojningarna.

Dir pensionsbeloppen pa nu namnt sitt 6kats under 1959, bor uppmark-
sammas det belopp, till vilket pensionerna hojts. Har silunda ett foretag
under 1959 hojt det tidigare faststillda pensionsbeloppet hégst till den niva,
som inom motsvarande foretag eller inom néaringslivet i 6vrigt dessforinnan
var att betrakta som den gingse, bor avdrag tillatas for diremot svarande
stiftelseavsittning med tillimpning av hittillsvarande schablonberikning av
staket».

I yttrandet framhalles vidare, att foretag med brutet rakenskapsar, som
i sitt bokslut gjort stiftelseavsittningar enligt hittills géllande regler, bor
fa gora stiftelseavsitining i samma omfattning som tidigare utan de nu fére-
slagna begrinsningarna. Vidare finner organisationen det angelaget att an-
visningar lamnas om hur den nedsittning av utfist pension, som foéranledes
av lagen om forsidkring for allmin tillaggspension, skall berédknas.

I nigra remissyttranden framhalles att det jamvil betrdffande 1961 och
1962 ars taxeringar kan bli aktuellt att utfirda sarskilda bestimmelser i
forevarande hanseende. Siadana utlalanden gores av bl. a. linsstyrelsen i



16 Kungl. JMaj:ts proposition nr 40 dr 1960

Vidrmlands lin och T janstemdnnens centralorganisation. Sveriges redarefér-
ening framhaller, att utredning angaende mojligheterna att vid 1961 och
1962 ars taxeringar avsatta till pensionsstiftelser bor goras i god tid och bor
limpligen utféras av pensionsstiftelseutredningen.

Sveriges lantbruksférbund framhaller, att manga foretag inom det om-
rade av naringslivet, som forbundet foretriader, har sina rikenskapsar for-
lagda till sddana tidpunkter att den allminna sjilvdeklarationen forfatt-
ningsenligt skall avlimnas senast den 15 februari 1960. I méanga fall har
dessa foretag inte kunnat definitivt faststilla sina bokslut pa grund av osi-
kerheten om storleken av den avsittning till pensionsstiftelse, som kan
komma att godtagas taxeringsmaissigt. Dessa foretag torde fa svarigheter
att avlimna sina deklarationer inom foreskriven tid dven om ett beslut om
tillfalliga bestimmelser i det aktuella avseendet kommer till stand fore den
15 februari. Enligt forbundets uppfattning ér det 6nskvirt med ett uttalande
om att berorda svarigheter for dessa foretag skall vara tillrackligt skal for
uppskov med deklarationens ingivande efter ansékan hos vederborande taxe-
ringsintendent.

V. Departementschefen

Foretagens ratt till avdragsgilla pensionsstiftelseavsittningar ar enligl
kommunalskattelagens regler beroende av i vad man bindande pensionsut-
tastelser kan anses foreligga. Fore antagandet av lagen om forsikring for
allmin tilldggspensionering (TPL) har man ansett bindande utfistelse fore-
ligga, aven om foretaget forbehallit sig ritt att reducera férmanerna i hin-
delse av en allmin tjinstepensionering; man har likaledes tillatit avdrag i
fall da utfistelsen enbart tagit sig uttryck i att foretaget tecknat pensionsfor-
sikring for sina anstillda i forsakringsinratining. Sasom konstaterats i pro-
memorian och limnats obestritt vid remissbehandlingen har forutsittning-
arna for avdragsratten dndrats genom tillkomsten av TPL. Fran och med
1960 ars taxering blir de gjorda forbehéllen att beakta vid berikningen av
pensionsutfastelsernas storlek, och enbart en i férsikringsanstalt tagen
pensionsforsikring kan inte langre vid taxeringen godtagas sasom bindande
utfastelse om pension. Hirigenom reduceras sjalvfallet foretagens mojlig-
heter till avdragsgilla avsittningar.

Som bekant pagar forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om un-
dantagande av vissa arbetstagargrupper fran den allméinna tjanstepensione-
ringen och om andra med pensionsreformen sammanhingande spérsmal.
Mot bakgrund hirav har jag ansett skiligt, att foretagen vid 1960 ars taxe-
ring far mojlighet att gora avdragsgilla avsittningar i samma omfattning
som tidigare. Jag har dirfor latit utarbeta den nu anmilda departements-
promemorian, som utan visentligare erinringar har tillstyrkts vid remiss-
behandlingen. En lagstiftning i zmnet enligt de i promemorian angivna rikt-
linjerna bor enligt min mening komma till stand.
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Det ligger i sakens natur, att en sadan lagstiftning maste bli i viss man
schablonmissig. Den bér, sdsom framgar av promemorian, i stort sett inne-
bira, att man vid 1960 ars taxering kan bortse fran TPL, nir det giller att
bedoma foretagens ritt till avdrag fér pensionsstiftelseavsittningar, Det bor
dock samtidigt tillses, att man icke skapar mdjligheter till uppenbara miss-
bruk.

En given konsekvens av en lagstiftning med sadan malsittning blir, att
man icke i allo kan ta hansyn till de skiftningar som férekommer i friga om
toretagens anordningar for de anstilldas pensionering. Reglerna kan, sdsom
papekats, leda till att vissa foretag far goéra stérre avsatiningar dn som sva-
rar mot faktiska pensionsférpliktelser. De nodvindiga sparrarna mot miss-
bruk kan &ter i enskilda fall te sig restriktiva. Vad sérskilt angar de in-
vandningar som enstaka remissinstanser gjort i sistnimnda héinseende vill
jag framhalla, att det torde vara ogorligt att i en forfattningstext ta hiansyn
till alla de olika fall som hédrvidlag skulle kunna framdragas. For att till-
godose alla i och for sig rimliga 6nskemal skulle det bli nédvindigt att ge
taxeringsmyndigheterna ritt att verkstilla en skilighetsprévning i individu-
ella fall, en utviag som jag sjalvfallet inte kan tillstyrka. Det kan ocksa for-
tjana papekas, att de undantag, som forordats av nu namnda remissinstan-
ser, i regel torde ha relativt liten ekonomisk betydelse for foretagen. Vad
som nu ar aktuellt ir endast att i fraga om 1960 ars taxering medge en vid-
stricktare ratt till avdragsgilla avsittningar &n kommunalskattelagen till-
later. De mojligheter som namnda lag intrymmer star sjilvfallet alltid foreta-
gen till buds, och det tak som ar tillatet enligt kommunalskattelagen ligger
i praktiken betydligt 6ver vad som motsvarar en faktisk premiereserv.

Jag har darfor i likhet med det stora flertalet remissinstanser kommit
till den uppfattningen att det i promemorian framlagda foérslaget ar vil av-
vagt, och jag tillstyrker att bestimmelserna i amnet, fransett nigra smérre
jamkningar, utformas i enlighet med detsamma.

I nagra remissyttranden har ifragasatts, att motsvarande bestimmelser
skulle utfirdas med avseende a4 1961 ars taxering. Jag vill i anslutning hér-
till understryka, att den av mig nu foreslagna lagstiftningen ar att se som
en engangsatgird, foretagen i anledning av det rddande férhandlingsliget.
Fran och med 1961 ars taxering blir kommunalskattelagens regler i dmnet
att tillampa, varvid hinsyn far tas till TPL i enlighet med vad tidigare an-
givits.

Jag oOvergdr harefter till att behandla ndgra smirre fragor av teknisk
natur.

Den tidpunkt, fére vilken en utféstelse skall ha lamnats for att utféstel-
sen skall kunna tagas i beaktande enligt de nu férordade reglerna, bor i en-
lighet med férslaget sittas till utgangen av narmast foregdende beskattnings-
ar, d. v. s. i regel det beskattningsar for vilket taxering skett ar 1959. Detta
ir naturligt med hénsyn till att de foreslagna bestdmmelserna avser att bi-
behdlla foretagen vid de mojligheter till stiftelseavsattning, som foérelag vid
nimnda taxering. Om en féretagare pa grund av omliggning av rakenskaps-



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dr 1960

ar icke taxerats ar 1959, bor emellertid den avgérande tidpunkten vara ut-
gdngen av nirmast foregdende beskattningsar.

Med anledning av vad Handelns arbetsgivareorganisation anfért i sitt ytt-
rande mé framhdllas, att — om ett foretag under ar 1959 dkat pensionsbe-
loppen i hogre grad dn som betingats av under detta &r genomférda lonefor-
hojningar — foretaget har att f6r de anstillda, som erhallit dylika 6kade
uttistelser, rakna stiftelseavsittningen antingen pa grundval av kommunal-
skattelagens regler, d. v. s. med hinsyn till bindande utféstelser och till pen-
sionsbelopp i féorekommande fall reducerade med allmin tjinstepension
eller pad grundval av de nu foreslagna reglerna, dirvid pensionsbeloppen
emellertid inte far beriknas till hogre belopp 4n som betingas av 15nefor-
héjningar under ar 1959.

I ndgra yttranden har hemstillts om anvisningar hur man skall berikna
den nedsiittning av utfist pension, som foranledes av férbehall om allmin
pension enligt TPL. Det torde fi ankomma pa riksskattenimnden att vid
behov meddela sddana anvisningar. Jag vill hir endast anmirka, att man
bor kunna godtaga att den allminna pensionen beriknas som om den an-
stillde under foljande ar fram till pensionsildern har samma 16n som un-
der ar 1959.

Med hiinsyn till vad lantbruksférbundet anfért angiende méjligheterna
for de skattskyldiga att erhalla uppskov med avgivande av deklaration far
jag framhélla att — om den skattskyldige avser att berikna avdrag for av-
sittning till pensionsstiftelse pa grundval av nu foreslagna regler — detta
forhallande enligt min mening bér vara godtagbart skil for anstind med
avgivandet av deklaration som eljest skulle ha limnats den 15 februari 1960.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla 1960 ars riksdag att antaga inom finans-
departementet upprittat forslag till férordning med sdrskilda bestimmelser
om rdtt till avdrag vid 1960 drs taxering for avsdttning till pensionsstiftelse.

Med bifall till denna av statsrddets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Norén
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Bihang

Till promemorian fogat forslag
till
forordning med siirskilda bestimmelser om ritt till avdrag vid 1960 Ars
taxering for avsittning till pensionsstiftelse
Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Vid berikning av avdrag for avsittning till pensionsstiftelse enligt be-
stimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
under beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstalles &r 1960,
skall, i den man dirigenom storre avdrag for avsittning kan erhdllas, gilla
vad nedan i 2 och 3 §§ sags.

2 §.

Har skattskyldig intill utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring i forsta instans dgt rum ar 1959, limnat anstilld bindande utfastelse
om pension med férbehall av innebord att pensionen méa nedsittas i anled-
ning av att den anstillde dger dtnjuta formén enligt lagen om forsikring
fér allmiin tilliggspension, ma betriffande dylik utfastelse berikning av av-
dragsgill avsittning ske som om utfistelsen icke varit forenad med forbe-
hall som nyss sagts. Den utfista pensionen ma dock vid sddan berikning
icke upptagas till storre belopp an vid utgingen av nimnda beskattningsar
med tillagg motsvarande erhillen 16neforhdjning.

3 §.

Har skattskyldig intill utgdngen av det i 2 § omférmalda beskattningsiret
anmilt anstalld for forsikring hos forsdkringsforetag men icke lamnat an-
nan utfistelse om pension, ma den skattskyldige vid berdkning av avdrags-
gill avsittning betriffande sddan anstilld likval anses ha limnat bindande
utfistelse om pension. Den utfista pensionen mé dock vid sddan beridkning
icke upptagas till stérre belopp 4n vid utgdngen av namnda beskattningsar
med tilligg motsvarande erhallen 16neférhdjning.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

600231 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



