Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1960 1

Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 de-
cember 1950 (nr 596) om rdtt till fiske; given Stock-
holms slott den 5 februari 1960.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hérvid fogat forslag till
lag angdende indrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 (nr
596) om ratt till fiske.

GUSTAF ADOLF.

Goésta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen féreslas, att utlinning, som sedan minst tva ar stadig-
varande ir bosatt hir i riket, skall vara likstilld med svensk medborgare i
fraga om ratt att fiska pa allmint eller eljest fritt vatten. Darjamte foror-
das lagindring av innebérd, att Kungl. Maj:t skall dga delegera till myn-
dighet att i 6vriga fall prova ansékningar av utlinningar om ratt att fiska.

I propositionen uttalas vidare, att Kungl. Maj:t har for avsikt att — i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad som férordats av Nordiska radet i re-
kommendation den 12 november 1958 — utfirda bestimmelser av innebérd,
att medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge blir likstillda med
svenska medborgare i friga om ritt att med spd, pilk och liknande redskap
utdva fritidsfiske vid havskust. Hirvid avses dock att undantag skall goras
{6r Nedertorned kommun i Norrbottens lin.

Bestimmelserna skall trida i kraft den 1 juli 1960, da foreskrifter av lik-
nande innebord vintas komma att vara genomférda jamvial i Danmark,
Finland och Norge.

1 Bihang lill riksdagens prolokoll 1960. [ saml. Nr 39



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dar 1960

Forslag
till
Lag
angdende iindrad lydelse av 4 och 21 §§ Iagen den 1 december 1950
(nr 596) om riitt till fiske

Hirigenom forordnas, att 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950

om ratt

till fiske skola erhalla éandrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
4 §.

Den som ej dr svensk medborgare
md bedriva fiske i allmdnt vatten en-
dast efter tillstind av Konungen. Ar
han innehavare av enskild fiskeritt,
skall han dock i fraga om ritt att
frin det enskilda vattnet striacka fast
redskap vidare ut i allmint vatten
vara likstilld med svensk medborga-
re.

21 §.

Konungen dger bestimma att fis-
ke enligt foreskrifterna i 6--20 §§
md bedrivas dven av den som ej dr
svensk medborgare.

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Utldnning, som sedan minst tvd dr
dr stadigvarande bosatt hdr i riket,
dr likstalld med svensk medborgare
med avseende d fiske i allmdint pat-
ten.

I 6vrigt md den som ej ar svensk
medborgare bedriva fiske i allmint
vatten endast i den mdn Konungen
eller myndighet som Konungen be-
stimmer sd medgiver. Ar han inne-
havare av enskild fiskeritt, skall han
dock i fraga om ritt att fran det en-
skilda vattnet stricka fast redskap
vidare ut i allmint vatten vara lik-
stilld med svensk medborgare.

21 §.

Utldnning, som sedan minst lvd dr
ar stadigvarande bosatt hdr i riket,
ar likstalld med svensk medborgare
med avseende 4 fiske enligt fore-
skrifterna i 6—20 §§.

I ovrigt mda den som ej ir svensk
medborgare bedriva fiske enligt
ndmnda foreskrifter endast i den
mdn Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer sd medgiver.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden hdllet infér Hans
Maj:t Konungen d Stockholms slott den 15 januari
1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinDpHoLM, KLING, SKOGLUND,
IEDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes- och justitiedeparte-
menten anmiler chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december
1950 (nr 596) om ratt till fiske samt anfor darvid foljande.

Nordiska radet har den 12 november 1958 rekommenderat regeringarna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige att genomféra likstillighet mellan
egna medborgare och medborgare fran annat nordiskt land betriffande
icke yrkesmissigt fiske i havet i 6verensstimmelse med vad som anféres
i radets juridiska niomannakommittés utlitande i soorsmilet av den 3
februari 1958 med tillhérande lagforslag.

Lagforslagen samt motiven till rekommendationen framgar narmare av
Nordiska radets tryck till Sak B 1/1958.

Vid méte i Oslo den 15 november 1958 enades representanter for rege-
ringarna om att Sverige skulle vara koordinerande land for detta spérsmal.

Over rekommendationen med dirtill hérande handlingar har efter re-
miss yttranden avgivits av kammarkollegiet, generaltullstyrelsen, fiskeristy-
relsen, chefen for forsvarsstaben, hovriitten for Vistra Sverige, linsstyrel-
serna i Stockholms, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmohus, Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs och Norrbottens lin, Foreningen Norden, Sve-
riges fiskares riksférbund, Svenska fiskevardsforbundet, Fiskeframjandet
och Svenska sportfiskareforbundet. Vid lansstyrelsernas remissvar har fo-
gats ett flertal yttranden fran bl. a. hushallningssillskap, fiskeriintendenter
och fiskarorganisationer.

Den 29 oktober 1959 har i jordbruksdepartementet hallits ett sammantra-
de pa ambetsmannaniva med representanter for de av fragan berérda depar-
tementen i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Fore sammantriadet hade
till representanterna utsiints en av chefen for det svenska jordbruksdeparte-
mentets rittsavdelning den 25 september 1959 upprittad promemoria, vari
intagits utkast till svenska forfattningar i anledning av Nordiska radets re-
kommendation nr 2/1958 och remissyttrandena daréver. Vid sammantradet
enades man om att slutliga forslag till forfattningar snarast borde utarbe-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1960

tas i de olika linderna. Varje lands férslag borde darefter tillstillas de and-
ra lindernas representanter fér yttrande.

Representanterna var vidare ense om att de nya bestimmelserna borde
Irdda i kraft den 1 juli 1960.

Jag anhiller nu att fa upptaga Nordiska radets rekommendation till be-
handling.

I skrivelse den 18 juli 1958 (nr B 56) har riksdagen i anledning av for-
slag fran riksdagens revisorer och statsutskottet uttalat, att vissa decentra-
liseringsférslag borde bli foremal for positiv provning fran Kungl. Maj:ts
sida och att i anslutning dirtill erforderliga atgirder snarast mdjligt borde
vidtagas. Ett av dessa forslag avser drenden rérande tillstand till fiske for
utlindska medborgare.

Aven denna fraga torde limpligen behandlas i detta sammanhang.

Inledning

Nordiska radets rekommendation har nirmast foranletts av ett svenskt
regeringsforslag, vari Kungl. Maj:t berett Nordiska radet tillfalle att avgiva
utlatande i anledning av riksdagens skrivelse nr 176/1957. I denna skrivelse
har riksdagen givit tillkinna vad tredje lagutskottet anfort i sitt utlatande
nr 13/1957 6ver motionerna I: 383 och II: 472 till 1957 ars riksdag, i vilka
hemstillts om sadan 4ndring i lagen om ratt till fiske, att nordiska medbor-
gare jamstilldes med svenska med avseende & ritten att fritt bedriva fiske.

I utldtandet gjorde utskottet bl. a. f6ljande allmiinna uttalande.

Utskottet finner det angeliget att betona vikten for de nordiska samar-
betsstrivandena av att alla nordiska medborgare, sa langt detta utan allvar-
ligare olidgenheter kan ske, beredes stérsta mojliga frihet vid vistelse i an-
nat nordiskt land. Den i motionerna upptagna frigan synes utskottet ur
denna synpunkt vil dgnad for snara atgarder. Nir utskoftet likvil stannat
for att icke tillstyrka motionirernas forslag utan i stillet foreslar att pro-
blemet sirskilt skall utredas, har detta visentligen berott pa onskemalet att
fa till stind ett 6msesidigt handlande fran alla de nordiska lindernas sida
samt pa vissa praktiska svarigheter, som limpligen foérst bér bli niarmare
belysta. Om emellertid de nordiska regeringarna skulle finna former for
gemensamma anstalter i motionernas syfte, t. ex. genom konventioner, utan
att avvakta att hithérande fragor i sin helhet blivit utredda, anser utskottet
en sddan ulveckling vara att hilsa med tillfredsstillelse.

Enér kravet pa 6msesidighet ej enbart ar ett svenskt intresse och ovanbe-
rorda praktiska svarigheter torde ha sina motsvarigheter 1 det 6vriga Nor-
dens lander, vill utskottet f6r sin del foresla, att den avsedda utredningen
utfores genom férsorg av nagot samnordiskt organ, exempelvis Nordiska
ridet, eller eljest under former som medger bista mojliga samordning av
utredningsarbetet berérda linder emellan

Utskottet hemstallde, att riksdagen i anledning av motionerna i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte som sin mening giva tillkinna vad utskottet anfort.
Det i Nordiska radets rekommendation aberopade, av dess juridiska nio-
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mannakommitté upprittade svenska lagutkastet torde som Bilaga 1 f4 fogas
till detta protokoll.

Gillande ritt

Innan de frigor som sammanhinger med rekommendationen behandlas,
torde det vara lampligt atthiir limna en kort orienteringom i vad maéan
fiske med rorliga redskap fritt far utévas av varje
svensk medborgare utan stéd av enskild fiskeritt.

Fisket i enskilt vatten ar enligt huvudregeln i 5 § lagen den 1 december
1950 (nr 596) om ritt till fiske (fiskerittslagen) forbehillet jordigaren
eller den som pa annan sirskild grund (t. ex. avtal eller skattliggning) dger
fiskeritt. For avgriansningen mellan enskilt och allmint vatten i havet finns
enligt lagen den 1 december 1950 om grins mot allmént vattenomrade
(grinslagen) tre huvudregler. Beroende pa vilken av dessa regler som éar
tillimplig brukar man indela enskilt vatten i »strandvatten», »enklavvat-
ten» och »kilometervattens.

Strandvattensregeln (grinslagen 2 § 1.) innebir, att allt vatten inom
300 m fran stranden ir enskilt. Ligger tremetersdjupet mer édn 300 m fran
stranden gar det enskilda vattnet dock ut till tremeterskurvan. Vid éar av
mindre lingd dn 100 m géller ej strandvattensregeln.

Enligt enklavregeln (grinslagen 2 § 2.) 4r jamvil vatten, som har for-
bindelse med 6ppna havet allenast over strandvatten, enskilt.

Kilometerregeln (grinslagen 3 §) giller blott vid dstra och sédra kus-
terna fran grinsen mot Finland till Listershuvud i Blekinge (visst undan-
tag vid Gotland och Oland). Enligt denna regel utgores enskilt vatten jamval
av allt vatten, som vil har annan forbindelse med 6ppna havet dn Gver
strandvatten men ej av stérre bredd in en kilometer riknat fran fastlandet
eller fran 6 av minst 100 m lingd. I 4 § grinslagen stadgas vissa undantag
fran kilometerregeln. Enligt dessa ar bl. a. praktiskt taget allt vatten i skér-
garden utanfér Torne ilvs mynning i Nedertorned kommun av Norrbottens
lin enskilt. Vidare avser undantagen vissa vatten i Kalmar lan.

Allt vatten i havet, som ej enligt nu angivna regler ir enskilt, r allmdnt
vatten. Allmint vatten finns dven i insjéarna Vinern, Vittern, Hjdlmaren
och Storsjén (i Jimtland). Grinsdragningen sker dven dir i stort sett efter
de regler som giller for havet.

I det allminna vattnet iiger varje svensk medborgare fiska med rorligt
redskap (1 § fiskerittslagen). Sadan ritt till »fritt fiske> giller emellertid
i stor utstrickning dven i enskilt vatten vid havskust (6—15 §§ fiskeratts-
lagen). Vid vissa kuststriickor omfattar det fria fisket i enskilt vatten blott
tiske med skotar, nit och liknande redskap for fangst av sill eller strém-
ming. Delta fiske torde man hir kunna hortse fran. Fiske med rorliga red-
skap 6ver huvud taget, alltsa bl. a. spinnspé och pilk, far fritt ske pa ost-
kusten fr. o. m. grinsen mot Finland i norr t. o. m. Uppsala lin i soder.
Fisket tar dock ej avse lax. Vid Blekinge lins sodra kust géller att allt fiske
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med rorligt redskap ar fritt utom i strandvatten. Fiske med nit, tobisnot
och ldngrev far diarjamte ske dven i strandvattnet. PA Skanes sédra och
Ostra kuster ar fisket fritt inda intill stranden. Detsamma giller hela den
svenska vistkusten, dock med undantag fér ostronfiske inom 200 m fran
stranden.

Fritt fiske p& enskilt vatten far i viss utstrickning utévas dven i de fyra
insjoar, ddr allmédnt vatten finnes, samt i Mdlaren. Bestimmelser hirom
aterfinnes i 16—20 §§ fiskerittslagen.

Ifragaom utldnnings fiskerétt giller nu i Sverige att utlinning
cj far fiska pa allmént eller eljest fritt vatten utan tillstand av Konungen.
Visst undantag har dock gjorts for den som ir innehavare av enskild fiske-
ratt (4 och 21 §§ fiskerittslagen). Tillstind kan limnas dven till grupper
av personer, t. ex. medborgare i visst land eller medleinmar i viss férening.
Tillstand kan avse allt fiske eller visst slags fiske.

I Danmark ir utlinning, som ir fast bosatt i landet sedan tva ar tillbaka,
jamstilld med dansk medborgare i friga om havsfiske. Fiskeriministeriet
kan dock meddela undantag.

I Finland #ger endast finsk medborgare fiska i saltsjon pa statens vatten
cller utanfér byard. I évrigt &r utlinning i friga om fiske jamstilld med
annan invanare i by, vilken ej tillhor visst fiskelag. Detta tillimpas dven
da utlinning ar pa tillfialligt besok. Fiskeritten avser endast husbehovs- och
rekreationsfiske.

I Norge far ullinning, som har sitt hemvist dir, fiska pa havsterritoriet.
I staten tillhériga s6tvatten kan »fjellstyret> med vederbérande departe-
ments samtycke upplata fiskeritt dven till utlinning.

Frigan om fiskeriitt for alla utlinningar som har hemvist i Sverige

Rekommendationen

Rekommendationen avser egentligen blott nordiska medborgares fiskeriitt,
men déri hinvisas utan reservation till niomannakommitténs utlatande. Det-
ta innehéller betriffande utlinningar i allmanhet foljande forslag till lag-
andringar.

Norge. Férbudet for utlinning att fiska innanfér den norska fiskerigran-
sen i havet skall icke gilla »sportsfiske med handredskap» (alltsi ej in-
skriinkning till nordiska medborgare och ej krav pa hemvist).

Sverige. Utlinning, >som sedan minst tva ar har hemvist i riket> skall
vara likstilld med svensk medborgare med avseende & fiske savil i allmint
vatten som i enskilt vatten, dir fisket helt eller delvis #r fritt fér envar svensk
medborgare. Det féreslas att bestimmelse hirom inféres i lagen (4 och
21 §§). I fraga om tillstdndsgivningen betriaffande icke domicilierade utlin-
ningar (andra dn nordiska medborgare) foreslds ingen #ndring. Den skall
enligt lagutkastet alltsa fortfarande ankomma pi Konungen. I motiven till
detta anfoéres foljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1960 7

Skiil torde finnas att i detta sammanhang reglera fragan om de hir i riket
bosatta utlinningarnas ritt till fiske. Limpligen torde man i Sverige kunna
ansluta sig till den i évriga nordiska linder tillimpade grundsatsen, enligt
vilken med landets egna medborgare jimstilles utlanningar som &r bosatta
i landet. Det kan dirvid vara rimligt att, i likhet med vad som ir fallet i
Danmark, uppstiilla krav om tva ars bofasthet for uppnéende av jamstalld-
het. Da flertalet i Sverige bosatta personer, som icke har svenskt medborgar-
skap, ir medborgare i nigot av de nordiska grannlinderna, kommer den
foreslagna lagindringen att framfor allt avse personer fran dessa lander.
Om den genomféres, skulle bl. a. en medborgare frin annat nordiskt land
in Sverige efter tva ars vistelse i véart land kunna bliva yrkesfiskare i Sve-
rige.

Remissyttrandena

Av remissinstanserna har nagra uppehallit sig endast vid de nordiska med-
borgarnas fiskeritt. Ovriga har emellertid direkt uttalat sig i fraga om ut-
kastet i vad det avser utlanningar i allminhet.

Forslaget i denna del tillstyrkes utiryckligen av hovrdtten for Vastra Sve-
rige, fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt, Fiskefrimjandet samt ldns-
styrelserna i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skaraborgs, Géteborgs och Bohus
samt Norrbottens ldn.

Fiskeristyrelsen tar inte direkt stillning till férslaget men anser, att er-
forderliga medgivanden bor goras genom bestimmelser, som utfirdas av
Kungl, Maj:t med stéd av 4 och 21 §§ fiskerittslagen.

Sveriges fiskares riksférbund har ingen erinran att géra, men anser att
lagéindring inte dr nodvindig. Det vore enligt forbundet enklast, att Kungl.
Maj:t gav generella dispenser i sidana fall, d& si kunde vara lampligt.

Chefen for férsvarsstaben ar tveksam, enir fragan faller utom det egent-
liga internordiska samarbetet, men vill inte motsitta sig att forslaget ge-
nomfdres.

Kammarkollegiet anser, att ytterligare utredning erfordras i denna fraga
och att tills vidare endast icke yrkesmiissigt fiske bor regleras. Kollegiet
anfor foljande.

Enligt kollegiets mening ir den foreliggande utredningen otillracklig foér
en narmare bedémning av fragan om hir i riket bosatta utlinningars lik-
stillande med svenska medborgare med avseende & ritten till yrkesmassigt
fiske. Utredning synes erforderlig for att belysa huru en dylik reform later
inordna sig i eljest giillande bestammelser om utlinnings yrkesverksamhet
hir i riket. Kollegiet vill fér évrigt framhalla, att icke ens efter ett genom-
forande av niomannakommitténs utkast till indringar i resp. linders fiske-
rattslagstiftning full émsesidighet skulle foreligga mellan de nordiska lian-
derna.

Med hinsyn till det anférda och da omsesidighetskravet i vad avser yrkes-
miissigt fiske maste anses gora sig starkare gillande dn betriffande icke
yrkesmiissigt sddant, torde man for nirvarande bora begrinsa sig till icke
yrkesmiissigt fiske med handredskap i havet, som foéreslagits betraffande
hir tillfilligt vistande nordiska medborgare. Den av niomannakommittén
uppstillda fordringen, att ullinningen »sedan minst tvd ar har hemvist i
riket» ifragasitles hiirvid - i anslutning till uttryckssittet i de mellan Sve-
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rige och dvriga nordiska linder ingangna avtalen fér undvikande av dubbel-
beskattning — béra formuleras: »sedan minst tva ar antingen har sitt egent-
liga bo och hemvist i riket eller dir stadigvarande vistas.»

Liinsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om fiskeritten skall gilla jim-
val fritt vatten i insjéarna och hyser betinkligheter mot att riitten skall av-
se aven yrkesmissigt fiske. Sedan linsstyrelsen papekat, att tredje lagutskot-
tet blott uttalat sig rérande vidgade méjligheter fér medborgare i 6vriga nor-
diska linder att hir bedriva sportfiske anfor linsstyrelsen féljande.

Det ar sjalvfallet angeliget att soka bringa de nordiska lindernas ritts-
regler till sd ndra Gverensstimmelse som méjligt. Niomannakommitténs for-
slag skulle betriffande utlinning, som sedan minst tva ar har hemvist i ri-
ket, bidraga till att skapa dylik overensstimmelse i vad avser kustfisket. I
friga om insjéarna diremot synes — betriffande savil allmant som enskilt
vatten — de i 4 och 21 §§ fiskeritislagen foreslagna iandringarna, innefat-
tande fiskeritt for utlinning, som sedan minst tva ar har hemvist i riket,
dtminstone i vissa avseenden ga lingre in vad som skulle bli fallet i dvriga
nordiska linder. Delvis beror vil detta pa att de lagar, som i de olika lan-
derna reglerar ritten till fiske, ar uppbyggda efter helt skilda principer.

Det kan séilunda ifragasittas om inte de foreslagna lagindringarna skulle
innebdra ett tillmotesgadende fran svensk sida, som stricker sig vil langt.

Men bortsett fran invindningar av detta slag hyser linsstyrelsen rent all-
mént sett vissa betinkligheter mot forslaget i vad det avser annat fiske &n
sportfiske. Man kan nimligen inte komma ifran att forslagets realiserande
kan komma att medféra ckade svarigheter for yrkesfiskarna.

Fiskeriintendenten i Ovre sidra distriktet avstyrker i ett yttrande till lans-
styrelsen i Skaraborgs lin detta forslag. Han befarar, att utlinningar inte
skall ha kinnedom om de bestimmelser av skilda slag som giller for fritt
fiske i de stora sjéarna. Man finge dirfor rikna med att talrika évertridel-
ser skulle komma att ske. Mojligen skulle fragan komma i ett annat lage
om fiskekort (fiskevardsavgift) infordes.

Fiskeriitt for medborgare i andra nordiska linder, vilka ej dr
bosatta i Sverige
Allménna synpunkter

Motionerna

I motionerna I: 383 och II: 472 till 1957 ars riksdag anfordes bl. a. f6l-
jande.

De nuvarande reglerna innebir att utlindska medborgare — diribland
ocksd siddana frin vara nordiska grannlinder — som antingen varaktigt
uppehaller sig i landet eller befinner sig pa tillfalligt besok i Sverige ar for-
hindrade bedriva néjesfiske. En sidan person kanske gistar svenska vinner
som bor vid kusten men éger da icke deltaga i sitt vardfolks sportfiske med
mindre Kungl. Maj:t givit tillstdnd dartill. Sjalvfallet ar det i allménhet
ogorligt for tillfillig besokare att utverka sadant tillstand. Sasom framgar av
ett yttrande i fragan fran linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan kan be-
stimmelserna icke heller efterlevas i praktiken. Flertalet gistande fram-
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Yingar torde 6verhuvudtaget icke kinna till att de icke ager bedriva sport-
fiske i allmint och enskilt vatten pé i huvudsak samma sitt som envar svensk
medborgare. Ndgon som helst praktisk oldgenhet torde icke uppkomma, om
t. ex. nordiska medborgare jimstilldes med svenska medborgare i foreva-
rande avseende. Ingen skulle lida skada dirav. Nagon minskning i fiskbe-
standet utanfoér vara kuster kan icke rimligen intrida. Icke heller kan den
yrkesidkande fiskarbefolkningen lida nagot inirang.

A andra sidan ir férdelarna av dndrade bestimmelser pa denna punkt up-
penbara. Ur turistsynpunkt torde Sverige ha atskilligt att vinna pa att be-
sOkare frian andra nordiska linder tillates bedriva sportfiske lings véira kus-
ter. Det méaste ocksa anses som en enkel giard av rittvisa att i ifragavarande
avseende likstilla alla dem fran vara nordiska grannlinder, som arbetar i
Sverige — det giller hir en bade relativt stor och med hinsyn till var pro-
duktion betydelsefull ménniskogrupp — och salunda varaktigt vistas hér i
landet med de svenska kamraterna. Det ar icke motiverat att utestinga dem
fran ratten att fiska i de vatten, som star 6ppna for alla svenska medbor-
gare.

Som redan nadmnts torde de ifrdgavarande reglerna i praktiken uppritt-
hillas endast i ganska begrinsad omfattning. Da emellertid ingripanden i
sddant syfte gores, uppkommer onddiga slitningar. I grinsomradena till
Norge forekommer exempelvis att svenska bevakningsbitar jagar bort norska
nojesfiskare, som kommer in p& svenskt vatten. Sadana atgirder ar i full
dverensstimmelse med géillande svensk ritt men bidrager till att skapa miss-
stimning mellan de bada landerna, vilket sjilvfallet bor undvikas.

Motiondrerna uttalade, att den efterstrivade likstilligheten torde kunna
genomforas antingen si att generella foreskrifter utfirdades med stod av
dispensreglerna i 4 och 21 §§ fiskerattslagen eller sa att lagen andrades dér-
hiin, att i nyssndmnda paragrafer infogades bestimmelser om att nordiska
medborgare skulle vara likstillda med svenska medborgare. Det senare al-
ternativet syntes enligt motionidrerna vara att férorda.

Motionerna utmynnade i en hemstillan, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte anhilla om framliggande av forslag till riksdagen om sidan dndring
av fiskerittslagen, att nordiska medborgare jamstilldes med svenska med
avseende & riatten att fritt bedriva fiske.

Tredje lagutskottet

Tredje lagutskotlet erinrade i sitt utldtande nr 13/1957 om att férevarande
fraga tidigare bechandlats i Nordiska radet vid andra sessionen ar 1954 (re-
kommendation nr 27), vid fjirde sessionen ar 1956 (juridiska utskottets
utlatande nr 6) samt vid femte sessionen ar 1957 (sak D 22, forslag nr 13).

Efter redogorelse for de yttranden éver motionerna, som utskottet inhim-
tat, anforde utskottet foljande.

Motionédrernas hemstiillan gar ut pa att medborgare i de 6vriga nordiska
linderna skall jimstillas med svenska med avseende & ritten att fritt be-
driva fiske i allmiint vatten och sadant enskilt vatten, dir fiskeritt tillkom-
mer envar. Av motiveringen till motionerna foérefaller det dock som om en-
dast sportfiske skulle asyftas. Nordiska radets rekommendation i augusti

1954, vartill motionerna héinvisar, innefatlar heller icke annat 4n en hem-
stillan till de nordiska lindernas regeringar all undersoka méjlighelerna for
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nordiska medborgare att vid besgk i annat nordiskt land f& bedriva fritt fis-
ke av sadan icke yrkesmissig natur, som lillkommer vistelselandets med-
borgare.

Vad betriffar ritten till sportfiske (taget i samma bemirkelse som néjes-
fiske eller fritidsfiske) galler i alla de nordiska linderna -~ med undantag
av Finland, dir utlanningar i siddant avseende ir likstillda med landets
egna medborgare — att detta i vatten, dar fiskeritten tillkommer envar,
icke utan sirskilt tillstind ma bedrivas av utlindsk medborgare, som icke
har stadigvarande bosattning i landet.

Déremot féreligger i princip icke i nigot av Nordens lidnder hinder for ut-
linning att med tillstand av fiskerittsinnehavaren fiska i enskilt vatten, i
den man denne édger att ensam foérfoga éver fiskeriitten. Denna ritt berdres
likval icke av den genom motionerna vickta fragan.

Sasom i motionerna patalats rader foljaktligen det forhallandet, att med-
borgare fran annat nordiskt land, vilken befinner sig pa tillfalligt besok i
Sverige som turist eller som gist hos svenska vinner, principiellt ar for-
bjuden att bedriva sportiiske i vatten, dér ratt till frifiske eljest foreligger,
dven om det sker i sillskap med samtidigt fiskande svenskar. Pa motsva-
rande sitt forhéller det sig for svenskar som tillfalligt vistas i Danmark och
Norge. Del har emellertid visat sig ogorligt att i praktiken uppritthalla sa
stringa bestimmelser, varfor ett faktiskt tillstand uppkommit, dir berorda
landers myndigheter i stor utstrackning ej reagerar mot sportfiske lings
havskusterna, som utévas med handredskap av medborgare fran annat nor-
diskt land.

Betraffande ritten till kustfiske for den som har stadigvarande hemvist
inom vistelselandet ar de danska och norska reglerna mera liberala an de
svenska, i det att sddan person dér ar jamstilld med landets egna medbor-
gare. I Sverige saknar t. o. m. en hir mantalsskriven utlinning fiskeratt
varom nu ér fraga.

Av remissvaren framgar att négot starkare motstand icke reses annat &n
fran militirt hall mot att sportfiske med handredskap generellt tillates dven
fér andra nordiska linders medborgare, under forutsittning att svenskar
tillerkéinnes samma rattigheler i det 6vriga Norden.

Vad giller har i riket mantalsskrivna nordiska medborgare, boér Sverige
i och for sig genast kunna vidlaga atgirder, som bringar oss till 6msesi-
dighet med Norden i 6vrigt. Likasd bor nagot principiellt hinder ej anses
foreligga mot eit svenskt atagande, som endast faststiller ett faktiskt ra-
darnde férhallande, utan att motsvarande atgirder fran de andra linderna
forst invintas, atminstone om ett sadant initiativ kan antagas leda till snar
efter1oljd.

Rekommendalionen

Nordiska radets juridiska niomannakommitté uttalar till en boérjan, att
den bortsett frin de islindska bestimmelserna, enir spérsmalet i fraga om
Island knappast har en séddan praktisk betydelse, att det skulle vara motive-
rat att foresla andring i de bestimmelser, som dir giller. Kommittén uttalar
direfter féljande (6versatt fran norska).

Kommittén har sig bekant att giillande bestimmelser icke Gverallt tillimpas
efter bokstaven, men det dr 4 andra sidan klart, att reglerna icke sillan har
givit anledning till irritation hos personer pa bestk i ett annat nordiskt
land. Tillfredsstallande forhillanden pa omréadet kan darfér ernas endast
genom lagindringar i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
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Vid niarmare behandling av spérsmalet har kommittén i dvrigt begransat
iimnet pa sitt som anges i utlatandet av radets juridiska utskott under fjirde
sessionen, d. v. s. till icke yrkesmissigt fiske med handredskap lings kuster-
na. Nir denna begriansning har férordats ir orsaken hiirtill att rétten till fis-
ke i insjoar och floder (élvar, dar) i de olika linderna i allméinhet tillkom-
mer dgaren av ifragavarande vatten (jorddgaren) och av denne kan uthyras
till privatpersoner, oavsetl om dessa ar invanare i riket, eller, som icke
sillan ir fallet, till organisationer {6r fritidsfiske.

Specicllt for Sveriges vidkommande bor ritten enligt kommitténs mening
avse fiske dels lings havskusten oavsett om vattnet r allmint eller enskilt,
dels i allmint vatten i de fyra stora insjéarna Vinern, Vittern, Hjilmaren
och Storsjon i Jamtland (vattnet ar allméint i dessa fyra sjoar utanfdr en
grians 300 meter fran landet).

P4 detta som pa andra omraden dir likstallighetssporsmalet dr aktuellt ar
det sjilvklart att andra nordiska linders medborgare icke bor stallas gynn-
sammare in ifragavarande lands egna medborgare. I den omfattning ratt till
fiske for dessa beror pa att fiskekort eller annan licens 18ses bor andra nor-
diska linders medborgare naturligtvis underkastas samma regler. Pa sam-
ma sitt maste medborgare fran annat nordiskt land givetvis noga félja de
regler som kan vara givna for behandlingen av eventuell fangst.

Kommittén uttalar sig rérande onskvirdheten av att likartade bestdm-
melser giller i de skilda nordiska linderna och anfér hirom foljande (6ver-
satt fran norska).

Den svenska riksdagens tredje lagutskott betonar onskvirdheten av 6m-
sesidighet mellan linderna pa detta omrade. Kommiti¢n delar denna syn-
punkt satillvida som den ansluter sig till tanken att likstéllighet snarast
bor genomforas i alla de nordiska linderna. Emellertid giller -— sasom ock-
s4 1 annat sammanhang har framhallits under {érhandlingarna i Nordiska
radet - - atl ett striangt fasthillande av kravet pa 0mesidighet kan medfora
en eljest opakallad forsening av arbetet med likstéllighet av nordiska med-
horgare. Det kan darfér just i férhallandet mellan de nordiska linderna vara
rimligt att gora avkall pa detta krav. Aven om sirskilda politiska eller tek-
niska svirigheter skulle visa sig i ett eller flera av linderna bor detta sale-
des enligt kommitténs mening icke hindra att de nédvéndiga lagindringarna
genomfores i de ovriga. Vidare finner kommittén det riktigt att ocksa is-
lindska medborgare likstilles med ifragavarande lands egna medborgare
pa deita omrade, 4ven om danska, finska, norska och svenska medborgare
icke i Island kan parikna likstallighet pa omradet.

I fraga om de betinkligheter, som anforts ur militir synpunkt, uttalar
kommittén foljande (6versatt fran norska).

Icke heller de invindningar, som ur militira synpunkter har blivit fram-
lagda, kan kommittén tillmita avgorande vikt. Faran for spionage 6kas knap-
past genom att besdkande fran andra nordiska linder far samma ratt som
ifragavarande lands egna medborgare till att bedriva fritidsfiske. Kommittén
onskar dock understryka att det naturligtvis icke ir meningen att utlan-
ningar med stéd av en lag som medger ratlt till fritidsfiske skall ha tilltride
till militira skyddsomraden i vilka de eljest icke fger ritt att uppehélla sig.

I anmiirkningar (ill det svenska lagutkastet ultalas, att likstillighets-
fragorna i princip torde hora losas i lag.
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Remissytirandena

Rekommendationen tillstyrkes i denna del av kammarkollegiet, general-
tullstyrelsen, hovritten {6r Vistra Sverige, linsstyrelserna i Stockholms, Kal-
mar, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Gotlands, Ble-
kinge och Norrbottens lin, foreningen Norden, Svenska fiskevardsférbundet,
Fiskefrimjandet och Svenska sportfiskareférbundet. I yttranden till linssty-
relser tillstyrkes forslaget dven av bl. a. fiskeriintendenterna i Osterhavets,
Visterhavets och Ovre Norra distriktet samt av Norrboltens kustfiskarefor-
bund, Gotlands fiskareférbund och Malméhus lins havsfiskeférening. Nagra
av dessa remissinstanser har dock payrkat mindre jimkningar i forslaget.
Till dessa jamkningsforslag dterkommer jag i senare avsnitt. Nagra synpunk-
ter och yrkanden av mera allmin natur torde jag emellertid redan i detta
sammanhang fi redovisa.

Hovritten for Viastra Sverige och linsstyrelsen i Gotlands lin anser, att
likstalligheten dven bor gilla i friga om det fria fisket i de stora
insjéarna. Hovrdtten anfér hirom foljande.

Savitt giller ritten for vara nordiska grannlinders medborgare att fiska i
svenskt vatten avser denna ritt enligt foérslaget endast fiske i havet eller
med andra ord utefter kusterna och omfattar dir savil allmint som enskilt
vatten. Négon motsvarande ratt har icke féreslagits betriffande fisket i de
insjéar, dar fiske ér tillitet for varje svensk medborgare. Denna inskrink-
ning av fiskeritten till att avse endast kustvattnen synes finna sin enda for-
klaring i det av Nordiska radet ar 1956 gjorda uttalandet, varigenom utskot-
tet i syfte att underlitta fragans losning begrinsat omfattningen av den
asyftade regleringen. Aven om man pa detta sitt lser fragan for de om-
raden, dar onddiga slitningar mahinda varit mest féornimbara, forefaller
den ndmnda inskrinkningen knappast vara motiverad. Det ligger nara till
hands att fraga sig varfor besokande fran grannlanderna - som alltsa skulle
f4 bedriva fritidsfiske utefter kusterna — icke ocksa skulle ha ratt att
fiska i de delar av Vinern, Viitern, Hjilmaren och Storsjon som utgoéra
allmiént vatten eller i dessa sjoars och Milarens enskilda vatten i den
man fisket i de sistndmnda ar tillitet fér svenska medborgare utan stod
av enskild fiskerdtt. Det kan visserligen sigas att svenskar pa besdk
exempelvis i Danmark och Norge icke kunna férvintas fa en alldeles mot-
svarande ritt att fiska i sotvatten beroende pa att dessa liinders lagstift-
ningar férete visentliga skiljaktigheter fran den svenska just betriffande
sotvattensfisket, och att dirfor begrinsningen till havsfisket ar betingad av
kravet pa 6msesidighet. Detta skil for att gora atskillnad mellan fiske i salt-
vatten och i s6tvatten synes dock vara foga viigande. For Sveriges vidkom-
mande forefaller differentieringen konstlad och onédig, och hovritten anser
darfor att rétten for de 6vriga nordiska lindernas medborgare att bedriva
fritidsfiske héar i landet bér omfatta iven fiske i sotvatten i den man fiske
dar &r tillatet for varje svensk medborgare.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin payrkar i likhet med fiskeriintendenten i
Ovre Norra distriktet och Norrbottens kustfiskareférbund, att undanta g
skall géras f6r Nedertornea kommun. Till stéd harfor anfor lins-
styrelsen foljande.

Liksom Nordiska ridet anser lansstyrelsen det i och for sig limpligt att
medborgarna i de nordiska linderna jamstilles i fraga om rilt att med
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handredskap bedriva fritidsfiske i havet. Detta principiella stillningstagande
giller emellertid icke den del av Norrbottens kustomrade, som upptages av
Nedertornea skirgird. Inom deita omrade utivas det betydelsefullaste kust-
fisket i linet och en stor del av befolkningen #r for sin forsérjning beroende
dirav. Salunda ir - - forutom ett flertal bindringsfiskare —— ldnets flesta
yrkesfiskare bosatta hir. Enir laxtiligingen under senare ar starkt minskat,
ir fiskets 16nsamhet for narvarande dalig. Niringsgrenen ar darfér mycket
kinslig fér ingrepp, som kan medfora ytterligare fangstbortfall. Da fiske-
vattnen i Nedertornea skirgard i huvudsak ér beligna pa den svenska sidan,
kommer dessa vatten hell naturligt att utéva en stark lockelse pa den
finska befoilkningen, icke minst den fran industriorten Kemi. Med hinsyn
till att enligt fiskerittslagen fiske pa enskilt vatten i stort sett &r fritt i Norr-
botten, synes finska medborgare aven fa en vidstriacktare fiskeritt i Sverige
in i sitt hemland.

Av det anférda framgir att en frigivning av fisket pa foreslaget siitt
jamvil i Nedertornea skargiard nédvandiggor en omfattande vervakning av
att endast fritidsfiske med handredskap utévas. En sadan skarpt évervak-
ning kan litt komma att skapa irritation hos befolkningen pa bada sidor
om griansen. Man kan alltsi fa en effekt rakt motsatt den asyftade.

Med hinsyn hirtill anser linsstyrelsen, att bestimmelsen om nordiska
medborgares riitt att med handredskap bedriva fritidsfiske i havet icke bor
gilla inom Nedertornea kommun. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang
erinra om att fisket i dessa vatten redan nu ir underkastat vissa sirbestam-
melser enligt 4 § lagen om grians mot allmént vattenomrade och stadgan
for fiskets bedrivande inom Torne ilvs fiskeomrade (SFS 1928:6). Sist-
namnda stadga dr for ndrvarande foremal for 6versyn genom sirskilda for
de bada linderna utsedda ombud.

Fiskeriintendenten lamnar i sitt yttrande till linsstyrelsen uppgifter om
laxfangsten i Nedertornea skirgard under perioden 1946-—1958. Av dessa
uppgifter ma hir nidmnas, att laxfangsten ar 1946 var 283 ton och sedan
nedgatt till 176 ton ar 1947, 107 ton ar 1952, 45 ton ar 1953 och 35 ton ar 1958.
Sedan fiskeriintendenten framhallit, att de vid fisket anvinda redskapen
och batarna har ett virde av ca tva miljoner kr. och att fiskarna i arrende
arligen erliagger 6ver 183 000 kr., anfér han vidare féljande.

Vid radande daliga tillgang pa lax har flertalet fiskare svirt ait erligya
faststillda fiskearrenden och amortera skulder pa redskap, och de kan icke
fa skilig ersattning for sitt arbete. For att upphjilpa fiskets ekonomi har
fisket efter andra fiskslag an lax intensifierats.

Den foéreslagna frigivningen av fisket for ovriga nordiska medborgare
kan komma att medfora, att inom svenska Nedertornea skargard utvecklas
ett omfattande finskt fiske med karaktir av binidringsfiske. En dylik utveck-
ling skulle for omradets svenska kust- och skéargardsbefolkning innebiira
Okade forsorjningssvarigheter. Om ett stérre antal finska medhorgare dag-
ligen passerar griansen for fiske pa svenskt vatten blir det for de svenska
myndigheterna icke praktiskt mojligt tillse, att bestiimmelsen om att endasl
fritidsfiske far utovas efterleves. Harfor skulle i varje sarskilt fall bl. a. er-
tordras registrering vid grinspassering och kontroll rérande eventuell for-
siljning i hemorten.

Fiskeriintendenten anfér som yilerligare skiill for ett undanlag betrit-
fande Nedertorneda kommun ait --- i motsals till vad som giller for Norr-
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bottens lins kust i 6vrigt — utterfiske med flugkrok dir infe
ir forbjudet. Han anfér narmare hirom féljande.

Jamlikt 3 § 1 mom. stadgan den 15 februari 1955 for fisket inom vatten-
omradet vid Norrbottens lins kust med undantag av Nedertorned socken ir
allt utterfiske med flugkrok forbjudet. Detta forbud har tillkommit frimst
pé tillskyndan av Norrbottens lins kustfiskareforbund. Utterfiske ger nim-
ligen ofta gott resultat i nirheten av storryssjor, och det livliga utterfisket
invid ryssjorna medfor att fisken skrammes bort fran ryssjorna, och dir-
jamte skadas desamma stundom genom o6versegling i samband med uttring.

Forbudet omfattar icke Nedertornea socken, och orsaken diirtill ir att for
denna kuststricka galler sirskilda bestimmelser rorande fisket, utfirdade
av Kungl. Maj:t den 13 januari 1928 i 6verensstimmelse med en den 10
maj 1927 mellan Sverige och Finland avgiven deklaration rorande faststil-
lande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne #lvs fiskcomrade. Skulle
genom den ifrigasatta lagindringen finska medborgare erhilla riitt att be-
driva fiske med handredskap inom svenska Nedertornea skirgird kan for-
utom en fngstminskning for de svenska fiskarena forvintas, att irritation
uppkommer i samband med ett ékat utter- och spinnfiske intill stor-
ryssjor. Att detta senare problem kan f& betydande omfattning framgar av
det faktum, att inom svenska Nedertorned skirgird ar 1958 fanns 1 391 lax-
och sikryssjor -—— vilket dr halva antalet dylika ryssjor inom Norrbottens
lain — och 62 strémmings- och 16jryssjor.

Norrbottens kustfiskareforbund anfor till stéd for sitt yrkande i stort sett
samma skil som fiskeriintendenten.

Chefen for forsvarsstaben, fiskeristyrelsen, linsstyrelsen i Blekinge lin
och Sveriges fiskares riksféorbund uttalar tveksamhet infér forslaget, men
motsitter sig inte att det genomfores.

Chefen for férsvarsstaben framhaller sirskilt vikten av att bestimmelser-
na om militira skyddsomraden iakttages och anfér féljande.

Genom remiss 9/2 1957 anmodades chefen for forsvarsstaben att avgiva
utlitande till riksdagens tredje lagutskott éver inom riksdagen vickta mo-
tionerna I:383 och II:472 angiende nordiska medborgares jimstillande
med svenska med avseende pa ritten till fiske. I yttrande 8/3 1957 avstyrk-
tes bifall till framstallningen vad betraffar kustfarvattnen men tillstyrktes
vad betraffar insjoar och floder, skyddsomradena undantagna. Namnda av-
styrkan var frimst motiverad av chefens fér marinen synpunkter rérande
svarigheten att kontrollera att lodning och annan illegal verksamhet icke
bedrevs av utlinning i samband med fiske.

Chefen foér marinen har emellertid nu funnit skil idndra sin tidigare
standpunkt och anfor féljande:

Med hinsyn till senare ars tekniska utveckling synes viirdet av den ille-
gala verksamhet som kan bedrivas i samband med ifragasatt fritidsfiske
med handredskap, icke lingre vara av sddan belydelse ur siikerhetssyn-
punkt, att CM vidhaller den i sitt yttrande den 16/11 1951 intagna stand-
punkten. CM motsitter sig salunda icke den foreslagna lagiindringen under
den bestdmda forutsidttningen att den avses gillla endast under allmint
fredstillstdnd. CM vill 4ven framhalla, att den rddande allininna tendensen
att till formin foér turismen minska pa utstrickningen av nuvarande
skyddsomriden maéste behandlas med 6kad restriktivilet, direst lagforsla-
get skulle faststillas, Trots innehéllet i kommentaren (mom. 4) till lagfor-
slaget, vill CM framhdlla att den foreslagna lydelsen av § 4 i fiskelagen bor
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kompletteras pa ett sidant sitt, att det tydligt framgér, att berérda utlin-
ningars likstialldhet med svenska medborgare ej skall gilla inom skyddsom-
radena.

Fiskeristyrelsen ingar i sitt yttrande pa en teknisk granskning av forfatt-
ningsforslagen utan att ta stallning till om férslaget bor genomforas eller
inte. Styrelsen framhéller dock, att Atminstone bland vissa yrkesfiskare
betinkligheter méter mot forslaget, och hiinvisar dérwvid till ett av Svenska
vistkustfiskarnas centralforbund till liansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus
lin avgivet yttrande, vari forbundet avstyrker forslaget och anfor féljande.

Pa grund av det alltmer dkande fritidsfisket kan man tyvirr inte komma
ifran det faktum att visst intrang emellanat gores i inomskérsfiskarnas
yrke. Tyvérr har inte alla sportfiskare en riktig instillning till denna fri-
tidssysselsiattning, utan alltfor manga exempel finns pa sportfiskare som tar
i land storre fangster 4n nédvindigt och forsiljer dessa till 1dga priser eller
skinker bort dem. Hirigenom forstéres emellanat forsiljningsmoéjligheter-
na for den grupp av yrkesfiskare som har de lagsta inkomsterna. Vidare
hiinder det alltfér ofta att sportfiskare skadar utesticnde redskap for yr-
kesfiskarna.

Det finns grundad anledning befara att dessa svdrigheter ytterligare kom-
mer att accentueras om de nordiska regeringarna i enlighet med forslaget
skulle genomfora likstillighet mellan egna medborgare och medborgare fran
de ovriga nordiska linderna betraffande dylikt fiske. Centralférbundet vill
darfor avstyrka den framlagda rekommendationen.

Sveriges fiskares riksforbund onskar helst att likstilligheten skall om-
fatta dven yrkesmissigt fiske. Férbundet forklarar emellertid, att det inte
anser sig bora avstyrka forslaget. Dirvid forutsiattes dock att samma be-
stimmelser genomféres i de 6vriga nordiska linderna. Forbundet anfér i
denna del foljande.

Fran forbundets sida ha vi alltid hivdat, att vi icke ha nagot att invinda
mot en fullstindig frihet f6r nordiska medborgare att bedriva séval yrkes-
massigt fiske som sportfiske och mera fritidsbetonat sidant innanfér terri-
torialgranserna pa samma villkor som det egna landets medborgare, under
forutsattning av att motsvarande medgivande limnas i de ovriga nordiska
linderna. Vi ha fortfarande samma uppfattning och anse, att en sidan
Oomsesidig 6verenskommelse skulle vara en lidmplig 16sning pa alla hitho-
rande fragor och dirigenom skulle man ocksa liattare kunna lésa de pro-
blem, som uppkommer vid en cventuell framtida utflyttning av nuvarande
fiskegranser.

Med hiinsyn emellertid till énskvidrdheten av ctt bittre samarbete mellan
de nordiska liinderna anse vi oss icke bora avstyrka nu féreliggande forslag,
under forutsittning av att samma bestdmmelser genomfores i respektive
linder. Dock vill vi samtidigt erinra om att det alltmer tilltagande sport-
och fritidsfisket vallar de svenska yrkesfiskarna ditskilliga svarigheter ge-
nom i vissa fall forsvarade avsittningsféorhallanden bl. a. dirigenom ati
fangsterna utbjudas utan nigon som helst kontroll och ulan hinsynslagan-
de till giallande prisreglering, varigenom stérningar i den reguljira fiskhan-
deln uppkomma, En forutsiattning for genomfiérande av likstillighet i en-
lighet med forslaget méste darfor vara att erhallna fangster fran sport- och
tritidsfisket ej placeras pi marknaden vare sig genom alt desamma direkd
saluforas eller pd annat sidtt. Andra svdra oliigenheter ir ocksd den ofta
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forekommande skadegérelse pa och ibland t. o. m. férlust av fangstredskap,
som fororsakas av s. k. sportfiskare. Sadana skador och férluster kunna bli
ganska kdnnbara for yrkesfiskarna, dels genom i vissa fall utebliven fangst
och dels genom direkta kostnader. Redskapen utgora en av de drygaste om-
kostnaderna for yrkesfiskare och med hinsyn till att en betydande uték-
ning av sport- och fritidsfisket kan foérviantas, om férslaget genomféres,
borde en ytterligare forutsittning .vara, att biltre bevakning och kontroll
anordnas utmed de kuststrickor, som #dro mest frekventerade av sportfis-
kare. Detta skulle i viss man kunna ge ett behovligt skydd at yrkesfiskar-
nas redskap och underlitta uppratthallandet av i andra avseenden behovlig
kontroll.

Ingen av de egentliga remissinstanserna motsitter sig forslaget. I yttran-
den till dessa avstyrkes det emellertid -— férutom av Svenska vistkust-
fiskarnas centralférbund — av Stockholms lins fiskareférbund och Vinerns
tiskareférbund. Stockholms lins fiskareforbund uttalar dirvid, att forsla-
get troligen skulle komma att medfora, att lonsamheten for det yrkesbeto-
nade fisket forsamrades, i synnerhet inom Stockholms lin med dess in-
bjudande skirgard.

Avgrinsningen mot yrkesmiissigt fiske

Tredje lagutskoltet

I tredje lagutskottets utlatande framhalles, att grinsen mellan yrkesmiis-
sigt bedrivet fiske och sportfiske, vilket uttryck utskottet som tidigare
nimnts anvinder i samma bemirkelse som néjes- eller fritidsfiske, inga-
lunda ar klar. Utskottet anfér hirom vidare.

Den svenska fiskerittslagstiftningen lamnar ej nigon begreppsmiissigt de-
finierad skillnad mellan sportfiske och yrkesmissigt fiske utan bara mellan
fiske med fast och med rorligt redskap. Svarigheten att draga en grins mel-
lan yrkesmissigt och annat fiske har dven framhallits av ett par remissor-
gan. Likasa har den norska regeringen uttalat, att: den knappast kunde fore-
sld en avvikelse sarskilt betraffande sportfiske, eftersom detta ar svart att
skilja fran yrkesmissigt fiske. Flera sportfiskeredskap kan med fordel nytt-
jas dven yrkesmassigt, medan ater andra ar anviandbara praktiskt taget en-
bart for sportfiske. Om sportfiske ftillites blott med sistnimnda redskap,
blir givetvis utrymmet fér detsamma ganska begriansat. Tillates diremot
sportfiske i vidare utstrickning, blir gransdragningen litt svivande och be-
roende av siddana ofta svarbedomliga faktorer som fiskets omfattning.
fangstens anvandning ete. Dartill kommer att dven ett typiskt sporifiske ge-
nom att utévas av manga eller pa olampligt sitt kan medfora skador fér yr-
kesfiskarnas och hushehovsfiskarnas verksamhet. Sarskilt i granstrakterna
kan frihet fér 6vriga nordiska medborgare till sportfiske, 4ven om detta in-
skriankes till vissa handredskap, tinkas medféra en sa 6kad omfattning av
dylikt fiske, att det kan bli till avseviard skada for det ekonomiskt mindre
barkraftiga smafisket nira kusten. I nagra remissyttranden har dven fram-
hallits, att det vore skil att 6vervidga, om icke en viss kontroll lampligen
skulle kunna utévas genom ctt stadgande om skyldighet att 16sa fiskekort.
Utan att frigan foérst blivit utredd ur bl. a. dessa synpunkter anser utskot-
tet, att Sverige icke nu bor ensidigt vidtaga lagstiftningsatgird eller limna
denerellt tillstand, som medfor ritt till sportfiske i svenska vatten for med-
borgare fran annat nordiskt land.
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Utskottet vicker darefter frigan om man inte borde soka genomféra
lattnader dven for det yrkesmiassiga fisket och anfér dar-
om féljande.

Med hinsyn till de nyss berérda svirigheterna med griansdragningen mel-
lan yrkesmassigt och icke yrkesmissigt fiske samt till 6nskvirdheten av
storsta mojliga likstallighet nordiska medborgare emellan i deras néringsut-
dvning synes det vidare virt att prova, om littnader kunde genomféras dven
for det yrkesmissiga fisket. Detta skulle eventuellt kunna ske genom kon-
ventioner med 6vriga nordiska linder. Over huvud taget erbjuder forefint-
liga skiljaktigheter i fiskeridttshinseende mellan de nordiska linderna aven-
som de skillnader i de fiskerattsliga forhallandena, som féreligger i olika de-
lar av Sverige, sirskilda olidgenheter vid forsok att genomféra en dmsesidig-
het, som begransas blott till sportfisket.

Rekommendationen

Nordiska radets juridiska niomannakommitté anfor i denna del foljande
(oversatt fran norska).

Radets rekommendation nr 27/1954 ir uttryckligen begrinsad till att an-
gi icke yrkesmissigt fiske. De problem, som uppstiar med hinsyn till ritten
till yrkesmaissigt fiske, kommer dérfor icke i betraktande (vissa problem pa
detta omrade har for 6vrigt redan varit féremal for behandling i radet; jfr
riadets rekommendation nr 1/1954 angdende rattslig likstillighet fér nor-
diska medborgare i fraga om yrkesfiske).

Kommittén ir medveten om att det lagtekniskt kan valla vissa problem
att avgrinsa det icke yrkesmissiga fisket fran yrkesfisket. Det kan vara fra-
ga om olika terminologiska lsningar, siledes utom icke yrkesmissigt fiske
fritidsfiske, sportfiske (lystfiskeri, sportsfiskeri). Avgorande ar hérvid alle-
nast att den valda terminologin klarast méjligt uttrycker att det blott ar fra-
ga om fiske sasom fritidssysselsittning utan ekonomisk betydelse och i syn-
nerhet utan att fingsten avhindes mot betalning. Att detta ir fallet bor pre-
ciseras i lagforslagens motiv.

‘I begransningen till fritidsfiske (»lystfiskeri») ligger i och for sig redan,
att blott sidana redskap som sedvanligen anvindes av fritidsfiskare, sirskilt
kast- och metspén samt pilk och motsvarande redskap, ér tilldtna. For att
undga tvivel bor man dock enligt kommitténs mening i lagtexten uttryckli-
gen fastsla detta, vilket t. ex. kan ske genom att det bestimmes att ritten
blott avser fiske med handredskaf).

Kommittén har sig bekant att till och med en sa begrinsad ritt fér andra
nordiska medborgare till fiske kan mota motstind fran yrkesfiskares sida.
Det synes emellertid helt klart att det icke med fog kan resas nigon invand-
ning mot att genomfoéra likstallighet pa detta omrade. Det ir i sjilva verket
blott fraga om att avskaffa ett fullkomligt onﬁdigl{t irritationsmoment for
personer som uppehéller sig i elt annat nordiskt land och énskar ait dar
odla sina fritidsintressen pa samma sitl som i hemlandet, och det mdste
bestridas att hirav foljer konsekvenser som pa nagot sitt kan skada de pro-
fessionella fiskarna i deras yrke. Erinras ma hirvid att det blott ar friga
om att tillerkinna besokande fran andra nordiska linder en ritt som lan-
dets egna medborgare redan har. Den 6kning av fritidsfiskarnas antal som
detta fororsakar torde vara relativt obetydlig och utan ekonomisk betydelse
for yrkesfisket.

®  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 39
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Nordiska radets rekommendation avser endast icke yrkesmissigt fiske. I
niomannakommitténs lagforslag har anvints olika uttryck for avgriansning-
en mot yrkesméssigt fiske.

I danska lagtexten foreslas »lystfiskeri med héndredskaber langs kys-
ten». I motiven anges, att med handredskap i detta sammanhang endast
avses sddana redskap, som sedvanligen anviindes vid lystfiskeri, »d. v. s.
kaste- og medestenger, pilk o. lign. redskabers.

I finska lagtexten géres begrinsningen genom orden shusbehovs- och re-
kreationsfiske», vilket uttryck anviints i annat sammanhang i lagen for att
utmirka fritidsfiske. Lagrummet avser blott fiske i allmiint vatten i salt-
sjon.

I norska lagtexten foreslds »sportsfiske med handredskap». Lagen avser
blott saltvatten. I motiven framhélles, att avgrinsning med hinsyn till red-
skapets art 4r svar att goéra. Det framhalles, att en metod vore att rikna upp
de olika slag av handredskap som skulle fi brukas. Detta skulle emellertid
mota mycket stora svérigheter, di en del handredskap, t. ex. pilk och lik-
nande, ju ocksd anvindes av yrkesfiskare. Den bista 16sningen for Norges
del torde darfér vara, att man lade huvudvikten vid att fingsten icke fick
saljas. I motiven till lagforslaget borde det slas fast att fangsten icke fick
omsittas, d4 fisket eljest icke kunde betecknas som sportfiske. Varken lant-
bruks- eller fiskeridepartementet hade dinnu behandlat spérsmalet om en
nirmare definition av begreppen sportfiske och handredskap.

I svenska lagtexten foreslar kommittén, att begrinsningen sker genom or-
den »med handredskap bedriva fritidsfiske i havets. I motiven anfores, att
det hade legat nira till hands att inféra begreppet icke yrkesmaissigt fiske.
Svérigheterna att avgrinsa detta hade emellertid nyligen berérts i annat sam-
manhang (se proposition nr 151/1957 och tredje lagutskottets utlitande nr
21/1957, s. 17). Med héansyn hirtill hade i stillet uttrycket fritidsfiske valts.
Utmiérkande for detta var att fisket gav blott obetydliga fangster, vilka icke
forsildes och icke borde forsiljas.

Vad angick begreppet handredskap anfér kommittén, att icke heller detta
torde behova foranleda storre vanskligheter vid tillimpningen. Till denna
grupp, var att hanféra tva av fritidsfiskares vanligaste redskap, namligen
dels spd, dels pilk m. fl. liknande redskap. Aven hir kunde grinsfall tinkas
férekomma, vilka dock knappast behgvde féranleda storre svarigheter. Nigot
avgorande skil mot att infora begreppet syntes icke féreligga.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser uttalar, att uttrycket fritidsfiske kan ge an-
ledning till olika tolkningar. Kammarkollegiet ifragasitter silunda om inte
detta uttryck med hinsyn till utvecklingen mot en allt mer 6kad fritid blir
for vitt och kan komma att inrymma iven fiske, som har karaktir av bi-
néring. Det syntes darfor — trots niomannakommitténs betiankligheter —
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bora Overviigas, om man inte hellre i anslutning till rekommendationens
ordalydelse borde anvinda uttrycket sicke yrkesméssigt fiske». Kammar-
kollegiet anfoér i denna del f6ljande.

Fiskeridttskommittén anvinde i motiven till sitt forslag till fiskelag (SOU
1947: 47, s, 251) beteckningarna amatérfiske och amatérfiskare, och inne-
fattade under sistnimnda beteckning alla de kategorier av fiskande, som i
olika sammanhang pligade kallas amatér-, sport-, ndjes- eller lillfailighets-
fiskare, for vilka alla vore gemensamt, att de bedreve fisket forst och framst
som noje och for rekreation, ehuru naturligtvis oftast ocksa i avsikt att an-
skaffa fisk till det egna hushallet. I kungorelsen den 8 juni 1951 (nr 395)
angdende forvaltningen av kronans fisken férekommer begreppet fritids-
fiske i sammansittningar sddana som »sport- och fritidsfiskare» resp. »sport-
eller fritidsfiskes (t. ex. 3 §). Det synes kunna ifragasittas huruvida icke
med héinsyn till utvecklingen mot en allt mera 6kad fritid under begreppet
fritidsfiske kan komma att inrymmas fiske, som har karaktiren av bini-
ring eller, som 1957 ars fiskearrendelag uttrycker det, »annat fiske (4n yr-
kesfiske) av visentlig betydelse for arrendatorns férsérjning» (1 §). Det
synes darfor bora dvervigas, om man icke hellre i anslutning till rekommen-
dationens ordalydelse bor anvdnda uttrycket »icke yrkesmissigt fiskes, i
synnerhet som begreppet yrkesmaéssigt fiske redan forekommer i fiskerétts-
lagen (16 § forsta stycket 1. och 27 § andra stycket).

Fiskeristyrelsen erinrar om att nagon klar definition pa »fritidsfiske» inte
torde finnas. Detta uttryck borde darfér inte inforas i lagen, men kunde dock
anvindas i1 en administrativ bestimmelse. Styrelsen uttalar harom féljande.

Betriffande lagforslagens tekniska utformning far styrelsen till en bor-
jan erinra om, att 1950 ars lag om ritt till fiske efter langvariga och omsorgs-
fulla férarbeten uppbyggsts pa ett litet fatal begreppsbestamningar, som gjorts
sa enkla och klara som mdjligt. Lagen behandlar salunda visentligen en-
dast tva eller om man sa vill tre arter av fiskevatten: aliméint vatten, enskilt
vatten och enskilt vatten, déar fisket ar fritt for varje svensk medborgare med
antingen all slags fiskeredskap (exempelvis vistkusten) eller med vissa slag
av fiskeredskap (rorligt redskap) sdsom vid norrlandskusten med undantag
for fiske efter lax. Under den rittsliga regleringen i fiskerattslagen har vi-
dare inbegripits endast tva arter av fiskeredskap, namligen fast redskap som
erhallit en legaldefinition i lagen och rorligt redskap, som bestimts negativt
sasom alla fiskeredskap, som icke éar fasta fiskeredskap. Diremot har sdda-
na begrepp som »yrkesfiske», »binéringsfiskes och »fritidsfiske» icke upp-
tagits 1 fiskeriittslagen lika litet som specialdefinitioner pa rorligt fiskeredskap
sasom »handredskap» och liknande.

Styrelsen hyser den uppfattningen, att man icke utan synnerligen starka
skil bor frdngd systematiken i nu gillande fiskerittslag och siledes i lagen
inféra dir hittills icke brukade begrepp. Hirav blir en f6ljd, att om stats-
makterna skulle vara benéigna att i sak tillmoétesgd Nordiska radets rckom-
mendationer pa forevarande omrade, s bor detta ske i andra former én ge-
nom lagindringar av den lydelse, for vilken ovan redogjorts.

Nirmast till hands synes ligga att de erforderlign medgivandena till for-
man for medborgare i annat nordiskt land och hiir domicilicrade andra
utlinningar sker genom ett Kungl. Maj:ts brev med stéd av de i 4 och 21 §§
i nuvarande lydelse givna bemyndigandena eller genom en Kungl. Maj:ts
kungorelse i kraft av samma bemyndiganden.

I ctt brev eller en kungorelse kan de tinkia begreppsbestimningarna
»handredskap» eller liknande och »fritidsfiske» cller liknande intagas utan
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att detta stoter pd de principiella betinkligheter som mdter mot begreppens
intagande i en allmin lag (fiskerattslagen), som utformats fran helt andra
synpunkter. Niimnas ma, att i kungorelsen den 8 juni 1951 ang. férvaltning-
en av kronans fisken och det i anslutning dértill utfardade tillimpningscir-
kuléret inforts en del liknande begreppsbestidmningar.

Under rubriken »Bemeerkninger til udkastet> & s. 23 i remisshandlingen
anfores pa tal om begreppet »fritidsfiske» bl. a., att utmirkande for detta
vore att fisket gdve blott obetydliga fangster, vilka icke forsdldes eller borde
forsiljas. Styrelsen torde fi erinra om, att nagon klar rittslig eller praktisk
definition pa »fritidsfiske» som sadant eller i relation till narbesliktade verk-
samheter sdsom »sportfiske» icke torde finnas. I varje fall upptar det stora
uppslagsverket »Svenskt Fiskelexikon» (1955) icke nagon sidan bestim-
ning,

Hovrdtten fér Vdstra Sverige framhaller i likhet med fiskeristyrelsen, att
uttrycken fritidsfiske och handredskap ér for oklara att inféras i lagen samt
att avgriansningen darfér bér ske i en administrativ férfattning. Hovritten
anfor vidare i denna del féljande.

Det kan befaras att ett inforande i fiskelagen av de bada begreppen kan
komma att tagas till intikt for en framtida anvindning av dem i andra
och storre lagsammanhang. Hirtill kommer att en reglering med sa begrin-
sad rickvidd som den ifragavarande knappast kan sigas ha sin naturliga
plats i fiskelagen, som tar sikte endast & svenska medborgares ritt till
fiske och dirutdéver blott innehaller huvudstadgandena angéende utlinnings
stallning i fiskeritishianseende. Den nu asyftade regleringen later sig ocksa
genomforas utan nagot ingrepp i fiskelagen. Med stod av gillande bestim-
melser i 4 och 21 §§ fiskelagen dger namligen Kungl. Maj:t att meddela ge-
nerellt tillstdnd fér de nordiska grannlidndernas medborgare att bedriva si-
dant fritidsfiske varom friga ar. Ett dylikt sitt att genomféra regleringen
synes vara att foredraga. Hovritten far darfér sdsom sin mening uttala att
de nya bestimmelserna om fritidsfisket icke bora inforas i fiskelagen utan
meddelas i administrativ ordning.

Lansstyrelsen i Kalmar lin och Svenska sportfiskareférbundet anser, att
en klarare definition av det slags fiske, som avses i rekommendationen,
bér ges — enligt linsstyrelsen redan i lagtexten.

Den i rekommendationen uttalade meningen att erhillen fangst inte
skall f4 sédljas understrykes av fiskeristyrelsen, linsstyrelsen i Kal-
mar ldn och Malméhus lins havsfiskeférening.

Sveriges fiskares riksférbund har, som jag tidigare niamnt, tillstyrkt for-
slaget under uttrycklig férutsittning, att fingst inte skall fa placeras pa
marknaden vare sig genom direkt saluférande eller pa annat sitt.

Svenska sportfiskareférbundet uttalar, att uttrycket fritidsfiske maste an-
ses innebira att fisket skall avkasta relativt obetydliga fangster och att dessa
inte skall forsiljas. Férbundet framhaller vidare, att ur yrkesfiskarnas syn-
punkt skillnaden mellan att silja och bortskiinka fisk inte torde vara si stor
eftersom i bada fallen marknaden paverkas i ogynnsam riktning.

Som jag tidigare nimnt framhaller fiskeristyrelsen och hovritten for
Vastra Sverige att innebdrden av uttrycket handredska p bor ndrmare
angivas. Fiskeristyrelsen framhaller sirskilt, att detta ar nodvandigt med
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hinsyn till straffbestimmelserna. For att bestimmelserna skall bli klara
och enkla forordar styrelsen att endast fiske med spo och pilk skall tillatas.
Styrelsen anfér i denna del foljande. .

Begreppet »handredskap», finnes icke definierat i Svenskt Fiskelexikon.
Harunder larer vara att hianféra icke blott de & s. 23 i remisshandlingen om-
nimnda sp6 och pilk utan dven andra redskap sasom drag, dorj, svirvel,
utter m. fl. Gransdragningen hir blir férvisso icke sa enkel som det antagits
i remisshandlingen, ett forhallande som &r bekymmersamt med tanke péa
att det hir ror sig om forhallanden, som kan fi omedelbar betydelse ur
straffrittslig synpunkt. Niirmare 6verviiganden av hithérande sporsmaél tor-
de vara nédvandiga, innan en lagstiftning eller kungorelse kommer till stand.
For egen del anser styrelsen, alt endast spd och pilk bor medgivas. Detta for
att vinna sa enkla och klara bestimmelser som mojligt.

Kammarkollegiet anser det vara tillrickligt, att begreppet handredskap
klarligges i motiven och framhaller vidare féljande.

Med begreppet handredskap synes man vid frigans behandling inom Nor-
diska radet ha asyftat krokredskap av den enklare typ, som brukas vid icke
yrkesmaissigt fiske. Utover de av niomannakommittén sérskilt nidmnda red-
skapen spd och pilk kunna till handredskap aven riknas olika slag av drag
samt héavar och eventuellt andra handmandvrerade niiredskap. Kommit-
tén har sjilv papekat, att griinsfall har kunde tinkas forekomma. Nagon
egentlig fordel med att i lagtexten nérmare séka definiera begreppet hand-
redskap torde ej sta att vinna. Fiskerittskommittén framholl pa sin tid (s.
955) betriaffande visst amatorfiske, bl. a. under aberopande av erfarenheter
fran Finland, svarigheten att ge en fullt klarliggande definition pa de till-
latna redskapen. Det torde dérfor vara tillfyllest, att innebdrden av begrep-
pet handredskap nirmare klarligges i motiven och att gransdragningsfra-
gan far ankomma pa rittstillimpningen.

Norrbottens kustfiskareférbund och Svenska sportfiskareférbundet utta-
lar, att handredskap torde omfatta bl. a. sidana redskap som utter. Sist-
namnda férbund hemstiller att, om blolt sportfiske med spo och lina asyftas,
detta klart angives.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser, att endast fiske med de egentliga sport-
fiskeredskapen spinn- eller kastspd, flugspé och littspinn bor tillatas.

Delegation av tillstaindsprévningen

Tillstand for utlinning att fiska i allmint eller eljest fritt vatten kan nu
endast meddelas av Konungen. Aven om de av Nordiska radet féreslagna
uppmjukningarna i utlinnings fiskeratt genomfores kommer det att finnas
en hel del fall, da tillstdind maste sokas.

For nordiska medborgare, som inte ir hir domicilierade, kommer salun-
da att erfordras tillstand for att fiska i insjéarna och vidare fér annat fiske
in fritidsfiske med handredskap. Fér dvriga utlinningar, som inte har hemn-
vist har, fordras tillstand for allt annat fiske én sidant som efter medgi-
vande av fiskerittsinnehavaren utdévas i enskilt vatten.

I skrivelse den 18 juli 1958 (nr 856) har riksdagen meddelat sina beslut
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i anledning av riksdagens ar 1957 férsamlade revisorers berittelse angdende
verkstilld granskning av statsverket m. m.

P4 féredragning av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t den
22 maj 1959 forordnat, att tryckta exemplar av riksdagens ifrigavarande
skrivelse samt statsutskottets utlatande nr B 34 skulle verlimnas bl a. till
jordbruksdepartementet for handliggning av det under punkten 42 omfér-
milda drendet i vad detsamma berérde departementets verksamhetsomrade.

I utlatandet har statsutskottet under nyssnimnda punkt anfort bl. a. f6l-
jande.

I likhet med revisorerna finner utskottet angeliget, att forefintliga moj-
ligheter till decentralisering av beslutanderitten inom overstathallarambe-
tets och linsstyrelsernas forvaltningsomrade omsorgsfullt tillvaratagas.
Frian denna principiella utgingspunkt och saledes utan stallningstagande i
de konkreta fallen anser sig utskottet béra fororda, att de i férevarande
sammanhang framfoérda decentraliseringsforslagen bli féremal for positiv
provning frin Kungl. Maj:ts sida och att i anslutning dartill erforderliga
dtgarder komma till utférande snarast mojligt. Sjalvfallet béra hithérande
fragor féljas med uppmirksamhet idven i fortsattningen,

Under § 44 i verksamhetsberittelsen redovisar riksdagens revisorer vissa
av de forslag till decentralisering som kommit revisorerna till handa efter
en rundskrivelse till 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna och anfér
direfter sammanfattningsvis bl. a. foljande.

Léansstyrelserna ha, sasom redan antytts, vid besvarandet av den av revi-
sorerna utsinda rundskrivelsen framfort atskilliga konkreta forslag till
decentralisering. Revisorerna ha ansett sig icke bora inga i ndgon nirmare
provning dirav utan vilja helt allmint endast framhalla, att de framférda
decentraliseringsforslagen merendels synas vilgrundade. Revisorerna fa
darfér fororda, att savil de av revisorerna i det foregiende redovisade for-
slagen som de eljest framforda matte upptagas till provning, sa att erfor-
derliga férfattningsidndringar m. m. snarast kunna genomforas. Enligt re-
visorernas mening erfordras icke nagon sirskild utredning fér andamaélet,
utan atgirderna torde kunna genomforas i annan ordning.

Ett av de férslag till decentralisering, som revisorerna redovisar avser
arenden rérande tillstand till fiske for utlindska medborgare.

I revisorernas berittelse framhalles, att ldnsstyrelserna i Sédermanlands,
Kalmar, Gotlands, Hallands, Géteborgs och Bohus, Gdvleborgs och Vister-
norrlands ldn havdat, att ansékningar i dylika drenden med férdel borde
kunna avgoras av linsstyrelserna samt att linssiyrelsen i Norrbotiens lin
ifrdgasatt lampligheten av att vidtaga nagon atgird i denna fraga innan det
sporsmél, som numera upptagits i Nordiska radets férevarande rekommen-
dation, behandlats.

I yttrande 6ver Nordiska radets rekommendation foreslar kammarkolle-
giet att — for underlittande av den dispensprévning betriffande utlinning-
ar vilka inte dr domicilicrade hir, som ma finnas énskvird med hiansyn till
exempelvis turistniringens intressen — tillstand enligt 4 § fiskerittslagen
bor kunna limnas, férutom av Konungen, av myndighet som Konungen
bestammer.
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Departementschefen
Allminna synpunkter

Varje svensk medborgare édger fiska med rorligt redskap i allméint vatten
och i stor utstrickning #ven i enskilt vatten. Nidrmare redogorelse for om-
fattningen av detta frifiske har jag tidigare limnat i avsnittet om gillande
ritt. En utlinning maste emellertid for att fa fiska i frivatten soka tillstdnd
hos Kungl. Maj:t. Detta giller dven om han under en turistresa tillfalligt
vill utova fritidsfiske t. ex. med kastspé eller pilk vid havskust.

Sasom jag redan nimnt ir reglerna om utlinnings fiskeritt i vissa avse-
enden liberalare i vira nordiska grannlinder. Detta galler sarskilt betraf-
fande utlédnningar som ir bosatta dar.

Fragan om att indra lagstiftningen i de nordiska linderna si att storre
jimstilldhet vinnes i friga om fiskerdtten har linge varit under diskus-
sion. Spérsmélet behandlades av Nordiska radet ar 1954 och har direfter
forekommit pa radets dagordning dven aren 1956 och 1957. Sedan frigan
efter motioner upptagits av 1957 ars riksdag och féranlett skrivelse till
Kungl. Maj:t, har Kungl. Maj:t berett Nordiska radet tillfille att avgiva ytt-
rande i anledning av skrivelsen. Nordiska radet har i anledning hirav den
12 november 1958 rekommenderat regeringarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige att genomfora likstillighet mellan egna medborgare och med-
borgare fran annat nordiskt land betriffande icke yrkesmissigt fiske i ha-
vet i 6verensstimmelse med vad som anférts i radets juridiska niomanna-
kommittés utlatande i sporsmalet den 3 februari 1958 med tillhérande lag-
utkast. I dessa lagutkast har, savitt giller Norge och Sverige, dven férordats
vissa 0kade mojligheter for utlinningar 6ver huvud taget att fiska utan att
sarskilt tillstdnd erfordras. Rorande den nirmare inneborden av riksdagens
hemstillan och Nordiska radets rekommendation hanvisar jag till vad jag
tidigare anfort.

En allmén strivan har under senare ar varit att i skilda avseenden jim-
stilla nordiska medborgare med medborgare i det egna landet och att dven
i ovrigt i vidgad utstrickning likstialla utlanningar med egna medborgare.
Enighet torde nu inom Norden rada om att dven pa fiskets omrade en libe-
ralisering av gillande regler om utlinnings ritt snarast bor ske sévitt gil-
ler icke yrkesmassigt fiske. Nuvarande krav pa tillstAnd har, néir det galler
fritidsfisket, inte kunnat uppritthallas och har stundom véllat irritation.
Tidigare har ur militir synpunkt starka invindningar rests mot en lindring
i kravet pa att utlinningar blott efter sérskilt tillstind skall f4 fiska pa fri-
vattnen i havet. Skilet hartill har framst varit den mojlighet att foretaga
lodning som erbjudit sig i samband med fiske med pilk och liknande red-
skap. Chefen for forsvarsstaben har emellertid, efter hérande av chefen for
marinen, i sitt remissyltrande uttalat, att nyssnimnda form av illegal verk-
samhet med hansyn till den tekniska utvecklingen numera har mindre be-
tydelse och att han dirfor inte motsitter sig att rekommendationen genom-
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fores. Han framhaller dock vikten av att likstilligheten inte far gilla inom
militira skyddsomraden. DA militira skil salunda inte torde hindra att at-
garder i huvudsak enligt Nordiska radets rekommendation genomféres, an-
ser jag att sddana nu bor vidtagas. Efter vad som framkommit vid overlagg-
ningen med representanter for berorda departement i Danmark, Finland
och Norge torde denna asikt delas av regeringarna i dessa linder. Det finns
stor sannolikhet for att lagstiftningsatgirder i enlighet med rekommenda-
tionen kommer att vara genomférda i grannlinderna den 1 juli 1960.

Vid redogorelse for huvuddragen i de atgirder jag foreslar torde jag forst
{4 behandla frigan om de dndringar som synes limpliga i fraga om den
fiskeritt, som bér tillkomma alla utlinningar.

I niomannakommitténs lagutkast foreslas, alt utlinning, som sedan minst
Lva &r har hemvist i riket, skall vara helt likstilld med svensk medborgare i
avseende 4 fiske, alltsd dven yrkesmissigt fiske. I friga om havsfisket mot-
svarar detta forslag helt vad som giller i Danmark. Likstilligheten galler
i Norge alla som har hemvist dir utan krav pa att bosittningen skall ha
varat viss tid, och skall enligt kommittéférslaget utvidgas satillvida att ritt
till sportfiske med handredskap i havet skall foreligga for alla utlinningar,
alltsd dven for sidana som inte har hemvist i landet. Det rekommenderade
svenska lagutkastet innebir att utldnning, som har hemvist hir sedan tva
ar, skall ha ritt att fiska dven pa frivattnet i insjoarna Vinern, Vittern,
Maélaren, Hjidlmaren och Storsjon (i Jamtland).

Niomannakommitténs forslag i denna del har tillstyrkts av det stora fler-
talet remissinstanser. Kammarkollegiet och linsstyrelsen i Stockholms lin
har emellertid uttalat betankligheter mot att likstélligheten skall gilla dven
yrkesmissigt fiske. Det stora flertalet av de utlinningar, som kommer att
beréras av forslaget, torde emellertid, sisom kommittén uttalat, vara med-
borgare i nagot av de nordiska grannlinderna. I Danmark och Norge giller
betriffande domicilierade utlinningars ritt ingen inskrankning till icke yr-
kesmissigt fiske. Vid dessa forhallanden anser jag inte motiverat att for
Sveriges del gora sidan inskrinkning. Nyssnimnda lansstyrelse ifragasit-
ter dven om utlinningarnas fiskeritt skall gilla diven i frivattnen i de stora
sjoarna. Detta sporsmél uppkommer inte i de 6vriga nordiska linderna.
Enligt min mening finns inte tillriickliga skil att i denna del franga nio-
mannakommitténs férslag. Fullstindig likstillighet mellan svenska med-
borgare och hir domicilierade utldnningar i frdga om ritt till fiske bor dar-
for genomforas.

Jag overgér hirefter till att behandla det sporsmal, som rekommendatio-
nen narmast avser, eller rdtt for medborgare i andra nordiska linder att,
oberoende av om de dga hemvist hdr i riket, bedriva icke yrkesmdssigt fiske.
Niomannakommitténs svenska lagutkast innebir i denna del, att medbor-
gare i Danmark, Finland, Island och Norge skall bli likstiallda med svenska
medborgare i fraga om fritidsfiske med handredskap i havet. Fér Danmark,
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Finland och Norge foreslas bestimmelser av i stort sett samma innebord.

I enlighet med niomannakommitténs lagutkast bor fisket i princip fa ut-
Ovas i allméint vatten i havet och — i samma utstrackning som det ar tilla-
tet for envar svensk medborgare — jamvil i enskilt vatten 1 havet. I négra
remissyttranden har emellertid payrkats, att undantag skall goras for Ne-
dertorned kommun i Norrbottens lin. For skargarden utanfér Torne ilvs
mynning galler vissa siirskilda bestimmelser angdende grinsdragningen
mellan allmant och enskilt vattenomrade (4 § grinslagen). Vidare giller
enligt en konvention med Finland och kungbrelsen 1928: 6 sarskilda be-
stimmelser for fiskets bedrivande i bl. a. allt vatten i skdrgarden utanfér
Torne dlvs mynning inom svenska och finska Nedertornea socknar. Arbete
med oversyn av nimnda konvention pagar. I Norrbottens lin ér fisket med
rorligt redskap liksom pa Ovriga kuststrickor helt fritt i allmént vatten. I
engkilt vatten i havet ir sddant fiske likaledes fritt, dock med den inskrank-
ningen att fisket inte far avse lax. De remissinstanser, som foretrider Norr-
bottens lin, har gjort gillande, att en frigivning av fisket pi rekommen-
derat sitt i Nedertornei skargard skulle medfora avsevirt okade oligen-
heter for yrkesfiskarna samt ndédvindiggéra en skirpt dvervakning, som
kunde framkalla irritation. Det ar givet att liknande synpunkter kan an-
laggas dven for andra kuststrickor. Emellertid giller redan nu sirskilda
regler for fiskevattnen i Nedertornea skirgird och forhallandena dar sy-
nes, sdsom nyssnimnda remissinstanser papekat, vara si speciella att ett
undantag framstar som befogat. De finska representanterna vid de nordis-
ka overliggningarna har forklarat, att de inte hade nfgot att erinra mot
att sddant undantag gores.

Enligt forslaget skall alla utlinningar, som bott hir minst tva &r, fa fiska
iven i frivattnet i de stora sjéarna. Sasom bl. a. hovritten for Vistra Sve-
rige papekat ligger det da nira till hands att medgiva nordiska medbor-
gare pa mera tillfalligt besok samma ritt. En sddan utstrickning kan emel-
lertid tidvis medfora en avsevird 6kning av antalet fiskande i dessa sjoar,
dir fiskbestandet inte p4 samma sitt som i havet kan aterstillas utan sér-
skilda atgarder. Nordiska medborgare pa tillfilligt besok vid sjoarna torde
vidare relativt litt kunna utverka medgivande av fiskerittsigare att dir
fiska pa enskilt vatten. Hartill kommer att den foreslagna ritten i de ov-
riga nordiska lianderna blott avser fiske i havet. Det synes dirfor ej finnas
anledning att nu ga lingre 4n som foreslagits i niomannakommitténs lagut-
kast.

Vid overliggningarna har man varit enig om att spérsmalet om en uték-
ning av likstilligheten till att avse jamval yrkesmissigt fiske i detta sam-
manhang inte bér upptagas till behandling. For denna &sikt, vilken jag
delar, talar frimst att rekommendationen endast avser icke yrkesmdssigt
fiske.

Niomannakommittén har framhallit, att likstilligheten endast bor avse
liske sdsom {ritidssysselsidttning utan ekonomisk betydelse och »i synner-

3  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 39
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het utan att fingsten avhindes mot betalning». Aven fran yrkesfiskarnas
sida har savil i Sverige som i Danmark och Norge bestimt payrkats, att
fangsten inte skall fa foérsiljas. I Finland avses begrinsningen mot del
yrkesmassiga fisket skola ske genom uttrycket »husbehovs- och rekreations-
fiske». Enligt vad som upplysts vid de tidigare nimnda &verliggningarna
anses detta uttryck i Finland innebéra att fangst inte far siljas. D4 det iar
tveksamt huruvida i uttrycket fritidsfiske ligger ett kategoriskt forbud mot
att fingst siljes, ar det givetvis av stor vikt att bestimmelserna utformas
sd att man klart kan avgéra om en 6vertridelse skett. Med hansyn hirtill
och for att vinna 6verensstimmelse med de bestimmelser, som eriligt ut-
talanden vid de nordiska dverliggningarna kommer att féreslds i Danmark
och Norge, synes det vara lampligt, att i forfattningsbestammelse direkt an-
gives att fangst inte far forsiljas.

Niomannakommitténs forslag innebiar vidare den inskrinkningen, att fis-
ket endast skall fa ske med handredskap. Av motiven framgar, att man
darvid endast avsett spo, pilk och liknande redskap. Sdsom nagra remiss-
instanser papekat finns inte ndgon vedertagen definition av uttrycket hand-
redskap. Detta omfattar enligt vanligt sprakbruk sikerligen — férutom
nyssnimnda redskap — bland annat handmandvrerade nitredskap. Enligt
Nordiska radets rekommendation torde emellertid hir avsett fiske fa ut-
ovas endast med vissa redskap, som ar férsedda med krok. Detta synes ut-
tryckligen béra angivas i forfattningstexten, lampligen pa sitt som, enligt
vad jag nyss anfort, angivits i niomannakommitténs motiv.

Aven om de nu angivna lindringarna i fraga om fiskeritten for utlian-
ningar genomféres, kommer, som jag tidigare nimnt, att kvarstad en hel
del fall d4 utlinningar inte far fiska utan sarskilt tillstind. 1 manga av
dessa framstir det som ett alltfor tidsodande och omstindligt férfarande
att tillstdndsirendet skall provas av Kungl. Maj:t, sirskilt som de militira
synpunkter, vilka i sddant drende bor beaktas, numera har minskat i bety-
delse.

Vill man effektivt uppritthalla kravet pa att utlinningar pa kortare be-
sok 1 Sverige skall utverka tillstand foér att fiska hir, torde det vara nod-
vandigt att finna en smidigare form for tillstdndsgivningen én den nu gil-
lande. I enlighet med riksdagens rekommendation i anledning av 1957 &rs
riksdagsrevisorers berittelse samt kammarkollegiets férslag synes darfor sa-
dan lagéndring bora genomféras att Kungl. Maj:t kan delegera tillstands-
givningen till myndighet. Delegationen synes emellertid tills vidare blott
béra avse tillstand till fritidsfiske. I viss &verensstimmelse med vad som
galler betriffande tillstdnd for svensk medborgare att med fast redskap fis-
ka i allmént vatten torde delegationen béra ske till fiskeristyrelsen, da det
géller generella tillstind, samt jamval till lansstyrelsen, da det giller ritt
for viss person att fiska inom visst lin. Avser tillstandet endast fritidsfiske
med handredskap under en kortare tid, forslagsvis 14 dagar, synes tillstand
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biora kunna limnas dven av polismyndigheten i orten. En sadan mojlig-
het torde vara av stort varde for en utlinning under semesterresa eller
som provisorium i avbidan pé att fragan om tillstand avseende en lingre tid
skall hinna provas av fiskeristyrelsen eller linsstyrelsen.

Vad angar fragan om den forfattningsform, i vilken de foéreslagna be-
stimmelserna bor utfirdas, har niomannakemmittén av principiella skal
foreslagit, att savil stadgandena om de domicilierade utlinningarnas ratt
som de speciella likstillighetsreglerna for medborgare i andra nordiska lin-
der skall inforas direkt i lagtexten. I remissytirandena éver rekommenda-
tionen har i allminhet denna fraga ej diskuterats. For egen del ansluter jag
mig till den av hovritten for Vistra Sverige utiryckta asikten, att den for
domicilierade utlanningar foreslagna generella ratten till fiske bor inskri-
vas direkt i lagtexten. I fraga om likstillighetsreglerna for nordiska med-
borgare synes diaremot, sdsom namnda hovritt och fiskeristyrelsen anfort,
starka skil tala for att de infores i en kungorelse, som Kungl. Maj:t utfir-
dar med stéd av bemyndiganden i 4 och 21 §§ fiskerittslagen. Sasom
namnda myndigheter framhallit bér sidana begrepp som fritidsfiske och
Landredskap inte utan tvingande skil inforas i fiskerittslagen. Mot en
sadan atgird talar dven onskemailet att bestimmelserna smidigt skall kunna
anpassas efter vunna erfarenheter och utvecklingen av det nordiska sam-
arbetet. Sveriges fiskares riksforbund har framhallit, att man bor strava
efter full jamstalldhet for nordiska medborgare i fraga om fiske i nordiska
vatten. En lagindring, som inskrinker jamstilldheten till fritidsfiske med
handredskap i havet, kan forsvira en utvidgning av de nordiska medbor-
garnas fiskeritt till att avse fritidsfiske dven i de stora sjoarna eller yrkes-
fiske. Det kan vidare erfarenhetsmissigt visa sig lampligt att &ndra omfatt-
ningen av de redskap som skall f4 anvindas eller att karakterisera arten av
fisket med nagot annat ord an fritidsfiske. Jag forordar darfér, att i lagen
blott infores bestimmelser om de domicilierade utldnningarnas fiskeratt
samt om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att delegera tillstindsprévningen
till mmyndighet, som Kungl. Maj:t bestammer.

I enlighet med det anférda har inom departementet upprittats férslag till
lag angdende dndrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 (nr
596) om rdtt till fiske. Lagforslaget torde som Bilaga 2 fa fogas till detta
protokoll. '

Direst lagforslaget antages, torde det fa& ankomma pa Kungl. Maj:t alt i
kungorelse meddela bestimmelser om de forutsattningar, under vilka med-
borgare i andra nordiska linder utan sarskilt tillstand skall fa fiska hir i
riket pa allmiint eller eljest fritt vallen, samt om delegation av den lill-
standsprovning, som iiven efter lagforslagets genomférande i vissa fall kom-
mer alt erfordras. Ett utkast till sidan kungorelse har utarbelats inom de-
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partementet. Med hinsyn sarskilt till vad Nordiska radet uttalat rérande
den lampliga forfattningsformen torde det vara av virde for riksdagen att
erhalla upplysning om hur en sddan kungérelse — med utgdngspunkt fran
utredningen i detta drende — enligt min mening kan utformas. Utkastet
lorde darfor som Bilaga 3 fa fogas till detta protokoll.

I den speciella motiveringen, till vilken jag nu overgar, kommer jag att
limna nagra ytterligare kommentarer till saval lagférslaget som kungérelse-
utkastet.

Speciell motivering
Lagférslaget

I niomannakommitténs lagutkast foreslas, att kravet P4 bosattning skall
uttryckas med orden »sedan minst tva ar har hemvist i riket».

Utlinningskungoérelsen den 4 juni 1954 (nr 457) innehaller i 37 § 2 mom.
(efter forfattningsiandring genom SFS 1958: 124) ett stadgande om att ut-
lanningskommissionen #ger att fran skyldighet att ha arbetstilistand be-
fria bl. a. utlinning >som stadigvarande varit bosatt hir i riket> under fem
ar. 1 nagra aldre forfattningar anges bosittningskrav endast med orden
shar sitt hemvist i riket» eller »i riket bosatts.

Till férhindrande av dubbelbeskattning har triffats ett flertal Gverens-
kommelser med frimmande makter. Bosittningskravet definieras dirvid
i avtal, som ingatts under senare tid, pa foljande sitt: sFysisk person an-
ses enligt detta avtal bosatt i en av staterna, om han dir har sitt egentliga
bo och hemvist eller dar stadigvarande vistas.» Som exempel harpa kan nim-
nas avtalen med Danmark (SFS 1953: 747) och med Norge (SFS 1957: 26).

I férevarande sammanhang har jag ansett lampligt, att angiva bositt-
ningskravet pad samma sitt som i utlanningskungorelsen.

Kungdérelseutkastet

18.

De bestimmelser, som reglerar varje svensk medborgares ratt att fiska
i enskilt vatten, aterfinnes i 6—20 §§ fiskerattslagen. Av dessa innefattar
emellertid blott 6 samt 11--13 och 15 §§ sadant fiske som enligt kungorel-
seutkastet bor fritt fi utévas aven av medborgare i andra nordiska linder.

Termen handredskap torde omfatta en mangfald redskap av olika slag.
Sasom tidigare anférts har avsikten varit att i forfattningstexten géra en
avgransning genom att direkt angiva spé och pilk samt dirjimte fore ordet
handredskap inskjuta ordet »liknande». Hirmed torde begrinsning ske till
redskap, vilka bestar av krok i nigon form samt lina, med eller utan spo.

Det bor emellertid understrykas, att pa grund av lokala foreskrifter ytter-
ligare begrinsning giller. Som exempel hirp& ma i anledning av vissa utta-
landen i remissyttrandena namnas, att utterfiske ar helt eller delvis for-
bjudet i flera lan. Aven om utter far anses vara ett redskap som enligt den
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i utkastet anvidnda forfattningstexten i och for sig ar tilldtet, begrinsas
alltsd anvindningen av detta starkt genom lokala foreskrifter.

Fiskeristyrelsens forslag att som redskap blott skall tillatas spd och pilk
torde inte vara lampligt, d& hirigenom bland annat vanligt fiske med drag
skulle undantagas.

Vid avgrinsningen mot det yrkesmissiga fisket kan manga uttryck dis-
kuteras. Som alternativ till det av niomannakommittén och mig féreslagna
uttrycket fritidsfiske torde nirmast kunna komma i fraga ordet sportfiske.
Innebérden av detta ir emellertid oklar. Jag anser darfor att det rekommen-
derade uttrycket fritidsfiske ar bittre dn sportfiske. Harfor talar dven att i
cirkuldret (SFS 1951: 396) rorande tillimpningen av kungdrelsen den 8
juni 1951 (nr 395) angaende forvaltningen av kronans fisken ordet fritids-
fiske redan anviints fér att beteckna den form av fiske som hir avses. Kam-
markollegiet har ifragasatt om inte uttrycket fritidsfiske med hidnsyn till
utvecklingen mot en allt mera 6kad fritid skulle bli for vitt och kunna in-
rymma édven fiske, som har karaktir av bindring. Denna synpunkt utgor ett
ytterligare skil for att i kungdrelsen direkt stadga, att fangst inte far sil-
jas.

I 1 § andra stycket har gjorts en erinran om att de fiskande har att iakt-
iaga foreskrifter om skyddsomraden, fiskets vard och bedrivande samt fiske-
vardsavgift. Bestimmelser om fiskets vard och bedrivande (t. ex. om mini-
mimétt, férbudstider och forbjudna redskap) finns sévil i den for riket gil-
lande fiskeristadgan som i lokala stadgor och foreskrifter, vilka utfardats
av lansstyrelserna. Ett forslag till lokala fiskevardsavgifter har framlagts
av fiskeristyrelsen. Direst det genomféres bor avgiftsskyldigheten givetvis
gélla dven for utldnningar.

2 8.

2 § innehéaller de forut berérda delegationsbestimmelserna. Tanken bak-
om stadgandenas utformning ar féljande. Tillstind skall alltid kunna lim-
nas av fiskeristyrelsen. Darvid skall styrelsen dga meddela — férutom till-
stand for viss person — tillstind av generell natur, t. ex. fér alla utlinningar
i fraga om fiske pa en kuststricka i nirheten av en turistort, for alla
deltagare i en turistresa, for medlemmar i en viss utlindsk sportfiskefér-
ening eller for utlindska giister pa visst hotell. Tillstdnd skall 4ven kunna
avse fritidsfiske i de stora insjoarna eller sadant fiske med annat redskap
iin de enligt kungorelsen tillatna.

Niér fragan géiller réatt for viss person att fiska inom visst ldn boér utlidn-
ningar dven ha mojlighet att utverka ftillstind av lidnsstyrelsen. Lansstyrel-
serna handhar redan nu en liknande uppgift, ndmligen tillstindsgivningen i
fraga om ritt for svensk medborgare att med fast redskap fiska pa allmint
vatten.

For utlinning pa kort besék vid en badort eller annan plats, dir fiske-
mojligheter finnes, framstar det ofta som ett alltfor tidsédande forfarande



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1960

att hos fiskeristyrelsen eller linsstyrelsen soka tillstind att fiska. Onskar
han da fiska blott med handredskap under en kortare tid, bér det vara till-
fyllest att han far tillstind av polismyndigheten i orten.

Varje linsstyrelse bor dga kdnnedom om meddelade tillstind for utldn-
ningar att fiska inom ldnet. Pastar utlinning, som ertappats med inte till-
iatet fiske, att han har tillstdnd dartill, bor fiskedvervakaren nimligen all-
tid hos lansstyrelsen kunna kontrollera detta. I anledning hirav har i utkas-
tet inforts ett stadgande om skyldighet for savil fiskeristyrelsen som polis-
myndighet att underritta berdrd ldnsstyrelse om meddelade tillstand, Av
sérskild betydelse ar detta i sddana fall, da tillstdnd av generell art utfirdas,
varvid den enskilde fiskaren inte erhaller personligt tillstindsbevis.

3 §.

Da for den fiskande utfirdats sérskilt tillstindsbevis, bér detta givetvis
medforas vid fisket och p4 anmodan uppvisas for fiskedvervakare (t. ex.
fisketillsynsman, polisman eller befattningshavare vid tullverket). Under-
litenhet i1 detta avseende bor straffas med boter, om beviset inte uppvisas
inom viss kortare tid.

3 § har avfattats efter férebild av motsvarande stadganden rorande jakt-
kort (26 § 1 mom. och 32 § lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt).

4.

4 § innehaller bestimmelse om forsédljningsféorbud i fraga om fangst av
fisk i sadana fall da endast fritidsfiske far utévas. Som straff vid overtra-
delse har stadgats dagsboter. Bestimmelser om férverkandepafoljd har
inte ansetts erforderliga.

5 §.

I 5 § har intagits en erinran om att sérskilda bestimmelser giller i vissa
gransomraden. Dessa bestimmelser grundar sig pi konventioner och ater-
finnes i kungorelserna den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestimmelser
rérande fiskeriférhallandena i de till Sverige och Danmark grinsande far-
vattnen, den 13 januari 1928 (nr 6) angiende tillimpningen av den genom
deklaration den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland faststillda stad-
gan for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrade, den 18 mars 1949
(nr 97) med vissa bestimmelser rorande lax- och laxéringsfisket i Idefjor-
den och Svinesund m. m. samt den 20 april 1951 (nr 164) om ritt fér nors-

ka fiskare att idka fiske p4 svenskt vattenomrade i nordligaste delen av Bo-
husléin.

I enlighet med vad nu anférts foreligger forslag till lag angdende dndrad
lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 (nr 596) om rdtt till fiske.
Foredraganden hemstiller hirefter att lagradets utlatande over lagfor-
slaget, av den lydelse Bilaga 2 till detta protokoll utvisar, méatte for det i
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¢ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
B. Sicalth
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Bilaga 1

(Niomannakommitténs forslag)

Utkast till lag angéende iindring i lagen den 1 december 1950 (or 596)
om riitt till fiske

Hirigenom férordnas, att 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 om ritt
till fiske skola erhalla andrad lydelse pa siit nedan angives.

4 §.

Likstilld med svensk medborgare med avseende & fiske i allmant vat-
ten ar

utlinning, som sedan minst tva ar har hemvist i riket;

medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge i friga om ratt att
med handredskap bedriva fritidsfiske i havet; samt

utlindsk innehavare av enskild fiskeratt i friga om ratt att fran det en-
skilda vattnet striacka fast redskap vidare ut i allmént vatten.

I 6vrigt mi den som ej ar svensk medborgare bedriva fiske i allméint
vatten endast efter tillstand av Konungen.

21 §.
Likstilld med svensk medborgare med avseende 4 fiske enligt foreskrif-
terna i 6—20 §§ ar
utlinning, som sedan minst tva &r har hemvist i riket g
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge savitt fraga 4r om
fritidsfiske med handredskap i havet; samt
eljest utlanning, i den man Konungen s bestimmer.

Denna lag trader i kraft den. ..
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Bilaga 2

Forslag
till
Lag

angdende iéindrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950
(nr 596) om riitt till fiske

Hirigenom forordnas, att 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 om ritt
till fiske skola erhilla idndrad lydelse p#& sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

4 §.

Den som ej dr svensk medborgare
md bedriva fiske i allmdnt vatten en-
dast efter tillsténd av Konungen. Ar
han innehavare av enskild fiskerdtt,
skall han dock i frdga om rdtt ait
frdn det enskilda vattnet stricka fast
redskap vidare ut i allmdnt vatten
vara likstilld med svensk medborga-
re.

21 §.

Konungen dger bestimma att fis-
ke enligt foreskrifterna i 6—20 §§
ma bedrivas dven av den som ej dr
svensk medborgare.

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Likstilld med svensk medborgare
med avseende 4 fiske i allmdint vat-
ten dr

utlinning, som stadigvarande varil
bosatt hdr i riket under minst tvg dr;
samt

utlindsk innehavare av enskild
fiskerdtt i frdga om ritt att fran det
enskilda vattnet stricka fast redskap
vidare ut i allmdnt vatten.

I évrigt ma den som ej dr svensk
medborgare bedriva fiske i allmdnt
vatten endast i den mdn Konungen
eller myndighet som Konungen be-
stdimmer sd medgiver.

21 §.

Likstdilld med svensk medborgare
med avseende d fiske enligt fére-
skrifterna i 6—20 §§ dar

utlinning, som stadigvarande varil
bosalt hdr i riket under minst tvd dr;
samt

annan utlinning, i den mdn
Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer sd medgiver.

Denna lag trdider i kraft den 1 juli
1960.
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Bilaga 3

Utkast
till

kungirelse angaende ritt for utlinning att fiska pa allmiint
vatten m. m.

Kungl. Maj:t har, med stod av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 (nr
596) om ratt till fiske, funnit gott férordna som foljer.

1 8.

Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge ma med sp6, pilk och
liknande handredskap ut6va fritidsfiske hér i riket i allmént vatten vid
havskust samt, enligt de i 6, 11—13 och 15 §§ lagen om ritt till fiske med-
delade foreskrifterna, jamvil i enskilt vatten. Den hir avsedda ratten till
fiske giller dock ej inom Nedertorned kommun av Norrbottens lin.

Vad i forsta stycket sigs medfor ej inskrinkning i den fiskandes skyldig-
hel att iakttaga vad sirskilt stadgats eller kan komma att stadgas om skydds-
omréaden, fiskets vard och bedrivande samt fiskevardsavgift.

2 §.

D4 ritt till fiske ej foreligger for utlinning enligt 1 § eller pd grund av
stadgande i 4 eller 21 § lagen om rétt till fiske, ma fiskeristyrelsen meddela
tillstind for utlinning att utéva fritidsfiske i allmént vatten eller, enligt
foreskrifterna i 6—20 §§ lagen om ratt till fiske, i enskilt vatten. SAdant
tillstind m& meddelas savil for viss person som for grupp av utlinningar.
Om meddelat tillstind skall fiskeristyrelsen underritta linsstyrelserna i
berorda lin.

Tillstand for viss person att inom visst 1an utova fritidsfiske i allmant vat-
ten eller, enligt nyssndmnda foreskrifter, i enskilt vatten ma jamval med-
delas av linsstyrelsen. Avser tillstindet blott fritidsfiske med handredskap
under en tid av hogst fjorton dagar, ma tillstindet meddelas av polismyn-
digheten & orten. Anmilan om beviljat tillstdnd skall av polismyndigheten
ofordrdjligen goras till linsstyrelsen.

3 §.

Har siarskilt tillstindsbevis utfardats for den fiskande, i4r denne skyldig
att vid fisket medféra beviset och pi anmodan uppvisa detta for fisketill-
synsman eller annan som enligt gallande bestimmelser dger 6vervaka fis-
ket. Fiskande, som underlater att iakttaga vad salunda aligger honom, straf-
fas med boter fran och med fem till och med trehundra kronor. Styrker han
senast & tredje sdckendagen efter det han avkrivdes beviset infor fiskesver-
vakaren eller polismyndighet att han vid tiden for fisket innehade géillande
tillstdnd, ar han dock fri frdn ansvar.

4 §.
Fangst som erhéllits vid fiske, vilket utovats med stéd av bestimmelserna
i1 § eller tillstdnd enligt 2 §, ma icke siljas. Bryter nigon hiremot straffas
han med dagsboter.
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I tillstandsbevis skall intagas erinran om det i forsta stycket stadgade for-
saljningsforbudet.
58.

Rérande ritt for medborgare i Danmark, Finland och Norge att fiska i vis-
sa grinsomraden ar sirskilt stadgat.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1960.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 ja-
nuari 1960.

Niarvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SO6DpERLUND,
TAMMELIN,
regeringsriddet NEVRELL.

Enligt lagradet den 23 januari 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hillet inféor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
15 januari 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skul-
le for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas éver
upprattat forslag till lag angéende dndrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den
1 december 1950 (nr 596) om ratt till fiske.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av chefen for rittsavdelningen i jordbruksdepartementet Arvid Ribbing.

Lagrddet yttrade:

Behovet och verkningarna av de féreslagna andringarna i ritten att fiska
lata sig icke bedéma pa grundval av den i remissprotokollet upptagna knapp-
hindiga utredningen. Lagradet, vars granskning icke omfattat bestimmel-
serna i den tillténkta kungérelsen, maste darfor begransa sig till att gora
vissa erinringar mot de féreslagna lagbestimmelsernas avfattning.

I lagférslaget har i stillet for det i gillande lag anvinda uttrycket »den
som ej dr svensk medborgare» anvints, i nagra fall >utlinning» och i ett
fall »utlindsk innehavare». Enligt uttalanden i forarbetena till 1950 &rs
lag (prop. 1950: 60 s. 104 och 111 samt SOU 1947: 47 s. 262) torde emeller-
tid de bestimmelser, vilka avse den som ej ar svensk medborgare, vara till-
lampliga icke blott pa utlinningar utan édven pa savil svenska som utlinds-
ka juridiska personer. De i den foreslagna lagtexten anvinda formule-
ringarna synas darfér medféra vissa icke avsedda sakliga andringar. Vi-
dare ma betraffande det foreslagna uttrycket »utlinning, som stadigvaran-
de varit bosatt hir i riket under minst tva ar,» anmirkas, att diarav icke med
onskvird tydlighet framgar, att hir endast avses utlinning, som alltjimt ar
bosatt i riket. Lagtexten bér darfér omarbetas, forslagsvis pa foljande sitt.

I 4 § forsta stycket bor stadgas, att utlinning, som sedan minst tva ar ar
stadigvarande bosatt hir i riket, ar likstilld med svensk medborgare med
avseende & fiske i allmint vatten. Andra stycket bor inledas med tredje
stycket i det remitterade forslaget, varefter bor folja samma bestimmelse
som i 4 § andra punkten i gillande lag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dr 1960 37

I 21 § forsta stycket bor stadgas, att utlanning, som sedan minst tvd ar
ar stadigvarande bosatt hir i riket, ir likstilld med svensk medborgare med
avseende & fiske enligt foreskrifterna i 6—20 §§. I ett andra stycke torde
bora inféras bestaimmelse om att den, som ej ir svensk medborgare, i 6vrigt
ma bedriva fiske enligt ndmnda foreskrifter endast i den mén Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer sd medgiver.

Shatligen ma framhallas, att enligt 1 § i kungorelseutkastet vad dir sags
om utlandska medborgares ritt till fiske ej medfor inskrinkning i den fis-
kandes skyldighet att iakttaga vad sirskilt stadgats eller kan komma att
stadgas om bl. a. skyddsomriden. Motsvarande giller uppenbarligen utan
sirskilt stadgande betriffande den i sjilva lagen féreslagna fiskeritten for
utlindska medborgare.

Ur protokollet:
Trygve Hellners
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 5 februari 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4rendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, LANGE, LinpxoLM, Kring,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes- och justitiedeparte-
menten anméiler chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Gosta Net-
zén, lagridets den 28 januari 1960 avgivna utldtande 6ver det den 15 ja-
nuari 1960 till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndrad ly-
delse av % och 21 §§ lagen den 1 december 1950 (nr 596) om rdtt till fiske.

Foredraganden redogor for utlitandets innehall och forordar, att de av
lagradet foreslagna jamkningarna i lagforslaget vidtagas.

Foredraganden hemstéller darefter, att lagforslaget matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Liizell
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