Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dar 1960 1

Nr 33

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till forordning om dndring i familjebidragsfor-
ordningen den 29 mars 1946 (nr 99); given Stock-
holms slott den 30 december 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning om 4ndring i familjebidragsfor-
ordningen den 29 mars 1946 (ar 99).

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att maximibeloppen fér familjepenning enligt
6 § familjebidragsforordningen med hénsyn till allmin standardhdjning
under de senaste iren skall hojas med omkring tio procent. Bidragen, som
nu utgir med sex kronor, tre kronor 60 ore och tva kronor 40 ore, foreslas
skola héjas till sex kronor 60 ore, tre kronor 95 6re och tva kronor 65 ore.
Begravningsbidragen féreslas skola héjas till 600 kronor for hustru (nu
500 kronor) och 300 kronor for barn eller adoptivbarn (nu 250 kronor).
Det foreslds att begravningsbidrag skall kunna utga 4ven till varnpliktig,
som icke uppbar familjepenning for familjemedlem eller atnjuter nirings-
bidrag. Bestimmelserna om statsbidrag fér sidana kostnader, som icke till
fullo ersattes av statsmedel, foreslds skola forenklas. Sadana statsbidrag
utgar for narvarande med olika procentsatser, 95, 90 och 80 procent. I pro-
positionen foreslas att dessa statsbidrag skall utgd efter en enhetlig pro-
centsats om 88 procent. Bestimmelserna om familjebidragsnidmnds orga-
nisation och arbetsformer har i propositionen anpassats till bestimmelserna
i kommunallagen. I dvrigt féreslas bland annat en klarare utformning av
stadgandet om behdrighet att fullfélja talan mot beslut rorande familje-
bidrag.
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Forslag
till

Forordning om &ndring i familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (nr 99)

Hirigenom férordnas att 6, 19, 21, 23—26, 29, 35 och 39 §§ familje-
bidragsférordningen?! skola erhilla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

6 §.

Familjepenning utgdr — — — Familjepenning utgar — — —
for dag: Kronor fOr dag: Kronor
1) For hustru — — — 164ar 6:— 1) For hustru — — — 16 ar 6: 60
2) For annan — — —under 1) 3:60 2) For annan —— —under1) 3:95
3) For annan — — —under 1) 2: 40 3) For annan — — -—under1) 2:65

Nir synnerliga skil dirtill éro
maé efter sirskilt medgivande, enligt
vad i 39 § stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgé med hogst 6 kronor
for dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

Nir synnerliga skil dirtill idro
ma efter sarskilt medgivande, enligt
vad i 39 § stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utga med hogst 6 kronor
60 ore for dag, oaktat den viarnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 Aar.

19 §.

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och 4dgde den virn-
pliktige vid tiden for dédsfallet upp-
béara familjepenning fér familjemed-
lemmen eller atnjot den virnpliktige
vid nidmnda tidpunkt niringsbidrag
som i 14 § sags, skall begravnings-
bidrag tillerkénnas den virnpliktige.
Sddant bidrag utgar med femhundra
kronor for hustru och med tvdhund-
rafemtio kronor for barn eller adop-
tivbarn.

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och 4dgde den virn-
pliktige vid tiden for dodsfallet upp-
bira familjepenning fér familjemed-
lemmen eller 4tnjot den varnpliktige
vid nimnda tidpunkt niringsbidrag
som i 14 § sigs, skall begravnings-
bidrag tillerkédnnas den viarnpliktige.
Begravningsbidrag md ulgd jimodl
till annan vdrnpliktig, som kan an-
ses vara i behov av sddant bidrag.
Begravningsbidrag utgar med sex-

Senaste lydelse, av 6 § se SFS 1958:440 samt av 19 och 39 §§ se SFS 1951:117.
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Nar skil — — — — —
2 mom. Skyldighet, som — — —

3 mom. Om vad som forstis med
lampligt arbete giller vad dirom
stadgas i férordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkdnda arbets-
loshetskassor.

(Féreslagen lydelse)
hundra kronor f6r hustru och med
trehundra kronor for barn eller
adoptivbarn.

— ock indragas.

— — — bor avbrytas.

3 mom. Om vad som forstas med
lampligt arbete géller vad dirom
stadgas i férordningen den 14 de-
cember 1956 (nr 629) om erkdanda
arbetsloshetskassor.

23 §.

Kommun skall antingen inratta
sarskild familjebidragsnamnd eller
ock uppdraga at annan kommunal

Kommun skall antingen inratta
sirskild familjebidragsnimnd eller
ock uppdraga at annat kommunalt

myndighet att vara familjebidrags- organ att vara familjebidrags-
namnd. namnd.
24 §.

1 mom. Sdrskild familjebidrags-
ndmnd utses av dem, som i allmdn-
het utova kommunens beslutande-
ritt, samt bestir av tre eller fem
ledamdoter. Jimte ledamoterna utses
suppleanter till lika antal. Ddr-
vid bestimmes tillika, i vilken ord-
ning suppleanterna skola inkallas.
Vid val av ledaméter och supplean-
ter skall tillses, att erfarenhet pd den
sociala behovsprovningens omrade
blir foretrddd inom ndmnden. Dir-
jamte skall beaktas stadgandet i 26
§ 1 mom. andra punkten.

2 mom. Uppdraget att vara leda-
mot av familjebidragsndmnden gdl-
ler for fyra dr. Avgdr ledamot under
den f[ér honom bestamda tjdinsi-

Ledamdter och suppleanter i sdr-
skild familjebidragsndmnd vdljas
av kommunens fullmdktige till det
antal fullmdktige bestimma. Antalet
ledamdter md dock icke vara under
fem.

Valet skall vara proportionellt,
ddrest det begdres av minst sd
mdnga vdiljande, som motsvara det
tal, vilket erhdlles, om samtliga vdl-
jandes antal delas med det antal
personer valet avser, okat med 1.
Om férfarandet vid sddant propor-
tionellt val dr sdrskilt stadgat. Sker
ej val av suppleanter proportionellt,
skall tillika bestimmas den ordning,
i vilken suppleanterna skola inkallas
till tjinstgoring.
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(Nuvarande lydelse)
goringstiden, anstdlles fyllnadsval;
och skall den sdlunda valde tjinst-
gora under den tid, som fér den
avgdngne dterstdtt.

(Foreslagen lydelse)

25 §.

1 mom. Ledamot eller suppleant
i sdrskild familjebidragsndmnd md
ej vara:

a) den, som icke uppndtt tjugutre
drs dlder;

b) den, som icke rdder dver sig
och sitt gods.

2 mom. Ledamot eller suppleant
i sdrskild familjebidragsnimnd md
kunna avsdga sig uppdraget:

a) om han icke dr boende inom
kommunen;

b) om han dr dmbets- eller tjins-
teman och av sin befattning hindrus
att fullgéra uppdraget;

¢) om han efter fyra dars tjinst-
goring sdsom ledamot i nimnden dr
i tur att ddrifrdn avgd;

d) om han uppndtt sextio drs
dlder eller eljest uppgiver hinder,
som av den vdljande myndigheten
godkdnnes.

I fraga om familjebidragsnimnd
i annan kommun dn Stockholm skall
utover bestimmelserna i 24§ vad i
32—42 §§ kommunallagen dr stadgat
rorande kommunens styrelse dven-
som i 45 § andra och tredje styckena
samma lag i fraga om ddr avsedd
ndmnd dga motsvarande tillimp-
ning, dock att det ej dr erforderligt
att protokollet upptager annat dn
forteckning d ndrvarande ledamdéter
och beslutet i varje drende.

26 §.

1 mom. Sdrskild familjebidrags-
ndmnd utser inom sig ordférande
och vice ordférande fér ett dr i sdn-
der. Endera av ordféranden eller
vice ordféranden skall vara icke
krigstjinstskyldig person. iro bdde
ordféranden och vice ordféranden
hindrade att bevista sammantrdade,
utses ordforande for tillfillet.

2 mom. Bestdr ndmnden av fem
ledaméter, md drende ej av nimnden
foretagas till avgérande, dir ej minst
tre ledamdter eller suppleanter dro
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(Nuvarande lydelse)
tillstides samt, for det fall att de
ndrvarande dro allenast tre, dessa
tillika dro om beslutet ense. Bestdr
ndmnden av tre ledaméter, md dren-
de icke foretagas till avgorande, med
mindre samtliga ledaméter eller
suppleanter dro tillstides. Vid val
inom ndmnden sd ock vid tillsdttan-
de av tjinstebefattning sker omrost-
ning med slutna sedlar, ddr sd be-
gdres, och skilje lotten mellan dem,
som erhdllit lika antal roster. 1 ov-
rigt verkstilles omrdstning dppet,
och blive den mening gdllande, var-
om de flesta réstande sig férena.
Aro vid éppen omréstning résterna
pd vardera sidan lika mdnga, gdlle
den mening, som bitrddes av ord-
foranden.

Vid ndmndens sammantrdde skall
foras protokoll, vars riktighet grans-
kas senast vid ndsta ordinarie sam-
mantrdde. Ndmnden dger att, ddr sd-
dant av behovet pdkallas, uppdraga
dt en eller flera av sina ledamdter
eller suppleanter, som ndrvarit vid
sammantrddet, att verkstdlla denna
granskning.

3 mom. Ndimnden skall pd limp-
ligt sdtt tillkdnnagiva, varest och pd
vilka tider till ndmnden stdllda an-
sokningar eller andra handlingar
mottagas.

(Féreslagen lydelse)

Betriffande familjebidragsndmnd
i Stockholm skola, utover vad i 24 §
dar stadgat, bestimmelserna i 51 §
kommunallagen fér Stockholm dga
tillimpning, varjimte skall gdilla vad
stadsfullmdktige med tillimpning av
stadgandena i sagda lag féreskriva.
Protokoll som fores vid familjebi-
dragsndmndens sammantrdde behd-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
ver dock ej upptaga annat dn for-
teckning d ndrvarande ledamdéter och
beslutet i varje drende.

29 §.

Kommun, som enligt 27 § utgivit
familjebidrag, fdger av staten erhalla
gottgorelse, for familjepenning av-
seende familjemedlem, som i 3 § a)
sdgs, dvensom for begravningsbidrag
med hela utgivna beloppet, fér ni-
ringsbidrag jimlikt 14 § med nittio-
fem procent av bidraget, for bostads-
bidrag med nittio procent av bidraget
samt fér familjepenning i annat
fall dn ovan sagts, ndringsbidrag
jamlikt 15 § och sjukbidrag med
dttio procent av utgivet belopp; dock
att vad Stockholms stad pa grund av
stadgandet i 27 § utgivit till varn-
pliktig, bosatt utom riket, skall i sin
helhet atergildas av staten. For hem-
ortsldnens hela belopp utgar gott-
gorelse av staten.

D4 sirskilda

Kommun, som enligt 27 § utgivit
familjebidrag, dger av staten erhilla
gottgorelse, for familjepenning av-
seende familjemedlem, som i 3 § a)
ségs, dvensom for begravningsbidrag
med hela utgivna beloppet samt
for familjepenning i annat fall dn
ovan sagts, fér bostadsbidrag, nd-
ringsbidrag och sjukbidrag med
dttiodtta procent av utgivet ‘belopp;
dock att vad Stockholms stad pa
grund av stadgandet i 27 § utgivit till
virnpliktig, bosatt utom riket, skall
i sin helhet Atergildas av staten. For
hemortslonens hela belopp utgar
gottgorelse av staten.

stycket sidgs.

Har familjebidrag pd grund av
felaktigt forfarande fran militdr
myndighet rérande dtgdrd, som jim-
likt meddelade foreskrifter dlegat
militirmyndigheten, utgdtt med for
hégt belopp eller for lingre tid dn
som rditteligen skolat ske och hade
familjebidragsndmnden icke skdligen
bort inse, att sddan felaktighet fire-
kommit, dger kommun, som utgivit
ersdttningen, pd villkor som Konung-
en dger faststdlla efter ansékan hos
tillsynsmyndigheten av statsmedel
erhdlla dter det for mycket utgivna
beloppet.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §.

Behdrighet att fullfélja talan mot
beslut i drende, som avses i denna
forordning, tillkommer varnpliktig,
vars ritt beslutet rorer, samt, i fraga
om familjebidrag, jamval familje-
medlem, som av den wvdrnpliktige
angivits sdsom betalningsmottagare
for bidraget, dvensom, ddrest annan
dn den vdrnpliktige gjort ansékning
om bidrag, sékanden.

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna forordning, md full-
féljas av varnpliktig, vars ritt be-
slutet rérer, samt i fraga om familje-
bidrag jamvil av den, fér vilken
familjebidrag kan utgd. Fér barn ma
barnavdrdsman fullfélja talan.

Talan mot — — — — — — beslutet rorer.

Sadant medgivande

Har familjebidragsnamnd icke
funnit skal att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansékan om medgivande,
som avses i 3 § andra stycket, ager
den virnpliktige dvensom sddan an-
horig eller husforestdndarinna som
dar sigs gora ansokan direkt hos till-
synsmyndigheten. I Gvriga i forsta
stycket avsedda fall tillkommer sa-
dan ratt den virnpliktige samt fa-
miljemedlem, som av den vdrnplik-
tige angivits sdsom belalningsmotta-
gare for bidraget, dvensom, ddrest
annan dn den vdirnpliktige hos famil-
jebidragsndmnd gjort ansékan om
bidrag, sékanden.

tillsynsmyndigheten aterkallas.

Har familjebidragsndmnd icke
funnit skil att hos tillsynsmyndig-
heten gora anstkan om medgivande,
som avses i 3 § andra stycket, dger
den viarnpliktige dvensom sidan an-
horig eller husforestindarinna som
dar sigs gora anstkan direkt hos till-
synsmyndigheten. I ovriga i forsta
stycket avsedda fall tillkommer sé-
dan ratt den varnpliktige samt den,
for vilken familjebidrag kan utgd.
Fér barn md barnavdrdsman gora
sddan ansdkan.

Tillsynsmyndigheten dger med-
giva familjebidragsndimnd befrielse
fran skyldighet att inhimta med-
givande enligt férsta stycket.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1960.
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Har kommun tillsatt sirskild familjebidragsnidmnd enligt ildre bestim-
melser skall val av sidan nimnd enligt de nya bestimmelserna i annan
kommun &n Stockholm forsta gingen dga rum under &r 1963. Tjinst-
goringstiden for enligt dldre bestimmelser valda ledamdter och suppleanter
i sérskild familjebidragsnimnd skall i Stockholm upphdéra med utgangen
av 4r 1960 och i annan kommun med utgdngen av ar 1963.

I frdga om kommuns ritt att erhalla gottgorelse av statsmedel f6r famil-
jebidrag, som utgatt for tiden fore den 1 juli 1960, skola bestimmelserna
1 29 § forsta stycket éldre lydelsen idga tillaimpning,
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Utdrag av protokollet Gver férsvarsirenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 30 december 1959.

Niarvarande:

Ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsriden NiLssoN, STRANG,
ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLING, SkKoGLUND, EDEN-
MAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, anmaler efter
gemensam beredning med cheferna for finans- och inrikesdepartementen
fraga om dndring i familjebidragsférordningen och anfor dirvid féljande.

1954 ars varnpliktsavléningsutredning' har den 30 december 1958 fram-
lagt forslag till ny familjebidragsforordning.

Over forslaget har efter remiss féljande myndigheter och sammanslut-
ningar yttrat sig, namligen ¢verbefilhavaren, efter forsvarsgrenschefernas
hérande, férsvarets civilférvaltning, férsvarets socialbyrd, forsvarets upp-
Iysnings- och personalvdrdsnimnd, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, statskontoret, kammarrditten, overstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Norr-
bottens lin, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund,
tjanstemdnnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen i Sverige, stats-
tjinstemdnnens riksférbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisa-
tion, Sveriges lantbruksférbund, riksférbundet landsbygdens folk, Sveriges
forenade studentkarer, folkpartiets ungdomsférbund, hogerns ungdomsfor-
bund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

I det foljande redogér jag kortfattat for dels gillande familjebidrags-
system, dels utredningens forslag och dérdver avgivna yttranden.

Nuvarande familjebidragssystem

Gillande bestimmelser aterfinnes i familjebidragsférordningen och fa-
miljebidragskungdrelsen, bada givna den 29 mars 1946, med déri sedermera
vidtagna dndringar.

Familjebidrag kan utgd pi nérmare angivna villkor fér familjemed-
lemmar —— hustru, barn, férildrar och husforestandarinna — samt undan-
tagsvis for annan anhérig. Bidragsformerna ér familjepenning, bostads-

t I.f. expeditionschefen G. Soéderberg, ordférande, numera byrachefen U. S. Rosen-
blad samt ledaméterna av riksdagens férsta karamare, numera talmannen G. V. Sundelin
och E. B. Holmqvist.
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bidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidrag utgar i prin-
cip efter behovsprovning. Nér det giller familjepenningen bestimmes
i familjebidragsforordningen maximibelopp for olika kategorier av familje-
medlemmar. Familjepenningen utgér for nirvarande fér hustru och fran-
skild hustru dvensom — dérest virnpliktig icke sammanlever med hustru
eller hustru, med vilken han sammanlever, ir arbetsoformégen — for
annan familjemedlem, som férestair hemmet at varnpliktig med hemma-
varande familjemedlem under 16 ar, sex kronor fér dag, f6r annan familje-
medlem 6ver 16 ar tre kronor 60 6re for dag samt fér annan familjemed-
lem under 16 ar tva kronor 40 6re for dag. Bostadsbidrag utgar i forsta
hand fér bestridande av kostnader for bostad, dir virnpliktig sammanbor
med familjemedlem. Det utgar hogst med belopp svarande mot de faktiska
kostnaderna. Ndringsbidrag kan utga dels f6r uppritthallande av niring
eller rorelse, som drives av den virnpliktige, eller for uppritthallande av
niring eller rérelse, som innehaves av den virnpliktiges hustru och i vilken
den viarnpliktige ir anstilld, dels ock for att méjliggéra aterupptagande av
niring eller rorelse, som under virnpliktigs militirtjinstgéring mast ned-
laggas. Bidragen utgér fér ndrvarande i det forra fallet hégst 22 kronor 50
ore for dag och i det senare fallet hogst 225 kronor fér manad. Niringshidrag
fér uppritthallande av rorelse utesluter familjepenning och bostadsbidrag,
medan niringshidrag for nedlagd rorelse kan utga vid sidan av dessa bi-
drag. Sjukbidrag och begravningsbidrag ir avsedda att ticka de
sirskilda behov, som uppkommer med anledning av familjemedlems sjuk-
dom eller franféille. Sjukbidrag utgér hogst med belopp svarande mot de
verkliga kostnaderna, medan begravningsbidrag utgér 500 kronor fér hustru
och 250 kronor for barn och adoptivbarn. Begravningsbidrag utgar for
hustru, med vilken den virnpliktige sammanlever, samt for barn och adop-
tivbarn under sexton &r, som star under hans vard, medan sjukbidrag kan
utga dven till annan familjemedlem. Familjebidragen &r beskattningsbara.

Vid behovsprévningen av familjepenning och bostadsbidrag for hustru,
med vilken den virnpliktige sammanlever, samt fér hans barn och adoptiv-
barn under 16 ar som stir under hans vardnad skall s.k. normerad be-
hovsprévning tillampas. Bestimmelserna hirom, som #ir meddelade i
14 § familjebidragskungérelsen, innebir i huvudsak féljande. Den varnplik-
tiges under militartjinstgoringen fran civil anstillning behallna inkomst
skall, i den man den 6verstiger en fjirdedel av den normala inkomsten, av-
dragas fran familjebidraget. Har den virnpliktiges hustru arbetsinkomst,
som uppgar till eller dverstiger 800 kronor fér manad, utgér en fjirdedel
av inkomsten avdragsfritt belopp, medan o&verskjutande del skall med
hilften avdragas familjebidraget. Har hustrun ligre arbetsinkomst dn 800
kronor for ménad ar det avdragsfria beloppet 200 kronor fér manad. Ater-
stoden foranleder med halva sitt belopp avdrag a familjebidraget. Minder-
arigt barns liksom vissa andra inkomster kan dven paverka familjebidraget.
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Familjebidrag utgir i princip fér den varnpliktiges tjdnstgoringstid. I
vissa fall kan emellertid bidrag beviljas dven for tid efter tjinstgoringens
upphorande — s. k. forlangt familjebidrag. Direst sdrskilda skil och fore-
liggande behov dirtill féranleder, kan t.ex. silunda familjepenning utga
for hogst tjugo dagar efter tjénstgoringens slut — i friga om virnpliktig,
som tjanstgjort jimlikt 27 § 1 mom. virnpliktslagen, dock allenast darest
tjanstgoringen upphért tidigare dn som vid tjinstgéringens borjan kunde
forutsittas. Bostadsbidrag kan i vissa fall och om séarskilda skil foreligger
utga for hogst trettio dagar utéver tjinstgoringstiden.

Familjebidragsirendena handligges i kommunerna av familjebidrags-
nimnder. Kommun har att antingen inritta sarskild familjebidragsnimnd
eller ocksa uppdraga it annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
namnd. For tillsyn av familjebidragsférfatiningarnas tillimpning m.m.
finnes en sarskild tillsynsmyndighet, forsvarets socialbyrd. I vissa fall
erfordras denna myndighets medgivande for att familjebidrag skall kunna
beviljas av familjebidragsnamnd. Medgivande erfordras salunda alltid
t.ex. for att familjebidrag skall fa utga foér annan anhérig én i familje-
bidragsférordningen angivna familjemedlemmar och for att bostadsbidrag
skall kunna beviljas f6r mer dn en bostad. Vidare erfordras da det galler
varnpliktig under forsta tjénstgéring medgivande t.ex. for att bostads-
bidrag skall kunna utga till varnpliktig, som ej sammanbor med person,
som #r familjemedlem enligt férordningen, for att niringsbidrag skall
kunna utgd f6r uppritthallande av rérelse och for att néringsbidrag skall
kunna utga for under tjinstgéringen nedlagd rorelse. Den direkta tillsynen
over familjebidragsnimndernas verksamhet utévas av lansstyrelserna, vilka
dven, bland annat, har att prova ansékningar fran familjebidragsnimnder
om statsbidrag och férskott, verkstilla utbetalningar dirav, prova besvar
over familjebidragsnimnds beslut samt utéva medelskontroll och verkstalla
fortlopande revision av familjebidragsnizmndernas verksamhet. Over lans-
styrelses beslut rorande tillimpningen av férordningen ma besviir anforas
hos kammarritten.

Familjebidragen utbetalas av kommunerna, i regel den kommun dar den
varnpliktige ir bosatt. Kommunernas utgifter {or familjebidrag tackes till
storsta delen av statsbidrag. Staten ersatter salunda helt familjepenning till
hustru, med vilken den virnpliktige sammanbor, samt till barn och adop-
tivbarn under 16 &r, som stir under hans viardnad, dvensom begravnings-
bidrag. Familjepenning i vrigt, naringsbidrag fér nedlagd rorelse och sjuk-
bidrag ersiittes med 80 %. Bostadsbidrag gottgores med 90 % och nirings-
bidrag for uppriitthallande av rorelse med 95 %.

Gillande familjebidragsforordning innehdller férutom bestimmelser om
familjebidrag i cgentlig mening dven foéreskrifter om s. k. hemortslén till
varnpliktiga. Hemortslon ulbetalas kontant sasom befilslon och lingtids-
16n. Befilslonen avses utgora en kompensation for det ansvarsfullare och
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mera kvalificerade arbete, som filjer med hogre tjanstestillning, och lang-
tidslénen, som tillskapades under den senaste beredskapstiden, ir nirmast
avsedd att utgéra ersittning for den lingre tjanstgéring, som aligges vissa
varnpliktiga. Bestimmelserna om hemortslén skall triida i kraft a tidpunkt,
varom framdeles férordnas. Sidant férordnande har icke meddelats.

Utredningens forslag

Till en bérjan ma erinras om att varnpliktsavléningsutredningen enligt
sina direktiv haft att préva fragan om familjebidragssystemet under krig,
varvid mdjligheterna till samordning mellan familjebidragsformerna och
hjélpatgirder genom civilfdrsvarets och den allminna socialtjanstens for-
sorg aven borde undersékas. Enligt direktiven skulle utredningen vidare
verkstilla allmén 6versyn av de nuvarande familjebidragsbestimmelserna
med hénsyn till deras dndamalsenlighet under fred och beredskapstillstand.
Bland fragor som utredningen darvid sirskilt borde uppmirksamma nimn-
des limpligheten av den normerade behovsprévningen och fragan om for-
langt familjebidrag.

Utredningen framligger forslag till bestimmelser, vilka enligt utred-
ningen i princip 4r avsedda att tillimpas savil i fred som under beredskaps-
och krigstillstind. Vissa sirbestimmelser for krigs- och beredskapstillstand
anses dock vara erforderliga. Utredningen anmiler sin avsikt att framdeles
avge forslag hirutinnan.

Utredningen forutsitter, att samtliga nu existerande familjebidragsfor-
mer bibehdlles. Likasia férutsiitter utredningen, att nuvarande bestim-
melser angdende familjebidragsberittigade familjemedlemmar m.m. skall
bibehillas oférindrade.

Familjepenning och bostadsbidrag féreslds skola utga utan behovsprév-
ning for den tringre familjekretsen, d.v.s. féor den viarnpliktiges barn och
adoptivbarn under 16 ar som stir under hans vardnad och f6r hustru med
vilken han sammanlever och som sammanbor med nu niimnt barn. I ovrigt
forutsittes familjepenning och bostadsbidrag alltjimt skola utga efter be-
hovsprévning.

Som motivering for sitt stillningstagande anfér utredningen bland annat
féljande.

»I tidigare diskussioner angiende familjebidragssystemets utformning
har man skilt pa 4 ena sidan en understddsprincip, enligt vilken bidrag utgar
i mdn av behov, och & andra sidan en l6neprincip, enligt vilken bidragen
betraktas som vederlag for det fér staten nodvindiga och betydelsefulla
arbete, som den virnpliktige utfér, och dirfér utgar utan provning av
behovet. — — — Ehuru statsfinansiella skil talar fér att man i fraga om
familjebidrag at de virnpliktiga tillampar understédsprincipen, har utred-
ningen funnit l6neprincipen ur psykologisk synpunkt sa virdefull, att
den i den utstrickning, som &r statsekonomiskt férsvarbar, bor p4 under-
stédsprincipens bekostnad fa en plats i vart familjebidragssystem. Enligt
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utredningens mening bor detta i princip tillga s, att staten — liksom den
utan behovsprévning under tjanstgoring tillhandahaller den varnpliktige
mat, klader, husrum och sjukvard samt darutéver ett kontant bidrag, avsett
att tillgodose rimliga behov av forstréelse, personlig hygien m. m. — i de
fall den varnpliktige har familj att forsorja, utan att prova behovet, ger den
varnpliktige ett familjebidrag sa tilltaget, att det i ungefidr motsvarande
min ticker familjens levnadsomkostnader under tiden fér den varnpliktiges
tjanstgoring. Utredningen har funnit en dylik eftergift at 16neprincipen aven
sitillvida 4ndamalsenlig, att den medger en betydande férenkling av famil-
jebidragssystemet. Vad nyss sagts om den varnpliktiges familj giller famil-
jen i tringre mening — i férsta hand med den varnpliktige sammanboende
hustru, som icke ar sjalvforsoérjande, samt barn och adoptivbarn under 16
ar. Men dven andra den viarnpliktiges anhériga kan for sin férsérjning vara
mer eller mindre beroende av den virnpliktige och i dylika fall bér méjlig-
het finnas fér den varnpliktige att efter behovsprévning erhilla familje-
bidrag fér att under tjanstgéringstiden kunna fullfélja sina férsérjnings-
ataganden».

Ett genomforande av utredningens forslag i denna del kan medfora, att
vissa viarnpliktiga under militartjinst kan erhélla sammanlagt hdgre in-
komst an eljest. Hairom anfér utredningen.

»Utredningen har évervigt huruvida man i familjebidragsbestimmelserna
borde séka infora regler, som forhindrar en sddan forbattring, mahinda
begrinsade till att gilla anstiallningshavare hos staten. En utvig, som utred-
ningen prévat, innebar att medgiva arbetsgivare, som later virnpliktig be-
hélla 16n under varnpliktstjanstgoringen, ratt att fa till sig utbetalat sa stor
del av familjebidraget, som motsvarar den behéllna l6nen. Utredningen har
emellertid funnit, att regler i forevarande hiinseende icke kan astadkommas
utan att den forenkling utredningen efterstréivat tillspilloges. Enligt utred-
ningens mening ar det pavisade férhallandet en ofrankomlig féljd av lone-
principens tillimpning och méste, om man éverhuvudtaget vill 4stadkomma
en mera vasentlig forenkling av systemet, godtagas. For att det foreslagna
systemet invindningsfritt skall kunna accepteras, forutsittes emellertid, att
de forbattringar utredningens forslag medfor fér de varnpliktiga vinner
beaktande vid kommande loneférhandlingar och att regler dirvid tillskapas,
som undanrdjer det forhallandet, att varnpliktig under militartjanst till
f6ljd av familjebidrag kan komma alt dtnjuta sammantaget hégre inkomst
in eljest. Det mi dock erinras om att da det giiller varnpliktiga, som gér sin
forsta tjanstgoring, det stora flertalet icke lir fa behalla nagot av sin civila
Ion. Statens tjinstemin har t. ex. forst det ar de {yller 23 ar mojlighet att
under vissa forutsittningar behalla viss del av I6nen (B-avdrag) vid viarn-
pliktstjianstgoring. Under repetitionsdovningar ar det vanligare alt en del av
den civila lonen bibehalles d4ven om det da endast rér sig om en tjinstgo-
ringsperiod pa omkring en manad. For krigs- och beredskapsférhallanden
kan mahinda sirskilda foreskrifter bli erforderliga. Utredningen aterkom-
mer till denna friga under sitt fortsatta arbete».

Nagra forslag till normer fér behovsprévningen i de fall sadan skall ske
enligt utredningens férslag avges inte. Atl miirka ar att enligt utredningens
foérslag familjebidrag till hustru utan bidragsberittigat barn endast kan
utga efter behovspréovning.
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I konsekvens med utredningens stindpunktstagande till behovsprov-
ningen forutsittes naringsbidrag fér uppritthallande av rérelse kunna utga
jamsides med familjepenning och bostadsbidrag, varvid hansyn dock skulle
tagas till vad som utgar i familjepenning eller bostadsbidrag.

Nuvarande regler for férlingt familjebidrag foreslas ofériandrade. Da
utredningen finner starka skil tala for att staten i olika avseenden under-
Iittar fér den varnpliktige och hans familj att efter tjanstgoéringstidens slut
atergd till levnadsférhdllandena foére tjanstgéringen, féreslar utredningen
dessutom, att familjepenning alltid skall utga till och med utgdngen av den
kalendervecka, under vilken tjdnstgéringen upphort, i de fall da tjanst-
goringen varat minst 45 dagar. Som motivering for forslaget anfoér utred-
ningen vidare att dess forslag om utryckningsbidrag icke vunnit statsmak-
ternas bifall (jfr prop. 1958: 110, s. 334).

I friga om familjepenningens storlek papekar utredningen, att bidragen
under senare &r — utan att fran borjan ha satts i bestamd relation till livs-
medelskostnaderna — foérhéjts i ungefirlig proportion till stegringen av
nimnda kostnader. Utredningen foér sin del 4r av den uppfatiningen, att
familjepenningen bor vara sa tilltagen, att den icke endast tdcker skiliga
kostnader fér mat och dryck utan ocksd i rimlig omfattning sadana
utgifter som fér klider och skor, for personlig hygien, fér lyse, f6r fore-
nings- och foérsikringsavgifter m.m. Enligt vissa undersékningar utred-
ningen foretagit rérande konsumtionsférhallandena inom olika kategorier
av hushall i landet har utredningen funnit, att nuvarande familjepenning-
belopp bor uppriaknas med 20 procent, for att de skall forsla till en mattlig
konsumtion av sddana varor och tjinster, vartill hinsyn i forevarande
sammanhang skéligen bor tagas. Utredningen ridknar i sitt férslag dven
med att de nuvarande familjepenningbeloppen uppriknas med 20 procent.

I frAga om bostadsbidraget foreslds bl.a. den #andringen att bidraget
for den som fullgér forsta tjanstgéring skall vara maximerat till hogst nio
kronor for dag. Betriaffande ndringsbidragens belopp och betraffande sjuk-
bidrag anses skil till dndring ej foreligga. Begravningsbidragen slutligen
foreslds hojda till 600 kronor for hustru och 300 kronor fér barn och adop-
tivbarn.

Utredningen forutsitter, att bidragen alltjamt skall vara beskattnings-
bara.

Négra dndringar i nuvarande administration férutsittes icke. Tillsyns-
myndighetens befattning med familjebidragsidrenden anses dock béra fa en
niagot annan karaktir &n fér nirvarande. Utredningen féreslar nimligen,
att tillsynsmyndighetens medgivande for utgivande av familjebidrag ej
lingre skall beh6va inhdmtas. Enligt utredningens uppfattning har nimligen
familjebidragsnimnderna numera vunnit en siadan erfarenhet och stadga,
att de bor kunna betros med att sjialva besluta i de fall, dir tillstand av till-
synsmyndigheten nu erfordras. Utredningen anser, att ett avférande av till-
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standsinstitutet ur familjebidragssystemet ar dgnat att vésentligt forenkla
systemet och att avsevirt forkorta berérda drendens behandlingstid.

I friga om familjebidragens bestridande forutsittes staten helt skola
bestrida kostnaderna fér familjepenning och bostadsbidrag till familj i

tringre mening. I samtliga évriga fall och betraffande samtliga 6vriga bi-
dragsformer anses kommun bora bidraga med 20 % av utgivet belopp.

Betriffande hemortslon intager utredningen den standpunkten, att be-
stammelserna icke bor vara intagna i en férordning om familjebidrag. I den
mén regler om féormaner av ifrigavarande slag alltjimt anses behévliga,
bor foreskrifterna enligt utredningens mening niarmast ha sin plats i krigs-
avloningsreglementet eller annan foér avléning under beredskap och krig
avsedd forfattning.

Ett genomférande av utredningens foérslag bedémes medféra relativt
betydande kostnadsékningar. Vid ofériandrat antal tjinstgéringsdagar och
oférandrad sammansittning av varnpliktskontingenten beridknas silunda
forslagen om att familjepenning och bostadsbidrag i viss omfattning skall
utgd utan behovsprévning samt om édndrade grunder fér familjebidrags-
kostnadernas bestridande 6ka medelshehovet med omkring 5 miljoner kro-
nor. Hartill kommer kostnaderna for av utredningen foreslagen héjning av
familjepenningens maximibelopp. Dessa kostnader uppskattas av utred-
ningen under angivna férutsattningar till omkring 5,5 miljoner kronor. Ov-
riga férslag synes enligt utredningen icke vara av sidan beskaffenhet att
de namnviart kan paverka kostnadsberikningarna. Vid ett genomférande av
foreliggande forslag riknar utredningen silunda med en ékning av statens
utgifter fér familjebidrag med omkring 10,5 miljoner kronor per &r.

Yttranden

De myndigheter och organisationer som yttrat sig éver det framlagda
forslaget har i flertalet fall intagit en kritisk instillning till detta och flera
har ifragasatt om det utan viss 6versyn och omarbetning kan laggas till
grund fér en ny familjebidragsférordning. I friga om de olika punkterna
i utredningens forslag har i huvudsalk féljande anférts.

Overbefdlhavaren och forsvarets civilférvaltning anfér, att féorhallandena
under krig kan vintas bli sa olikartade forhallandena i fred, att tillimp-
ningen av férordningen svarligen kan genomféras under krigsférhallanden.
I stiillet torde under krig familjehjilpen fa bedrivas enligt mera schablon-
méassiga normer. Sveriges fdrenade studentkdrer framhaller likasa, att be-
stimmelserna for familjehjalp under krig maste vara enklare utformade an
de som avses tillampas i fredstid. Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund ifragasitter, om den foreslagna foérordningen kan ligga till grund
for bestammelser om familjeférsérjningen under krig. Enligt férbundet
méste under krigstid en myndighet pa den bidragsberittigades uppehills-
ort utbetala bidragen i stillet for som i fredstid familjebidragsnimnden
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i hemortskommunen. Overhuvud erfordras enligt forbundet en langtgaende
samordning mellan olika bidragstyper. Forsvarets socialbyrd och férsvarets
upplysnings- och personalvdrdsnimnd anser sig ej ha mojlighet att bedéma
forslaget i denna del innan foérslag till sirbestimmelser for beredskap och
krig framlagts.

Betraffande férslaget om slopande av den normerade behovsprévningen
bitrader kammarrdtten f6r sin del grundtanken att varnpliktig med f6érsérj-
ningsplikt mot hustru och barn utan behovsprévning skall tillerkdnnas ett
familjebidrag sa avpassat att det kan beridknas tdcka familjens oundgingliga
levnadskostnader under inkallelsetiden. T jinstemdnnens centralorganisation
tillstyrker forslaget i denna del. Ett genomférande hérav anses medféra
vidgade mojligheter {6r arbetsmarknadens parter att ni Sverenskommelse
om samordning mellan familjebidragen och lénebidragen under militér-
tjanstgoring. Folkpartiets ungdomsfdérbund och riksférbundet landsbygdens
folk tillstyrker likasa forslaget. Sveriges akademikers centralorganisation
onskar en mera radikal omliggning av familjebidragssystemet — enligt den
s. k. inkomstbortfallsprincipen — 4n den utredningen foreslar. Slopandet
av den normerade behovsprévningen finner organisationen dock vara ett
framsteg. Landskommunernas forbund finner forslaget godtagbart, da det
medfér en forenkling av administrationen fé6r kommunerna. Da forslaget ur
andra synpunkter inger betidnkligheter, ifragasatter forbundet dock om det ej
ur riattvisesynpunkt méste anses forkastligt att vissa grupper av viarnplikti-
ga, d.v.s. sidana som under militartjanstgéring bibehéller del av l6n fran ci-
vilt arbete, kan bli 6verkompenserade om behovsprévningen slopas. Firsva-
rets socialbyrd anser daremot, att giallande regler i huvudsak ir dndamaélsen-
liga och relativt enkla att tillampa. Ldnsstyrelserna i Malméhus och Got-
lands lin samt ¢verstdthdllardmbetet anfor liknande synpunkter eller ifraga-
sitter om forslaget innebar en férenkling. Av samina skal avstyrker arbetis-
givareféreningen och stadsférbundet. Arbetsgivareféreningen papekar dven,
att 16nefragan under militirtjénstgéring aldrig varit foremal f6r féorhand-
lingar. Forsvarets upplysnings- och personalvérdsndmnd anser, att en for-
enklad »standardprincip» fér behovsprévning bor kunna utformas. Léns-
styrelsen i Gotlands lin anser, att familjebidragens karaktir av understéd
aldrig kan #ndras. Sveriges forenade studentkdrer anfor, att sa linge sam-
hillet ej helt kan limna kompensation foér militirtjanstgéring, nuvarande
system for familjebidrag ar bittre an det av utredningen féreslagna. Ldns-
styrelserna i Stockholms och i Géteborgs och Bohus lin samt lantbruksfor-
bundet anser sig ej kunna tillstyrka foérslaget bland annat med hinsyn till
de 6kade kostnader det skulle medféra. Férsvarets civilforvaltning anser,
att frigan ytterligare bor 6vervigas i all synnerhet med hinsyn till de kade
kostnaderna.

Utredningens férslag att familjebidrag efter minst 45 dagars tjinstgoring
skall fortsatta att utga till och med utgéngen av den kalendervecka tjinst-



Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dr 1960 17

goringen upphor tillstyrkes eller ldmnas utan erinran av socialstyrelsen,
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, landsorganisationen och folkpartiets
ungdomsfoérbund. Overbefilhavaren, forsvarets civilférvalining, forsvarets
socialbyrd, kammarrdtten, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och stadsférbundet
bitrader likasa tanken pa en obligatorisk férlingning av familjebidraget
men anser, att bidraget boér utga for ett bestamt, for alla lika antal dagar.
Tre—sju dagar foreslas. Forsvarets upplysnings- och personalvdrdsnimnd
tillstyrker forslaget men anser, att fem dagars férlingning bér vara mini-
mum. Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att om sirskilda skil foreligger bor
bidrag kunna utga intill 60 dagar efter tjinstgoringens upphorande. Sveriges
forenade studentkdrer ir av den meningen att det foreslagna systemet med-
for alltfor stor slumpmissighet. Studentkirerna foreslar i stillet att om
sirskilda skil foreligger och om tjénstgoringsperioden varat mer dn fyra
manader skall bidrag kunna utgi en méanad efter tjinstgoringens slut. Soci-
aldemokratiska ungdomsférbundet foreslar, att familjepenning normalt
skall utga tjugo dagar efter tjanstgoringens slut, om tjinstgoringsperioden
vid inkallelsen var avsedd att paga minst tre manader, och att denna anord-
ning kombineras med generellt utgiende utryckningsbidrag. Statskontoret
kan ej tillstyrka forslaget med motivering, att statsmakterna tidigare ej
accepterat utredningens forslag om utryckningsbidrag till virnpliktiga.
Ldnsstyrelsen i Uppsala lin avvisar dven forslaget. Arbetsgivareforeningen
anfér, att forslaget innebir ett alltfor slumpmassigt system och ifragasitter
om obligatoriskt forlingd familjepenning alls bor ifrigakomma.

1 anslutning till férslaget att niaringsbidrag for uppratthéllande av rorelse
skall kunna utgd jimsides med familjepenning och bostadsbidrag anfér
forsvarets socialbyrd, att det for familjebidragssystemet enligt byrans upp-
fattning ar likgiltigt om erforderligt bidrag utgar fér att halla rorelse
i gidng under militartjanstgoring eller for att mojliggéra densammas ater-
upptagande efter sadan tjanstgorings slul. Enligt byran behovs darfor ej
tva former av naringsbidrag. DA forslaget kan tinkas medféra 6verkompen-
sation for vissa grupper -— familjepenning och bostadsbidrag foreslas del-
vis utga utan behovsprévning — anser sig byran dven av den anledningen
ej kunna bitrida férslaget. Férsvarets upplysnings- och personalvdrdsndmnd
avstyrker likasa. Statskontoret finner ej forslaget innebéira en forenkling.
Enligt dmbetsverket ir behovet av néringsbidrag avhingigt av frigan om
villkoren for erhallande av virnpliktslan. Arbetsgivareforeningen anser, att,
i den man rorelseidkare bor fa en forbittrad stiallning, detta bor ske genom
ett generdsare medgivande av niringsbidrag. Overbefdlhavaren och fér-
svarets civilférvaltning delar utredningens uppfattning, att niringsbidrag
skall kunna utga jamsides med familjepenning och bostadsbidrag och under
hinsynstagande till eventuellt utgiende sidana férméner. Arbetsmarknads-
styrelsen, tjinstemdnnens centralorganisation, folkparticts ungdomsforbund
och hantverks- och smdaindustriorganisationen stiller sig positiva till for-
slaget i denna del eller limnar det ulan erinran.

2—1782 59 Bihang {ill riksdagens protokoll 1960, 1 saml. Nr 33
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I fraga om avskaffande av forsvarets socialbyras tillstdndsgivande verk-
sambhet ifrdgasitter férsvarets socialbyrd om administrativ férenkling eller
tidsvinst kommer att uppnas om medgivandeirendena slopas. Enligt byréns
mening kommer i stillet linsstyrelsernas befattning med familjebidrags-
arendena att 6ka. Mojlighet att gora socialbyran till besviarsmyndighet
synes aven foreligga. Linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands lin anser,
att nuvarande system bor besta. For att vinna en mera enhetlig tillimpning
av bestimmelserna ir det ndmligen 6nskvirt att vissa mera kvalificerade
arendesgrupper understills tillsynsmyndighetens prévning. Stadsférbun-
det 4r inte overtygat om lampligheten att generellt avféra tillstandsinstitutet
ur familjebidragssystemet. Lantbruksférbundet avstyrker likasa ett slo-
pande av kravet p4 medgivande i vissa drenden. Linsstyrelsen i Uppsala
Iin tillstyrker diremot forslaget i denna del. Tillsynsmyndigheten skall
dock utfirda anvisningar for familjebidragsnimndernas verksamhet. Ldns-
styrelsen i Malméhus lin limnar férslaget utan erinran. Overbefdlhavaren
och socialdemokratiska ungdomsférbundet, vilka synes bitriada forslaget att
regler om medgivandedrendena numera ej erfordras, anser dock, att det
bor prévas om ej tillsynsmyndigheten kan bli besvirsmyndighet. Enligt
ungdomsférbundet skulle hirigenom den administrativa verksamheten
ytterligare vinna i effektivitet.

Betriffande kostnadsfordelningen mellan stat och kommun anser stafs-
kontoret, att nuvarande regler ir lampliga. Nigon kostnadséverviltring fran
kommun till stat far ej ske. Ambetsverket bitrider dock forslaget om mera
enhetliga fordelningsnormer fér de olika bidragen. Férsvarets socialbyrd
samt ldnsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Géteborgs och Bohus lin till-
styrker en férenkling eller limnar férslaget utan erinran. Landskommuner-
nas férbund lamnar férslaget utan erinran férutsatt att utredningens for-
slag dven i ovrigt genomfores. Riksférbundet landsbygdens folk {éreslar,
att statsbidrag helt skall utga for familjepenning och bostadsbidrag till
familj i trangre mening. I samtliga ovriga fall och betriffande samtliga
ovriga bidragsformer féreslar riksférbundet, att statsbidrag skall utgd med
90 procent av totalkostnaderna.

I frdga om utredningens férslag till hojd familjepenning anser dverbefil-
havaren, att héjningen 4r vil motiverad och att den bor genomforas utan
dréjsmal. Kostnadsékningen maste dock enligt verbefilhavaren bestri-
das av medel anvisade utanfér de enligt 1958 ars férsvarsbeslut angivna
kostnadsramarna. Socialstyrelsen finner enligt vissa inom styrelsen gjorda
berikningar en héjning med 25 procent av bidragsbeloppen nédvindig fér
att uppné den angivna kostnadstickningen. Landsorganisationen tillstyrker
en héjning av beloppen med hinsyn till att nuvarande belopp synes for
snivt tilltagna for att medge ett nagorlunda tillfredsstillande bottenskydd.
Socialdemokratiska ungdomsférbundet foreslar pa samma grunder en kraf-
tigare hojning dn utredningen féreslagit. Tjinstemdnnens centralorganisa-
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tion tillstyrker férslaget med hénsyn till standard- och levnadskostnads-
utvecklingen. Forsvarets socialbyrd, férsvarets upplysnings- och personal-
vardsnimnd, Sverstdathdllarimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Malmohus,
Géteborgs och Bohus och Norrbottens lin samt statstjinstemdnnens riks-
forbund tillstyrker likasa en héjning av beloppen. Férsvarets civilféroalt-
ning avstyrker daremot den féreslagna héjningen med hinsyn dels till att
denna ej ar motiverad av nagra hojda livsmedelspriser, dels till det stats-
finansiella laget. Statskontoret avstyrker likasd. Landskommunernas for-
bund finner foreslagen héjning i och for sig rimlig. D4 héjning nyligen
genomforts ifragasitter forbundet dock om ytterligare hdjning ej bor ansta
for nirvarande. Arbetsgivareforeningen och hégerns ungdomsférbund av-
styrker med hiinsyn till att utvecklingen sedan senaste héjningen ej moti-
verar ytterligare hojning. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin avstyrker héjning
under forutsittning att bidragen blir skattefria.

Landskommunernas férbund, riksférbundet landsbygdens folk och hant-
verks- och smdindustriorganisationen framhéller som sin mening att
naringsbidragen bor uppriknas.

Betraffande fragan om familjebidragen bor vara beskattningsbara anser
stadsférbundet i likhet med utredningen att bidragen aven i fortsittningen
bér vara beskattade. Férbundet synes da utga ifran att behovsprovningen
delvis forsvinner pa sitt utredningen foreslagit. Folkpartiets ungdomsfor-
bund ar likasa av asikten att ett system enligt »16neprincipen» medfor skat-
teplikt. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att bidragen ej bor atnjuta skatte-
frihet med hinsyn till den féreslagna upprikningen av bidragen. Lands-
organisationen ir av den meningen att om behovsprovningen kvarstar
fragan om beskattningen bor omprovas. Higerns ungdomsforbund ifriga-
sitter om ej skattefrihet ar att foredraga framfér en héjning av beloppen.
Férsvarets socialbyrd, linsstyrelserna i Gotlands och Norrbottens lin samt
statstjinstemdnnens riksférbund anser att frigan om skattefrihet ytter-
ligare bor Gvervigas. Sveriges férenade studentkdrer betraktar familje-
bidragen som en social forman som bor vara skattefri. Overbefilhavaren,
forsvarets upplysnings- och personalvdirdsndmnd och socialdemokratiska
ungdomsférbundet anser likasa att bidragen ej bor beskattas.

I forevarande sammanhang bér jimvil anmilas en av 1958 drs bespa-
ringsutredning (betinkande den 6 aug. 1959) upptagen fraga om forskott
av familjebidragskostnaderna. — Kommun &r fér nérvarande berattigad
att av statsverket erhalla forskott 4 statsbidrag for familjebidragen. Sadant
forskott utbetalas av lansstyrelserna med anlitande av férevarande anslag
efter ansokan av familjebidragsnimnd. Besparingsutredningen har ansett
det béra provas om inte kommunerna skulle kunna forskottera de inte
alitfér avsevirda belopp det under normala férhallanden ror sig om. Av-
skaffandet av forskottssystemet skulle enligt besparingsutredningens upp-
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fattning féra med sig betydande férenklingar i bokférings- och redovis-
ningshinseende.

Av remissmyndigheterna tillstyrker bl.a. férsvarets civilférvaltning
besparingsutredningens férslag under det att bl. a. forsvarets socialbyrd
inte anser sig bora bitrida detsamma.

Departementschefen

Det nuvarande familjebidragssystemet ar reglerat i familjebidragsfor-
ordningen och familjebidragskungérelsen, bada av &r 1946, med diri seder-
mera vidtagna dndringar. I det foregidende har limnats en redogdrelse Gver
varnpliktsavloningsutredningens férslag till ny familjebidragsforordning.
Sammanfattningsvis innebir detta férslag i sina huvuddrag féljande. Be-
stammelserna avses i princip skola tillimpas savil i fred som under krigs-
och beredskapstillstind. Den nuvarande administrationen av familjebidragen
bibehalles oférindrad, dock att siddant medgivande av tillsynsmyndigheten
som nu i vissa fall erfordras for utgivande av familjebidrag icke lingre fore-
skrives. Nuvarande bestimmelser f6r erhallande av statsbidrag for vad
kommun utgivit i familjebidrag foreslas andrade. Staten forutsittes helt
skola bestrida kostnaderna fér familjepenning och bostadsbidrag till fa-
miljemedlemmar i tringre mening. I samtliga ovriga fall och betriffande
samtliga 6vriga bidragsformer foérutsittes kommun béra bidraga med tjugo
procent av kostnaderna. Den féreslagna férordningen avses bli tillamplig
pd samma personalkategorier som den nu gillande. Nuvarande bidrags-
former forutsittes skola bibehaillas. Den s. k. normerade behovsprévningen
foreslas slopad. Fér familjemedlemmar i den trangre kretsen avses familje-
penning och bostadsbidrag salunda utga utan behovsprévning. Enligt for-
slaget skall vidare, om tjinstgéringen varar minst 45 dagar, familjepenning
obligatoriskt utga till utgingen av den kalendervecka varunder tjanstgoring-
en upphért. Familjepenningens belopp forutsittes vidare héjda med tjugo
procent med hinsyn till den allminna standardhéjningen. Begravnings-
bidragen, som skulle utga utan behovsprévning, foreslas slutligen hdjda
till 600 respektive 300 kronor.

Vid remissbehandlingen har flertalet myndigheter och organisationer
intagit en kritisk instillning till forslaget och flera har ifragasatt om det
utan viss 6versyn och omarbetning kan laggas till grund fér en ny férord-
ning.

For egen del anser jag icke att utredningens forslag kan tjina som
underlag fér en allmin revision av familjebidragssystemet i fred och krig.
Férhallandena i krig torde enligt mitt formenande fordra ett betydligt fér-
enklat forfaringssitt och en radikal samordning av olika former av hjilp-
atgirder. Fragan bor alltsi overviigas ytterligare. Daremot har jag inte
funnnit ndgot hinder mot att en begrinsad revision av familjebidrags-
systemet i fred foretages och jag anser, att en sddan bor ske med utgangs-
punkt i utredningens férslag.
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Jag riaknar icke med altt principiella Andringar vidtages i nuvarande
regler om behovsprévning. Familjepenning och bostadshidrag till den
tringre kretsen av familjemedlemmar forutsiatter jag alltsi aven i fort-
siattningen skola utg efter s. k. normerad behovsprévning. Jag riknar f6lj-
aktligen dven med att naringsbidrag for uppritthallande av rérelse i fort-
sittningen — liksom fér nirvarande — icke skall kunna utgd jamsides
med familjepenning och bostadsbidrag. Jag anser mig dock bora foresla,
att bestimmelserna i 14 § familjebidragskungorelsen om normerad behovs-
provning #ndras i viss utstrackning (jfr sid. 10). Forslaget innebar, att
for den s. k. normerade behovsprévningen betriffande hustrus arbets-
inkomst kommer att galla foljande. Overstiger hustruns arbetsinkomst
1200 kronor i méanaden, utgdr en fjirdedel av inkomsten avdragsfritt
belopp, medan hilften av aterstoden avdrages fran familjepenning en-
ligt 7 § 1 mom. forsta stycket eller bostadsbidrag enligt 12 § 1 mom.
forsta stycket familjebidragsforordningen. Har hustrun ligre inkomst
utgor det avdragsfria beloppet 300 kronor. Hailften av aterstoden av-
drages fran familjebidraget. Stadgandet i 14 § familjebidragskungo-
relsen har sedan dess inforande 1952 varit oférandrat. Beloppen enligt
6 § familjebidragsférordningen utgick da for de olika kategorierna med
4 kronor 60 ore, 2 kronor 70 6re och 1 krona 85 6re. Med hiinsyn till de
héjningar av beloppen som direfter foretagits och nu foreslas skola fére-
tagas anser jag skaligt att det avdragsfria beloppet hgjes.

Jag forutsatter, att gallande regler for férlangt familjebidrag tills vidare
bibehalles oférindrade. Betriffande utredningens forslag att familjepen-
ningen obligatoriskt skall utga till och med utgiangen av den kalendervecka
tjanstgoringen upphort i de fall da tjinstgoringen varat minst 45 dagar,
vill jag erinra om att en av 1954 ars befialsutredning ifragasatt omlaggning
av de virnpliktigas in- och utryckningstider — innebédrande att inryck-
ning sker i bérjan av vecka och utryckning i slutet av vecka — for nar-
varande dr under beredning inom férsvarsdepartementet.

Under senare ar har familjepenningens belopp hdéjts i ungefarlig pro-
portion till stegringen av livsmedelskostnaderna. Den senaste héjningen
vidtogs fran och med den 1 september 1958. Efter den tidpunkten har livs-
medelspriserna stigit endast obetydligt. Med hinsyn hartill och till att ut-
vecklingen i vad giller livsmedelspriserna ter sig osiker riaknar jag for
nirvarande icke med att familjepenningens belopp héjes pa grund av lev-
nadskostnadsutvecklingen. Diaremot bitriader jag den av varnpliktsavlonings-
ufredningen framférda tanken att familjepenningen bor uppriknas med ut-
gingspunkt fran den allminna standardforbattringen i landet. Med hiansyn
till avvigningen mellan andra utgiftsindamal inom fjirde huvudtiteln an-
ser jag mig emellertid inte béra rikna med en stérre hojning av familje-
penningens belopp ian med cirka tio procent. Maximibeloppen fér de olika
kategorierna av familjemedlemmar, vilka nu uppga till sex kronor, tre kro-
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nor 60 ore och tva kronor 40 6re for dag, foreslas skola héjas till sex kro-
nor 60 o6re, tre kronor 95 6re och tva kronor 65 6re for dag.

Jag foreslar vidare héjning av begravningsbidragen fran 500 respektive
250 kronor till 600 respektive 300 kronor. Begravningsbidrag kan nu utgi
endast till varnpliktig, som atnjuter familjepenning fér familjen i trangre
mening eller som atnjuter néaringsbidrag. Jag anser det skiligt att be-
gravningshidrag skall kunna utgd for samma kategori familjemedlemmar
aven till annan virnpliktig, som kan anses vara i behov av sddant bidrag.
Ett dédsfall inom familjen kan stélla t. ex. en viarnpliktig, vars hustru haft
sddan arbetsinkomst att familjebidrag ej kunnat utgd, infér plotsligt behov
av bidrag till de med begravningen férenade utgifterna.

Jag foreslar icke nagra dndringar i sittet for familjebidragens admi-
nistrerande. Dérest forsvarets socialbyra i enlighet med vad jag avser att
foresla (statsverkspropositionen, bilaga 6) indrages och byrans arbetsupp-
gifter i huvudsak Gverfores till forsvarets civilfoérvaltning, bor civilférvalt-
ningen bli tillsynsmyndighet. Med hinsyn till vad vissa remissmyndigheter
ifragasatt om att forenklat férfarande skulle ernds, om tillsynsmyndighetens
medgivande i vissa fall for utgivande av familjebidrag ej lingre skall
erfordras, vill jag férklara att jag inte rdknar med négra principiella dnd-
ringar i tillsynsmyndighetens befattning imed familjebidragsarendena.
Enligt min mening bor dock tillsynsmyndigheten fi4 befogenhet att med-
giva, att familjebidragsndmnd ma besluta i s. k. medgivandeidrenden utan
att hora tillsynsmynuigheten i varje sarskilt fall.

Jag foreslar vidare, atl reglerna om familjebidragsnidmnd i férevarande
sammanhang anpassas 1ii! den nya kommunallagstiftningen. Vissa mindre
andringar av formell natvr foreslads dven. Jag hénvisar i dessa avseenden
till specialmotiveringen.

For niarvarande bestrider staten helt kostnaderna foér familjepenning
till den triangre kretsen familjemedleminar och fér begravningsbidrag, med
80 procent kostnaderna f6r familjepenning i 6vrigt, niringsbidrag for ned-
lagd rorelse och sjukbidrag, med 90 procent tér bostadsbidrag och med 95
procent for ndringsbidrag for uppratthallande av rorelse. Totalt sett ersitter
staten fér nidrvarande omkring 95 procent av alla kostnader for familje-
bidrag. I likhet med utredningen anser jag att reglerna for familjebidragens
bestridande boér foérenklas. Nagon procentuell genomsnittlig 6kning foér
staten i frdga om de delvis bidragsberittigade kostnaderna vilket utred-
ningens férslag torde innebidra — bor emellertid enligt min mening inte
dga rum i detta sammanhang. I'6r egen del foreslar jag darfoér att staten
liksom nu helt skall bestrida kostnaderna for familjepenning till familj i
tringre mening och fér begravningsbidrag men att for kostnaderna i ovrigt
statsbidrag skall utgd med 88 procent. Enligt mina berikningar torde detta
innebara att statens kostnader relativt sett blir oférindrade liksom den
totala kommunandelen. Fér budgetaret 1958/59 utgick statsbidrag for ifra-
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gavarande kostnader med 88,21 procent. For de enskilda kommunerna kan
det diaremot bli smirre kostnadsférskjutningar beroende pa befolknings-
struktur m.m.

Jag ansluter mig till utredningens principiella uppfattning att bestam-
melserna om hemortslén ej bor vara intagna i familjebidragsforordningen.
Utan ytterligare overviganden anser jag emellertid att nigon andring for
narvarande icke bor vidtagas hirutinnan.

Jag anser mig icke bora bitrada besparingsutredningens forslag att kom-
muns ritt att av statsverket erhalla forskott & statsbidrag for familjebi-
dragen skall avskaffas. De besvar som orsakas for de administrativa myn-
digheterna kan icke anses sarskilt betydande.

I gallande familjebidragsforfattningar finnes icke négot stadgande
rorande ersittning for sadan oriktig utbetalning av familjebidrag, som
foranletts av felaktigt forfarande av militar myndighet m.m. Hittills pa
omradet meddelade foreskrifter har grundats pa sirskilt beslut av Kungl.
Maj:t efter riksdagens horande (jfr prop. 1947: 309). Det synes mig dnda-
malsenligt att en foreskrift hirom intages i familjebidragsférordningen.
Rorande utformningen fir jag hinvisa till specialmotiveringen.

Det foreslas att dndringarna i forordningen skall gilla fran och med
den 1 juli 1960.

Kostnadsokningen med anledning av de féreslagna dndringarna berik-
nas for budgetaret 1960/61 uppga till drygt 2 000 000 kronor.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det féregiende, har inom
forsvarsdepartementet upprattats forslag till fésrordning om #ndring i fa-
miljebidragsférordningen. Rorande de sirskilda stadgandena torde utover
vad tidigare anférts bora niamnas foljande.

19 §.

Som tidigare nimnts foreslis att begravningsbidrag icke, sisom nu ar
fallet, endast skall kunna utga till viarnpliktig, som uppbir familjepenning
for familjemedlem eller atnjuter néringsbidrag, utan skall kunna utga
jamval till annan varnpliktig, som kan anses i behov av sddant bidrag.
Provningen hirav har lagts hos vederbdrande familjebidragsnimnd. Néagra
generella regler for behovsprévningen har icke uppstillts utan bidrag far
utgd i saddana fall, dér familjebidragsnimnden finner att begravnings-
bidrag skiligen bor utga. Begravningsbidrag utgick for budgetaret 1958/59
med sammanlagt 1750 kronor. Begravningsbidrag ersittes for niarvarande
av statsmedel med 100 procent. I de fall da begravningsbidrag skulle utgd
till virnpliktig, som icke uppbar familjepenning eller atnjuter nirings-
bidrag, borde ritteligen vederbrande kommun bidraga med nagon del av
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utgivet bidrag. Med hinsyn till att statsverkets kostnader for ifragavarande
slag av bidrag blir férhallandevis obetydliga och till att enhetliga bestim-
melser bor gilla rorande alla begravningsbidrag, torde statsbidrag med 100
procent bora utga dven for dessa begravningsbidrag.

21 §.

Den foreslagna dndringen i 3 mom. ir huvudsakligen av formell natur.
Férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsléshetskassor
har upphért att gilla fran och med den 1 september 1957, da forordningen
den 14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbetslshetskassor tridde i
kraft.

23—26 §§.

I virnpliktsavléningsutredningens forslag till familjebidragsférordning
var nuvarande bestimmelser i 23—26 §§ om familjebidragsnimnds orga-
nisation och arbetsformer oférindrade intagna i 14—17 gs.

I remissyttranden erinrade svenska stadsforbundet och svenska lands-
kommunernas férbund, att utredningen upptagit nuvarande bestimmelser
om familjebidragsnimnds organisation och arbetsformer och icke anpassat
dessa till bestimmelserna i kommunallagen.

Jag ansluter mig till stadsférbundets och landskommunernas fgrbunds
uppfattning att bestimmelserna om familjebidragsndmnd bér anpassas till
bestimmelserna i kommunallagen. Den rekommendation, som uttalades
savil i propositionen nr 210/1953 med forslag till ny kommunallag som
av riksdagen vid behandlingen av samma proposition, innebirande att de
organisatoriska bestimmelserna i speciallagstiftningen icke onodigtvis
skulle avvika fran kommunallagens motsvarande bestimmelser, bér iakt-
tagas.

De i 24—26 §§ i propositionen upptagna stadgandena om familjebidrags-
namnd har utformats i enlighet med vad som foreslagits rérande civilfor-
svarsndmnd i propositionen nr 5/1960 med forslag till ny civilfrsvarslag.

Bestimmelserna i 24 § om sirskild familjebidragsnimnd innebir nagra
andringar i foérhallande till nuvarande bestimmelser. For narvarande giller
att sérskild familjebidragsnamnd skall besti av tre eller fem ledaméter.
I socialhjilpslagen, nykterhetsvardslagen, kommunalférbundslagen och
halsovérdsstadgan — liksom i forslaget till civilférsvarslag — finnes bestim-
melser om att ledaméoter i respektive styrelser eller niamnder skall vara
minst fem; i skolstyrelselagen stadgas minst sju ledaméter. For att erna
savitt mdjligt enhetliga bestimmelser och di en nimnd om tre ledaméter
synes vil liten i de nuvarande storkommunerna foreslas, att sarskild familje-
bidragsnimnd skall bestd av minst fem ledaméter. En foljd harav ar att
sarskilda beslutforhetsregler kan undvaras i familjebidragsférordningen.

Nuvarande stadgande i 24 § 1 mom. att vid val av ledaméter eller supple-
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anter i sirskild familjebidragsnimnd skall tillses att erfarenhet pa den
sociala behovsprévningens omrade blir féretriadd inom nimnden torde fa
utgd. Man kan namligen icke rikna med att en sidan regel generellt seit
gar att tillampa vid proportionellt val. Krav pa sadan erfarenhet uppstilles
for narvarande icke i friga om ledamot i annan namnd, som fungerar som
familjebidragsnamnd. Man torde dock kunna forutsitta att i varje sirskild
familjebidragsnidmnd kommer att inviljas atminstone nigon person med
erfarenhet fran socialvirdande verksambhet.

I nuvarande 24 § 1 mom. hénvisas till en bestimmelse i 26 § av inne-
hall att endera av ordféranden eller viee ordféranden i sirskild familje-
bidragsnidmnd skall vara icke krigstjanstgéringsskyldig person. Di det
icke kan raknas med att ifrdgavarande bestimmelse alltid kan uppratt-
hallas foreslds att stadgandet far utga. Det fir dven riknas med att bestdm-
melserna om familjebidragsndmnd friamst fa avseende vid fredsférhéllan-
den. Papekas ma att betriaffande annan namnd, som fungerar som familje-
bidragsnimnd, icke finnes nagot sadant stadgande.

Andringen i 23 § av begreppet kommunal myndighet till kommunalt
organ ar endast av formell natur.

29 §.

Forsta stycket foranleder icke ndgra kommentarer utéver vad som redo-
visats i den allminna motiveringen.

Till paragrafen har gjorts ett tilligg angdende ritt for kommun att av
statsmedel erhalla &ter vad den utgivit for mycket i familjebidrag pa
grund av felaktigt forfarande av militar myndighet. Felaktiga uppgifter
kan t. ex. ha laimnals rérande in- och utryckningsdagar. Vid hemférlovning,
rymning m. m. kan ha underlatits att omedelbart géra anmaélan till familje-
bidragsnidmnden. I proposition nr 40 till 1944 ars riksdag upptogs friga om
besiridande av kostnader for oriktigt utbetalade familjebidrag. Med stdd
av riksdagens skrivelse nr 346 utfardade Kungl. Maj:t i brev den 22 juni
1944 bestammelser rorande ersittning fér vissa oriktigt utbetalade familje-
bidrag m. m., vilka bestaimmelser gillde f6r tiden den 1 juli 1944—den 30
september 1945. I proposition nr 309 till 1947 ars riksdag (anslag till av-
veckling av beredskapen m. m.) upptogs bland annat fraga om statsbidrag
for vissa felaktigt utbetalade familjebidrag. Sedan riksdagen i skrivelse
nr 399 bland annat anmilt att den godkint av féredragande departements-
chefen angiven dndring i grunderna for bestridande av kostnader f6r orik-
tigt ulbetalade familjebidrag m. m., utfirdade Kungl. Maj:t bestimmelser
diarom i brev den 30 juni 1947, vilka forklarades gilla for tiden efter den
30 september 1945 och tills vidare. Ifragavarande bestammelser ar fort-
farande i tillimpning.

Det synes limpligt att stadgande om ersittning av statsmedel f6r orik-
tigl utbetalade familjebidrag intages i familjebidragsférordningen i anslut-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dr 1960

ning till bestimmelserna om statsbidrag. Bestimmelsen har utformats si
att i familjebidragsférordningen angives de allminna férutsittningar, som
skall foreligga, for att kommun pé villkor som Kungl. Maj:t dger faststilla
skall av statsmedel erhalla ater vad den utgivit for mycket i familjebidrag.
De villkor som Kungl. Maj:t skulle faststilla avser, dels att kommun skall
visa sig ha vidtagit atgard for att av den varnpliktige aterfa det for mycket
utgivna beloppet, dels att kommunen &verlatit sin ritt mot den eller de ater-
betalningsskyldiga till kronan samt férbundit sig att ldimna erforderligt
bitride vid utkriavande av kronans fordringsritt.

35 §.

I remissyttrande har kammarrdtten forklarat att nuvarande stadgande
i 35 § forsta stycket vid kammarrattens handliggning av besvarsmal visat
sig kunna medféra viss tvekan om besvarsrattens omfattning. Kammar-
ritten framlade forslag om féljande dndrade lydelse av stadgandet: Talan
mot beslut i drende, som avses i denna férordning, ma fullféljas av virn-
pliktig, vars ritt beslutet rorer, samt i fraga om familjebidrag av den for
vilken familjebidrag kan utgd. Fér barn ma jamvil barnavardsman full-
folja talan.

Jag finner — med utgangspunkt fran att envar, vars ritt berores av ett
beslut, skall vara behorig att fullflja talan mot beslutet — den av kam-
marritten foreslagna lydelsen limpligare 4n den nuvarande.

Bestdmmelsen i forslaget har utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse
med kammarrittens forslag.

Det foreslagna stadgandet innebar i forhallande till nuvarande bestim-
melse en utvidgning av besvirsritten pa si sitt att den, for vilken familje-
bidrag enligt familjebidragsférordningens bestaimmelser kan utgd, alltid ar
behérig att fullfélja talan i familjebidragsidrende. Enligt nuvarande stad-
gande ir familjemedlem behérig att fullf6lja talan endast om han av den
varnpliktige angivits som betalningsmottagare.

Riitt att fullfélja talan mot beslut om familjebidrag betriffande barn
tillkommer férmyndaren. Diarutéver bor barnavidrdsman aga ratt att full-
folja talan mot sadant beslut.

39 §.

Bestimmelserna i andra stycket foresldas dndrade i Overensstimmelse
med den dndrade utformningen av 35 §.

Som tidigare angivits anser jag att det icke b6r giras annan andring i
bestimmelserna rorande de s. k. medgivandeidrendena dn att tillsynsmyn-
digheten skall dga meddela familjebidragsnimnd befrielse fran skyldighet
att inhidmta medgivande fran tillsynsmyndigheten. Sadan befrielse avses
kunna givas generellt rorande alla slag av medgivandeirenden eller ocksa
betriffande vissa slag av sddana drenden. Avsikten 4r att familjebidrags-
nimnder, som enligt tillsynsmyndighetens erfarenhet handligger med-
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givandedrenden pa sadant sitt att inhdmtande av tillsynsmyndighetens
medgivande kan anses vara endast en onddig formalitet, skall kunna med-
givas befrielse fran angivna skyldighet. Ett dylikt medgivande kan givetvis
aterkallas om forhallandena ger anledning dartill.

Overgangshestimmelser m. m.

De nya bestimmelserna foreslas som tidigare angivits skola trida i kraft
den 1 juli 1960.

Bestammelserna om sirskild familjebidragsnimnd pakallar 6vergangsbe-
stimmelser, varigenom familjebidragsndmndernas tjinstgoringstid bringas
att 16pa parallellt med andra kommunala nimnders. Sidana namn-
der skall, bortsett fran Stockholm, utses ar 1963, varfér de nya reglerna
for familjebidragsnimnderna bor komma i allmidn tillimpning forst
under detta ar. For Stockholms del bér de dock gilla redan vid det val,
som forrittas under hosten 1960 och som avser den familjebidragsnimnd,
vilken skall tjanstgdra fran och med &r 1961. Nigon sirregel i fraga om
ikrafttridande av de nya bestimmelserna ar for Stockholms del med hin-
syn hartill ej erforderlig i vidare man én att det bor foreskrivas att tjanst-
goringstiden fér nu utsedd namnd I6per ut forst med utgangen av ar 1960.
Ikrafttridandet av de nya bestimmelserna den 1 juli 1960 medfdr silunda
icke i nagot fall, att nya nimnder maste utses omedelbart. I den man nya
val till familjebidragsnimnder skall ske under tiden till dess de nya reg-
lerna skall tillimpas far mandattiden goras kortare &n fyra &r.

I friga om kommuns ritt till gottgorelse for familjebidrag, som utgatt
fér tid fore den 1 juli 1960, skall de nuvarande bestimmelserna i 29 §
forsta stycket gilla dven efter angivna tidpunkt.

I Gvrigt synes de foreslagna andringarna icke pakalla nagra dvergéngs-
bestaimmelser.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de dndringar i
familjebidragskungorelsen den 29 mars 1946 (nr 101), som foranledes av
mina hir ovan framlagda forslag.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
att antaga upprittat forslag till férordning om dndring i
familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

Med bifall till denna av statsradets Gvriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Lindwall



