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Nr 32

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende rdtt for Konungen att i vissa fall for-
ordna om avvikelse frdn tulltaxan m. m.; given
Stockholms slott den 4 januari 1960.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finans-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angiende riatt for Konungen att i
vissa fall férordna om avvikelse fran tulltaxan m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag betriffande de tullsiankningar som
foéranledes av Sveriges anslutning till konventionen angdende upprittandet
av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Konventionen inne-
bir i1 denna del i huvudsak att tullarna pa varor som hérrér fran avtalsslu-
tande linder skall avvecklas successivt under en tioarsperiod. Bérjan go-
res med en 20-procentig tullsinkning den 1 juli 1960. Forslaget avser full-
makt for Konungen att for Sveriges del forordna om de avvikelser fran tull-
taxan som foranledes hirav.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 32
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Forslag
till
forordning angiende riitt for Konungen att i vissa fall forordna om
avvikelse fran tulltaxan m. m.

Héarigenom foérordnas som foljer.

18.

Skall for vara, som infores till riket, enligt bestammelserna i konventio-
nen angiende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen ut-
g& lagre tull dn enligt gillande tulltaxa, dger Konungen férordna om den
avvikelse fran tulltaxan, som foranledes av namnda bestammelser.

Vad i forsta stycket sigs om tull enligt tulltaxan skall jamval hava avse-
ende & tull eller sirskild tullavgift, som utgar med stéd av forordningen den
15 maj 1959 (nr 180) angdende ritt for Konungen att férordna om uttagan-
de av tull i vissa fall eller tidigare férordningar i samma amne.

2 §.

Konungen ager faststilla de foreskrifter som vid tillimpning av férord-
nande enligt 1 § erfordras for bestimmande av varas ursprung, fér medde-
lande av tullrestitution eller eljest for prévning huruvida och i vilken om-
fattning tull skall erlaggas.

Denna férordning trader i kraft 4 dag som Konungen bestaimmer.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 4 ja-
nuari 1960.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG,
ANDERSSON, LINDSTROM, LanGe, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets o6vriga ledaméter anmailer
chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga om tullindringar,
foranledda av Sveriges anslutning till sjustatsmarknaden och anfér diarvid
foljande.

Kungl. Maj:t har férut denna dag pa hemstillan av chefen f6r handels-
departementet beslutat avlita proposition (nr 25) till riksdagen angiende
godkinnande av Sveriges anslutning till konventionen angiende upprit-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) m. m. Enligt
konventionen forutsittes de till densamma anslutna staterna skola sins-
emellan avskaffa flertalet nu utgdende tullar och andra importavgifter med
motsvarande verkan. Jag avser nu att upptaga fraga om #éndringar avseen-
de i Sverige utgdende tullar och skatter som féranledes av konventionen.

Betriffande bestimmelserna i konventionen och deras innebdrd far jag
hédnvisa till den nirmare redogorelse som limnats av chefen fér handels-
departementet. Sammanfattningsvis torde om konventionens bestammelser
pa tull- och skatteomradet f& ndmnas f6ljande.

Tullavvecklingsbestimmelserna avser nirmast industrivaror, som impor-
teras frin annan stat inom frihandelsomradet och som har sitt ursprung
inom detta. Med industrivaror forstas dédrvid alla varor utom sddana jord-
bruksvaror och fiskeprodukter vilka upptagits i bilagorna D och E till kon-
ventionen (jfr art. 21 och 26). Dessa senare omfattas icke av tullavveck-
lingen. Att mirka ir vidare att forpliktelsen att avveckla tullar icke avser
fiskala tullar.

Enligt artikel 3 mom. 2 i konventionen skall ifrdgakommande tullar vara
helt avskaffade den 1 januari 1970. Under tiden fram till denna tidpunkt
skall ske en successiv avveckling. En forsta sinkning med 20 procent av
den tullsats, som gillde den 1 januari 1960 (bastullen), avses sdlunda skola
trida i kraft den 1 juli 1960. Dérefter skall tullen ytterligare reduceras
den 1 januari 1962, den 1 juli 1963 samt den 1 januari vartdera av aren
1965—1970, varje gang med 10 procent av bastullen. Jimlikt séirskilda be-
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stammelser forutsittes tullsdnkningen under vissa betingelser kunna ske
snabbare dn i nu angiven takt. Enligt andra bestimmelser i konventionen
kan emellertid tullavvecklingen i andra fall komma att verkstallas i lng-
sammare tempo.

Villkoren for att varor skall anses ha ursprung inom frihandelsomradet
och salunda omfattas av tullsinkningen och den slutliga tullfriheten fram-
gar av bestimmelserna i artikel 4 i konventionen och i bilaga B till densam-
ma.

I fraga om fiskala tullar har sirskilda foreskrifter faststallts i artikel 6. Sa-
dana tullar far i princip bibehallas, dock att skyldighet foreligger att av-
veckla eventueila protektionistiska element. Vederbérande medlemsstat skall
underritta organisationens rad om de tullar betraffande vilka den avser att
tillimpa dessa foreskrifter. Sasom framhallits av chefen fér handelsdepar-
tementet torde fér Sveriges vidkommande forhallandevis fa tullar betrak-
tas som fiskala i konventionens mening. Det giller framfor allt vissa tul-
lar, som helt eller delvis motsvaras av interna avgifter, exempelvis tullarna
pa ol och parfymer. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora i vil-
ken ulstrackning man & svensk sida skall begagna sig av mojligheten att
gentemot medlemslanderna uppritthalla nuvarande fiskala tullar.

Sasom framgar av den limnade redovisningen for konventionen ar det
svart att nu i alla dess detaljer faststilla de tullindringar somn skall ifraga-
komma. Att foreligga riksdagen varje dndring i tulltaxan som foranledes av
Sveriges anslutning till konventionen, torde vara férenat med praktiska
olagenheter. Med hansyn till silunda foreliggande omsténdigheter synes det
erforderligt att Kungl. Maj:t erhaller sarskilt bemyndigande att férordna
om de avvikelser fran gillande tullar som pakallas genom konventionen.

I detta sammanhang mi erinras om att Kungl. Maj:t genom tidsbegrinsa-
de bemyndiganden av riksdagen tidigare fatt befogenhet att férordna om ut-
tagande av antidumping- och utjimningstullar dvensom av tull i vissa fall
(SFS 1959: 179 och 180). Reglerna for antidumping- och utjimningstullar
behover ej dndras i anledning av konventionen. De nu géallande minimitul-
lar, om vilka Kungl. Maj:t meddelat av riksdagen sedermera godkidnda for-
ordnanden, maéste successivt avvecklas i samma takt som de vanliga tul-
larna. Kungl. Maj:ts bemyndigande att forordna om avvikelse frdn gillande
tullar bor avse dven dessa tullar.

Det torde f4 anses ligga i sakens natur att det bemyndigande, som nu
ifragasittes, utformas relativt vidstrickt. Bemyndigandet maste av praktiska
skil avse ej blott erforderliga dndringar i tulltaxan utan dven omfatta ur-
sprungs-, tullrestitutions- och liknande bestammelser. Understrykas bor
dock att déarest fraga uppkommer om en snabbare tullavveckling i anslut-
ning till de inledningsvis angivna konventionsreglerna, denna fraga bér
understillas riksdagen foér prévning.

Da konventionen ej triader i kraft pa viss i forvag bestimd dag ulan forst
da alla signatarstater deponerat sina ratifikationsinstrument, torde det boéra
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ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma dagen for bemyndigandets ikraft-
tradande.

Erhéller Kungl. Maj:t det nu ifrigasatta bemyndigandet, torde Kungl.
Maj:t utfirda bestimmelser innebirande att tullarna skall sinkas pa angi-
vet sitt, varvid undantag gores for vissa tullar, betriffande vilka skyldighet
till tullreduktion ej foreligger, d. v. s. dels tullar p& varor som enligt kon-
ventionen ar att anse sasom jordbruksvaror och fiskeprodukter, dels fiska-
la tullar, diarvid dock forefintliga protektionistiska element successivt av-
vecklas.

Forutom nyssnimnda avvikelser fran gillande tullar aktualiseras vissa
andra atgirder pa tull- och skatteomradet, vilka emellertid ej ar av den
natur att lagstiftning ir omedelbart nédvindig. I detta sammanhang vill jag
sarskilt fasta uppmirksamheten pa foljande fraga. Enligt artikel 6 mom. 3 a
i konventionen giller i frdga om interna avgifter att protektionistiska ele-
ment i desamma skall avskaffas senast den 1 januari 1962. For Sveriges del
aktualiseras hirigenom frigan om utformningen av palsvaruskatten. Prov-
ningen av denna fraga torde kriva sirskild utredning. Sedan sidan utred-
ning verkstillts avser jag att framligga forslag i amnet.

I enlighet med vad som anférts i det foregaende har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till férordning angdende ritt for Konungen att i
vissa fall férordna om avvikelse fran tulltaxan m. m. Jag hemstiller att
forslaget matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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