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Nr 3

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
statlig krigsforsdikring; given Stockholms slott den
11 december 1959.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om statlig krigsforsiakring.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlégges forslag till ny lag om statlig krigsforsakring,
som skall ersitta 1939 ars lag i dmnet. Forslaget, som i huvadsak innefattar
en redaktionell modernisering av nuvarande bestimmelser, ar utformat som
en permanent beredskapslag av fullmaktskaraktar.

Avsikten ar att den statliga krigsforsakringsverksamheten — liksom fal-
let var under det andra virldskriget — skall handhavas av en sarskild krigs-
forsakringsnamnd. Det foreslas av beredskapsskal, att sddan nimnd till-
sittes redan i samband med ikrafttridandet av den nya lagen.

I Bihang till riksdagens protokoll 1960. I saml. Nrd
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Forslag
till
lag om statlig krigsforsikring

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—4 §§ aga tillimpning.
D4 kriget upphért, forordnar Konungen senast fére avslutandet av den
riksdagssession, som bérjar nast efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla i den man be-
stimmelserna alltjamt skola 4ga tillimpning pa grund av férordnande en-
ligt andra stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden figer Konungen férordna att niamnda be-
stimmelser skola tillimpas. Sddant férordnande skall, vid aventyr att det
eljest forfaller, inom en manad eller, om riksdagssession ej pagar, inom en
ménad frdn bérjan av nistkommande session understillas riksdagen for
dess provning av fragan, huruvida férordnandet skall besti. Blir forord-
nandet icke inom tvd méinader frdn det understillningen skett av riksdagen
gillat, ar detsamma férfallet.

2 §.

Staten ager meddela transportforsikring mot krigsrisk samt mot risk
att egendom ligges under embargo eller uppbringas eller genom annan dy-
lik atgérd anhalles av frimmande stat eller av den, som dir tillvallat eller
soker tillvilla sig makten. Mot samma risker ma férsiakring meddelas dven
av egendom, som lagrats i utlandet fér inforsel till riket.

Staten ma ock at svenskt forsikringsholag eller sammanslutning av sa-
dana bolag meddela aterforsikring av férsakring, varom i forsta stycket
formailes, av transportforsikring i ovrigt samt av brandférsakring.

Med avseende & statlig forsiakring, som avses i forsta stycket, skall lagen
om férsikringsavtal icke dga tillimpning.

3 8.

Riksforsikringsanstalten och bolag, som avses i 1 § lagen om yrkesskade-
forsikring, dga att for olycksfall, som till f61jd av krigsatgird drabbar &
fartyg eller annat transportmedel tjinstgérande person, meddela forsakring
till hogre ersittningsbelopp samt med ersittningar av annan art in eljest.
Bolag, som nyss sagts, m& med deldgare i bolaget sluta avtal om forsakring
for olycksfall, varom hir ar fraga, att gilla for annan tid eller trida i kraft
vid annan tidpunkt #n i 43 § samma lag stadgas.

4 8.

Staten ma at riksforsikringsanstalten eller bolag, som avses i 3 §, med-
dela aterférsikring av forsikring, som anstalten eller bolaget meddelat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 dr 1960 3
5 §.

Nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen,

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna lag upphives lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig
krigsforsakring m. m. ‘ :

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i den nya lagen, skall hiinvisningen i stillet gilla den
bestimmelsen. ' A
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet d Stockholms slott den 6 november 1959.

Niarvarande:

Statsministern IERLANDER, ministern for utrikes drendena UNnpEN, statsraden
NILsSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LaNGE, LINDHOLM,
SkoGLUND, EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, friga angiende ny lag
om statlig krigsforsdkring samt anfor dirvid foljande.

Nuvarande lagstiftning

Den av enskilda férsikringsforetag bedrivna verksamheten for forsikring
mot krigsrisker dr icke anpassad for de péfrestningar som uppstir om
vart land drages in i krig eller eljest mera kdnnbart berdres av ett krigsut-
brott. Under savil det forsta som det andra varldskriget ansags darfér nod-
vindigt att staten triadde till for att genom sirskild forsakring ticka de av
krigsforhéllandena starkt 6kade riskerna frimst i friaga om transportfér-
sakring och viss aterforsikring. Statens befogenheter att meddela sadan
forsikring regleras alltjimt i den fran tiden fér det andra virldskrigets
utbrott kvarstdende lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigsforsdk-
ring m. m. (dndr. SFS 1940: 942, 1942: 369 och 1954: 166).

Enligt 1 § forsta stycket krigsforsikringslagen #ger staten vid krig,
krigsfara eller eljest av krig féranledda utomordentliga forhallanden med-
dela transportforsikring mot krigsrisk samt eljest mot risk att egendom
ligges under embargo eller uppbringas eller genom annan dylik atgird an-
halles av fraimmande stat eller av den, som dir tillvillat eller séker tillvilla
sig makten. Forsikring mot nu angivna risker kan #ven meddelas betrif-
fande egendom, som lagrats i utlandet for inforsel till riket. Statlig forsik-
ring som meddelas enligt dessa regler ir undantagen fran tillampning av
lagen om férsikringsavtal. Enligt paragrafens andra stycke iger staten vi-
dare under nyss angivna férhallanden meddela dterforsdkring it svenskt
forsikringsbolag eller sammanslutning av sidana bolag av forsikring, som
ovan namnts, av transportférsikring av annat slag samt av brandférsik-
ring. — Enligt lagrummets ursprungliga lydelse gavs méjlighet endast till
transportférsikring mot krigsrisk. Genom lagéindringen &r 1940 utvidga-
des omridet for den statliga krigsforsikringen att omfatta dven risk for
uppbringande av egendom eller liknande &tgirder. Lagindringen &r 1942
innebar, ati forsidkringen kunde avse ocksa varor, som lagrats i utlandet
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for inforsel till riket. Ar 1954 slutligen inférdes bestimmelsen om aterfor-
sikring av brandforsikring.

Enligt 2 § forsta stycket dger riksforsikringsanstalten och de omsesidiga
socialférsikringsbolagen - under extraordinira forhallanden som forut
sagts — for olycksfall, som till f61jd av krigsatgard drabbar & fartyg eller
annat transportmedel tjinstgérande person, meddela forsikring till hogre
ersiatiningsbelopp samt med ersittningar av annan art an eljest. Enligt lag-
rummet dger vidare bolag, som nyss namnts, sluta avtal med deligare i bo-
laget om forsikring for olycksfall, varom hér ar fraga, att galla fér annan
tid eller trada i kraft vid annan tidpunkt én som skulle folja av lagen om
forsikring for olycksfall i arbete. Ndmnda lag har sedermera ersatts av la-
gen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring.

Enligt andra stycket samma paragraf &ger staten, forutsatt att sédana
utomordentliga forhallanden rader som forut namnts, at riksférsakrings-
anstalten eller 6msesidigt socialférsikringsbolag meddela aterfoérsakring av
forsiakring, som anstalten eller sadant bolag meddelat.

Tillimpningen av 1 och 2 §§ forutsitter sarskilt forordnande av Kungl.
Maj:t. Under tid, da riksdagen ar samlad, mé jamlikt 3 § sddant foérordnande
givas allenast med riksdagens samtycke. D& riksdagen ej ar samlad, ager
Kungl. Maj:t meddela férordnande for tiden till dess trettio dagar forflutit
fran det riksdagen sammantritt.

Tillampningsforeskrifter utfardas av Kungl. Maj:t med stéd av 4 § i
lagen.

Krigsforsikringslagen var i tillimpning under Kkrigsaren och den niarmas-
te tiden direfter. Genom kungorelser den 3 september 1939 (nr 597) och
den 6 oktober samma ar (nr 689) forordnades silunda, att staten tills vi-
dare fick meddela forsakring och aterforsikring jamlikt 1 § krigsforsak-
ringslagen. Efter utvidgningarna av férsikringsomrédet 1940 och 1942 ut-
fardades den 22 november 1940 (nr 943) respektive den 12 juni 1942 (nr
370) diremot svarande férordnanden. Enligt kungorelse den 13 december
1946 (nr 752) upphérde tillimpningen av 1 § krigsforsdkringslagen att
gilla med utgangen av ar 1946.

Betraffande 2 § lagen férordnade Kungl. Maj:t den 20 oktober 1939 (nr
747), att i paragrafens andra stycke avsedd aterforsikring fick tills vidare
meddelas av staten. Férordnandet har formellt icke upphivts men i prak-
tiken satts ur kraft.

Krigsforsiikringslagen har under senare tid icke tillampals.

Genom kungorelse den 3 september 1939 (nr 596) har meddelats ndr-
mare féreskrifter angdende tillimpningen av krigsférsikringslagen.

Enligt kungorelsen skall fragor angiende krigsforsikring handlaggas och
avgéras av en sirskild namnd, statens krigsférsikringsniamnd.

Krigsforsikringsnimnden skall bestd av minst fem och hégst nio leda-
moéter, vilka forordnas av Kungl. Maj:t. Namndens beslul i forsikringsfraga
kan icke 6verklagas.
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Av sérskild betydelse ir 3 § kungérelsen, vilken — efter indringar den
20 oktober 1939 (nr 748) och den 3 december 1943 (nr 810) — stadgar, att
forsikring och aterforsdkring, som avses i 1 § krigsforsikringslagen, ma
beviljas allenast nar si provas vara av visentlig betydelse for tillforseln av
fornodenheter eller eljest for vidmakthallande av handel eller annan niring.
Utan dylik prévning ma dock forsikring beviljas for sadant sjosatt men in-
nu ej fardigbyggt fartyg samt sidant upplagt fartyg — jamte tillbehér -
som undantagits frin bestammelserna i lagen den 21 juni 1940 om krigs-
skadeersitining. Sistnimnda lag ir numera ersatt av lagen den 5 decem-
ber 1958 (nr 566) om ersittning for krigsskada & egendom.

Krigsforsiakringsnimnden upphérde vid utgangen av ar 1946 med sin for-
sakringsgivande verksamhet. Den uppléstes i juli 1948, varvid uppdrogs at
sirskilt utsedda likvidatorer att avveckla rérelsen. Likvidationen ar nu prak-
tiskt taget slutford.

Betriffande den del av den statliga krigsforsikringen som ror sjofartens
skydd har det ansetts viktigt ur beredskapssynpunkt, att visshet redan pa
forhand foreligger om att fartyg och varor liksom &ven befil och besitt-
ning vid ett plétsligt krigsutbrott blir skyddade genom den av staten garan-
terade forsikringen. Fore det senaste kriget bemyndigades dirfor krigsfor-
sakringsndmnden att sluta vissa aterforsikringsavtal dels rorande kasko-,
intresse- och varuférsikring, dels ock rérande forsikring for olycksfall, som
till f61jd av krigsatgird drabbade & fartyg eller annat transportmedel tjanst-
gorande person. Dylikt aterforsikringsavtal, vanligen benamnt krigsutbrotts-
avtal, slots ar 1939 rorande kasko-, intresse- och varuforsikring. Det upp-
horde att gilla i och med att krigsférsakringen i dessa hinseenden overtogs
av staten. Nagot avtal rérande éterforsikring for olycksfall blev diremot
aldrig slutet. Krigsforsakringen pa sistnimnda omride handhades under
hela kriget férutom av riksférsikringsanstalten av svenska olycksfallsfor-
sikringsbolagens pool for krigsolycksfallsforsikring. Betriffande riksfor-
sakringsanstaltens krigsforsikringar dgde dock under kriget i viss omfatt-
ning aterforsikring rum hos krigsférsiakringsnamnden.

I samband med att den statliga krigsforsikringsverksamheten efter kri-
get upphorde bemyndigades krigsforsikringsnimnden att med de privata
forsikringsanstalterna eller sammanslutningar av sidana anstalter triffa
nytt avtal som skulle ersitta 1939 ars krigsutbrottsavtal (se prop. 338/1946).
Det nya avtalet kom sedermera till stand i december 1946 och giller sedan
den 1 januari 1947. Enligt det nya avtalet med sjoassuradérerna dvertar sta-
ten i hindelse av utbrott av ett krig, som ar dgnat att i visentlig grad be-
rora svensk handel och sjofart, automatiskt hela ansvaret fér de av forsik-
ringsgivaren tecknade krigsfoérsikringarna med retroaktiv verkan fran
fientligheternas 6ppnande. Det har denna gang icke ansetts erforderligt att
ge avtalet formen av ett aterforsikringsavtal, utan staten trider vid krigs-
utbrottet direkt in sdsom forsikringsgivare. Bolagen har endast att till krigs-
forsdkringsnamnden inom 30 dagar anmila samtliga vid krigsutbrottet 16-
pande krigsrisker.
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Under senare tid har med krigsutbrottsavtalet sammanhorande fragor
handhafts niarmast av kommerskollegium.

Forslag till ny krigsforsiakringslag

I skrivelse den 15 december 1958 till Kungl. Maj:t har riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap anmilt att nimnden verkstallt oversyn av
krigsforsikringslagen och upprittat forslag till ny lag i amnet. Forslaget
redovisas nirmare i en skrivelsen bifogad inom nimnden utarbetad prome-
moria angaende vissa dndringar i lagen om statlig krigsforsikring.

I promemorian erinrar riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap om
att man vid tillkomsten av krigsforsiakringslagen framhdéll hur statlig krigs-
forsikringsverksamhet under det forsta vérldskriget lant till utomordentlig
nytta och att man fann anledning saknas att i huvuddragen frangd den orga-
nisation av verksamheten, som da tillimpats. Aven erfarenheterna av verk-
samheten under det andra virldskriget maste enligt riksnimnden anses
synnerligen gynnsamma. Harvidlag hinvisar namnden till den redogo-
relse i amnet, som intagits i oversikten >Kristidspolitik och kristidshus-
hallning i Sverige under och efter andra virldskrigets (SOU 1952: 50, sid.
1051—1069). Nimnden uttalar, att det mot bakgrunden av vunna erfaren-
heter under tva virldskrig lirer vara stillt utom tvivel, att en statlig med-
verkan i krigsforsikringssammanhang #dven under framtida ofredsforhal-
landen blir av storsta virde.

Riksnamndens férslag till ny lag innefattar en i huvudsak redaktionell
modernisering av gillande regler. Den viktigaste andringen hinfor sig till de
inledande bestimmelserna om forutsittningarna for lagens tillimpning. For-
slaget har pa denna punkt utformats sasom en permanent fullmaktslag
efter monster fran de beredskapslagar som tillkommit pa senare tid. Namn-
den framhaller att det under oroliga utrikespolitiska férhéllanden ar sarskilt
angeliget att krigsforsikringen utan minsla drojsmal genomfores. Enligt
niamndens mening bor vid krig lagbestimmelserna automatiskt trada i till-
lampning. Vid krigsfara och andra utomordentliga férhallanden bér Kungl.
Maj:t dga forordna om deras tillimpning.

Vad betraffar den organisatoriska sidan forordar riksndmnden, att en
krigsforsakringsndmnd pa nytt tillsittes med uppgift att handlagga bered-
skapsfragor rérande den statliga krigsforsiakringen. Det papekas, att fore-
triadare for forsikringsvisendet for riksniamnden framhallit onskvirdheten
av att en krigsforsikringsnimnd inrittas sdsom beredskapsorgan redan i
fredstid och dirvid aberopat vissa aktuella fragor rérande bl. a. tolkningen
av gillande krigsutbrottsavtal. Sedan numera ny lag om ersiittning for
krigsskada & egendom trétt i kraft har en sadan namnd iven uppgifter med
avseende pa samordningen mellan krigsforsikringen och krigsskadeskyd-
det. At en krigsforsikringsnimnd bor éven, anfor riksnidmnden, uppdragas
att handhava med krigsutbrottsavtalet sammanhérande fragor. Det torde
ocksé fa ankomma p& en ny namnd att uppgora forslag till tillimpnings-
kungorelse till krigsforsikringslagen.
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Den nya krigsférsakringsnamnden bor enligt riksndmnden i fredstid be-
sta av, forutom ordférande, en representant for en var av foljande fem in-
tressegrupper, namligen kasko- och varuférsikringsintressena samt sjo-
farts-, export- och importintressena. Om krigsforsikringslagen sittes i till-
lampning, anser riksndmnden, att krigsférsikringsnamnden bér utékas med
representanter for personforsikringsintressen och eventuellt dven for and-
ra intressen.

Remissyttranden éver riksnimndens forslag

Over riksnamndens forslag har, efter remiss, yttranden avgivits av stats-
kontoret, forsidkringsinspektionen, statens krigsskadeniamnd, sjofartssty-
relsen, luftfartsstyrelsen, kommerskollegium, riksforsakringsanstalten, likvi-
datorerna i statens krigsforsikringsnimnd, Sjéassuradérernas forening,
Svenska férsdkringsbolags riksforbund och Sveriges allménna exportfor-
ening.

Sjofartsstyrelsen har bifogat yttranden fran Svenska sjéfolksférbundet,
Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefilsférbundet, Svenska
stewardsforeningen, Sveriges redareférening och Rederiféreningen fér mind-
re fartyg. Kommerskollegium har bilagt utlatanden fran Stockholms han-
delskammare, Skines handelskammare, handelskammaren i Goteborg och
handelskammaren i Givle.

Riksnidmndens férslag till ny krigsforsdakringslag vin-
ner i alll visentligt anslutning fran remissinstanserna. Fran flera hall vits-
ordas betydelsen av statens medverkan fér att ordna en effektiv krigsfor-
sikring. Allméant understrykes vikten av att lagen kan sittas i tillAmpning
med kort varsel.

Forsakringsinspektionen och sjiéfartsstyrelsen erinrar om erfarenheterna
av krigsforsdkringsverksamheten under de tva virldskrigen och understry-
«er betydelsen av att staten medverkar pa detta omrade iaven under fram-
tida ofredsforhallanden,

Kommerskollegium tillstyrker forslaget atl den nya lagen ges karaktiren
av en permanent fullmaktslag. Kollegium har icke nagot att erinra mot att
lagen i sin helhet automatiskt skall trida i tillimpning vid krig samt att
Kungl. Maj:t under de férutsittningar som angivits i lagforslaget kan satta
lagen i tillimpning vid krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig
foranledda férhallanden. De betinkligheter som eljest kan goéra sig gil-
lande betriffande fullmaktslagar ar enligt kollegiets mening knappast ak-
tuella i detta sammanhang, eftersom en lagstiftning av detta slag icke —
sdsom fallet 4r med andra fullmaktslagar —- innebir nigra ingrepp i den
enskildes frihet och egendom.

I yttrandena fran férsdkringsgivareorganisationerna understrykes sarskilt
betydelsen av att lagen automatiskt trader i tilldampning om landet indra-
ges 1 krig samt i beredskapsligen snabbt kan sittas i tillimpning. -— Sam-
ma synpunkter framféres dven av Sveriges allmdnna exportférening och
ett par handelskammare.
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Luftfartssiyrelsen anfor att riksnimndens forslag synes pa ett tillfreds-
stillande sitt tillgodose luftfartens speciella intressen. Styrelsen fram-
haller, att luftfarten vid vissa avspiarrningstillstand kan komma att bli del
enda mdjliga transportsittet for oundgingliga person- och varutransporter
till och fran riket.

Riksférsikringsanstallen vinder sig mot att riksnimnden i sitt lagfor-
slag bibehallit bestimmelserna i 2 § forsta stycket gillande lag, enligt
vilket lagrum anstalten och socialférsdkringsbolagen medgivits ritt att
for olycksfall, som till foljd av krigsatgird drabbar a fartyg eller annat
transportmedel tjanstgérande person, meddela forsikring till hogre ersatt-
ningsbelopp samt med ersittningar av annan art én eljest. Anstalten an-
for, att motivet till en lagstiftning av hir ifragavarande karaktir framst
torde vara landets behov av att vid utomordentliga férhallanden som med-
fér exceptionella risker fér fartyg och andra transportmedel bereda sjofolk
m. fl. ett sa hogt forsakringsskydd, att samfardseln icke forsviras pa grund
av personalbrist. I en krigssituation, d4 Sverige icke ar indraget i kriget,
kan det for forverkligande av ett sadant intresse enligt anstaltens mening
otvivelaktigt vara betydelsefullt, att ett dylikt hogre forsakringsskydd stér
till buds. I ett krigslige av denna art far namligen de berérda personal-
kategorierna antagas vara i férhallande till den alldeles overvigande majo-
riteten av befolkningen utsatta for sirskilda risker. Riksférsikringsanstal-
ten har darfor intet att erinra mot en lagstiftning av ovan angiven innebérd,
med giltighelen begrinsad till krigiska konflikter, i vilka Sverige icke del-
tager. Daremot finner anstalten sig icke for nirvarande kunna tillstyrka,
att bestimmelser av detta slag gores tillimpliga vid ett krig, i vilket Sve-
rige deltager. Den totala krigféring, som man numera har att rdkna med,
miste enligt anstaltens mening antagas medféra utomordentliga risker icke
endast for personal, som tjanstgér & transportmedel, utan édven for stora
grupper av befolkningen i 6vrigt, exempelvis personer, som arbetar inom
krigsviktiga industrier, inom kraftférsérjning, i stationstjinst inom trans-
portvisendet, i polisvisende och brandskydd, inom civilférsvaret osv. Alla
sadana sarskilt riskfyllda uppgifter kommer att kriva personella insatser.
Givetvis kommer idven krigsmakten att kriava en omfattande insats av per-
sonal. Nagot forsikringsskydd for krigsskada vid sddant krigsfall har annu
icke tillskapats for vare sig krigsmaktens personal eller andra {or krigsrisker
utsatta befolkningsgrupper; varken militiarersittningsférordningen eller la-
gen om yrhesskadeforsiakring ar namligen tillamplig a krigsskada. Enligt
riksforsikringsanstaltens mening bér en ny lagstiftning om ett sirskilt
forsakringsskydd for sjofolk m. fl. i krig, vari Sverige iir indraget, icke
antagas, forrian fragan om det ekonomiska skyddet i en dylik situation for
andra har avsedda grupper blir 16st. Riksférsikringsanstalten har icke funnil
sig overtygad om alt hirvid personal, som tjinstgor & farlyg eller annal
transportmedel, bor tillforsikras hogre ekonomiskl skydd én cxempelvis
krigsmaktens personal. En siadan sérstillning skulle leda till alt den, som
erhaller frikallelse fran militiirtjiinst exempelvis inom marinen for tjanst-
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goring inom handelsflottan, dirigenom tillférsikras stérre ekonomiskt skydd
for krigsskada dn vid tjinstgoring & ett krigsfartyg.

Remissinstanserna har allmint godtagit riksnimndens forslag att
tillsdtta en krigsforsikringsnamnd i samband med att den
nya lagen antages. Fran flera hall understrykes starkt behovet ur bered-
skapssynpunkt av att krigsférsikringsnimnden snarast trider i verksamhet.

Statens krigsférsikringsndmnds likvidatorer erinrar om att det s. k. krigs-
utbrottsavtalet automatiskt triader i kraft vid krig eller krigsfara och att det
ankommer pd en blivande krigsférsikringsnimnd att handligga dirmed
forknippade frigor samt att direfter bedriva statlig krigsforsikringsverk-
samhet. Det dr emellertid enligt likvidatorerna icke praktiskt maojligt for
krigsférsidkringsnimnden att pa ett indamalsenligt sitt bedriva denna verk-
samhet utan ett omfattande forberedelsearbete. Likvidatorerna erinrar i
detta sammanhang bl. a. om frigan om nyordning av de svenska varvens
forsakringar av sina nybyggnader, speciellt for utlindska bestillare — ett
sporsmal som redan féregiende &r funnit sin 16sning i vara nordiska grann-
linder. Vidare namnes att det existerande samarbetsavtalet mellan Scandi-
navian Airlines System (SAS) och Swissair aktualiserat fragan om krigs-
forsikring av de av SAS disponerade schweiziska flygplanen. — Sjéassura-
dorernas forening hanvisar till erfarenheterna fran det senaste virldskrigets
utbrottsskede, vilka enligt féreningens mening bestyrker vikten av att en
krigsforsikringsnidmnd finnes firdigorganiserad och funktionsduglig redan
innan en krigssituation intrider.

Statens krigsskadendmnd understryker sirskilt behovet av att olika sam-
ordningsproblem med avseende pa krigsskadeskyddet och krigsforsikringen
snarast 16ses. Ndimnden erinrar i detta sammanhang om de uttalanden som
bl. a. vid riksdagsbehandlingen av forslaget till den nya lagen om ersittning
for krigsskada & egendom gjordes om vikten av att redan i fredstid erforder-
ligt organisatoriskt forberedelsearbete utférdes. — Statskontoret anfér, att
ifrdgavarande arbetsuppgifter svirligen kan anfértros at nagot befintligt
statligt organ med hinsyn till det behov av sirskild forsikringsteknisk ex-
pertis som foreligger. Ambetsverket vill darfor icke motsitta sig att krigs-
forsikringsndmnden inrittas redan i fredstid.

Den féreslagna sammansittningen av krigsforsikringsnimnden tillstyr-
kes eller limnas utan erinran i flertalet remissyttranden. Fran nigra re-
missinstanser foreslds emellertid, att nimnden kompletteras med féretrii-
dare for ytterligare intressen,

Luftfartsstyrelsen foreslar salunda att i krigsforsikringsnamnden far in-
g4 en representant for luftfartens intressen. — Sjdassuradérernas férening
anser med hinsyn till kaskoférsikringsmarknadens struktur, att praktiska
skal talar for att kaskoforsikringsintressena erhaller representation i nimn-
den fran savil férsikringsaktiebolagen som de émsesidiga forsikringsbo-
lagen.

Svenska sjofolksférbundet och Svenska stewardsféreningen anfor att, om
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krigstorsikringslagen sittes i tillampning, krigsforsikringsndmnden bor ut-
4kas med representanter for de ombordanstilldas organisationer.

Sveriges allmédnna exportforening erinrar om den utokning av represen-
tantskapet i nimnden som enligt férslaget skall ske dérest krigsforsikrings-
lagen sattes i tillimpning. Féreningen pekar i detta hinseende pi land-
transport-, lufttransport- samt speditionsintressena. Foreningen utgar fran
att det — dven om nagon utdkning av nidmndens ledamater i forhallande
till forslaget for nirvarande ej befinnes pikallad — kommer att sorjas for
att representanter for nyssnimnda och andra ifrigakommande intressegrup-
per far tillfille att i laimplig form géra sina synpunkter hérda i samband
med nimndens verksamhet dven i fredstid.

Departementschefen

Genom den gillande lagen om statlig krigsforsikring har Kungl. Maj:t
givits befogenhet att under krigsférhillanden meddela vissa forsikringar
mot krigsrisker, i forsta hand i friga om transportforsikring och aterfér-
sakring. Lagen var i tillimpning under det andra virldskriget och de nar-
maste aren darefter. Erfarenheterna av den statliga krigsforsidkringsverk-
samheten ir omvittnat utomordentligt goda och det torde icke rida delade
meningar om att statens medverkan pi detta omrade ar nédvindig for att
trygga folkforsorjningen i en krigssituation som allvarligt berdr vért land.

1939 ars lag ar numera delvis foraldrad och det forslag till ny lagstiftning
som framlagts av riksnimnden syftar i forsta hand till en modernisering.
Forslaget har i stort sett godtagits vid remissbehandlingen, och jag anser
det nu bora liggas till grund fér en ny lag i dmnet. Till den nérmare ut-
formningen av denna dmnar jag dterkomma i det foljande.

Sasom forut namnts handhades pa sin tid den statliga krigsfoérsikrings-
verksamheten av en sirskild niamnd, krigsférsikringsnaimnden. Nimnden
upphorde strax efter krigets slut med sin férsiakringsverksamhet och upp-
16stes under 1948. Riksnamndens forslag innehéller icke nigra principiella
forandringar av organisationen for tillimpningen av den nya lagen. Forsak-
ringsverksamheten #r ténkt att sdsom tidigare avila en sirskild krigsfor-
siakringsnamnd. Av beredskapsskiil foreslar riksniamnden att krigsforsak-
ringsnimnden tillsittes redan i samband med att den nya lagen trader i
kraft. Forslaget har i denna del vunnit enhillig anslutning bland remissin-
stanserna.

En forutsittning fér att den statliga krigsforsikringen i en krissituation
skall kunna effektivt trida in ar att viktigt forberedelsearbete undangjorts.
Delvis #ar det friga om att uppdraga grianserna for forsikringsomradet.
Aven planliggningen fér en samordning av den statliga krigsforsikringen
med det krigsskadeskydd som atnjutes enligt lagen den 5 december 1958
(nr 566) om ersittning foér krigsskada & egendom ar en angelidgen uppgift
som maste 16sas pa ett forberedande stadium. Till detta kommer bl. a. ak-
tuella sporsmal rérande statens vertagande av krigsriskansvaret i fraga om
annan transportférsikring dn sjoforsiakring. Ifrdgavarande beredskapsupp-
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gifter dr, sdsom statskontoret papekat, av speciellt férsikringsteknisk na-
tur och kan icke lampligen uppdragas it nagot redan forefintligt vrgan utan
torde f& ankomma pa den myndighet som anfértros tillimpningen av den
tillaimnade lagen. Viigande skil talar silunda dven enligt min mening for
att den nya krigsforsakringsnimnden trader i verksamhet snarast mojligt.
Av det nyss sagda foljer, att nimnden bor 6vertaga den funktion som kom-
merskollegium fér ndrvarande utévar sisom statens foretriadare i fragor
rorande den statliga krigsforsakringen.

Betraffande krigsforsikringsnimndens sammansiattning foreslar riks-
namnden en mera begrinsad representation i fredstid och att komplette-
ring sker om krigsférsikringslagen skulle sittas i tillimpning. P& bered-
skapsstadiet skall krigsforsikringsnimnden enligt forslaget bestd av ord-
férande och fem ledaméter, vilka representerar kaskoférsikrings- och varu-
forsakringsintressena samt sjofarts-, export- och importintressena. Under
remissbehandlingen har 6nskemal framkommit att Aven en representant
for luftfarten far inga i nidmnden. Fér egen del vill jag understryka vik-
ten av att krigsforsikringsnimndens beredskapsorganisation icke utbyg-
ges utover vad som oundgingligen krivs for att nimnden skall kunna full-
gora sina forberedande uppgifter. Vad riksnimnden hirutinnan foreslagit
synes mig vara ett minimum och jag ir medveten om att atskilliga spors-
mal som kommer att méta krigsforsikringsnimnden i dess arbete ir av
den natur att de kan motivera representation i nimnden av andra intressen,
bl a. luftfartsintressena. Till en bérjan synes dock limpligt att stanna
vid den sammansittning av krigsférsikringsnimnden som riksnimnden
foreslagit. Nagra svérigheter att tillféra namnden nédig sakkunskap fran
icke representerade intresseomraden synes icke behova foreligga.

I det lige att krigsforsikringslagen trider i tillimpning torde vara néd-
véindigt att bredda representationen i krigsférsakringsnamnden. Fragan om
hur nimnden da skall vara sammansatt for att kunna fungera pa effekti-
vast mojliga sitt bor 18sas bl. a. med ledning av den beredskapsplanligg-
ning av krigsforsakringsverksamheten som utgér en av nimndens férsta
uppgifter. Forst sedan denna planliggning slutforts torde det vara mojligt
att narmare beddma nimndens sammansittning i ett tillimpningsskede.

Kostnaderna for krigsfoérsidkringsnimndens verksamhet i fred torde fa
bestridas frin tionde huvudtitelns férslagsanslag till Kostnader for vissa
nimnder m. m.

P4 grundval av riksnimndens forslag har inom handelsdepartementet
upprattats forslag till lag om statlig krigsférsikring. Forslaget torde sasom
Bilaga* fa fogas till detta protokoll. Jag évergar nu till alt redogéra for lag-
forslaget.

18§.

Gillande krigsforsikringslag ar av permanent natur. For att de materi-

ella bestimmelserna skall kunna tillimpas fordras sirskilt férordnande av

! Bilagan, som frdnsett en mindre jimkning av redaktionell natur éverensstimmer med det
vid propositionen fo gade lagférslaget, har hir utelimnats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 ar 1960 13

Kungl. Maj:t. Sidant férordnande om tillampning forutsitter att riket be-
tinner sig i krig eller krigsfara eller att eljest utomordentliga av krig for-
anledda férhallanden rader. Ar riksdagen samlad skall férordnande med-
delas forst sedan riksdagens samtycke inhdmtats. I annat fall dger Kungl.
Maj:t ensam férordna om tillimpning intill viss begriansad tid rdknad fran
det riksdagen sammantriitt. Kungl. Maj:ts befogenhet att ensam meddela
forordnande torde dock ha mist sin betydelse, endr riksdagen numera anses
samlad hela aret (se sirskilda utskottets utlatande nr 1/1948 s. 24 och 27).

Riksnimndens férslag innefattar en modernisering av lagens fullmakts-
konstruktion i enlighet med vad som numera giller for flera beredskaps-
lagar. Salunda skall enligt forslaget den tillimnade lagen automatiskt trida
i tillimpning nar riket indrages i krig. Vid krigsfara eller eljest under utom-
ordentliga av krig foranledda férhallanden foreslas att Kungl. Maj:t skall
kunna férordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Sidant férordnan-
de skall enligt vanligt monster understillas riksdagen for godkinnande.

Vad riksnimnden féreslagit angdende forutsiattningarna fér lagens sat-
tande i tillampning har allmint godtagits av remissinstanserna.

Erfarenheten visar att dven relativt avlagsna krigshiindelser ovintat kan
utgoéra ett allvarligt hot mot véra transportleder och dirmed vér varufér-
sorjning. 1 ett sidant plotsligt uppkommande krislige maste den statliga
krigsforsiakringen snabbt kunna trida i funktion. Det ir dérfor av vikt att
lagstiftningen utan dréjsmal kan utnyttjas icke blott vid krig eller krigs-
fara som direkt berdr vart land utan dven i andra ligen, dar krigsférhéllan-
den ute i virlden medfér betydande krigsrisker for var transportapparat.
Jag tillstyrker darfér den utformning av lagens inledande bestimmelser
som riksniamnden féreslagit.

2 8.

Riksnimndens forslag innebir att de i 1 § gallande lag upptagna bestim-
melserna om forsikringsverksamheten utan saklig dndring dverfores till den
nya lagen. Forslaget har icke foranlett ndgon erinran under remissbehand-
lingen och jag bitrider detsamma. I departementsforslaget har bestimmel-
serna intagits nirmast efter den inledande paragrafen.

38§

Sasom framgar av den tidigare redogdrelsen innehdller 2 § nuvarande
krigsforsikringslag bestimmelser om olycksfallsforsidkring avsedd att kem-
plettera den giingse obligatoriska forsiakringen for skada till £61jd av olycks-
fall i arbetet. I sistnimnda hinseende gilller numera lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeférsakring vilken ersatt 1916 ars olycksfallsforsiak-
ringslag. Med hénsyn till de risker fér krigsolycksfall fér vilka de som har
sitt arbete férlagt ombord pa fartyg ar utsatta, finns vidare sedan tiden fore
det andra virldskriget sirskilda bestimimelser om krigsforsdkring for de
ombordanstillda. Nu upptages reglerna hirom i lagen den 14 maj 1954 (nr
246) om krigsforsikring for sjomén m. fl. Genom denna lag utvidgas det
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forsadkringsskydd, som yrkesskadeforsidkringslagen erbjuder, till att avse
krigsolycksfall icke blott i arbetet utan 4ven utom arbetet. Vidare komplet-
teras yrkesskadeforsikringslagens ersittningsregler med sirskilda bestim-
melser, som medfor att forsikringsskyddet fér den ombordanstillde blir
mer omfattande.

Det ar att mirka, att varken yrkesskadeforsikringslagen eller 1954 ars
lag om krigsforsidkring fér sjoman ar tillamplig i fraga om skada som or-
sakats av krigsitgird under krig vari Sverige befinner sig. Ytterligare ma
niamnas, att man vid tillkomsten av 1939 &ars lag om statlig krigsforsik-
ring framhgll att behov kunde tinkas uppkomma av sirskild krigsolycks-
fallsférsdkring aven i fraga om andra transportmedel dn fartyg.

Gentemot riksnamndens forslag att till den nya lagen éverféra den nuva-
rande befogenheten fér Kungl. Maj:t att forordna om utvidgat forsikrings-
skydd mot krigsolycksfall har riksférsikringsanstalten riktat den anmirk-
ningen att befogenheten icke bor gilla i det liage att riket befinner sig i krig.
I en sidan situation ir enligt anstaltens mening riskerna iven foér annan
personal in sddan som tjanstgoér pa transportmedel sa stora att nagon sir-
stillning i forsakringshinseende for transportmedlens personal icke ér be-
fogad. For egen del kan jag icke helt dela anstaltens synpunkter. Det ar
namligen icke mojligt att pa forhand med nigon sikerhet bedéma hur fér-
hallandena kommer att gestalta sig vid ett krig, i vilket vart land ér indra-
get. Man kan tinka sig ett lige, d4 personal ombord pa fartyg och andra
transportmedel dven nar vart land indragits i krig fAr anses avsevart mer
utsatt for olycksrisker dn andra jamfoérbara grupper medborgare. Som en
beredskapsatgird synes dirfor bora bibehallas den mojlighet nuvarande
lagstiftning erbjuder att dven vid ett krig i vilket vart land blivit indra-
get anordna ett rimligt krigsforsikringsskydd for sjofolket och likstillda
grupper. Jag forordar sdledes att riksnamndens forslag foljes pa denna
punkt.

4§

Enligt 2 § andra stycket nuvarande lag 6ppnas mdjlighet for staten att
meddela Aterforsikring av forsidkring, som riksforsikringsanstalten eller
omsesidigt socialfoérsiikringsbolag meddelat. Samma &terforsikringsméjlig-
het bor dven sté till buds enligt den blivande lagen. I departementsférslaget
har bestimmelse hirom upptagits under en sirskild paragraf.

5 8.
I 6verensstimmelse med vad nu giller torde det f4& ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfirda erforderliga tillimpningsforeskrifter till lagen.

Lagens ikrafttrddande.

Med hénsyn till att lagen skall ligga till grund for den fortsatta plane-
ringen for den statliga krigsférsikringsverksamheten torde den béra trada
i kraft omedelbart efter utfiardandet.
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Foéredraganden hemstéller, att lagradets utlitande 6ver det inom handels-
departementet upprittade lagforslaget matte for det i § 87 regeringsformen
omféorméalda dndamalet inhamtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriddda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Pierre Vinde
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den % decem-
ber 1959.

Narvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SO6DERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 19 november 1959 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver handelsirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Her-
tigen av Halland, i statsridet den 6 november 1959, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omfor-
méilda dndamalet inhdmtas dver upprattat forslag till lag om statlig krigs-
forsakring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av lagbyrachefen Goran Borggard.

Lagrdadet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Trygve Hellners
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
11 december 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaANGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoéter anmailer
chefen for handelsdepartementet, statsrAdet Lange, lagradets den 4 decem-
ber 1959 avgivna utlitande over det till lagriddet den 6 november 1959 re-
mitterade forslaget till lag om statlig krigsforsikring.

Med formilan att forslaget av lagradet lamnats utan erinran hemstéller
foredraganden, att detsamma métte jamlikt § 87 regeringsformen forelag-
gas 1960 ars riksdag till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamdéter bi-
tridda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bjorn Bergman

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 3



