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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 31§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); given Stockholms slott den 15 januari 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foreslad riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till lag om éndrad lydelse av punkt 1 av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att forsdkringar med kort utbetalningstid i 6kad
utstrackning skall godtagas vid taxeringen som pensionsforsiakringar, vil-
ket bl. a. innebdr att premierna blir avdragsgilla. Forslaget syftar till att
mojliggora tecknande av forsiakring med avdragsgilla premier for dlderspen-
sion, som skall utgi under tiden mellan verklig pensionsalder och den alder
da allman tilliggspension och folkpension borjar utga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 28
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Forslag
till

lag om iindrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928! skall erhalla andrad lydelse pa sétt ne-
dan angives.

{Nuvarande lydelse) (Foéreslagen lydelse)

Anvisningar
till 31 §.

1. Med pension — — — — — eller annorledes.

Med pensionsférsiakring
Alderspension, som
Med efterlevandepension
Sdsom efterlevandepension
Vid tillimpningen
Kapitalbelopp, som
Skall enligt avtal om pensionsfor-
sakring Alderspension eller invalid-
pension upphdra eller nedsittas viss
tid efter det pensionsaldern eller ar-
betsoférmégan intritt eller skall an-
nan efterlevandepension in forsérj-
ningsrinta upphora eller nedsittas
viss tid efter den forsikrades dod ma
denna tid icke understiga fem ar el-
ler, i friga om 4alderspension wvars
drsbelopp icke éverstiger 3 000 kro-
nor, tvd dr.
Med kapitalféorsdkring
Innehaller avtal

— — — — forsdkringen upphor.
anses skalig.
————— personer leva.

vara pensionsforsikring.

————— vid omgifte.
av efterlevandepensionen.

Skall enligt avtal om pensionsfor-
sikring Alderspension eller invalid-
pension upphéra eller nedsattas viss
tid efter det pensionsdldern eller ar-
betsoformagan intratt eller skall an-
nan efterlevandepension in férsérj-
ningsrinta upphéra eller nedsittas
viss tid efter den férsikrades dod mé
denna tid icke understiga fem ar el-
ler, i friga om Alderspension, som
upphor tidigast da den férsikrade
fyllt 63 dr, ett och ett halvt dr.
dn pensionsforsikring.

————— en kapitalférsiakring.

Kan livférsikring, -— — — — — Kungl. Maj:t.
Forsikring, vilken — — — — dess ingdende.

Premiebefrielseforsakring skall
For att med tjanst.

Denna lag trider i kraft dagen efter den,

som huvudférsiakringen.

da lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. I samband dér-

med skall foljande iakttagas.

1. Aldre bestimmelser skola fortfarande
for ar 1960 eller tidigare 4r.

ring samt i friga om eftertaxering

gilla i fraga om 1960 ars taxe-

2. Forsikring, som meddelats fére den 1 juli 1960 och som enligt ildre
bestimmelser ar att anse sasom pensionsforsakring, skall dven efter lagens
ikrafttridande hinforas till sidan forsakring.

! Senaste lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 31 § se 1959: 564,
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15 ja-
nuari 1960.

Narvarande:

Sgatsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpaorM, KLING, SKOGLUND,
EpenMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med chefen for socialdepartementet fraga om den skatte-
missiga behandlingen av vissa forsikringar for dlderspension och anfor dar-
vid fé6ljande.

1. Inledning. Enligt 1959 ars lagstiftning om allméan tilliggspensionering
skall allmén tilliggspension borja utges ar 1963. Den generella pensionsal-
dern inom tilliggspensioneringen dr densamma som i folkpensioneringen
d. v. s. 67 4r. Om pensionstagaren det énskar kan dock alderspension fran
tillaggspensioneringen borja utga vid lagre alder, dock tidigast vid 63 ar. I
sadant fall undergar pensionsbeloppet emellertid viss minskning.

I propositionen nr 100/1959 rorande den allminna tilliggspensionen
namndes, att i varje fall under en dvergangstid, da formanerna fran den all-
miénna tilliggspensioneringen énnu inte natt fulla belopp, en del komplette-
ringsanordningar till pensioneringen kommer att vara befogade. Sddan kom-
pletteringsanordning kunde komma till stind genom individuell forsikring
eller genom pa avtal grundat pensionsitagande fran arbetsgivarens sida.

I skrivelse till sirskilda utskottet berérde Svenska personal-pensionskas-
san i anledning av propositionen bl. a. vissa skattefragor rorande forsik-
ringar av antytt slag. Gillande skatteregler var enligt kassans mening sa
utformade, att de lade hinder i viagen for sadana forsikringar. Utskottet
yttrade i anledning hirav i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 1, att
utskottet forutsatte att de av kassan aktualiserade och andra liknande spors-
mal skulle vinna nddigt beaktande under det fortsatta arbetet med pensions-
reformen,

Pa grund hirav uppdrog jag den 5 juni 1959 at kammarrattsradet Nils G.
Lindquist att inom departementet bitrida med utarbetande av forslag till
indrade bestimmelser rérande behandlingen i beskattningshinseende av
kompletteringsforsakring till dlderspension. I en den 1 oktober 1959 av-
lamnad promemoria har utredningsmannen framlagt forfattningsforslag i
imnet. Forslaget torde sdsom Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet i detta
arende.
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Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrétten,
statskontoret, riksskattendmnden, forsikringsinspektionen, riksforsakrings-
anstalten, pensionsstyrelsen, Gverstathdllarimbetet, linsstyrelserna i Jon-
kopings, Kristianstads, Malmshus, Géteborgs och Bohus samt Vasternorr-
lands lin, Landsorganisationen i Sverige, Tjiansteminnens centralorganisa-
tion, Sveriges akademikers centralorganisation, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisa-
tion, Svenska forsidkringsbolags riksférbund, Svenska personal-pensionskas-
san, Folksam (Liviérsikringsanstalten Folket, Forsikringsanstalten Sam-
arbete, Forsdkringsanstalten Vilfird och Forsikringsaktiebolaget Leire) och
Taxeringsnidmndsordférandenas riksférbund.

2. Gillande ritt m. m. Enligt den ar 1950 antagna ordningen foér beskatt-
ning av {orsikringstagare och férsikringsgivare indelas livférsakringar som
tecknats efter ar 1950 i tvd kategorier, niimligen pensionsforsikringar och
kapitalférsikringar. For pensionsférsikringar medges avdrag for premier
vid inkomsttaxeringen, under det att utfallande belopp beskattas. I fradga om
kapitalforsikringar far diremot premiebetalning ej avdragas — fransett vad
som rymmes inom det allméinna avdraget & hogst 300 kronor fér ogift och
hogst 600 kronor for makar -— och & dylik forsidkring utfallande belopp ut-
gor till £6ljd hirav inte skattepliktig inkomst.

Bestimmelserna om vad som skattemissigt ir att anse som pensionsfor-
sakring 4r intagna i forsta punkten av anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen. Till pensionsforsikring riknas silunda forsakring, enligt wvil-
ken alders-, efterlevande- eller invalidpension skall utgd. Vissa kapitalbe-
lopp, som kombineras med pension av dessa slag, rdknas ocksi till pension.
Om de olika pensionsformerna stadgas bland annat foljande.

Till dlderspension riknas pension, som fran viss pensionsalder — i regel
ligst 55 ar — skall utgd hdogst under den forsikrades livstid. Sasom efter-
levandepension anses pension, som efter den forsikrades dod utgar hogst
under viss eller vissa personers livstid. Hit hor under siirskilda férutsitt-
ningar dven s. k. férsérjningsriinta enligt vilken efterlevandepensionen ut-
gar under i avtalet bestimt antal ar, oberoende av viss pensionstagares liv.
Invalidpension far utga hogst sa linge den forsikrade ir arbetsof6rmégen
eller har nedsatt arbetsférméga. Kapitalbelopp, som kombineras med pension,
skall utgd nir pensionen borjar utbetalas eller upphér eller nir forsakring-
en upphér. Kapitalbeloppen far sammanlagt inte overstiga hogsta Aarsbe-
lopp av dlders- eller invalidpension i férekommande fall 6kat med hégsta
arsbelopp av efterlevandepension till make.

Sarskilda regler har givits om den kortaste tid under vilken alders- och
invalidpension samt annan efterlevandepension in forsérjningsrinta skall
utgd enligt forsakringsavtalet. Denna tid far salunda inte understiga fem ar
utom i friga om &lderspension, vars arsbelopp inte éverstiger 3 000 kronor.
For saddan alderspension dr minimitiden i stillet tva ar.
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Vid dessa bestimmelsers tillkomst framhélls i propositionen (nr 93/1950)
bl. a. féljande. En temporir pension i férening med forsorjningsrdnta kom-
mer den rena kapitalutbetalningen si néra, att forsdkringar, som innehaller
sadan utfistelse, inte lampligen bér hinfoéras till pensionsférsikring. Detta
giller dven andra forsikringar, enligt vilka temporira pensioner skall utga
under kortare tid in fem 4ar, i varje fall nir friga ar om pensioner & storre
belopp. Onskvirt var emellertid att personer, fér vilka 67 ar ar en for hog
pensionsalder, skall ha mdjlighet att komplettera folkpensionen med en pen-
sionsforsikring, enligt vilken temporir pension skall utgd under kortare tid
in fem &r. For att forhindra missbruk borde den &rliga pensionen icke fa
dverstiga ett belopp, motsvarande ungefirligen vad sammanlagt hogst kunde
utga som folkpensionsférméner. Med héinsyn hirtill foreslogs nyssndmnda
belopps- och tidsgrinser, 3 000 kronor och tva 4r.

Hos bevillningsutskottet (betinkande nr 49) framlades ett av Svenska per-
sonal-pensionskassan vickt forslag av innebérd att forsakring, enligt vilken
utfisles alderspension & Arsbelopp icke Gverstigande 3 000 kronor, skulle
hénforas till pensionsférsikring, d&ven om pensionen utgar blott under ett ar.
Utskottet framholl i anledning dérav, att pensioner utbetalas manadsvis eller
ock kvartars-, halvars- eller helarsvis. Det syntes icke limpligt att tillampa
olika skatteregler vid olika utbetalningssitt. Hinférdes en forsikring, enligt
vilken pension skall utga blott under ett ar, till pensionsforsiakring, borde
detta gilla dven om utbetalningen skulle ske helarsvis. Men i sidant fall var
i sjilva verket friga om en kapitalutbetalning. Utskottet ansig sig darfor
inte bora bitrida forslaget.

Utskottet diskuterade vidare, huruvida den nimnda minimitiden for ef-
terlevandepension, fem 4&r, borde medfoéra att fran pensionsft')rsﬁkringsom-
radet uteslsts forsikring, enligt vilken exempelvis efterlevandepension skall
upphora, da pensionstagaren uppnar viss dlder. Utskottet uttalade att, da
detta uppenbarligen icke hade varit avsikten, de i det foregaende atergivna
bestaimmelserna inte borde hindra att en forsiikring av namnda slag hanfor-
des till pensionsforsikring.

Livforsikring av annat slag in som forut ndmnts riknas till kapitalfor-

sikring. Om en forsikring med héansyn till i avialet gjorda utfastelser till
en del kan betraktas som en pensionsférsiikring och till aterstdende del som
kapitalforsakring, far forsidkringen anses vara uppdelad pa en pensionsfor-
sikring och en kapitalférsikring.
" Slutligen far erinras om att utformningen av pensionsforsikringsbegreppet
i skattelagarna har anknytning dven till den privata pensionering som iger
rum inom féretagens pensionsstiftelser. Avdrag vid inkomsttaxeringen fér
avsittning till pensionsstiftelse medges nimligen enligt punkt 2 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen endast om pensioneringen anordnats pa
sitt i anvisningarna till 31 § foreskrives i friga om pensionsforsakring.
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Rérande de pensionsférmaner som utgér i folkpension och allmin till-
liggspension ma foljande framhallas.

Fran folkpensioneringen utgar alderspension utan inkomstprévning till
var och en som fyllt 67 ar. Alderspensionen inberiknat index- och standard-
tillagg uppgar for narvarande till 2 450 kronor per ar for ogift eller for gift,
om andra maken inte ir folkpensionir, och till 3 920 kronor per ar for makar
tillsammans. Hiarutéver kan tillkomma vissa inkomstprovade tilligg. I en-
lighet med vad som forordades vid riksdagens principiella stdllningstagan-
de ar 1958 avses alderspensionen skola héjas successivt sa att den ar 1968 upp-
gar till 5400 kronor for tva pensionsberittigade makar och 3 600 kronor for
ensamstiende, riknat i 1957 ars penningvirde. Inom folkpensioneringen kan
dessutom enligt vissa regler beviljas invalidpension och sjukbidrag, blindtill-
lagg och vardtilligg samt inkepension, dnke- och anklingsbidrag och sir-
skilt barnbidrag.

Den allmdnna tilliggspensioneringen omfattar, fullt utbyggd, varje svensk
medborgare och hir mantalsskriven utlanning. Tilliggspensionen beriknas
pa den arliga arbetsinkomst som férvirvas i aldern 16—65 ar, till den del
inkomsten ligger mellan ett indexreglerat s. k. basbelopp pa 4000 kronor i
1957 ars penningvirde (f6r nirvarande motsvarande 4 200 kronor) och ett
belopp motsvarande sju och en halv ganger basbeloppet (silunda fér niirva-
rande 31 500 kronor). Inkomst av annat férvirvsarbete dn anstallning 4r i
regel, i vad inkomsten Gverstiger det dubbla basbeloppet, pensionsgrundande
till blott tva tredjedelar.

Allmin tillaggspension utgar i form av dlderspension, fortidspension och
familjepension. Pensionsférméanerna ar vérdebestindiga genom anknytning
till pensionspristalet enligt lagen om folkpensionering. Alderspension utgér
60 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de
15 bista pensionsgrundande ren. Fér full alderspension fordras i ett inled-
ningsskede 20 pensionsgrundande ar, vilket krav successivt héjes till att av-
se 30 ar. Jamte folkpensionen kommer full alderspension fran tilliggspen-
sioneringen att i stort sett motsvara tva tredjedelar av hela arbetsinkoms-
ten.

Normalt utbetalas alderspension fran tillaggspensioneringen vid en pen-
sionsélder av 67 ar. P& egen begiran kan dlderspension erhallas tidigare, dock
tidigast fran 63 ars alder. Beloppet reduceras i sadant fall med 0,6 procent for
varje manad som pensionstagaren ir yngre in 67 &r, nir pensionen bérjar
utgd. Om exempelvis en person begir alderspension fran 63 ar, fir han si-
ledes 6 408 kronor, om pensionsbeloppet vid 67 ar &r 9 000 kronor. — Pen-
sionsberittigad kan ocksa vianta med att taga ut Alderspension till efter
fyllda 67 ar. I sadant fall 6kas pensionsbeloppet med 0,6 procent fér varje ma-
nad, som pensionstagaren ir éver 67 ar, dock ej over 70 ar.

Full dlderspension d. v. s. fran fyllda 67 ar fran tilliggspensioneringen (for
en person fodd 1914 eller senare) utgar under forutsittning att basbeloppet
hela tiden ar 4 200 kronor med dessa belopp.
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Genomsnittlig arbetsinkomst 10000 15000 20000 25 000 30000
Om inkomsten hérrdr av an-

stallning ...........0ontn 3480 6 480 9 480 12 480 15 480
Om inkomsten hirrdr fran an-

nat forviarvsarbete ...... 3120 5160 7140 9120 11 160

3. Utredningspromemorian. I promemorian erinras om den i det foregaende
atergivna bestammelsen att till pensionsforsikring raknas férsékring for al-
derspension 4 hogst 3000 kronor som utgir under kortare tid dn fem ar,
dock under minst tva ar. Det framhalles att denna hestimmelse har tillkom-
mit med tanke pa onskvirdheten av att kunna fylla ut den inkomstminsk-
ning, som kan féreligga under tiden mellan verklig pensionsalder och folk-
pensionséaldern. Alderspension fran tilliggspensioneringen kan visserligen
bérja utga redan fran 63 ars alder men medfor viss reducering av pensions-
beloppet. Utredningsmannen frambhaller att, med hinsyn hartill och da tidi-
gare pensionsalder 4n 67-arsaldern férekommer pa grund av yrkets art och
andra omstindigheter, behov av forsakringsskydd mot inkomstminskning av
berort slag fortfarande foreligger.

Utredningsmannen papekar att genom tilliggspensioneringen icke har in-
traffat nagot som pafordrar forindring i friga om temporara pensionsfor-
sakringar, som upphor fore 63 ars alder. Betraffande sadana forsidkringar
foreligger darfor fér nirvarande icke négot skil for andring av gillande be-
stimmelser. Diremot framhalles att arsbelopp om 3 000 kronor knappast
ar tillrickliga i fraga om temporira pensioner, som upphdr att utga vid 63
ars alder eller senare. Sdsom exempel nimnes en person, som pensioneras
vid 63 ars alder eller senare men fore 67 ars alder. Denne bor ha mojlighet
att — i stillet for att taga reducerad tilliggspension — fylla luckan mellan
pensionsaldern och 67 ir genom pensionsférsikring. Vidare bor den, som
pensioneras vid 60 ars alder, kunna komplettera pensionen tills (reducerad)
tillaggspension utgdr vid 63 ars alder.

Direfter behandlas i promemorian fragan huruvida en héjning av gal-
lande beloppsgrins & 3 000 kronor kan befaras oppna mojligheter till miss-
bruk. Det framhalles att tendensen i den moderna skattelagstiftningen ér,
att de tidigare stringa reglerna om beskattningsérets okrinkbarhet allt-
mera uppmjukas. Det anses i och for sig rimligt, att en hog inkomst under
ett ar for undvikande av hard progressiv beskattning far utjimnas pa ett
flertal &r. Som exempel nimnes avdragsritten for engdngspremier for pen-
sionsférsikring liksom den skattelindring, som kan erhillas genom tillamp-
ning av férordningen om ackumulerad inkomst. I anslutning hértill anfo-
res i promemorian.

Mojligen skulle man kunna tinka sig, att en person, som erhallit en be-
tydande skattepliktig realisationsvinst, skulle genom att med hjalp av den-
na betala en engangspremie for pensionsférsikring kunna bereda sig en
icke avsedd skaltelindring. Han har emellertid denna mojlighet redan nu
under férutsiitining, att forsikringen ej ar si avtalad, att den upphor eller

nedsittes tidigare an fem ar fran pensionsaldern. Eftersom progressionen
vid beskattning vid utbetalning pa tva ar blir hogre an vid utbetalning pa
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fem &r, synes risk fér missbruk icke heller foreligga i detta fall. Missbruk
torde dirfor forutsitta, att tecknandet av pensionsforsikring sker av andra
motiv an att bereda tecknaren en alderspension. Tidigare férelag salunda
mojlighet att teckna en pensionsférsikring men lata beloppen pa grund av
formanstagareforordnande utga till exempelvis ett barn och darigenom pa
en omvag erhilla avdrag fér ett eljest icke avdragsgillt periodiskt understod.
Denna méjlighet ar numera — pa grund av lagstiftning ar 1959 — stingd
i friga om pensionférsikringar, som icke tecknats i samband med tjanst.
Vidare ma beaktas att premien skall betalas kontant, att en del av premien
gar till omkostnader, att pensionsforsikring icke far aterkdpas eller belinas
samt att foérsikringstagaren loper risk att avlida innan utbetalning blir ak-
tuell. S&vitt kan bedémas torde nagon begrinsning av arsbeloppets storlek
icke kunna motiveras av risk fér missbruk. Dartill kommer att, om en ovre
grans dock skulle anses énskvird, denna under alla omstindigheter maste
sittas ganska hogt.

Med hinvisning till det anférda konstateras i promemorian, att det i och
for sig icke finns skl att i fraga om temporira pensioner, som upphor att
utga vid 63 ars alder eller senare, uppstilla en 6vre grans for arsbeloppets
storlek. Sporsmalet om avgrinsningen av omradet for de temporira pen-
sionsférsikringarna gentemot rena kapitalutbetalningar kan emellertid ge
anledning till ett annat bedémande. Hirutinnan anféres i promemorian.

Hovudregeln for temporira pensionsforsikringar ar att de icke far avse
pensioner, som skall utgd under kortare tid an fem Ar. Detta emedan de
eljest anses komma den rena kapitalutbetalningen s nira, att de icke lamp-
ligen bor betecknas som pensionsforsikringar. Om man anser onskvért att
gora skillnaden mellan kapitalutbetalning och temporir pension beroende
av om tiden for utbetalningarna understiger eller overstiger fem ar, méste
man sdledes bibehalla en beloppsgrans for kompletteringspensionerna och
dartill satta denna grans forhallandevis 14gt. Om man niamligen viljer be-
loppet 20 000 kronor — ungefirligen motsvarande summan av hégsta moj-
liga folkpension och tilliggspension, som kan utga till en person — blir re-
sultatet i realiteten detsamma som om ingen gréns alls satfs. Man kan tinka
sig satta beloppsgransen vid ett belopp motsvarande genomsnittet av de al-
ders- och tillaggspensioner, som kan tiilkomma en person. Forslagsvis skulle
kunna angivas siffran 8 000 kronor. Aven detta belopp torde emellertid vara
sa pass hogt i férhallande till de belopp, som normalt utgir pa grund av pen-
sionsférsikring, att grinsen mellan kapitalutbetalning och pension skulle
bli tamligen illusorisk. Ligre an 8 000 kronor torde emellertid arsbeloppet
icke kunna sittas, om det skall fylla avsett andamal.

I promemorian konstateras sammanfattningsvis, att i vissa fall behov av
komplettering av folk- och tilliggspension genom pensionsférsikring kom-
mer att foreligga. Darvid torde en beloppsgrins for Alderspensioner, som
upphdr att utga tidigast vid 63 ars alder, knappast vara motiverad. For évri-
ga fall bor nu gillande begrinsning av det arliga pensionsbeloppet till hégst
3 000 kronor bibehallas. I promemorian féreslas en forfattningsdndring i en-
lighet harmed.

Vidare anféres i promemorian.

En ytterligare mojlighet finnes, namligen att avsta fran illusionen om att

uppehdlla skillnaden mellan kapitalutbetalning och pension och slopa kravet
P4 utbetalningar under minst fem ar. I det féregiende har gjorts ett forsék
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att belysa, att detta knappast skulle kunna bereda mojligheter till miss-
bruk. Det ir i regel till den skattskyldiges nackdel ju kortare utbetalnings-
tiden dr. Visserligen ges mahinda storre méjligheter till inkomstutjamning
mellan olika beskattningsir, om man viljer denna vég, men detta synes i
och for sig icke vara nagon oldgenhet. En reform i denna riktning synes
emellertid forutsitta ytterligare Gverviiganden.

4. Remissyttrandena. Samtliga remissinstanser har i och for sig godtagit
utredningsmannens forslag att i fraga om alderspension, som skall upphora
tidigast vid 63 ars alder och utgd under minst tva ar efter pensionsilderns
intrade, slopa nu gillande beloppsgrins & hdgst 3 000 kronor. Forslaget till-
styrkes salunda eller lamnas i huvudsak utan erinran i remissvar fran stats-
kontoret, riksskattenimnden, riksforsidkringsanstalten, pensionsstyrelsen,
overstathallarambetet och samtliga horda linsstyrelser, Landsorganisationen,
Folksam och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

Erinringar och andringsforslag framfdres emellertid fran vissa horda
arbetsmarknads- och branschorganisationer. Dessa remissinstanser forordar,
att den foreslagna tviarsgrinsen for temporir pension sidnkes till ett ar eller

far helt bortfalla.
Vid remissbehandlingen har dven berorts vissa spérsmél om andra kom-

pletteringsformaner till det allminna pensionssystemet an alderspension,

Riksskattendmnden forklarar sig dela den i promemorian uttalade upp-
fattningen att lagstiftningen om allmén tillaggspensionering ej ger anled-
ning till indring i gillande bestimmelser betraffande sddana temporira pen-
sionsférsikringar, enligt vilka alderspension skall upphéra att utgd innan
den forsikrade fyllt 63 ar. Aven Svenska férsikringsbolags riksférbund an-
ser den av utredningsmannen valda aldersgrinsen foér anknytning mellan
enskild kompletteringspension och tilliggspensioneringen limplig med hin-
syn till utformningen av lagen om tillaggspensionering.

Sveriges akademikers centralorganisation finner daremot den foreslagna
begrinsningen till pensioner, som skall upphora tidigast vid 63 ars alder, icke
vara principiellt motiverad. Kammarrditten ifragasatter huruvida icke av
praktiska skal varje dlderspension, som skall utga under minst tva ér, borde
godkinnas sdsom avdragsberittigande.

Betraffande forslaget att slopa begrinsningen av &rsbeloppets stor-
lek i fraga om alderspension, som upphér tidigast vid 63 ars alder, uttalar
statskontoret att bibehallandet av en saddan grins enligt dmbetsverkets me-
ning skulle bittre Gverensstimma med korttidspensionernas syfte. Sdsom
lamplig grans skulle hirvid kunna sattas ett belopp motsvarande summan
av de alders- och tilliggspensioner, som i genomsnitt tillkommer en person.
Med hansyn till i promemorian anférda skél mot en begriansning av arsbe-
loppet motsatter statskontoret sig emellertid icke att forslaget lagges till
grund for lagstiftning.

Sveriges akademikers ceniralorganisation framhaller att en begransning
i enlighet med vad som diskussionsvis framférts i promemorian till ett be-
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lopp motsvarande genomsnittet av de alders- och tillaggspensioner, som kan
tillkomma en person, skulle strida mot den inkomstbortfallsprincip, som lig-
ger till grund fér den allménna tilliggspensioneringen.

Riksskatiendmnden finner forslaget att slopa beloppsgrinsen innebira ett
avsteg fran de principer, som varit grundliggande for kommunalskattelagens
gransdragning mellan pensionsférsikring och kapitalférsikring. Nimnden
anfoér vidare.

Inom riksskattenimnden har uttalats tvekan huruvida behovet av sam-
ordning mellan hittills géllande skatteregler och lagstiftningen om allmén
tilliggspensionering nédvindiggor ett dylikt avsteg. Dirvid har — sasom ett
alternativ till utredningsmannens férslag — ifragasatts huruvida man icke
skulle na dsyftat resultat genom en lagindring, som innebure att den prin-
cipiella grinsdragningen bibehélles men den nuvarande beloppsgrinsen &
3 000 kronor héjdes till forslagsvis 12 000 kronor. Riksskattenimnden anser
sig dock icke bora férorda inférande av en bestimmelse angéende en sadan
beloppsgrins, enir det icke synes praktiskt genomférbart att forhindra, att
bestimmelsen kringginges genom att en forsakringstagare tecknade flera
forsdkringar i olika forsikringsanstalter, envar forsikring lydande & an-
givna maximibelopp.

Flera remissinstanser riktar kritik mot forslaget att fér de ifrdgavarande
forsdkringarna bibehalla kravet pia en utbetalnin gstid av lagst tvi
ar. Salunda framhaller Svenska forsakringsbolags riksforbund, att forsla-
get visentligen férbéttrar mojligheterna att komplettera den allminna till-
liggspensionen men att vissa komplikationer fortfarande kvarstar, som det
ir onskvart att f4 undanréjda i detta sammanhang. Férbundet anfér darefter.

Den vanligaste pensionsaldern ar for nirvarande 65 ar. Regelmissigt kvar-
star dd den pensionsberattigade i tjanstgéring t. 0. m. den manad, under
vilken han fyller 65 &r, och i manga fall kommer han sidkerligen — med
hinsyn till att arbetsinkomst men icke pension ir pensionsgrundande enligt
lagen om tilliggspensionering — att vilja kvarsta till utgangen av det Ar,
under vilket sagda alder uppnas. Den allminna tilldggspensionen utgar
diremot i normalfallet fr. 0. m. den manad, under vilken den pensionsbe-
rattigade fyller 67 ar. Sévil d& han kvarstar i tjdnst t. 0. m. den manad, un-
der vilken han fyller 65 ar, som d4 han tjanstgor till arets slut blir saledes
den tid, under vilken kompletteringspension bér utgd, kortare an tva ar
— 1 férstnimnda fallet ett 4r och elva manader och i det senare fallet ligst
ett ar. Utformningen av ifrdgavarande punkt i anvisningarna till 31 § kom-
munalskatielagen gor det omdjligt att pa ett smidigt och rationellt sitt kom-
plettera tilliggspensionen i nu angivna fall.

Riksférbundet foreslar med hinsyn hirtill att den kortaste tid, under vil-
ken ifrigavarande pensioner far ulga, hestimmes till ett ar i stillet fér som
nu tva ar.

Liknande uttalanden gores av Svenska arbetsgivareféreningen och Svenska
personal-pensionskassan. Pensionskassan anfér bl. a. foljande.

Tjénstepensionerna i SPP ar for narvarande i regel icke samordnade med
folkpensionen, men i de relativt fa fall, di en i SPP foérsikrad alderspen-
sion nedsattes fran 67 &r, har arbetsmarknadsparterna — liksom inom
statlig och kommunal tjinst — anselt lampligast, att folkpensionsanpass-
ningen sker fran och med den méanad, da 67 ars alder uppnds. Vid en pen-
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sionsalder av 65 Ar kommer di kompletteringspensionen att ulges under
blott ett ar och elva m&anader. SPP formenar, att en sddan anordning, som
uteslutande ar betingad av att savil vid avging ur tjénst som vid utbetalning
av tjanstepension och folkpension avrundning sker till hel manad, ar vil
forenlig med nuvarande utformning av anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen,

I praktiken har det emellertid visat sig, att den i SPP forsikrade pen-
sionsaldern ibland avviker fran den verkliga avgangsaldern. Det ér inga-
lunda ovanligt, att en anstiilld med 65 ars pensionsalder kvarstannar i tjanst
nagon eller nigra manader, t. ex. till kalenderarets slut. Fran och med nista
ar, di den allminna tilliggspensioneringen inféres, torde siddant kvarstan-
nande bli allt vanligare. Den anstillde har i sa fall méjlighet att intjéna
hogre pensionspoiing in eljest — for overgingsgenerationen géller ju sar-
skilt gynnsamma intjinanderegler. — — —

Vidare ma namnas, att det inom vissa foretag eller for vissa arbetstagar-
grupper kan framkomma 6nskemil om en pensionsélder av 66 ar. For att
man dven i dylika fall skall fa till stind en rationell anpassning till folk-
pensionen och den allminna tilliggspensionen, synes det nodvandigt att
tvaarsgransen for temporidr kompletteringspension sinkes till ett ar.

Tjinstemdnnens centralorganisation hemstaller att den féreslagna tvaars-
regeln helt slopas och uttalar, att en sidan ordning knappast torde innebdra
nagon storre risk for missbruk.

Liknande synpunkter framféres dven av Handelns arbetsgivareorganisa-
tion och Sveriges akademikers centralorganisation.

Folksam anser det svart att ange i vilken utstrickning behov av komplet-
terande alderspension kan foreligga och i vad man det gir att pa forhand
fixera exakt forsiakringstid. Bolaget yttrar vidare.

Skulle tidskravet for temporira alderslivrantor minskas till t. ex. ett ar,
skulle det bli mojligt for en person som fyllt 62 ar att den 31 december teck-
na en temporir livranta, som forfaller till utbetalning nista dag, den 1 ja-
nuari. Det skulle i realiteten bli detsamma som att ett valfritt belopp Gver-
fores fran ett beskattningsar till ett annat med minimal risk for dodsfalls-
forlust — som annars alltid ar en realitet att rikna med — och utan ndgon
pensioneringsavsikt. Om emellertid behovet av en minskad minimitid skulle
vinna beaktande, bor mahinda den bestimmelsen inféras att pension med
kortare varaktighet in tva ar alltid skall upphéra vid 67 ars dlder.

Enligt riksskattenimnden bor fragan om pensioner avseende kortare tid
in tva ar icke losas lagstiftningsvigen utan genom overenskommelse mellan
vederbérande arbetsgivare och arbetstagare.

I remissyttrandena upplages dven vissa i promemorian ej berdrda spors-
mal, som angar samordningen av tillimpade pensionsordningar med till-
laggspensioneringen i vad giller andra férméner in dlderspen-
sion.

Salunda framhaller Tjinstemdinnens centralorganisation att, medan efter-
levandepension lill barn fran den allminna tilliggspensioneringen utgar till
19 ars alder, det enligt gillande pensionsordningar férekommer att sidan
pension utgir till 21 ars alder. Diirest nuvarande standard i frdga om pen-
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sionsvillkoren skall bibehallas, erfordras en kompletterande pensionsanord-
ning foér aldersaren 19—21 for efterlevande barn. Behov av temporar pen-
sionsanordning av begransad varaktighet kan komma att vara fér handen
aven da det giller sjuk- och invalidpension (motsvarande fortidspension
inom den allminna tilliggspensioneringen). Centralorganisationen forutsit-
ter, att dylika komplelterande anordningar i fraga om sjuk-, invalid- och
efterlevandepension skall behandlas sasom pensionsforsikring i skattetek-
niskt avseende.

Vidare papekar Tjinsteminnens centralorganisation att i nuvarande
tjdnstepensionsordningar vid sidan av alders-, sjuk- eller invalid- samt efter-
levandepension dven férekommer s. k. kapitalunderstod, som utfaller da
pension bérjar utgd. Den allminna tillaggspensioneringen innefattar icke
niagon form av dylika kapitalunderstéd. Centralorganisationen anfor.

Inférandet av den allminna tilliggspensionen torde komma att medféra
att den nuvarande nivan foér pension enligt férekommande tjanstepensions-
anordningar reduceras for tid d4 allmin tilliggspension utgar. Nagon form
av kapitalunderstéd édr inte forenad med den allminna tillaggspensionen.
Utformningen av bestimmelserna i anvisningarna till 31 § kommunalskatte-
lagen ér sadan, att en anpassning av nuvarande tjanstepensionsanordningar
till den allminna tilliggspensionen medfor att kapitalunderstéden ej torde
kunna bibehallas pa hittillsvarande niva — i férhallande till totalpensions-
nivan — utan att falla utanfor begreppet pensionsforsakring i skatteavseende.
Med hénsyn till den betydelse kapitalunderstéden har — icke minst i for-
ening med efterlevandepension — torde det kunna foérvintas att kapital-
understodsformen éven i framtiden kommer att behovas. Ur denna synpunkt
maste den nu nimnda effekten av inférandet av den allminna tillaggspen-
sionen i férening med bestimmelserna i 31 § kommunalskattelagen anses
synnerligen olycklig. Med hinsyn hartill hemstiller TCO att algarder vid-
tages for undanréjande av detta foérhallande.

Ett speciellt spérsmal i friga om pensionsfall, som intriffar under ar
1962, berdres av Svenska firsikringsbolags riksforbund, Svenska personal-
pensionskassan, Handelns arbetsgivareorganisation och Tjinstemdnnens
centralorganisation. Sistnimnda organisation yttrar hirutinnan.

Enligt reglerna for tilliggspensioneringen skall i friga om pensionsfall
som intraffar under 1962 i vad giller fortidspension och efterlevandepen-
sion, pensionen i friga utga forst fr. o. m. 1963. For dessa fall uppstar en
alldeles speciell situation, som innebir att siarskilda kompletteringsanord-
ningar masle tillskapas, som foér detta ar motsvarar tillaggspensionsforma-
nerna. Det ar silunda hir friga om en temporir anordning av ett ars var-
aktighet.

5. Departementschefen. Nir nuvarande bestammelser om beskattning av
pensionsférsikringar tillkom ar 1950, ansags det erforderligt att genom
en sirskild undantagsbestammelse méjliggora tecknandet av kortvariga
pensionsforsikringar sisom komplement till folkpensionen. Medan lagsta
tid for pensionsutbetalning i princip ansags bora vara fem ar, tillits en sa
kort utbetalningstid som tva &r for alderspension, vars arsbelopp inte Gver-
stiger 3 000 kronor. Dirigenom kan den som vill pensionera sig fore 65 ars
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alder tillforsikra sig ett tillfalligt pensionsskydd for tiden fram till dess att
folkpensionen borjar utga vid 67 &rs alder.

Vid tillkomsten av lagstiftningen om allmin tilliggspensionering uttala-
des 6nskemal om att bestimmelserna om Kkortvariga forsdkringar i skar-
ven mellan verklig pensionsilder och pensionsilder for allméin pension
skulle verses och anpassas till det nya lige som uppkommit. Den i anled-
ning hirav tillkallade utredningsmannen har foreslagit att beloppsgransen
3000 kronor slopas i friga om forsikringar som upphér tidigast di den
forsikrade fyllt 63 ar. Forslaget far ses mot bakgrunden av att storsta folk-
pension och tilliggspension — nér det allmanna pensionssystemet ar fullt
utbyggt — kommer att motsvara ungefir 20 000 kronor i nuvarande pen-
ningvéarde.

Vid remissbehandlingen har i stort sett enighet ratt om behovet av atgér-
der av foreslagen art. Nigra remissinstanser foreslar dock jamkningar eller
utvidgningar i utredningsmannens forslag.

—

Skattelagarna medger, att premier, som inbetalas till pensionsforsidkringar,
far avdragas vid inkomsttaxeringen. Detta giller vare sig inbetalningen gores
av den forsikrade sjilv eller av hans arbetsgivare. A andra sidan beskattas
utfallande pensionsbelopp hos mottagaren. Denna ordning innebar betydande
fordelar. Bl. a. kan genom inbetalning av engangspremie till pensionsforsik-
ring astadkommas resultatutjaimning mellan olika beskattningsar. Motsva-
rande férmaner foreligger inte vid andra férsikringar.

Med hinsyn till den gynnade stillning som pensionsforsakringarna intar i
skattehinseende ir det angeliget att grinsen mellan pensionsforsikringar och
andra forsikringar inte utsuddas. Bestimmelserna pa omrédet bér aven vara
utformade sa att pensionsforsikringar savitt méjligt kommer till anvand-
ning huvudsakligen i pensioneringssyfte och inte for att uppna fordelar i
skattehanseende.

Den nuvarande beloppsgriansen 3 000 kronor vid koritidsférsiakringar av-
ser att begrinsa anvindningen av dessa forsikringar till klara pensionerings-
fall. Sasom utredningsmannen framhallit torde nagra egentliga olagenheter
inte behdva befaras om beloppsgrinsen ersittes av en bestimmelse, vilken
medger korttidsférsikringar, som upphor forst di den forsikrade fyllt 63
ar och som allts& endast omfattar de &r som behovs for att forsikringen skall
kunna anknyta 1ill allmin tilliggspension och folkpension. Visserligen ute-
sluts hirigenom inte helt méjligheten for personer i hogre &ldersgrupper att
anvianda pensionsforsikringsinstitutet for att uppna skatfemissiga fordelar.
Sasom riksskattenamnden framhallit, erbjuder emellertid en beloppsgriins
knappast nagot effektivare skydd hiremot. Med hiinsyn till behovet av for-
sikringar for alderspension som ansluter till tilliggs- och folkpension anser
jag mig dirfér, om &n med viss tvekan, kunna férorda att utredningsman-
nens forslag genomfores.

Nuvarande bestammelser om tvAariga Aalderspensioner medger utbetal-
ning av pensionen nir som helst efter uppnendet av 55 ars alder. Det finns
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séledes inte nagot formellt hinder mot att teckna en pensionsférsikring for
utbetalning av arsbelopp om hogst 3 000 kronor vid exempelvis 55 och 56 ars
alder. J utredningsmannens forslag har denna mojlighet bibehallits. Stad-
gandet har emellertid tillkommit enbart for att méjliggora forsikringar som
direkt anknyter till folkpensionen. Detta syfte tillgodoses helt inom ramen
for de foreslagna bestimmelserna. Anledning att medge tvaarsforsikringar
dessforinnan torde inte féreligga. Jag foreslar darfor att den sirskilda be-
stimmelsen cm &lderspension, vars arsbelopp inte éverstiger 3 000 kronor,
utgar. Sjilvfallet bor detta inte paverka eventuella redan existerande pen-
sionsforsikringar av ifrdgavarande slag.

Minsta utbetalningstid for korttidspensionerna ir, som nimnts, f6r narva-
rande tva ar. Utredningsmannen har inte foreslagit nigon andring déri. Un-
der remissbehandlingen har emellertid yrkats, att tidsgrinsen skall sittas till
ett &r eller ocksa helt slopas.

Sésom jag nyss framhallit 4r det nodvindigt att bibehalla en klar atskill-
nad mellan pensions- och kapitalforsikringar. Det for pensionsférsdkring
karakteristiska ir att féorménerna utbetalas periodiskt. Om tidsbegrinsning-
en skulle slopas eller sittas till ett ar skulle forsikringar for rena kapital-
utbetalningar héinféras till pensionsforsikringar. Av det sagda torde framga,
att man maste bibehilla kravet pa att utbetalningstiden skall visentligt
overstiga ett ar.

Emellertid visar remissuttalandena att befogad kritik kan riktas mot
att gransen sittes vid tva ar. En sadan gréns tillater nimligen inte, att man
till pension i detta sammanhang riknar manatliga utbetalningar fran och
med ménaden efter den da en person fyllt 65 ar till och med méanaden innan
han far borja uppbira allméin pension vid 67 ars alder (sammanlagt 23 mé-
nader). Den i forfattningen angivna tiden bér vara si bestimd att utbetal-
ningarna i det angivna, i praktiken ofta forekommande fallet far riknas som
pension. Minimitiden fér korttidspensioner synes darfér béra sinkas nagot.
Jag vill férorda att tidsgrinsen sittes vid ett och ett halvt ar. Darmed kom-
mer de som onskar gi i pension vid 65 ars dlder att kunna dra nytta av kort-
tidsférsidkringarna samtidigt som kravet pa periodicitet i utbetalningarna
bibehalles.

Under remissbehandlingen har framforts férslag att — i vissa av ulred-
ningsmannen icke berérda hinseenden — ytterligare komplettera kommunal-
skattelagens regler om vad som ar att anse som pensionsférsakringar. For-
slagen avser kapitalunderstdd samt mojligheterna att i sirskilda fall erhalla
kompletterande fortids- eller efterlevandepension under nigot ar. Med hin-
syn till nédvindigheten av att ge en nagorlunda klar och enhetlig avgrans-
ning at de i skattehinseende gynnade pensionsforsikringarna anser jag mig
inte kunna bitrida dessa forslag. Jag vill tillagga, att i den man foretagen
sjélva utbetalar forméaner varom héar ar fraga till anstiillda eller anstilldas
efterlevande, blir en sddan utbetalning avdragsgill vid taxeringen. Bl. a. med
tanke hirpa torde behovet av att férsikringsvigen ticka de férhallandevis obe-
tydliga kostnader det hir ror sig om vara ringa.
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Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte

i proposition foreslad riksdagen att
antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till

lag om dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Alice Magnusson
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Bihang

Utredningsmannens forslag

Anvisningarna till 31 §

1. Med pension — — — eller annorledes.

Med pensionsforsdkring — — — forsidkringen upphor.
Alderspension, som — — — anses skalig.

Med efterlevandepension — — — personer leva.

Sasom efterlevandepension — -— — vara pensionsforsakring.
Vid tillimpningen — — —- vid omgifte.

Kapitalbelopp, som — — — av efterlevandepensionen.

Skall enligt avtal om pensionsfoérsiakring, alderspension eller invalidpen-
sion upphdra eller nedsiattas viss tid efter det pensionsildern eller arbets-
oformégan intratt eller skall annan efterlevandepension 4n forsérjnings-
rianta upphora eller nedséattas viss tid efter den forsikrades déd ma denna
tid icke understiga fem ar eller, i friga om alderspension, som upphdr tidi-
gast vid 63 drs dlder eller vars arsbelopp icke 6verstiger 3 000 kronor, tvi ar.

Med kapitalférsikring — -— — an pensionsforsakring.
Innehaller avtal — — — en kapitalforsikring.

Xan livforsikring — — — Kungl. Maj:t.

Forsikring, vilken — — — dess ingdende.
Premiebefrielseforsikring skall — — — som huvudférsikringen.
For att — — — med tjanst.
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