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Nr 19

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning om dndring i férordningen den 25 maj 1951
(nr 286) med vissa bestimmelser till motverkande av
svinsjukdomar; given Stockholms slott den 30 de-
cember 1959,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om 4ndring i forordningen den
25 maj 1951 (nr 286) med vissa bestimmelser till motverkande av svin-
sjukdomar.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netlzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstéilles om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att pa
framstillning av hushillningssillskap foérordna, att inom sillskapets om-
ride eller del dirav foérsdljning av driktigt svin mé ske endast under vissa
forutsittningar, niamligen att djuret antingen tillhor besittning, for vilken
giller friskforklaring som avses i 1 § forordningen den 25 maj 1951 (nr 286)
med vissa bestimmelser till motverkande av svinsjukdomar, eller forvirvats
fran friskférklarad besittning och inte direfter sammanférts med djur som
tillhor eller forvirvats fran ej friskforklarad besittning. Dir nu angivna for-
utsiattningar saknas, skall dock finnas moéjlighet att utverka veterinirstyrel-
sens tillstand till 6verlatelsen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 19
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Forslag
till

forordning om iindring i forordningen den 25 maj 1951 (nr 286) med vissa
bestimmelser till motverkande av svinsjukdomar

Harigenom forordnas, att 3 och 4 §§ forordningen den 25 maj 1951 med
vissa bestdmmelser till motverkande av svinsjukdomar skola erhdlla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives samt att till forordningen skall fogas en
ny paragraf, betecknad 5 §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Dérest smittsamma svinsjukdo-
mar, & vilka epizootilagens bestim-
melser ej aro tillimpliga, icke fore-
komma inom visst lan eller del ddr-
av eller sidana sjukdomar dir ha
allenast synnerligen ringa utbred-
ning, md Kungl. Maj:t forordna att
omréadet skall utgora skyddat omra-
de. Har siddant férordnande medde-
lats, ma svin icke inféras till om-
radet, med mindre de i 2 § forsta
stycket angivna villkoren for for-
siljning under dir avsedd beteck-
ning aro uppfyllda. Nirmare be-
stimmelser rorande villkoren for in-
forseln meddelas av veterinirstyrel-
sen, som ock mA medgiva undantag
fran inforselforbudet, om sarskilda
skal #ro dartill.

Utan hinder

Dérest smittsamma svinsjukdo-
mar, 4 vilka epizootilagens bestim-
melser ej aro tillimpliga, icke f6re-
komma inom viss del av riket eller
sddana sjukdomar diar ha allenast
synnerligen ringa utbredning, ma
Kungl. Maj:t forordna att omradet
skall utgéra skyddat omride. Har
sddant forordnande meddelats, ma
svin icke inforas till omradet med
mindre de i 2 § forsta stycket angiv-
na villkoren foér forsdljning under
déar avsedd beteckning dro uppfyllda.
Narmare bestimmelser rorande vill-
koren for inforseln meddelas av ve-
terinirstyrelsen, som ock méa medgi-
va undantag fran inforselférbudet,
om sirskilda skil dro dartill.

sidant omréade.

4 §.

Férseelse mot 2 eller 3 § straffas
med dagsboter. Boterna tillfalla kro-
nan.

Pd framstdillning av hushdllnings-
sdllskap dger Kungl. Maj:t férordna
att inom sdllskapets omrdde eller del
ddrav driktigt svin ej md sdljas med
mindre antingen de i 2 § férsta styc-
ket angivna villkoren for forsdljning
under ddr avsedd beteckning dro upp-
fyllda eller veterindrstyrelsen medde-
lat tillstdnd till éverldtelsen.
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
58§.
(5 § saknas; jfr dock 4 § har Forseelse mot 2 eller 3 § eller mot
ovan.) forordnande som sdgs i 4 § straffas

med dagsbéter.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1960.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
30 december 1959.

Narvarande:

Ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinDsTROM, LaNGe, LinpHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmailer
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, friga om dndring i
forordningen den 25 maj 1951 (nr 286) med vissa bestimmelser till motver-
kande av svinsjukdomar. Féredraganden anfor féljande.

Gillande bestiimmelser

Har hushéllningssillskap anordnat kontroll av hilsotillstindet i svinbe-
sattningar, dger veterinirstyrelsen, om den finner formerna f6r kontrollen
betryggande, medge att veterinir som handhar kontrollen ma meddela
friskforklaring for ansluten besittning. Friskforklaring skall ha begrinsad
giltighetstid och skall genast dterkallas, om tecken pa sjukdom yppas i
besittningen (1 § i ovannimnda forordning).

Svin m4 inte utbjudas till forsiljning eller siljas under beteckning som
anger eller ger sken av att djuret dr fritt fran sjukdom eller hiarrér fran
frisk besidttning, med mindre friskfoérklaring giller f6r den besittning dju-
ret tillhor eller djuret forviarvats fran friskforklarad besiattning och ej dir-
efter sammanforts med djur, som tillhér eller forvirvats fran icke friskfor-
klarad besittning (2 § forsta stycket).

Om vissa smittsamma svinsjukdomar ar sillsynta inom visst lin eller
del dirav, kan omradet férklaras for skyddat omrade, med verkan att i
regel dit inte far inféras andra svin &n sidana som hirrér fran friskfér-
klarad besittning (3 § forsta stycket).

Framstilllning om nya bestimmelser

Med anledning av en till lantbruksstyrelsen inkommen framstillning fran
Kristianstads lins hushallningssillskap anférde lantbruksstyrelsen och ve-
terindrstyrelsen i gemensam skrivelse, som inkom till jordbruksdeparte-
mentet den 6 augusti 1959, bl. a. féljande.
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I forfattningar, som rér frivilligt bekimpande av husdjurssjukdomar, har
i allminhet stadgats under vilka forhallanden ett djur ma forsiljas sasom
friskt. SAdan bestimmelse har gillt betriaffande tuberkulos och kastsjuka
samt giller betriffande honstyfus och svinsjukdomar. Genom preciserade
villkor fér djurens friskforklaring tillférsikras kopare, som énskar friska
djur, stérsta mojliga garanti i friga om djurens halsotillstand. Direkt for-
bud har emellertid i vart land aldrig férelegat fér en djurdgare att forsilja
okontrollerade djur eller djur angripna av sjukdom pa vilken epizootilagen
inte dger tillimpning. Genom propaganda och upplysningsverksamhet kan
koparna paverkas i viss utstrickning. Synnerligen vil lyckades detta 1 sam-
band med bekimpandet av tuberkulos och kastsjuka hos nétkreaturen. Svin
och héns synes diremot alltjimt kunna siljas i mycket betydande utstrack-
ning utan att hilsotillstandet efterfragas. Det torde ligga i oppen dag att
utrotandet av de sjukdomar, som ir féremal for bekdmpningsatgéirder, av-
sevirt skulle paskyndas, direst tillférseln kunde begrinsas till friska djur.

Det vore uppenbarligen synnerligen férmanligt, direst krav ur savil avels-
som hilsosynpunkt kunde uppstillas icke blott som nu for galtar utan aven
for hondjur som forsiljes till bruksbesittningar for avelsindamal. Salunda
vore det énskvirt bland annat, att siljarens beséttning vore underkastad
suggkontroll enligt bestimmelserna i 14—17 §§ kungorelsen den 16 maj
1958 (nr 244) om stambokforing och kontroll av avelssvin. Bestimmelser av
dylik innebérd skulle emellertid medféra ett sd omfattande kontrollarbete
att ambetsverken icke anser sig kunna framligga forslag hirutinnan. Dar-
emot finner ambetsverken det vara en rimlig fordran pa den djurdgare, som
forsaljer suggor och gyltor for avelsindamal, att han har sin besattning an-
sluten till hilsokontroll och friskforklarad enligt 1951 ars férordning med
vissa bestammelser till motverkande av svinsjukdomar. Savida ett stadgan-
de i amnet utformas pa sa sitt, att det vid lamplig tidpunkt kan sittas i
kraft inom ett begrinsat omrade, torde enskilda djuriigare icke bli dsam-
kade allvarligt intrang i deras niring. En bestimmelse i dmnet synes béra
innefatta bemyndigande fér Kungl. Maj:t att meddela beslut efter fram-
stallning fran veterinirstyrelsen och lantbruksstyrelsen, vilka bor ha hort
vederborande hushallningssillskap. Stadgandet synes limpligen kunna in-
féras som en sirskild paragraf i 1951 ars férordning.

I anslutning hirtill féreslog dmbetsverken en bestammelse av foljande
lydelse:

»Kungl. Maj:t ager forordna, att inom visst omrade svin over viss alder
icke ma forsaljas till avel, med mindre de 6verlatas fran besitining, for vil-
ken friskforklaring enligt 1 § ar gillande. Framstillning hidrom ma goras
av velerinarstyrelsen och lantbruksslyrelsen gemensamt efter hérande av
vederborande hushallningssillskap.»

Till belysning av skillnaden mellan & ena sidan omrade, inom vilket den
foreslagna bestiammelsen kan komma att bli tillimplig, och & andra sidan
sadant skyddsomrade, som avses i 3 §, framhdll ambelsverken att, medan
3 § i forsta hand ville skydda underskottsomraden mot ur svinhélsosynpunkt
olamplig import, den nu foreslagna bestimmelsen framst tager sikte pa han-
deln inom omraden dir produklionen av suggor och gyllor for avel tacker
eller 6versliger det egna rekryteringsbhehovel.

[ sin skrivelse hemstillde de bada imbelsverken iven atl utlryckel »inom
visst lan eller del diravs i 3 § forsta stycket matte i fortydligande syfte
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vtbytas mot »inom viss del av riket>. Som motivering framhélls att tva eller
flera lin eller delar dirav kunde finnas limpligen bora utgora ett skydds-
omrade tillsammans.

Yttranden

Yttranden i drendet har avgivits av kommerskollegium (efter hérande av
handelskamrarna i Stockholm, Malmé och Norrképing), statens jordbruks-
nimnd, svinkontrollndmnden, Sveriges lantbruksférbund (efter samrad med
bl. a. Sveriges slakteriférbund), Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF)
samt Svenska svinavelsféreningen. Kommerskollegium forklarade sig inte
ha anledning att motsitta sig forslaget men framhéll bl. a. féljande.

Forslaget skiljer inte mellan yrkesmiissig 6verlatelse och tillfillig sddan.
Detta innebir att t. ex. en jordbrukare inom omrade, betriaffande vilket
Kungl. Maj:t meddelat forordnande av féreslagen innebérd, vid straffansvar
ar forhindrad att forsilja en gylta fran sin ej friskforklarade besattning till
en granne, dven om denne ar villig att kopa gyltan med vetskap om att den
ej tillhor sadan besittning.

Vidare kan svarigheter uppstd nir det giller évervakning av den fore-
slagna bestimmelsens efterlevnad. Det torde inte vara ovanligt att gyltor,
avsedda for slakt, av képaren i stillet anviindes fér avel. Denna omstandig-
het kan leda till att en siljare, som i verkligheten avyttrat en gylta for avel,
soker freda sig mot straffpaféljd genom att pasta att gyltan salts for slakt.
Det kan da bli svart for Aklagaren att visa motsatsen.

Vid en jimforelse med 2 § i férordningen framkommer att en ambule-
rande grishandlare, som samtidigt salufér avelssvin och slaktsvin, i prakti-
ken blir nédsakad tillse att 4ven den senare gruppen hirrér fran friskfor-
klarade beséttningar. I annat fall kommer sammanférandet av de bada grup-
perna att jamlikt 2 § medféra att avelssvin inte far siljas under beteck-
ningen friskférklarade och fdljaktligen pa grund av det férordade tilliggs-
stadgandet 6ver huvud inte till avel.

Jordbruksnimnden anforde foljande.

Den frivilliga bekimpningen av svinsjukdomarna genom hilsokontroll i
hushéllningssillskapens regi har under senare ar fatt en allt stérre utbred-
ning. Det torde ocksd finnas berittigad anledning att férviinta, att anslut-
ningen till hiilsokontrollen, icke minst pa grund av slakteriorganisationens
positiva installning till denna, kommer att ytterligare 6ka. Mot bakgrunden
hirav kan det férefalla tveksamt, om tvingande bestimmelser bér tillgripas
som ett led i bekimpningsatgirderna. Sdsom de bada dmbetsverken emel-
lertid sjilva framhéllit i sin skrivelse skulle svinsjukdomarnas utrotande
avsevart paskyndas, direst handeln med avelsdjur kunde begrinsas till en-
dast friska djur. De férdelar, som salunda otvivelaktigt star att vinna ge-
nom foérbudsbestimmelser pad omradet, ir emellertid forknippade med vissa
olagenheter. Sddana bestimmelser innebir ett intrang i den enskilde jord-
brukarens mojlighet att bedriva handel med egna produkter. Man maéste
ocksa rikna med svarigheter att kontrollera efterlevnaden av bestimmel-
serna. Detta giiller sirskilt den handel, som férekommer jordbrukare emel-
lan. Inom omraden, dir det frivilliga bekimpningsarbetet natt en relativt
stor anslutning bland jordbrukarna, blir dock dessa oligenheter av mindre
betydelse. Jordbruksnamnden, som férutsitter att de féreslagna bestammel-
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serna i huvudsak endast skulle komma alt tillimpas inom sddana omréiden,
anser sig med hinsyn hirtill bora tillstyrka det framlagda férslaget.

Sveriges lantbruksférbund framhdll vardet av den foreslagna bestimmel-
sen samt tillade, att genom en under senare ar tilltagande forsiljning av gyl-
tor fran stora och ej hilsokontrollerade besittningar, dir riskerna for smitt-
spridning ar storre dn vid forsaljning fran liten besiltning, ifragavarande
problem blivit av allt allvarligare karaktdr. RLF bitraddde forslaget under
forutsittning att hilsokontrollen inom aktuella omraden hade sidana resur-
ser, att kontrollen kunde bli effektiv och genomféras utan oldgenheter for
djurdgarna. RLF fann det darfér nédvéndigt att lata vederbdérande hushéll-
ningssillskap med dess kidnnedom om de lokala férhallandena fa ett avgo-
rande inflytande pa fragan om utverkande av férordnande enligt den fore-
slagna bestdmmelsen.

I 6vriga yttranden limnades forslaget utan erinran.

Departementschefen

Sasom framgar av utredningen férekommer i betydande omfattning att
avelssvin forsiljes utan att siljare och képare fister nirmare avseende vid
djurens hilsotillstdnd. Detta kan uppenbarligen innebéra ett allvarligt hin-
der for anstringningarna att motverka svinsjukdomarna. Av den anledning-
en har lantbruksstyrelsen och veterinirstyrelsen gemensamt foreslagit en
bestimmelse av innebord att Kungl. Maj:t skall 4ga meddela lokala forbud
mot forsiljning for avelsindamal av svin som inte hérrér fran friskforkla-
rad besittning. Bortsett fran nagra detaljerinringar har forslaget lamnats
utan erinran av hérda myndigheter och organisationer. Aven jag finner det
motiverat att inféra en bestimmelse av i huvudsak den innebdrd de bada
ambetsverken foreslagit.

Mot den féreslagna bestimmelsen har anmirkts att dess efterlevnad kun-
de bli svar att vervaka. Sarskilt kunde det bli svart att 6verbevisa en illo-
jal siljare om att férsiljningen verkligen skett for avelsindamal. Ur denna
synpunkt vore det en given férdel, om bestimmelsen, i stallet for att avse
varje forsiljning fér dylikt indamal, kunde begransas till att gélla forsalj-
ning av driktigt svin. Enligt vad jag under hand inhamtat hos de forslags-
stillande dmbetsverken har ocksi med férslaget nirmast asyftats sadana
overlatelser. Nagon oligenhet av att pa angivet sitt begrinsa bestimmel-
sens rickvidd ansags knappast behéva uppkomma i praktiken. Jag vill dér-
for fororda att foreskriften utformas i enlighet hirmed.

Aven i ett annat avseende anser jag den foreslagna bestimmelsen tarva
en viss uppmjukning. Sikerligen kan férekomma enskilda fall dar en for-
saljning skiligen bor tillatas fastin friskforklaring inte foreligger. Enligt
min mening bér veterindrstyrelsen bemyndigas att i sidana fall meddela
tillstand till forsaljningen.

Siasom framhallits i ett yttrande bér vederborande hushéallningssallskap
fa avgoérande inflytande pa fragan om utverkande av férbud enligt den fére-
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slagna bestimmelsen. Det synes darfér lampligen bora foreskrivas att sadant
férbud ma meddelas endast pa framstillning av hushallningssillskapet. Att
lantbruksstyrelsen och veterinirstyrelsen kommer att héras i drendet ligger
i sakens natur.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till férordning om dndring i férordningen den 25 maj 1951 (nr 286)
med vissa bestimmelser till motverkande av svinsjukdomar. Dirvid har ock-
s, i enlighet med hemstillan av lantbruksstyrelsen och veterinirstyrelsen,
skett ett fortydligande av 3 § forsta stycket i 1951 ars férordning. De nya
bestimmelserna torde béra trida i kraft den 1 juli 1960.

Foredraganden hemstiller hirefter att departementsférslaget matte ge-
nom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
trddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Liizell

600023 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



