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Nr 164

Kungl Maj:ts proposition till riksdagen med forstag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 26 § férordningen
den 3 april 1959 (nr 92) om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning, m. m.; given Stockholms slott
den 13 maj 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till -

1) forordning angdende andrad lydelse av 26 § forordningen den 3 april
1959 (nr 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbheskattning; -

2) foérordning angdende dndring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmén energiskatt;

3) forordning angéende indring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt; samt

4) forordning angdende dndring i forordmngen den 5 mars 1948 (nr 85)
om forsaljningsskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till sddana adndringar av energiskatte-
forordningen, 1941 ars forordning om varuskatt och forsiljningsskattefor-
ordningen som foranledes av den i 1958 &rs tulltaxa begagnade nya nomen-
klaturen. Andringarna 4r med fi4 undantag av rent formell karaktar. Pa
nigra punkter har emellertid anknytningen till den nya tulltaxan franlett
mindre jimkningar — huvudsakligen i liberaliserande riktning — i skatte-
pliktens omfattning.

I anslutning hirtill foreslds i friga om den sirskilda varuskatten, att
importgrossister skall kunna registreras hos kontrollstyrelsen och erligga
skatt till denna myndighet. Vidare framligges forslag att rationalisera for-
farandet vid uttagande av den speciella skatten pi spelkort genom att in-
arbeta denna skatt i den sarskilda varuskatten.

De nya bestiimmelserna ar avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1961.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 164
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Forslag
tin -
forordning angiende indrad lydelse av 26 § forordningen den 3 april 1959
(ur 92) em forfarandet vid viss konsumtiensbeskattning

_ Harigenom férordnas, att 26 § forordningen den 3 april 1959 om forfaran-
det vid viss konsumtionsheskattning skall erhélla andrad lydelse pa satt
nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

26 §.

Skattskyldig &ligger — — — angivet skattebelopp.
Nir synnerliga <= -— — skattens erlidggande.
Skatt mad erldggas i hela kronor sd
att overskjutande éretal borifaller.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till

forordning angiende iindring i forordningen den 31 maj 1957 (ur 262)
om allméin energiskatt

Hirigenom forordnas, att 28 § forordningen den 31 maj 1957 om allmin
energiskatt skall upphora att gélla, att 18 och 27 §§ samma forordning? skola
erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, samt att den vid férordningen
fogade forteckningen 6ver vissa branslen, for vilka allmin energiskatt skall
erliggas?, skall erhilla den dndrade lydelse som framgar av hirvid fogad
bilaga.

(Gallande lydelse) (Féreslagen lydelse)

18 §.
Beskattningsmyndighet ir — — — fall kontrollstyrelsen.

Vad i forordningen om férfarandet Vad i forordningen om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning ar vid viss konsumtionsbeskattning ar
stadgat skall dga tillampning pd ener- stadgat skall dga tillimpning pé ener-
giskatt, for vilken kontrollstyrelsen giskatt, for vilken kontrollstyrelsen
ar beskattningsmyndighet. ar beskattningsmyndighet. Bestam-

melserna i 46 § namnda férordning
skola galla jamodl vid inférsel.

27 §.
Dar skatt — — — — — — i allmanhet.

Skatten skall i frdga om varje va-
ruparti, som sadrskilt anmalts till for-
tullning, pdforas i hela kronor, sd att
éversk jutande éretal bortfaller.

Om betalningsanstdnd — — — — — — finnes stadgat.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961. De aldre bestimmel-
serna skola dock alltjaimt &4ga tillimpning betriffande forhallanden som
hinfora sig till tiden fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse av 18 § se 1959: 96.
* Senaste lydelse av forteckningen se 1958: 32.
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Bilaga
Férteckning
Gver
vissa briinslen, fér vilka allmiin energiskatt skall erliggas,
i tulltaxan hinférliga till nedanstiende
tulitaxenummer
Tulitaxe- | Brinsle Skattesats
nummer
ur 27.01 Stenkol .....ciiiiiiiiiiiiiiiiiians 5008006000080000a8000 12 kronor fér ton
ur 27.01 Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och liknande fasta
brinslen, framstillda av stenkol ...........co.ccieniaiiee 6 kronor for ton
ur 27.02 | Brunkolsbriketter ‘..............oociiiiilt vk 1 e 6 kronor f6r ton
ur 27.04 Koks ..;...............-.;,.(....,......-..,..-....‘ ........ 14 kronor f6r ton
ur 27.04 | Koksstybb och koksbriketter ..............cc..coiiiian 6 kronor for ton
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor med en
viskositet i cSt-enheter av:
hogst 20 vid 20°C (skatteklass I)iv.oovivnvieeeneennnns 25 kronor fér m?
mer &n 20 vid 20°C (skatteklass .II) .................. 16 kronor. {r m?
ur 27,10 .| Blandningar, innehéllande alkohol (etanol, etylalkohol),
ur 3819 | avsedda f6r anvindning till motordrift .................. 9 Ore for liter
Anm. Allmin energiskatt .skall icke erliggas for inom riket
framstiilld blandning, hinforlig till nr 27.10 eller 38.19,
i den min energiskatt erlagts f6r i blandningen in-
gliende produkter, for vilka dylik skatt skail erliggas.
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Forslag
till

forordning angiende indring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt

Hirigenom forordnas, att rubriken till férordningen den 25 maj 1941 om
varuskatt samt rubrikerna till 4—6 §§ och till 8 § samma férordning skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, att 8 § 6 mom. nimnda forord-
ning skall upphdra att gilla, att 1—3 §§, 4 § 4 och 5 mom., 5 och 6 §§ samt
8 § 1 och 3—5 mom. niamnda férordning! skola erhélla den éindrade lydelse
som i det foljande sigs, samt att den vid forordningen fogade forteckningen
Sver varor, for vilka varuskatt skall erliaggas, skall erhilla den dndrade ly-
delse som framgar av hirvid fogad bilaga?; och skall i f6ljd hédrav férord-
ningen, utom i fraga om ingressen och de den 25 maj 1941 meddelade 6ver-

géngsbestimmelserna, hava foljande lydelsed.

(Gdllande lydelse)
Forordning om varuskatt

(Féreslagen lydelse)
Forordning om sérskild varuskatt

Skattskyldighetens omfattning
18.

For vara, som ar upptagen i en
vid denna férordning fogad forteck-
ning, skall, dir den tillverkas yrkes-
missigt inom riket for avsalu eller
for vidare bearbetning eller ock in-
fores till riket, enligt vad nedan sags
till staten erliggas sarskild skatt
(varuskatt).

Sasom skattepliktig tillverkning &r

For vara, som &ar upptagen i en
vid denna forordning fogad forteck-
ning, skall, dar den tillverkas yrkes-
missigt inom riket for avsalu eller
for vidare bearbetning eller ock in-
fores till riket, enligt vad nedan sags
till staten erliggas sarskild skatt
(sarskild varuskatt).
att anse dven omformning eller om-

arbetning av vara, avsedd att hallas till salu i sdlunda forandrat skick. I
fraga om varor, avsedda att saluhallas i sarskild forpackning, sdsom flaskor,
tuber, burkar eller dylikt, ir varans anbringande i forpackningen jamval
att anse sdsom skattepliktig tillverkning.

Skatt utgér icke for vara, som & apotek beredes for forsiljning enligt re-
cept av likare, veterinir eller tandlakare.

2 §.

Skatten skall for vara, som lillver-
kas inom riket, erldggas av tillverka-

1. Skattskyldighet intrdder
a) fér vara, som tillverkas inom

ren och fér vara, som inféres till ri-
ket, av den fér vars rdkning inférseln
dger rum.

! Senaste lydelse av 1 och 5 §§ se 1948: 66,

riket, ndr varan av tillverkaren leve-
reras till képare eller tages i ansprdk
for vidare bearbetning;

av 3§ 1 mom., 6§ 2 mom. och 8§ 1 mom. se

1958: 31, av 3 § 2 mom. se 1953:247 samt av 4 § 4 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 4 mom. se 1959: 93.
2 Senaste lydelse av forteckningen se 1958: 31; ifr 1960: 000 (prop. 1960: 154).
® 4§1—-3 och 6 mom., 6 § 3 och 4 mom., 7, 9, 10 och 12—15 §§ upphivda, se 19859: 93.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

b) fér vara, som inféres till riket
av ndgon som blivit enligt 5 § re-
gistrerad sdsom importér, ndr varan
av denne levereras till kopare eller
tages i ansprdk fér vidare bearbetning
eller ock, vid avregistrering, ingdr i
hans lager; samt

c¢) for vara, som eljest inféres till
riket, ndr inforseln sker.

2. Skattskyldiga dro

a) for vara, som tillverkas inom
riket, tillverkaren;

b) for vara, som infires till riket
av registrerad importor, denne; samt

¢) for vara, som eljest infores till
riket, den for vars rikning inférseln
dger rum.

3 §.

1. Skatten utgar, i enlighet med
vad i forteckningen angives, anting-
en med dari angivet procenttal av
varans beskattningsvirde eller med i
forteckningen angivet belopp fér
viktenhet av varan; dock skall den,
som inom riket tillverkar skatteplik-
tig vara, erligga varuskatt med ligst
femtio kronor for varje mdnad, var-
under han enligt vad nedan sdgs dgt
bedriva rorelsen.

2. Varans beskattningsvirde ar li-
ka med det lagsta pris, som den
skattskyldige betingar sig vid forsilj-
ning av varan i stoérre poster till ater-
forsédljare, med vilken den skattskyl-
dige icke stdr i intressegemenskap,
eller, i fall dir s&dan foérsiljning icke
bedrives, det ligsta pris den skatt-
skyldige kan antagas hava betingat
sig, direst saddan forsaljning skett;
och skall i intetdera fallet varuskat-
ten inberiknas i priset. S&som be-
skattningsvarde ma icke angivas pris,
som géller allenast for en mindre
betydande del av den skattepliktiga
forsiljningen.

For vara, som infores till riket for
att saluhdllas efter omformning eller
omarbetning eller efter anbringande
i sarskild forpackning eller eljest for
att anvindas vid tillverkning i for-
virvssyfte av annan vara, ar dock

1. Skatten utgar, i enlighet med
vad i forteckningen angives, anting-
en med diri angivet procenttal av
varans beskattningsvirde eller med i
forteckningen angivet belopp for
varuenhet eller viktenhet.

2. Varans beskattningsvirde ar li-
ka med det lagsta pris, som den
skattskyldige betingar sig vid forsalj-
ning av varan i stérre poster till ater-
forsaljare, med vilken den skattskyl-
dige icke star i intressegemenskap,
eller, i fall dir sidan forsaljning icke
bedrives, det ligsta pris den skatt-
skyldige kan antagas hava betingat
sig, darest saddan forsiljning skett;
och skall i intetdera fallet den sdr-
skilda varuskatten inberdknas i pri-
set. Sdsom beskattningsvirde mé icke
angivas pris, som giller allenast for
en mindre betydande del av den skat-
tepliktiga forsaljningen.

For vara, som av annan dn regist-
rerad importor infores till riket for
att saluhillas efter omformning el-
ler omarbetning eller efter anbring-
ande i sirskild forpackning eller el-
jest for att anvindas vid tillverkning
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(Gdllande lydelse)

beskattningsvirdet lika med varans
virde, beriaknat enligt 4 § tulltaxe-
forordningen, med tilligg av den &
varan belopande tullen. Enligt sam-
ma grund berdknas beskattningsvar-
det for vara, som infores till riket for
annat dndamél in forsiljning eller
anvandning i forvarvssyfte.

(Foreslagen lydelse)

i forvarvssyfte av annan vara, &r
dock beskattningsvirdet lika med va-
rans varde, beriaknat enligt 3 § tull-
taxeférordningen, med tilligg av den
& varan belopande tullen. Enligt sam-
ma grund beriknas beskattningsvar-
det for vara, som infores till riket for
annat dndamal an forsiljning eller
anvandning i férvarvssyfte.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen samt, betraffande vara som infores
till riket, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt att meddela
nirmare anvisningar rorande tillimpningen av i detta moment givna stad-

ganden.

3 as.

Kontrollstyrelsen ar beskattningsmyndighet i fraga om tillverkning och
forsiljning inom riket. Vad i férordningen om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning ar stadgat skall iga tillimpning & varuskatt som utgar i
samband med sidan tillverkning och férsaljning.

Betriffande inforsel ir, med den inskrinkning som nedan sigs, general-

tullstyrelsen beskattningsmyndighet.

Bestammelserna i 46 § nyssnimnda

forordning skola galla jamvil vid inforsel.!

Bestimmelser avseende
tillverkning inom riket

4

4. Tillverkare dr pliktig att ordna
sin bokféring pa saddant sitt, att den
mojliggér kontroll betraffande for-
sald eller for vidare bearbetning uit-
tagen vara.

5. Tillverkare skall stilla sig till
efterrittelse de sarskilda foreskrifter,
som kontrollstyrelsen for erhillande
av en betryggande kontroll 6ver skat-
tens behériga utgérande meddelar,
divensom de anvisningar, som kon-
trolltjinsteman i enlighet med kon-
trollstyrelsens foreskrifter kan kom-
ma att ldmna.

5

1. Den som amnar bedriva tillverk-
ning, som i 1 § forsta eller andra styc-
ket avses, skall ddrom gora skriftlig

1 Se 1960:000 (jfr prop. 1960:115).

Om skattskyldighet vid fér-

sialjning och ianspréakta-

gande for vidare bearbet-
ning

§.

1. Tillverkare och registrerad im-
portér dro pliktiga att ordna sin bok-
foring pa sadant sitt, att den méjlig-
gor kontroll betriffande forsild eller
for vidare bearbetning iansprdktagen
vara.

2. Tillverkare och registrerad im-
portor skola stilla sig till efterrattelse
de sarskilda foreskrifter, som kon-
trollstyrelsen for erhallande av en be-
tryggande kontroll over skattens be-
horiga utgérande meddelar, dvensom
de anvisningar, som kontrolltjinste-
man i enlighet med kontrollstyrel-
sens foreskrifter kan komma att
limna.

§.

1. Den som imnar bedriva tillverk-
ning, som i 1 § forsta eller andra
stycket avses, skall for registrering



(Gdillande lydelse)

anmailan till kontrollstyrelsen minst
fjorton dagar fore tillverkningens pa-
bérjande med angivande av foretagets
namn och beligenhet, tillverkarens
fullstindiga namn och postadress, det
eller de varuslag, tillverkningen &r
avsedd att omfatta, samt dagen fér
dess paborjande.
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(Foreslagen lydelse)

gora skriftlig anmailan till kontroll-
styrelsen minst fjorton dagar fore
tillverkningens paborjande med angi-
vande av foretagets namn och beli-
genhet, tillverkarens fullstindiga
namn och postadress, det eller de va-
ruslag, tillverkningen &4r avsedd att
omfatta, samt dagen for dess pabor-
jande.

Intréder dndring i forhallande, varom uppgift lamnats i anmilan, skall
tillverkaren inom &tta dagar underritta kontrollstyrelsen darom.

2. Onskar tillverkare géra avbrott i
rorelsen, skall han i férvdg géra
skriftlig anmdlan ddrom till kontroll-
styrelsen. Anmdlan bor innehdlla
uppgift om den tid avbrottet avser;
kan sddan uppgift icke limnas, skall
tillverkaren, ddé han dmnar dterupp-
taga rorelsen, i forvdg gora skriftlig
anmalan ddrom till kontrollstyrelsen.
Under tid, for vilken avbrott dr an-
mdlt eller, dd tid for avbrottet ej an-
givits, innan anmdlan om rérelsens
dterupptagande gjorts, md rérelsen
icke bedrivas.

Amnar tillverkare helt nedligga ro-
relsen, skall han minst dtta dagar
dessforinnan till kontrollstyrelsen go-
ra anmdlan dirom med uppgift om
dagen, dd nedliggandet kommer att
ske.

2. Den, som dmnar yrkesmdssigt till
riket infora skattepliktig vara fér for-
saljning till dterforsdljare, md efter
ansokan registreras hos kontrollsty-
relsen. Vad i 1 mom. stadgas angden-
de anmdlan fér registrering skall dga
motsvarande tillimpning 1 frdga om
ansékan om registrering.

3. Amnar tillverkare avbryta, dter-
upptaga eller helt nedlagga roérelsen
eller vill registrerad importér bliva
avregistrerad, skall anmalan om fér-
hdllandet goras till kontrollstyrelsen
minst dtta dagar i férvdg med upp-
gift om dagen fir avbrottet, dterupp-
tagandet, nedliggandet eller onskad
avregistrering.

6 §.

1. Deklaration skall insindas till
kontrollstyrelsen senast a4 femtonde
dagen i andra maénaden efter varje
kalenderméanads utgang och innehail-
la uppgift om beskattningsvirdet el-
ler, vad angér varor fér vilka skatten
utgdr med belopp fér viktenhet, an-
giende kvantiteten av de varor, som
under kalendermdnaden av den skatt-
skyldige eller for hans rdikning leve-
rerats till képare eller tagits i an-
sprdk for vidare bearbetning.

1. Deklaration skall insidndas till
kontrollstyrelsen senast & femtonde
dagen i andra maéanaden efter varje
kalendermanads utgiang och innehil-
la uppgift om beskattningsvirdet el-
ler, vad angér varor for vilka skatten
utgir med belopp for varu- eller vikt-
enhet, angiende kvantiteten av de va-
ror, for vilka skattskyldighet intrdtt
under kalendermdnaden.

Om sirskilda skil dirtill dro dger kontrollstyrelsen foreskriva, att de-

klaration skall avse kalenderkvartal i stillet for kalendermanad, i vilket fall
deklaration skall insiindas inom en ménad efter varje kvartals utgdng. Kon-
trollstyrelsen mé& ock, om sirskilda skil dirtill aro, féreskriva att deklara-
tion skall insandas inom annan tid an i det féregdende ar sagt, dock tidigast
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(Gdllande lydelse)

inom femton dagar och senast inom
manad eller det kvartal deklarationen
2. I deklaration som i 1 mom. avses
ma avdrag goras for varor, som
a) anvints vid den tillverkning de-
klarationen avser och som visas hava
tidigare blivit paférda varuskatt;

b) enligt bevis av tullmyndighet ut-
forts ur riket eller till svensk fri-
hamn.

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvirdet, dar fraga ar om
vara, for vilken skatten utgar i for-
hallande till virdet, samt varukvanti-
teten, dir skatten utgar efter vikten-
het.

Har vara, for vilken skatten utgar
med belopp for viktenhet, anvints
vid tillverkning av annan varuskatte-
pliktig vara, ma avdrag i deklaration
goras med belopp motsvarande skat-
ten pa den salunda anvidnda varan.

Pi sirskild prévning av kontroll-
styrelsen ankommer, huruvida och i
vad man avdrag jamvil ma goras for
vara, vilken tillverkaren atertagit el-
ler vars forsiljning fororsakat honom
forlust pa grund av bristande betal-
ning fran koparen.

Bestimmelser avseende in-
forsel till riket

(Féreslagen lydelse)

tvd maénader efter utgingen av den
avser.

2. I deklaration som i 1 mom. av-
ses ma avdrag goras for varor, som

a) anvints vid tillverkning som de-
klarationen avser och som visas hava
tidigare blivit paforda sdrskild varu-
skatt;

b) enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller till svensk fri-
hamn.

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvardet, dar fraga ar om
vara, fér vilken skatten utgar i for-
héallande till viardet, samt kvantiteten,
dar skatten utgar efter varu- eller
viktenhet.

Har vara, fér vilken skatten utgar
med belopp for viktenhet, anvints
vid tillverkning av annan enligt den-
na férordning skattepliktig vara, mia
avdrag i deklaration goras med be-
lopp motsvarande skatten pd den sa-
lunda anvinda varan.

Pa sirskild provning av kontroll-
styrelsen ankommer, huruvida och i
vad man avdrag jamvil méa goras for
vara, vilken tillverkare eller registre-
rad importir atertagit eller vars for-
saljning fororsakat honom forlust p&
grund av bristande betalning fran ko-
paren.

Om skattskyldighet vid in-
forsel till riket

8 §.

1. Vid inférsel till riket av skatte-
pliktig vara skall den skattskyldige,
dir ej annat nedan stadgas, i sam-
band med tulltaxeringen av varan till
tullmyndigheten i inforselorten i tva
exemplar avlimna en pa tro och he-
der avgiven deklaration angaende va-
rans beskattningsviirde eller, vad an-
gar varor for vilka skatten utgar med
belopp for viktenhet, angdende varu-
kvantiteten.

1. Inféres skattepliktig vara till ri-
ket av annan dn registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dir ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inférselorten i tva exem-
plar avlaimna en pi heder och sam-
vete avgiven deklaration angdende va-
rans beskattningsvirde eller, vad an-
gar varor for vilka skatten utgir med
belopp f6r varu- eller viktenhet, an-
gaende kvantiteten.

9. Deklaration erfordras icke betriffande sadan skattepliktig vara, som
avses i 3 § 2 mom. andra stycket. Betriffande sidan vara skall den skatt-
skyldige i stillet till tullmyndigheten avlimna skriftlig forsékran itva ex-
emplar rérande indamalet med inférseln; dock att sadan forsikran icke er-
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(Foreslagen lydelse)

fordras direst det ar uppenbart att varan inféres for annat indam4l in for-
siljning eller anvindning i forvirvssyfte.

3. Skatt, som enligt avgiven dekla-
ration eller enligt av tullmyndigheten
verkstélld utrikning beléper & inford
vara, skall erliggas till tullverket
samtidigt med tullen. Vad i fraga om
tull finnes stadgat roérande betal-
ningsanstand, stallande av sikerhet
samt pafoljd for fordrojd eller utebli-
ven betalning skall 4ga motsvarande
tillimpning betriaffande skatten.

3. Skatt, som enligt avgiven dekla-
ration eller enligt av tullmyndigheten
verkstilld utrikning beléper 4 inford
vara, skall erliggas till tullverket i
den ordning som dr foreskriven be-
traffande tull. Skatten skall i fraga
om varje varuparti, som sdrskilt an-
mdlts till fortullning eller fér vilket
sarskild deklaration avgivits, pdféras
i hela kronor, sd att éverskjutande
oretal bortfaller. Vad i friga om tull
finnes stadgat rorande betalningsan-
stand, stillande av sikerhet samt pa-
foljd for fordrojd eller utebliven be-
talning skall 4ga motsvarande till-
lampning betriffande skatten.

4. Deklaration eller forsikran, varom ovan formales, skall slutligen grans-
kas av kontrollstyrelsen och skall for sidant indamal det ena exemplaret
av handlingen av tullmyndigheten éversiindas till kontrollstyrelsen.

Befinnes vid granskningen att skatt paforts med for lagt belopp, skall
kontrollstyrelsen paféra den skattskyldige felande skatt samt bestimma
och meddela den skattskyldige tid, inom vilken saddan skatt skall erliggas.
Finnes erlagd skatt vara for hog, skall kontrollstyrelsen aterbetala det 6ver-

skjutande beloppet.

Vad i 4 § 4 och 5 mom. denna for-
ordning samt 4, 8, 9, 11, 12, 27 och
29 §§ forordningen om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning ar
stadgat skall 4ga motsvarande till-
lampning i fraga om skattskyldig,
som avses i detta moment.

5. For vara, som inforts Hll riket
men sedermera utférts ur riket eller
till svensk frihamn, md dtnjutas re-
stitution av skatt i den ordning och
omfattning, Kungl. Maj:t bestimmer.

Skattskyldig md vidare enligt kon-
trollstyrelsens bestimmande dtnjuta
restitution av skatt for Hll riket in-
ford vara, som styrkes vara obrukbar
pd grund av fel eller brist i godset.
Ansékan om restitution, varom i detta
stycke formdles, bér géras inom en
mdnad frdn det inférseln skedde.

Skatt utgdr icke for vara, som in-
fores under sddana omstdndigheter,
att for densamma dtnjutes tullfrihet
enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeforord-
ningen. Dock foreligger skattskyldig-

b Jir 1948:66.

Vad i 4 § denna férordning samt
4, 8, 9, 11, 12, 27 och 29 §§ forord-
ningen om férfarandet vid viss kon-
sumtionsheskattning ar stadgat skall
aga motsvarande tillimpning i fraga
om skattskyldig, som avses i detta
moment.

5. Formuldr till deklaration och
forsikran, varom ovan férmdles, fast-
stilles av generaltullstyrelsen och
kontrollstyrelsen gemensamt.1
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

het vid dterinforsel av vara, for vil-
ken skatt icke erlagts eller for vilken
erlagd skatt restituerats.

6. Formuldr till deklaration och for-
sdkran, varom ovan férmdles, faststdl-
las av generaltullstgrelsen och kon-
trollstyrelsen gemensamt.

Ansvarsbestimmelser m. m.

11 §.

Angiende paféljd i vissa fall for den, som i samband med inférsel av skat-
tepliktig vara i deklaration eller forsikran lamnat oriktig uppgift, skall galla
vad i lagen om straff for varusmuggling ar stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklarationen lamnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.! :

16 §.
Kungl. Maj:t ager utfirda for tillampningen av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961, di kungérelsen den
13 juni 1919 (nr 291) angdende stiampelavgift for spelkort samt om kort-
stamplingens verkstillande skall upphora att gilla. Aldre bestimmelser
skola alltjimt aga tillimpning betraffande forhdllanden som hinféra sig till
tiden fére den 1 januari 1961. I samband med ikrafttradandet skall i ovrigt
iakttagas foljande.

1. Sarskild varuskatt skall icke erliggas for spelkort, for vilka stampel-
avgift erlagts enligt kungorelsen den 13 juni 1919 (nr 291).

2. Om tillverkning av spelkort bedrives vid tiden for forordningens ikraft-
triadande, skall den i 5 § foreskrivna anmilningsskyldigheten fullgoras se-
nast den 20 december 1960.

3. Ansékan om registrering sdsom importor ma goras och beslut Gver
sddan ansékan meddelas fore ikrafttridandet med avseende & tid dérefter.

1 Se 1960: 000 (jfr prop. 1960: 115).
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Forteckning

over

varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggas,

i tulltaxan hanforliga till nedanstdende
tulltaxenummer

Bilaga

Tulltaxe-
nummer

Varuslag

Skattesats,
procent av;
beskatt-

nings-
virdet

Skatte-
sats,
dre for
angiven
enhet

17.01
ur 17.02

ur 17.03

EEE
ds
232

EE EE
I I SR Oy
A
[=X=] (==
[JI& G

Bet~ och rérsocker i fast form, per kg......... teeasnns

Sirap och andra sockerlosningar, framstillda av bet- eller
TOrSOCKEr; PEF K@ .o uieiinueneriennnneeseneeneneneensnrnns

Melass av bet- eller rérsocker, tiiin]ig till ménniskoféda, per kg

Anm. {ill nr 17.01—17.03

1. Skatt skall fcke utgd vid inforsel till riket av socker, si-
rap, andra sockerlésningar eller melass, nir varan infores
av tillverkare av sidan vara eller 18r dennes rikning. Nir
sddan vara av tillverkaren levereras till kopare, skall den
anses vara hiir 1 riket tillverkad.

2. Skatt skall, icke utgd vid leverans eller inforsel av socker
for tillverkning av sockerkul6r (ur tulltaxenummer 17.02).

Choklad- och konfektyrvaror, hinforliga till foljande varu-
grupper:
choklad, med eller utan tillsats av socker eller sotningsmedel

karameller, praliner, konfekt, dragéer, kola, pastiller, tablet-
ter, tuggummi, skumstrutar, kokosbollar och dylika sitsa-
ker, #ivensom sotsaker helt eller delvis utgorande eller inne-
hillande kanderade eller glaserade frukter, fruktskal eller
andra viéixtdelar dvensom ersiittningsmedel harfér........

lakrits, inneh&llande mer &n 10 % socker eller med tillsats
av annat sétnings- eller smaksittningsmedel eller forelig-
gande i utformade figurer, stinger eller stycken ........

marsipan, mandelmassa, nougatmassa, s. k. vit choklad och
andra liknande produkter i utformade figurer, stinger eller
L1871 ¢ O

marmelad och ersittningsmedel hirfor i utformade figurer,
stinger eller stycken ................iiiieiiiiiiinn...

Anm. Skatt skall icke utgi for kakao i form av pulver, flingor
eller pasta, med eller utan tillsats av socker eller sotnings-
medel, ej heller for s. k. fastlagsmassa.

Med socker eller sétningsmedel forsatta pulver och tabletter,
avsedda for beredning av laskedrycker ....................

Anm. Skatt skall icke utga for firdigstillda for hushall, restau-
ranger eller matserveringar avsedda efterriitter, helt eller

66 %

66 %

65 %

65 %

16
16
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Tulltaxe-
nummer

Varuslag

Skattesats,
procent av,
beskatt-
nings-
virdet

Skatte-
sats,
ore for
angiven
enhet

ar 17.05
ur 21.07
ur 22.09

ur 33.06

ur 38.19

ur 97.04

delvis bestiende av glass. Vad ;nu sagts giiller dven om
efterriitten ar tillsatt eller belagd med eller diri p& annat
sdtt ingir choklad eller andra varuskattebelagda varor, un-
der foruntsiittning dock att varan bibehiilit karaktiren av
efterriitt av glass.

Essenser och extrakter, avsedda 13r beredning av alkoholhal-
tiga drycker ......... eleslea sia sl Tlslale *F1leholo Fllele s o ¢ ot o o o s SVhof6

Parfymer, toalettmedel och kosmetiska preparat, hinférliga
till f6ljande varugrupper:

tandpulver och tandkrim; munvatten; i#ttiketerpreparat;
schamponeringsmedel, parfymerade eller med tillsats av
firgande, blekande eller hdrvixtbefrimjande émnen, dock
icke preparat med karaktiir av hirfirgnings-, harbleknings-
eller hérinpackningsmedel ..............;

ymer och andra luktgivande preparat sisom lukt- och
toalettvatten (med undantag av preparatet sprit, glycerin
och rosenvatten), parfymerat badsalt o.d.; nagelbandsvat-
ten, nagelbandskriim, ansiktslera, ansiktsskum och andra
hudvirdspreparat, ej utgdrande hudkrim, hudolja eller strd-
puder och ej upptagna i foljande varugrupp; harvatten,
harolja, hirpomada, onduleringspreparat, hirfirgnings-, hir
bleknings- och harinpackningsmedel samt andra Ards-

preparat med undantag av schamponeringsmedel; harborttag- {
ningsmedel samt imédel mot transpiration med undantag av{’

ittiketerpreparat

puder med undantag av strdpuder hirunder inbegripet hud-
krim, innehAllande éver 10 % pudersubstans (puderkrim);
liippstift, smink och andra for fiargning av huden avsedda
preparat; nagellack, nagelpasta, nagelpolermedel, nagellack-
borttagningsmedel och andra dylika f6r nagelbehandling av-
sedda preparat; dgonhdrskriim, Ogonbrynsstift samt andra
liknande preparat for behandling av dgonhAr eller gonbryn

Kemiska kompresser och tillbehor avsedda f6r hirpermanent-
ning...cooeeveenee R & Y = XL
Spelkort, éivensom malade eller tryckta ark, avsedda att son-
derskiras till spelkort, per lek

50 %

2 %

50 %

80 %

60 %

100
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Forslag
till
forordning angéende iindring i férordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
' om forsiiljningsskatt

Harigenom férordnas, att 28 § férordningen den 5 mars 1948 om forsalj-
ningsskatt skall upphéra att gilla, ait 26 § samma forordning skall erhalia
féljande dndrade lydelse samt att den vid férordningen fogade férteckningen
over varor, for vilka forsialjningsskatt skall erliggas!, skall erhalla den
andrade lydelse som framgar av hirvid fogad bilaga.

(Gdllande lydelse)

26 §.

Skatt, som enligt avgiven deklara-
tion eller enligt av tullmyndigheten
verkstilld utrikning beléper & inférd
vara, skall erliggas till tullverket
samtidigt med tullen. Vad i friga om
tull finnes stadgat rérande betal-
ningsanstind, stallande av sikerhet
samt pafoljd for fordrojd eller utebli-
ven betalning skall diga motsvarande
tillampning betriffande skatten.

(Foreslagen lydelse)

Skatt, som enligt avgiven deklara-
tion eller enligt av tullmyndigheten
verkstalld utrikning beloper & in-
ford vara, skall erlaggas till tullver-
ket i den ordning som dr foreskriven
betrdffande tull. Skatten skall i frdga
om varje varuparti, som sdrskilt an-
malis till fortullning eller for vilket
sdrskild deklaration avgivits, pdféras
i hela kronor, sd att éverskjutande
oretal borifaller. Vad i fraga om tull
finnes stadgat rorande betalningsan-
stand, stillande av sikerhet samt pa-
foljd for fordrojd eller utebliven be-
talning skall adga motsvarande till-
lampning betraffande skatten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961, De dldre bestammel-
serna skola dock alltjimt Zga tillimpning betriffande forhallanden som
hanfora sig till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av foérteckningen se 1952:199.
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Forteckning

over

varor, for vilka forsiljningsskatt skall erliggas,
i tulltaxan upptagna under nedanstiende

13

Bilaga

tulltaxenummer
Tulltaxe- | Varuslag Skattesats | Sirskild | Minimiskatt (i kro-
nummer skatte- |nor) per kalenderir
pro- |kro- |sats f6r |[f6r registrerad sil-
cent {nor |vissa va-|jare med skatte-
av be-{ f6r ror vid |plktig forséiljning
skatt-} an- | import,
nings-{ givea | kronor av enbart | eljest
viir- {enhet | f6r egen till-
det 100 kg | verkning
1 2 8 4 [ 6 7
ur 58.01 Mattor, knutna, éven konfektionerade:
innehillande natursilke .......... | 2 10 000
andra slag:
med hogst 260 knutar pé en léngd
av 1 m, dock icke dir antalet knu-
tar per’ kvadratmeter uppgér till 1200 3600
hogst 25000 ....oieevinnrnnnnnns 20 1000
med mer #n 250 men ej mer #én
450 knutar pd en lingdavim.. | 20 2000
med mer i#n 450 knutar pé en
lingd av i m ....covvvennneennn 20 4000
ur 71.01— | Naturpiérlor och #delstenar, ej utgé-
71.03 rande artiklar f6r tekniskt bruk...... 20
ur 71.12—| Varor av #del metall, ej utgdrande
7114 artiklar for tekniskt bruk............ 20
Anm. For urarmband av #del metall — 1200
skall skatt utgd idven om de iro
fiistade vid ur.
ur 71.16 Varor av naturpirlor eller av #delste-
nar, ej utgtrande artiklar for tekniskt
43 o < 20
ur 85.156 Grammofoner och grammofonverk, hér-
ur 92.11 under inbegripet skivspelare o. dyl.
ur 92.13 med eller utan ljuddosa, #éven ingd-

ende i radiogrammofoner; grammofon-
automater:

enkelspelare:
med en skivhastighet, per st
med Jlera skivhastigheter, per st

g8
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1 2 3 4 5 6
T

skivvixlare: v 1200 3600
med en skivhastighet, per st 30
med flera skivhastigheter, per st 50
grammofonautomater, per st | 250

ur 92.12 | Grammofonskivor, éivensom andra ar-

m. fl, | tiklar med ljudspér for avspelning med
grammofon: L

per ljudspir med hégst 8 minuters
speltid......oviiiiiii i, 0: 50
per ljudspdr med lingre speltid.... 1: 50

Anm, Skatt skall ej utgi for:
1

varor, vilka tidigare inom riket va-
rit féremal for forsiljning till kon-
sument;

ordnar, medaljer och mé#rken av
guld, silver, platina eller annan iidel
metall, dir de utdelas sdsom for-
tjinsttecken eller utan betalning;

grammofonskivor och andra artiklar

med ljudspAr {3r avspelning med

grammofon,

a) huvudsakligen innehillande tal ay
reklamkaraktir eller tal f6r un-
dervisningsdndamal; eller

b) huvudsakligen innehillande sig-
naler e. d. utan musikalisk syft-
ning; eller

¢) Iramstillda var och en i endast
ett exemplar;

artiklar med ljudspar utgérande kar-

tonger eller andra forpackningar eller

material f6r tillverkning av sddana
artiklar.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 13 maj
1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter friga om vissa av den nya
tulltaxan foranledda dndringar i gdllande punktskatteférfattningar, m. m.
samt anfér darvid féljande.

I. Inledning

Efter beslut av 1958 ars B-riksdag har 1929 ars tulltaxa fran och med
den 1 januari 1959 ersatts med en ny tulltaxa. Den nya tulltaxan, som ut-
fardades den 12 september 1958 (SFS nr 475), dr utformad i 6verensstim-
melse med en internationell konvention rérande nomenklatur fér klassi-
ficering av varor i tulltarifferna, den s. k. Brysselnomenklaturen.

Brysselnomenklaturen omfattar 1095 positioner, faststillda efter prak-
tiskt och kommersiellt betingade indelningsgrunder. Positionerna ar férde-
lade pa 99 kapitel, sammanférda i 21 avdelningar. Den nya tulltaxan ar
uppbyggd i enlighet hiirmed med tilligg av sddana underpositioner som er-
fordrats med hansyn till vissa fér vart land speciella tulldifferentieringar.
Till den nya tulltaxan har, liksom fallet var betriffande den éldre taxan,
anknutits en statistisk varuférteckning.

For erhallande av tillracklig precision vid avgrinsningen av det skatte-
pliktiga varuomradet har det befunnits lampligt att i flera forfattningar pa
den indirekta beskattningens omriade anknyta varudefinitionerna till tull-
taxan och den tullstatistiska varuférteckningen. Tillkomsten av den nya
tulltaxan nodvandiggor en teknisk anpassning, transponering, av de i skat-
teforfattningarna angivna beskattningsomridena till 6verensstimmelse med
den nya nomenklaturen.

Forslag till erforderliga dndringar i berérda punktskatteforfatiningar har
framlagts i en inom finansdepartementet utarbetad promemoria. De fram-
lagda forslagen berér — savitt nu ar i friga — férordningen den 31 maj

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 164



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 164 dr 1960

1957 (nr 262) om allmin energiskatt, forordningen den 25 maj 1941 (nr
251) om varuskatt och férordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forsalj-
ningsskatt. Motsvarande andringar i férordningen den 30 juni 1943 (nr
477) om skatt 4 vissa pélsvaror -— varom forslag dvenledes framlagts i nyss-
namnda promemoria — har redan vidtagits genom beslut av detta ars riks-
dag.

Over nyssnimnda promemoria har, efter remiss, ytfranden inkommit fran
kontrollstyrelsen, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, Sveriges gros-
sistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation samt Svensk industriférening. Kom-
merskollegium har gverlimnat yttranden fran samtliga handelskammare i
riket utom en.

I anslutning till de i promemorian gjorda forslagen avser jag att upp-
taga en av 1952 ars kommitté for indirekta skatter vickt fraga att betrif-
fande varuskatt enligt 1941 ars férordning jamstélla importgrossister med
tillverkare.

I detta sammanhang avser jag vidare att anmila ett inom generaltullsty-
relsen upprittat forslag om att den nuvarande stimpelavgiften pa spelkort
upphives och att spelkort i stillet belagges med varuskatt enligt 1941 &rs
férordning. Over detta forslag har yttranden avgivits av kontrollstyrelsen,
generalpoststyrelsen och Aktiebolaget J. O. Oberg & Son.

I1. Aliménna synpunkter

Promemorian. I promemorian framhaélles inledningsvis att forslagen vi-
sentligen innebir en ren transponering till den nya tulltaxans varubeskriv-
ningar utan dndring av beskattningsomradenas avgriansning. P4 nagra punk-
ter har dock den nya tulltaxans anknytning till Brysselnomenklaturen for-
anlett vissa mindre jamkningar i skattepliktens omfattning. I allt visent-
ligt gar dessa forslag i liberaliserande riktning och innebir salunda icke
nigon skirpning av beskattningen.

Vid transponeringen har varubeskriviningarna anknutits till tulltaxenum-
ren och icke sdsom tidigare till de statistiska numren. Till skillnad fran
vad tidigare varit fallet ingar niimligen tulltaxenumren numera som de fyra
{orsta siffrorna i det statistiska numret. Angivande av tulltaxenumren an-
ses innebdra tillricklig precisering i klassificeringshinseende. En sddan an-
ordning innebdr ocksa att dndring i den rent statistiska uppdelningen inte
behéver medféra dndring i skatteforfattningarna.

Samtidigt med transponeringen har det ansetts lampligt att vidtaga vissa
mindre jimkningar i de hir aktuella skatteforfattningarna med avseende
pa importbheskattningen. Bakgrunden till dessa dndringsforslag 4r i forsta
hand att 1 10 a § 1929 ars tulltaxeférordning — efter en fran och med den 1
januari 1959 gillande forfattningsindring — stadgas, att tull skall paforas
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: jamna kronor si, att éverskjutande 6retal bortfaller.! I skatteforfattning-
arna foreslas darfér den dndringen, att skatt som skall erliggas till tullver-
ket uttages pa enahanda sétt.

Vidare foreslas att 1941 &rs varuskatteférordning erhaller rubriken for-
ordning om sarskild varuskatt.

Yttrandena. I de éver promemorian avgivna yttrandena har ingen erinran
framforts mot den rent tekniska éverarbetningen av de berdrda férfattning-
arna. Betriffande de med den férindrade nomenklaturen sammanhiingande
jamkningarna i skattepliktens omfattning understrykes i allménhet att dessa
i huvudsak gér i liberaliserande riktning och inte innebidr nagon skatte-
skarpning. For de sirskilda yrkanden som gjorts i vissa fall redogores nér-
mare i senare avsnitt.

I fraga om varudefinitionernas anknytning till den nya tulltaxan gor
kommerskollegium foljande uttalande.

Kollegium finner den foéreslagna anknytningen av de skattebelagda varu-
omradena till Brysselnomenklaturen férdelaktig da dirigenom erhalles dels
precision i avgransningen mellan skattebelagda och icke skattebelagda va-
ror, dels terminologisk enhetlighet i tull- och varuskattehinseende. En én
storre exakthet skulle kunna erhillas genom anknytning dven till statis-
tiska nummer, Kollegium delar dock dirvidlag den meningen, att det &r
onskvirt, att avgrinsningen gores oberoende av eventuella dndringar i den
statistiska uppdelningen.

I anledning av forslaget att skatt i fortsittningen skall erliggas till tull-
verket i jimna kronor framhéller kontrollstyrelsen, att starka skl talar
fér att motsvarande jamkning gores betriffande skatt, som inbetalas till
kontrollstyrelsen. Styrelsen fortsitter.

Foérutom att likformighet erhalles, skulle hirigenom styrelsens bearbet-
ning av inséinda redovisningshandlingar betydligt underlattas. Vidare skulle
bl. a. vinnas, att de skattskyldiga i viss man kompenseras for de portokost-
nader, som asamkas dem vid insdndande till styrelsen av deklarationer och
vid inbetalning av skatt. Denna kostnad har for de skattskyldiga lange ut-

gjort ett irritationsmoment, som genom den nu ifrgasatta dndringen i stort
sett kan undanrdjas.

Styrelsen féreslar att erforderlig dndring vidtages i férordningen den 3

april 1959 (nr 92) om forfarandet vid viss konsumtionsheskattning.
[ - ST
I nagra yttranden hemstilles om en mer ingaende 6versyn av de olika

punktskatteférfattningarna. Yrkanden om slopande av nu utgdende punkt-
skatter har ocksa framforts betriffande olika varor.

Departementschefen. Fragan om en anpassning eller transponering till den
nu gillande tulltaxan av de varudefinitioner i olika skatteférfattningar, som
utformats i anslutning till den tidigare tulltaxan, berérdes redan i den pro-
position till 1958 ars riksdag, varigenom foérslag till ny tulltaxa framlades.
Da emellertid de erforderliga férfaltningsindringarna krivde sirskild ut-

! Riksdagen har numera pa grundval av prop. 1960: 98 antagit en'ny tulltaxeférordning, dér
motsvarande stadgande Aterfinnes i 14 §.
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redning och de dittillsvarande bestimmelserna utan stérre svarigheter kun-
de tillimpas i oférdndrad utformning under en &vergingstid, togs spors-
malet icke upp till ndrmare behandling vid detta tillfille.

Forslag till dndringar av de berérda skattefoérfattningarna har numera
framlagts i en inom finansdepartementet utarbetad promemoria. Savitt av-
ser forordningen om skatt & vissa palsvaror har som nimnts férslagen re-
dan blivit genomforda efter beslut av detta ars riksdag (Prop. 1960: 62,
BevU 29). De forfattningar som nu Aterstir att anpassa till den nya tull-
taxan 4r energiskatteférordningen, 1941 ars férordning om varuskatt och
forsaljningsskatteférordningen.

De foreliggande forfattningsforslagen innebir visentligen en rent teknisk
overarbetning. Andring i beskattningsomradet har foreslagits endast i vissa
fall dir en jimkning varit direkt betingad av anknytningen till den nya
tulltaxan. Forslagen har i sina allminna drag tillstyrkts eller limnats utan
erinran av de i drendet hérda remissinstanserna. Ocksa enligt min mening
ar de féreslagna nya varudefinitionerna och dirmed sammanhingande be-
stimmelser dndamalsenligt utformade. De jimkningar av det skatteplik-
tiga varuomradets utstrickning som foérordats synes icke vara av stérre
omfattning och innebir i flertalet fall en liberalisering. Jag finner mig sa-
lunda i stort sett kunna bitrida de i promemorian framlagda forslagen.

I nigra remissyttranden har yrkanden framstillts om en allmin dversyn
av de olika punktskatternas utformning och férfattningsmissiga reglering.
Aven enligt min mening kan skil anféras for att — visentligen fran skatte-
tekniska utgdngspunkter — verkstilla en 6versyn pa omradet. Darvid bor
ocksa, sdsom forutskickats i propositionen nr 42 till arets riksdag, de fragor
utredas rorande beskattningen av pilsvaror som aktualiserats av Sveriges
anslutning till EFTA-konventionen,

Under hénvisning till det anférda finner jag icke anledning att — bortsett
fran nagra inledningsvis nimnda detaljsporsmal i vilka utredning férelig-
ger — i forevarande sammanhang ingi pa andra fragor rérande punktskat-
terna dn sddana som visentligen féranledes av de olika forfattningarnas
anknytning till den nya tulltaxan.

I det foljande avser jag att till nirmare behandling var fér sig upptaga
de nu foéreliggande forslagen till indring av energiskatteférordningen, 1941
ars férordning om varuskatt och férsiljningsskatteférordningen. Dessforin-
nan vill jag emellertid berdra ett par mera allméinna spérsmal.

Gemensamt for de tre nidmnda forfattningarna féreslas silunda i prome-
morian den #ndringen att skatt vid import i fortsittningen skall paféras i
hela kronor si att 6verskjutande oretal bortfaller. I likhet med remissin-
stanserna tillstyrker jag detta forslag. Sdsom kontrollstyrelsen framhaller
bor emellertid samma princip gilla i friga om skatt som skall inbetalas till
styrelsen. I enlighet hirmed foérordar jag att féreskrift i sistnimnda hinse-
ende intages i 26 § forordningen om férfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning.

Mot det i promemorian framlagda forslaget att varuskatt som uttages en-
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ligt 1941 ars férordning erhdller benémningen sarskild varuskatt foreligger
fran min sida ingen erinran.

I propositionen nr 121 till detta &rs riksdag har foreslagits en sirskild
férordning om frihet fran inforselavgift i vissa fall. Forordningen ar av-
sedd att ersitta bl. a. de stadganden som nu finns i olika punktskattefor-
fattningar om skattefrihet vid inférsel, da ratt till tullfrihet foreligger
enligt vissa bestammelser i tulltaxeférordningen, samt om ratt till skatte-
restitution, da férutsittningar for tullrestitution foreligger. Namnda for-
ordning har numera antagits av riksdagen. Av forordningen betingade and-
ringar i de nu aktuella punktskatteforfattningarna synes limpligen bora
vidtagas i samband med transponeringen.

IIl. Energiskatten

Gillande ordning. Den allminna energiskatten omfattar elektrisk kraft samt
vissa flytande och fasta brinslen sasom bensin och motorsprit, stenkol,
koks och kolbriketter samt motorbriannolja och pannbrinnolja. Energiskatt
for elkraft erligges pA grundval av ett deklarationsforfarande till kontroll-
styrelsen av den yrkesmissige distributéren av kraften eller, om konsumen-
ten sjalv ar producent, av denne. Skatten dr utformad sisom en virdeskatt,
varvid beskattningsvirdet utgér summan av de avgifter som férbrukaren
har att erligga for kraften eller, vid egenproduktion, skulle ha uppburit om
kraften forsalts. Skattesatsen ar 10 % for kraft, som forbrukas for indu-
striellt andamal, och 7 % f6r annan kraft.

Energiskatten fér bensin och motorsprit 4r utformad som en specifik
skatt (9 ore per liter) och uppbires av tullverket i friga om importerad va-
ra och av kontrollstyrelsen for inom landet tillverkad vara. I béda fallen
uttages energiskatten samtidigt med den skatt som pa hir ifrigavarande mo-
torbrinslen utgar enligt férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sérskild
skatt & bensin och motorsprit. I friga om ovriga energibeskattade brinslen
foreligger obligatorisk skattskyldighet fér inhemska producenter. Darjamte
kan storre forbrukare och aterforsiljare frivilligt 1ata registrera sig hos kon-
trollstyrelsen sisom skattskyldiga. Foér nu namnda kategorier skattskyldi-
ga erligges skatten till kontrollstyrelsen, medan vid import, som verkstil-
les av nagon icke registrerad, skatten erligges till tullverket samtidigt med
tullen. Aven i denna del ir energiskatten utformad sdsom en specifik skatt
med sirskilda skattesatser per vikt- eller volymenhet {6r de olika beskattade
brinsleslagen. Beskattningsomréadets omfattning och skattesatsernas stor-
lek framgar av en vid forordningen fogad forteckning, anknuten till den
dldre tulltaxans statistiska varuférteckning och med skattesatserna angivna.

Promemorian. Energibeskattningen av bensin, motorsprit och elektrisk kraft
ar icke anknuten till tulltaxans nomenklatur. Vad som berores av transpo-
neringen ar — framhalles det i promemorian - alltsd endast Gvriga cnergi-
beskattade flytande och fasta briinslen samt spritblandningar avsedda for
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motordrift. Av dessa varuslag hanféres samtliga skattepliktiga stenkols-
brinslen — kol, stybb och briketter -— i den nya tulltaxan till tulltaxenum-
mer 27.01, samt motsvarande slag av koksbrinslen {ill nummer 27.04, 27.08
och 27.14. Skattepliktiga brunkolsbriketter faller under nummer 27.02.

Av de i foérteckningen upptagna flytande brinslena faller skattepliktig
motorbriannolja och pannbrinnolja under tulliaxenummer 27.10 och skatte-
pliktiga spritblandningar, avsedda f6r anvindning till motordrift, under
tulltaxenummer 27.10 och 38.19. Forslaget innebir att skatteplikten ankny-
tes till nimnda tulltaxenummer med vidtagande endast av s&dana andring-
ar i varubeskrivningen, som betingas av den nya nomenklaturen.

Yttrandena. Andringsforslag i avseende pa energiskatten framféres endast
i yttrandet frdn kommerskollegium. Enligt kollegii mening bor overvigas
om icke produkter hinforliga till tulltaxenummer 27.14 [petroleumbitumen
(asfalt), petroleumkoks och andra ur petroleum eller skifferolja erhallna
aterstoder] och till nr 27.08 (stenkolstjarbeck och annat mineraltjirbeck
samt koks av sddant beck) bor befrias frdn energiskatt. Som motivering
anfér kollegium féljande.

Enligt nu gillande forfattning 4dr petroleumkoks Atminstone enligt defi-
nitionen skattebelagd. I praktiken anvindes emellertid petroleumkoks sa-
som ravara vid framstallning av kolelektroder, och varan ar darf6r narmast
att jimféra med retortkol och elektrodmassa, vilka icke dro skattebelagda.
Maojligheten att anvinda petrolenumkoks sidsom brinsle 4r bland annat med
hiansyn till dess hoga priser nirmast av teoretisk art. Enligt gdllande for-
fattnings 42 § 2 mom. a) fger kontrollstyrelsen ocksa sarskilt préva huru-
vida avdrag & avgiven deklaration mé& goras for brinsle, som skattskyldig
forbrukat eller forsalt f6r forbrukning for annat 4ndamal 4n energialstring.
Mot bakgrund av vad ovan nimnts torde detta fi betraktas som en onddig
omgang.

Departementschefen. De férslag till transponering av varudefinitioner i
energiskatteforordningen som framlagts i departementspromemorian har
generellt tillstyrkts eller limnats utan erinran av de i drendet hoérda remiss-
instanserna. Kommerskollegium har emellertid forordat att den dndringen
vidtages av det skattepliktiga varuomréadet att produkter upptagna under
tulltaxenummer 27.08 och 27.14 — bland annat petroleumkoks -—— undan-
tages fran energibeskattningen. Da de ifrdgavarande produkterna normalt
inte anvindes som brinsle vill jag icke motsitta mig den silunda féreslagna
andringen. I ovrigt tillstyrker jag de i promemorian framlagda forslagen till
andring av energiskatteforordningen.

IV. Sirskild varuskatt

Transponeringen

Giillande ordning. Enligt forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varu-
skatt utgdr sddan skatt pa foljande varuslag, niamligen socker och sirap,
choklad och konfektyrvaror, glass, kemisk-tekniska preparat sasom puder,
smink, lippstift, nagellack, parfymer, harvatten, schamponeringsmedel,
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tandkram och munvaiten samt essenser och extrakter fér beredning av al-
koholhaltiga drycker. Nu utgdende varuskatt & vissa ran eller s. k. wafers
har i proposition nr 154 till detta ars riksdag foreslagits bli slopad frdn och
med den 1 juli 1960. Skatten uttages hos tillverkaren eller importéren och
uppbires i vad avser inhemska varor av kontrollstyrelsen och i vad avser
importvaror av tullverket.

Varuskatten pé socker och sirap ar utformad som en specifik skatt med
en skattesats av 20 ore per kg for socker och 16 6re per kg for sirap. I friga
om Ovriga varor utgar skatten som en virdeskatt efter viss procent av va-
rans beskattningsvirde, varmed forstas ligsta priset vid forsiljning i storre
poster till Aterforsiljare. I vissa speciella fall utgores beskattningsvirdet
for importvara av varuvirdet, beriaknat enligt 4 § tulltaxeférordningen
med tilligg av den pa varan belépande tullen. Skattesatserna utgér f. n.
65 % for soétvaror och glass, 80 % for puder, smink och liknande kosmetika,
50 % for parfymer, harvatten o. d., 25 % fo6r tandkrim, munvatten och
schamponeringsmedel samt 50 % for essenser och extrakter. Anmirkas méa
att beskattningsvirdet utgores av priset exklusive skatt.

Det skattepliktiga varnomréadet ar preciserat i en vid férordningen fogad
forteckning, anknuten till de pa édldre tulltaxan grundade statistiska num-
ren. I forteckningen finnes dven skattesatserna angivna.

Promemorian. Betriffande socker och sirap anféres i promemo-
rian, att enligt den fére den 1 januari 1959 géillande tullstatistiska varufor-
teckningen socker hanfordes till stat. nr 283—287 och sirap till stat. nr
288. I den nya tulltaxan faller bet- och rérsocker i fast form under tull-
taxenr 17.01, medan annat socker, sirap och andra sockerlosningar, vissa
slag av honung samt sockerkulér faller under nr 17.02. Vissa av melass
framstillda, till méanniskoféda tjdnliga produkter, som enligt den gamla
tulltaxan hanfordes till stat. nr 288, faller i den nya taxan under nr 17.03
(melass).

I det férslag till ny varuférteckning, som framlagts i promemorian, har
sasom skattepliktiga varuslag upptagits dels hela rubriken 17.01 (bet- och
rorsocker i fast form), dels ur nr 17.02 sirap och andra sockerlésningar,
framstillda av bet- eller rérsocker, dels ock ur nr 17.03 forut berérda melass-
produkter av dylikt socker. De sméirre jamkningar i skattens omfattning,
som denna anknytning till den nya tulltaxan féranleder - - t. ex. att skatt
inte lingre skulle komma att ntgi fér 16nnsocker -— anses vara utan prak-
tisk betydelse.

Vidare har i férslaget, i likhet med vad som nu géller, intagits en anméirk-
ning om att skattefrihet for socker och sirap foreligger, da varan infores
av tillverkare eller fé6r dennes rikning. Dessutom har anmirkts att skatt
inte skall utgé vid leverans eller inférsel av socker f6r tillverkning av soc-
kerkulér.

Vad skattesatserna betrdffar har det i promemorian ansetts lampligt att
den nu for sirap utgiende skatien av 16 ére per kg tillampas for alla skat-
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tepliktiga varor under nr 17.02 och 17.03, oaktat siddana produkter pa
grund av den gamla tulltaxans utformning hittills i vissa fall beskaltats
med den for socker gillande skattesatsen av 20 o6re per kg. Denna skatte-
sats foreslas gilla endast for varor hianforliga till tulltaxenr 17.01.

I vad avser det skattepliktiga s6tvaruomradet — choklad och
konfektyrvaror, glass, m. m. — erinras i promemorian om att detta tidigare
omfattade stat. nr 298—302. Flertalet av produkterna faller i den nya taxan
under tulltaxenr 17.04 (sockerkonfektyrer, icke innehallande kakao) och
nr 18.06 (choklad och chokladvaror samt andra fédoimnen, innehallande
kakao). Med bortseende fran skattepliktiga kanderade eller glaserade fruk-
ter m. m. ticker nimnda nummer praktiskt taget allt som svarar mot be-
greppet choklad- och konfektyrvaror. Det skulle diarfér — framhalles det i
promemorian -— kunna 6vervigas att slopa den nuvarande detaljerade upp-
rikningen av de olika skattepliktiga varuslagen och i stiilllet anvinda tull-
taxans terminologi med angivande av de undantag som befinnes pakallade.
DA tillverkare och importérer torde ha blivit fértrogna med den hittillsva-
rande ordningen och med hinsyn till att upprikningsmetoden i alla hin-
delser maiste tillimpas i fraga om det skattepliktiga kemisk-tekniska varu-
omradet, eftersom skattesatsen dar varierar for olika varuslag, har det an-
setts lampligt att pd soétvaruomradet bibehélla nuvarande upprikningssy-
stem for precisering av skatteplikten. Forslaget till ny varuférteckning har
déirfor utformats efter samma princip som den nu gillande med i huvud-
sak endast sddana jimkningar som féranledes av den nya nomenklaturen.

Betriaffande Gvriga skattepliktiga sétvaror papekas i promemorian, att
kanderade eller glaserade frukter i den nya tulltaxan faller under nr 20.04
samt med socker eller sétningsmedel férsatta pulver och tabletter, avsedda
fér beredning av ldskedrycker, under nr 17.05 och 21.07. Skatteplikten har
i dessa fall foreslagits anknuten till de nya tulltaxenumren utan indring av
tidigare géllande varubeskrivningar. Glass slutligen faller i den nya taxan
under nr 18.06 och 21.07.

I fortsittningen erinras om att osikerhet gjort sig gillande i fraga om
beskattningen av s. k. nougatmassa, vit choklad m. fl. produkter, vilka i
allmanhet anvindes sisom halvfabrikat vid tillverkning av konfektyrer och
konditorivaror. Dessa produkter féresls i promemorian skola beskattas pa
samma sift som marsipan och mandelmassa, d. v. s. endast om de fore-
ligger i utformade figurer, stinger eller stycken.

Den i nuvarande varuférteckning intagna anmérkningen att skattefrihet
f{éreligger for kakaopulver foreslds 1 promemorian utstrickt till att omfatta
aven kakao i form av flingor eller pasta. Dessa produkter har i stort sett
samma anvindning som kakaopulver och anses darfér i skattehidnseende
béra bli likstdllda. Stadgandet i nimnda anmirkning om skattefrihet for
efterritter av glass aterfinnes i forslaget med allenast redaktionella jamk-
ningar. Vad Aaterigen betriffar den i anmirkningen omférmilda skattefri-
heten for glasspulver samt tartor, bakelser, tebréd och liknande bakverk



Kungl. Maj:ts proposition nr 164 dar 1960 25

har de dndrade klassificeringsprinciperna i tulitaxan gjort anméarkningen i
denna del overflodig.

I forslaget till ny varuforteckning har skattesatsen for hir ifragavarande
varor angivits ofdrindrat till 65 %.

Inom det kemisk-tekniska varvomradet hinférdes i den
aldre tullstatistiska varuférteckningen kosmetiska och liknande skatteplik-
tiga preparat till stat. nr 591, 592, 593 och 596. Kemiska kompresser och till-
behor, avsedda for harpermanentning, f6ll under stat. nr 540: 44. Essenser
och extrakter fér beredning av alkoholhaltiga drycker hanférdes till stat. nr
587:1—588: 3. Forstnamnda varuslag faller i den nya tulltaxan helt under
tulltaxenr 33.06, de omnimnda kemiska kompresserna under nr 38.19 samt
ifrdgavarande slag av essenser och extrakter under nr 17.05, 21.07 och 22.09.
I promemorians forslag till ny varuférteckning har transponeringen till de
nya tulltaxenumren skett med endast ndgra smirre jimkningar av rent
teknisk eller redaktionell natur. Skattesatserna ir desamma som i nuvaran-
de varuférteckning.

Yttrandena. Niar det giller transponeringen av varudefinitioner inom den
sidrskilda varuskattens omrade har erinringar framforts huvudsakligen av
generaltullstyrelsen.

Betriffande s6tvaruomradet forordar generaltullstyrelsen silun-
da, att samtliga till tulltaxenr 20.04 hénforliga produkter undantages fran
beskattningen. Fraga ar har om soétsaker helt eller delvis utgorande eller
innehallande kanderade, glaserade eller pa liknande siitt med socker bered-
da frukter, fruktskal eller andra vaxtdelar samt ersdttningsmedel harfor.
Styrelsen fortsétter.

Genom den foreslagna formuleringen torde praktiskt taget samtliga till
tulltaxenr 20.04 hanforliga varor bliva skattepliktiga. Enligt kommentaren
till Brysselnomenklaturen hinféras bl. a. s. k. avrunna frukter (drained
fruits) till nAmnda nummer. Dessa produkter klassificerades i den gamla
tulltaxan enligt stat. nr 310: 4 eller 311 och voro sdlunda skattefria, vilket
torde vara principiellt riktigt, enir de till 6vervigande del anvindas inom
konditorier och bagerier fér garnmering av tartor o. dyl. Enligt styrelsens
asikt saknas anledning att nu inféra skatt 4 namnda produkter. Med hinsyn
till svarigheterna att skilja dem fran de till tulltaxenr 20.04 hanférliga nu
skattepliktiga produkterna ifrdgasiitter styrelsen om icke samtliga i for-
slaget upptagna, till nyssnimnda nummer hinférliga varor béra utgd ur
férteckningen.

For den hindelse det icke skulle befinnas lampligt att undantaga samtliga
till nr 20.04 hinférliga varor fran beskattning bér dock varor av typen
»drained fruits» under inga forhallanden beliggas med skatt.

Savitt avser schamponeringsmedel ifrigasatter generaltullsty-
relsen om icke samtliga till tulltaxenummer 33.06 hanforliga sddana medel
bor beskattas, sdledes dven preparat som icke a4r parfymerade. Styrelsen an-
for.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 164



26 Kungl. Maj:ts proposilion nr 164 dar 1960

Schamponeringsmedel med tillsats av fargande, blekande eller harvixtbe-
framjande dmnen hinférdes i férut gillande tulltaxa till stat. nr 593, oav-
sett om de voro parfymerade eller ej. Andra schamponeringsmedel hénfor-
des, om de voro parfymerade, till stat. nr 596 och eljest till stat. nr 597. Va-
ruskatt utgick endast for de till stat. nr 593 och 596 hénférliga preparaten. 1
nu gillande tulltaxa hinféras alla preparat, som i detaljhandein saluhallas
under benamningen schamponeringsmedel, till tulltaxenr 33.06. I forslaget
till forteckning éver varor, underkastade sarskild varuskatt, har grinsdrag-
ningen mellan de skattefria och de skattebelagda schamponeringsmedlen bi-
behallits. Oparfymerade preparat utan tillsats av fargande, blekande eller har-
vixtbefrimjande imnen skulle siledes dven framdeles vara skattefria. Er-
farenheten har visat att det i ménga fall icke 4r mojligt att utan ingiende
laboratorieundersokning avgoéra, huruvida ett schamponeringsmedel ir par-
fymerat eller ej. Ett bibehéllande av den nuvarande grinsdragningen inne-
bir, att man icke kan tillgodogéra sig den forenkling i klassificeringshin-
seende, som den nya tulltaxan erbjuder.

Betriffande puder papekar generaltullstyrelsen att puderkrimer in-
nehallande 6ver 10 % pudersubstans enligt praxis belagts med 80 % skatt,
under det att dylika krimer med mindre mingd pudersubstans i varuskat-
tehinseende jamstillts med hudkridm och i enlighet hirmed varit skatte-
fria. Styrelsen anser det 6nskvirt att fa denna praxis fastslagen genom att
i forteckningen intages ett fértydligande av begreppet puder.

I fragaom choklad och konfektyrvaror konstaterar general-
tullstyrelsen att i den foreslagna varuforteckningen upptagits »choklad el-
ler ersittningsmedel hirfor>. Med ersittningsmedel for choklad torde enligt
styrelsen ésyftas vissa brunfirgade produkter, smaksatta med kakaoessens
eller innehallande pulver av kakaoskal. D& dylika varor numera icke fore-
kommer i handeln forordas att de slopas i férteckningen.

Kommerskollegium erinrar om att den i forslaget till varuférteckning in-
tagna anmirkningen om skattefrihet for kakao i olika former avser att fran
beskattningen undantaga bl. a. drickchoklad. D4 fér nimnda former av
kakao med tillsats av socker eller sétningsmedel kan forekomma aven till-
sats av aromidmnen, bor enligt kollegium ett fortydligande hirom géras.

Sveriges kopmannaférbund hemstéller att demonstrationsmaterial och
prover befrias fran varuskatt vid import.

Departementschefen. Savitt avser den sirskilda varuskatten har forslagen
till transponering mott erinringar av stérre betydelse endast i fridga om
vissa produkter inom sotvaruomradet och betriffande schamponeringsme-
del.

Enligt gillande ordning uttages varuskatt inom sétvaruomridet
bland annat for kanderade och glaserade frukter, diremot icke for s. k.
avrunna frukter (drained fruits). Enligt transponeringsférslaget skulle be-
skattningen utstrickas till att omfatta ocksd drained fruits. Generaltull-
styrelsen har hirvidlag forordat att samtliga till tulltaxenummer 20.04 han-
forliga produkter, d. v. s. med socker beredda frukter m. m., befrias fran
skatt eller att i varje fall varor av typen drained fruits blir undantagna.
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Vid en bedémning av detta spérsmal kan konstateras, att drained fruits
visserligen behandlats med socker eller sockerlag men icke p& sddant satt
och i den utstrickning att de kan betraktas som egentliga sétvaror. En
betydande skillnad foreligger dirfér mellan dessa produkter och ovriga
med socker behandlade frukter som nu faller inom det skattepliktiga om-
radet och som &r att betrakta som konfektyrvaror i egentlig mening. Jag
forordar dirfor att varuférteckningen utformas sa att varor av typen
drained fruits icke heller i fortsiattningen blir skattebelagda.

Nir det giller schamponeringsmedel uttages varuskatt for nir-
varande icke for oparfymerade preparat utan tillsats av firgande, blekande
eller harvixtbefrimjande dmnen. Diremot utgar skatt for parfymerade
preparat. Transponeringsforslaget innebdr harutinnan ingen éndring. Ge-
neraltullstyrelsen har emellertid framhallit att svarigheter foreligger nar
det giller att skilja oparfymerade preparat fran parfymerade och darfér
forordat att ocksd oparfymerade preparat blir belagda med skatt. Enligt min
mening synes det icke nu finnas tillricklig anledning att utstricka det
skattepliktiga omradet och beligga med skatt dven siddana schampone-
ringsmedel som inte i négon visentlig mén skiljer sig frin méinga andra
skattefria rengoringsmedel. Ndmnas kan {or ovrigt att, ehuru vissa svérig-
heter otvivelaktigt féreligger, man torde ha kommit fram till en i stort sett
tillfredsstillande praxis vid grinsdragningen mellan skattepliktiga och skat-
tefria schamponeringsmedel. Jag forordar salunda, att gillande ordning bi-
behalles i nu berdrda hinseende.

Savitt avser puderkram bér i enlighet med generaltullstyrelsens for-
slag i varuforteckningen uttryckligen angivas, att varuskatt utgar endast for
sddan kriam, innehallande mer dn 10 procent pudersubstans.

Foérslaget till ny varuférteckning innebdr att skait icke skall utgd for
kakao i form av pulver, flingor eller pasta. Nagot fortydligande av be-
stimmelsen att skattefriheten giller dven om aromatiserande medel till-
satts dr enligt min mening icke pakallat. Betraffande pastorna mé papekas,
att skattefriheten ar avsedd att omfatta egentliga kakaopastor avsedda for
beredning av drickchoklad men icke sddana sirskilt beredda pastor som an-
vindes for framstillning exempelvis av chokladglasyr. Vad i ovrigt angar
gruppen chokladvaror bor siasom generaltullstyrelsen féreslagit er-
siattningsmedel for choklad utgd ur forteckningen.

Det yrkande som framférts av Sveriges kopmannaférbund om skattefrihet
vid import av demonstrationsmateriel och prover torde bli tillgodosett ge-
nom det forslag som jag i det foljande avser att framléigga och som ger maj-
lighet for importgrossister att registreras som skattskyldiga hos kontroll-
styrelsen.

De i deparlementspromemorian framlagda forslag i avseende pa den sir-
skilda varuskatten, som inte hir blivit nirmare berérda, foranleder ingen
erinran fran min sida.
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Skatteredovisningen vid import

Sasom tidigare namnts skall den sarskilda varuskatten av inhemska till-
verkare efter deklaration redovisas till kontrollstyrelsen, medan importvaror
skattebeldgges av tullverket vid importtillfillet. En f6ljd av denna ordning
ar, att vissa ojaimnheter i beskattningshinseende foreligger mellan inhemska
tillverkare och importgrossister. Olikheterna hénfor sig i férsta hand till
tidpunkten for skattens erliggande. For vara som tillverkats inom riket
betalas skatten forst sedan varan levererats till aterforsiljare, medan vid
import belalningen skall ske redan i samband med inférseln. Andra olikhe-
ter forefinnes i fraga om inverkan av prisidndringar, returer av skatteplik-
tiga varor och betriffande kundférluster. I regel ir olikheterna till import-
grossisternas nackdel.

Mot bakgrunden hirav har vid olika tillfillen framforts onskemél om
forfattningsandringar, varigenom inhemska tillverkare och importgrossister
skulle bli jamstéallda. Ett medel hirfér skulle vara att 6ppna mojlighet for
importgrossisterna att efter ansékan registreras siasom skattskyldiga hos
kontrollstyrelsen och direfter redovisa skatten till denna myndighet efter
deklaration i samma ordning som de inhemska tillverkarna. En sadan ord-
ning ar foreskriven i tvad punktskatteférfattningar av senare datum, nam-
ligen forordningen angdende omsittningsskatt & motorfordon samt férord-
ningen om allméin energiskatt.

Forslag av hir angiven innebord har framlagts i det av 1952 ars kommitté
for indirekta skatter avgivna betinkandet (SOU 1957:13). Detta forslag
motte icke ndgon invindning vid remissbehandlingen. Kontrollstyrelsen
papekade emellertid, att sirskilda regler var nédvindiga for att hindra, att
registrering skedde i sddana fall dar roérelsen var av mindre omfattning.
Sveriges grossistforbund foreslog i sadant syfte att, i vad angar importorer
av sotvaror, endast rorelseidkare med en omsitining av skattepliktiga sa-
dana varor om ligst 50 000 kronor, riaknat i pris till detaljist, skulle dga
ratt till registrering. Kontrollstyrelsen férordade vidare, att registrerade
importérer skulle inképa varor av inhemsk tillverkning i beskattat skick, i
foljd varav de skulle vid fakturering och skatteredovisning sirskilja im-
porterade och inhemska varor. — Sveriges grossistforbund har sedermera
i sdrskild skrivelse hemstillt, att 1952 ars kommittés forslag pa denna punkt
matte genoimnforas.

Enligt min mening ar det, bl. a. mot bakgrund av véara ataganden inom
den europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), pdkallat att redan i
detta sammanhang undanréja de olikheter som finnes i forordningen mellan
inhemska tillverkare och importgrossister. En éndring i den angivna rikt-
ningen skulle innebira en édven fran andra synpunkter virdefull moderni-
sering av foérordningen. Jag forordar darfor, att en sadan idndring nu
genomfores. Bestimmelserna bor, med beaktande av vad kontrollstyrelsen
anfort, utformas i 6verensstimmelse med motsvarande regler i nyare punkt-
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skatteforfattningar. I enlighet harmed bor férordningens 5 § dndras s att
den som admnar yrkesmissigt inféra skattepliktig vara for forsiljning till
aterforsiljare skall kunna frivilligt registreras hos kontrollstyrelsen som
skattskyldig importor. Kontrollstyrelsen bor dock kunna vigra registrering
om den tillaimnade importen kan antagas bli av mindre omfattning och var-
aktighet. I den man behov dirav visar sig foreligga torde det f4 ankomma
p4 Kungl. Maj:t att nirmare reglera kontrollstyrelsens befogenheter i har
aktuella hinseenden. — I sammanhanget bér nuvarande féreskrifter om mi-
nimiskatt borttagas sdsom i praktiken betydelseldsa.

Beskattningen av spelkort

Gillande ordning m. m. Enligt kungérelsen den 13 juni 1919 (nr 291) anga-
ende stimpelavgift for spelkort samt om kortstimplingens verkstillande,
vilken forfattning dndrats genom kungorelser den 7 april 1933 (nr 133) och
den 6 april 1934 (nr 66), skall alla till forsdljning och férbrukning inom
riket amnade, figurerade eller ofigurerade kort, varmed spel kan &vas, an-
tingen de ér tillverkade i riket eller inférda fran utrikes ort, med visst un-
dantag, beliggas med en avgift av en krona for varje kortlek. For kort-
stamplingsavgiftens behériga uttagande finnes i kungorelsen foreskrifter
om ett speciellt stimplings- och kontrollférfarande.

Forfarandet vid stimpelbeldggningen av spelkort patalades av riksdagens
ar 1951 forsamlade revisorer, vilka bland annat ifragasatte, om den nuva-
rande kortstimplingsforrittningen ur kontrollsynpunkt hade ett virde, som
i betraktande av dirav féranledda kostnader och besvir kunde anses mo-
tivera ett bibehdllande av densamma (se riksdagens revisorers berittelse
del I sid. 137, § 16). Revisorerna féreslog att det skulle nirmare utredas,
huruvida icke kortstimplingsavgiften kunde ersittas med en varuskatt ut-
tagen vid fabrikationen eller inforseln. I anslutning hértill ansags det bora
provas, om icke uppbérden, kontrollen och redovisningen av avgiften skulle
kunna utformas i enlighet med de for den sirskilda varuskatten gillande
principerna. Over det av riksdagens revisorer salunda framlagda foérslaget
avgavs utlitanden av generalpoststyrelsen, kontrollstyrelsen och general-
tullstyrelsen, vilka samtliga myndigheter tillstyrkte, att den nu gillande
kortstamplingsavgiften avvecklades och ersattes med varuskatt.

Riksdagens skrivelse (1952:293) i anledning av revisorernas beriittelse i
berorda del 6verlamnades till 1952 ars kommitté for indirekta skatter att
tagas i overvigande vid kommitténs fullgérande av sitt uppdrag. Kommit-
tén anforde i sitt sedermera framlagda betdnkande bl. a., att beskattningen
av spelkort borde bibehdllas om nuvarande punktskatier kvarstod i ofdr-
andrad omfattning. Kommittén anférde vidare, att den i likhet med riks-
dagens revisorer ansag, att spelkortsbeskattningen borde anordnas som en
varubeskattning, varvid skatten borde utga enligt varuskatteférordningen.
Spelkortsskatten ansags bora uttagas i form av en styckeskatt med visst
belopp per lek.
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Generaltullstyrelsens forslag. I en inom generaltullstyrelsen upprittad
promemoria framhalles, att savial for statsverket som foér diarav berdrda
tillverkare och importérer det nuvarande kontrollforfarandet éver stimpel-
avgiftens utgérande ar ett tidskrivande och kostsamt arbete. Det har se-
dan linge framstdtt som angeliget att erna ett mera tidsenligt system for
uttagandet av avgiften. I anslutning hirtill framhélles de olidgenheter, som
uppstar pa grund av franvaron i hithorande férfattning av bestimmelser
om frihet fran stimpelavgift i vissa fall. Enligl punkten 1:0) av kungo-
relsen skall visserligen spelkort, vilka inféres till riket av den, som enligt
sérskilt stadgande édger atnjuta tullfrihet for fran utlandet inkommande
varor, icke beliggas med avgift, men bestimmelsen synes ésyfta endast fall
av tullfribet enligt 5 § a) och b) tulltaxeférordningen. Oldgenheterna ar
enligt promemorian pafallande icke minst betriffande av resande medférda
spelkort, for vilka tullfrihet &tnjutes jamlikt 5 § e) tulltaxeférordningen.
Det erinras om att tillimpningen av sistnimnda férfattningsrum genom
dndring ar 1952 avsevirt utvidgats. Som jamforelse nimnes att i andra for-
fattningar angaende skatt vid inforsel vanligen féreskrives skattefrihet, da
eljest skattepliktig vara infores under sddana omstindigheter, att tulifrihet
enligt tulltaxeférordningen atnjutes for densamma. S& 4r i princip fallet
betriffande varuskatteférordningen.

Med hinsyn till kortstimplingsavgiftens karaktir av varuskatt synes det
enligt promemorian limpligt att sasom tidigare foreslagits inordna densamma
i férordningen angdende sddan skatt. Hirigenom skulle kortstimplingsfor-
farandet bortfalla och édven i 6vrigt mera tidsenliga bestimmelser komma att
gilla. Betriffande till riket inférda spelkort kunde skatten i likhet med vad
som galler for Ovriga med varuskatt belagda varuslag uttagas av tullverket
vid inforseln.

Remissyttrandena. Det i promemorian framlagda forslaget tillstyrkes av
kontrollstyrelsen och generalpoststyrelsen men avstyrkes av Aktiebolaget .J.
O. Oberg & Son.

Konlrollstyrelsen anser alltjamt en omliggning av beskattningen av spel-
kort pakallad och ansluter sig till promemorians férslag. Skatten bor enligt
styrelsen uttagas som en styckeskatt med en skattesats av oférindrat en
krona per lek. Beskattningsomréadet bor bli oférindrat. Styrelsen framhal-
ler slutligen, att dess kontroll 6ver den inhemska tillverkningen av spelkort
icke torde komma att erbjuda sirskilda svarigheter och ej heller medfora
namnvird kostnad for statsverket.

Av generalpoststyrelsens yttrande framgar, att styrelsen anser ati det
speciella kontrollforfarandet for spelkortsskalten numera knappast torde
vara fullt tidsenligt. Starkast torde oldgenheterna enligt styrelsen fram-
trdda, nir stimpelavgiften uttages fér importerade kortlekar, men iiven i
friga om den inhemska tillverkningen anser styrelsen, att stamplingen &r
en omstandlig procedur. Styrelsen namner, att antalet under 1958 stimpel-
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belagda kortlekar uppgick till 1180 154 samt att kostnaderna for statsverket
uppgatt till ungefir 35000 kronor for anskaffning av kortstimpelremsor
och 14 500 kronor i arvode till kortstimplingsforrittare. I fraga om be-
skattningens utformning som en varuskatt anfores samma synpunkter som
i promemorian och i kontrollstyrelsens yttrande.

Aktiebolaget J. O. Oberg & Son, som &r ende inhemske tillverkare av
spelkort i landet, anfér bl. a. féljande.

Med utgangspunkt fran att styckeskatt med ett konstant belopp per lek
ar den ur alla synpunkter limpligaste och lattast kontrollerbara formen av
beskattning, vilja vi framhalla, att denna kontroll dock icke kan bli fullt
effektiv med mindre in att 4 korten anbringas en stimpel, utvisande att
de vederborligen belagts med stimpelavgift 1 enlighet med gillande for-
ordning. Om s icke sker, forefinnes nimligen icke heller nagon risk att
anvinda spelkort, som pa ett eller annat sitt kunnat undanhallas skattebe-
laggning. Enligt vér erfarenhet och uppfattning ar det av stor psykologisk
betydelse, att konirollen kan utdvas si, att tendenser till anvindande av
ostamplade spelkort — dit hora aven smugglade spelkort — forsvaras sa

mycket som mojligt.

Vidkommande vart foretag — enda tillverkare av spelkort i landet och
leverantér av huvudparten av férbrukningen — finna vid det onskvart att
det manuella forfaringssittet vid paketering och stdmpling kan fa bli ma-
skinellt. Detta innebir anskaffande av en maskin, som utom paketering aven
utfér anbringande av stampel pa stimpelkortet avensom medelst ett rikne-
verk av likartad konstruktion som en frankeringsmaskin registrerar exakta
antalet stimplade och saluférda spelkort. Detta rikneverk kan liksom fallet
ar i fraga om frankeringsmaskiner héllas plomberat och under kontrolltill-
syn av postverket. Vi vilja sirskilt framhalla, att ovanstaende beskrivna for-
faringssitt icke kommer ati medféra niagon kostnad for staten och att nagot
stampelpapper av nuvarande eller annat slag icke kommer till anvindning.

Departementschefen. Av den forut limnade redogérelsen framgar, att for-
farandet vid beskattning av spelkort — vilket i sina huvuddrag héarror fran
1919 — ar omstandligt och onddigt kostsamt. Det har vid flera tillfallen
och senast i det nu foreliggande drendet framhallits sdsom onskvart att over-
g4 till en modernare beskattningsform. Jag delar denna uppfattning.

Framkomna férslag innebir, att den nuvarande forfattningen om stam-
pelavgift pa spelkort skall upphidvas och att skatten pa denna vara med
oforandrat beskattningsomrade och samma skattesats som hittills skall in-
ordnas under 1941 ars varuskatteférordning. Fran den svenske tillverkaren
av spelkort har inviints, att en sddan ordning skulle vara otillfredsstallande
fran kontrollsynpunkt. Med hénsyn till den allmént omvittnade effektivite-
ten i kontrollen av den sérskilda varuskatten synes denna invindning sakna
fog. Uppenbarligen kan vissa besparingar vinnas genom den ifragasatta om-
ldggningen. Overgangen till en modernare beskattningsform synes, pa satt
anforts i promemorian, dven innebdra andra férdelar. Diarjimte kommer
skatten pa spelkort att automatiskt inordnas under det av 1959 ars riksdag
beslutade forfarandet vid punktbeskattning.

I enlighet med vad nu anférts férordar jag, att den av generaltullstyrel-
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sen foreslagna omléiggningen genomféores. Salunda bor 1919 &rs forfattning
om stampelavgift pa spelkort upphivas och spelkort med ofériandrad skatte-
sats av en krona per lek upptagas i den vid 1941 ars foérordning fogade for-
teckningen dver skattepliktiga varor.

V. Forsiljningsskatten

Giillande ordning. Det enligt férordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om fo6r-
sdljningsskatt skattepliktiga varuomradet omfattar

a) mattor innehallande silke samt knutna mattor, helt eller delvis av ull

eller andra djurhar med ett knutantal Gver 25 000 per m2 (s. k. dkta mattor),

b) guldsmedsvaror, d. v. s. arbeten av guld, silver, platina eller annan
adel metall med eller utan infattade parlor eller stenar ivensom oinfattade
akta pérlor och koraller, oinfattade adelstenar och bijouteriartiklar av sa-
dana varor, samt

¢) grammofoner, grammofonverk, fardiga grammofonskivor samt fér gram-
mofonverk avsedda el. motorer och el. ljuddosor.

Skatt utgar inte fér ddelmetallvaror, avsedda fér tekniskt bruk eller i
form av plat, rér och trad och ej heller fér av dylik metall framstillda pen-
nor, beslag till reservoarpennor m. m.

Skattskyldighet avilar i forsta hand den som yrkesmissigt saljer skatte-
pliktig vara av egen tillverkning. Sadan saljare ir skyldig att 1ata registre-
ra sig hos beskattningsmyndigheten, d. v. s. hos kontrollstyrelsen. Den som
yrkesmaissigt forsaljer skattepliktiga varor av enbart annans tillverkning
kan dérjimte frivilligt 1ata registrera sig hos kontrollstyrelsen sasom skatt-
skyldig siljare. Vissa minimiskattebestimmelser har inforts i syfte att na-
got begrinsa den frivilliga registreringen.

Skyldighet att erligga foérsiljningsskatt intrider, da varan siljes till kon-
sument eller till nagon icke registrerad aterforsaljare eller di varan ut-
tages fran rorelse fér annat indamal in férsiljning. I dylika fall redovisas
skatten till kontrollstyrelsen pa grundval av ett deklarationsforfarande. Skyl-
dighet att erligga skatt foreligger darjimte vid inforsel till riket av skatte-
pliktig vara som verkstilles av annan &n registrerad séljare. I sadant fall
erligges skatlen till tullverket samtidigt med tullen.

For mattor, guldsmedsvaror och andra grammofonvaror &n grammofon-
skivor utgér forsiljningsskatten 20 9 av ett beskattningsvirde som motsva-
rar varans pris i detaljhandeln. Allmin varuskatt skall dock icke inriknas
i beskattningsvirdet (15 § 3 mom. férordningen om allmin varuskatt). Ef-
ter enahanda normer uttages skatten vid skattepliktig import av guldsmeds-
varor och nyssnimnda grammofonartiklar, medan mattor beskattas med
visst belopp per kg, varierande mellan lagst 10 och hogst 100 kronor. I fraga
om grammofonskivor utgir skatten bade vid import och vid férsiljning
inom riket som en styckeskatt med en krona per skiva, om speltiden per
skivsida uppgar till hégst atta minuter, och med tre kronor i andra fall.



Kungl. Maj:ts proposition nr 164 ar 1960 33

Det skattepliktiga varuomradet &r preciserat i en vid férordningen fogad
varuférteckning, anknuten till de pa den tidigare tulltaxan grundade sta-
tistiska numren och med skattesatserna angivna.

Promemorian. Betriffande dkta mattor erinras i promemorian om
att forsiljningsskatt for niarvarande utgir for alla slags mattor som inne-
haller silke samt dessutom for knutna mattor av ull eller andra djurhér. I
fraga om sistnamnda slag av mattor ar skatteplikten dock beroende av an-
talet knutar per ytenhet. I den gamla tulitaxan hénfordes dessa typer av
mattor till stat. nr 999, 1001, 1002: 1 och 1002: 2.

Anledningen till att beskattningsomradet i den vid forsiljningsskattefor-
ordningen fogade varuforteckningen erhallit nimnda utformning torde en-
ligt promemorian delvis ha varit, att den gamla tulltaxan betraffande mattor
av ull och andra djurhar inneholl sirskilda rubriker f6r knutna och icke
knutna mattor, under det att mattor av silke hinfordes till en och samma
rubrik oavsett tillverkningssittet. Beskatiningsomradets utformning har
bl. a. medfort, att skatt utgar fér maskingjorda, d. v. s. icke knutna mattor,
dven om de innehiller endast en obetydlig méingd konstsilke. En sadan
inblandning kan i regel —- papekas det — inte anses forbittra varans kvalitet.

I den nya tulltaxan hianfores alla knutna mattor, oavsett materialet, till
tulltaxenr 58.01 under en och samma rubrik (Mattor, knutna, dven kon-
fektionerade). Vid transponeringen av beskattningsomradet till den nya
nomenklaturen har det ansetts 1ampligt att begrinsa skatteplikten till namn-
da rubrik. Darvidlag foreslas den skattesats av 10 000 kronor for 100 kg,
som vid import verkstilld av annan én registrerad siljare nu utgar for alla
mattor innehallande silke, bli begrinsad till att avse allenast mattor innehél-
lande natursilke. I friga om mattor innehallande konstsilke anses icke hogre
skattesats béra gilla an fér mattor innehéllande ull.

Nir det gillt guldsmedsvaror har det enligt promemorian befun-
nits lampligt att vid transponeringen till den nya tulltaxenomenklaturen var
for sig behandla & ena sidan arbeten av édel metall och 4 andra sidan natur-
parlor, adelstenar m. m. Forstndmnda artiklar hanférdes tidigare till stat.
nr 1323—1325 och de sistndmnda till stat. nr 1326: 2.

For arbeten av adel metall har det inte — med hinsyn till princi-
piella olikheter mellan den &dldre och den nya tulltaxan — varit mdjligt att
verkstilla en transponering som ger oférindrad avgridnsning av beskatt-
ningsomradel. Harom anféres i promemorian féljande.

I princip har visserligen rubrikerna foér varor av ddel metall enligt bada
taxorna foretride framfor andra rubriker. Bida taxorna inrymmer emeller-
tid undantag fran denna princip och dessa undantag ar av olika omfattning.
I den gamla taxan utgjordes undantagen i huvudsak av gulddragarearbeten,
skrivpennor och beslag till reservoarpennor samt ur och urdelar. I den nya
taxan stadgas betydligt flera undantag, men det synes oklart i vad man
dessa har praktisk betydelse. Av viktigare undantag i den nya taxan kan

forutom de nyss anférda nédmnas beslag, delar och tillbehor till kippar,
paraplyer och solfjadrar, infatiningar till glasigon, cigarrettindare, cigarr-
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och cigarretitmunstycken, rafrischissérer, urarmband (fistade vid ur) sami
reservoarpennor.

Det ir vidare att mirka, att den gamla tulltaxan innehéll en bestimmelse
enligt vilken vara, som till mindre del bestod av guld, silver eller platina
och som ej var hinforlig till instrument eller apparat, skulle tulltaxeras
sasom arbete av ifragavarande ddelmetall till den del varan bestod dirav
men betriffande resten efter dennas beskaffenhet. I enlighet hirmed har
dylika smirre bestindsdelar av ddel metall blivit underkastade forsiljnings-
skatt. Enligt den nya tulltaxan férekommer icke nagon sirskild tulltaxe-
ring av dylika bestindsdelar. & andra sidan tillimpar den nya tulltaxan
ett stringare betraktelsesitt i det avseendet, att varor som endast delvis
bestdr av ddel metall i stérre utstrickning in enligt den gamla taxan sasom
helhet hénféres till varor av ddel metall. Detta giller exempelvis bordskni-
var med blad av stil och skaft av silver, vilka enligt den gamla tulltaxan
rubricerades sdsom knivar av stil men enligt den nya taxan hanféres till
arbete av silver.

Ett annat férhallande att beakta ir, att den nya tulltaxans rubriker for
varor av ddel metall omfattar dven varor som endast pliterats med #del me-
tall. Dylika artiklar rubricerades enligt den gamla tulitaxan sasom férgyllda,
forsilvrade ete. och blev i enlighet diirmed icke skattebelagda. Vidare saknar
den nya taxan till skillnad fran den ildre sirskild rubrik for artiklar for tek-
niskt bruk. Dirmed saknas méjlighet till en direkt anknytning av skatte-
friheten foér dylika varor.

Vid 6vervigande av mojligheterna att praktiskt 16sa transponeringspro-
blemet har det i promemorian bedomts limpligast att som skattepliktiga va-
ror upptaga endast till tulltaxenr 71.12—71.14 hiinférliga artiklar med un-
dantag for platerade artiklar samt artiklar for tekniskt bruk. Det tillagget
foreslas dock att skatt skall utga for urarmband fven om de ir fistade vid
ur, i vilket fall varan i dess helhet tulltekniskt betraktas som ur enligt nr
91.01.

Med angivna grinsdragning uppkommande skiljaktigheter i fraga om be-
skattningens omfattning gar — uttalas det i promemorian— i stort sett i
liberaliserande riktning. Enligt den nya utformningen skulle salunda skatt
icke lingre komma att utgd for forut berdérda beslag, delar och tillbehér
till kappar, paraplyer och solfjidrar, infattningar till glaségon, cigarrettin-
dare, cigarr- och cigarrettmunstycken, rafrischissérer eller reservoarpen-
nor och ej heller for smérre delar ingdende i artiklar som icke i och for sig
ar att betrakta som varor av iddel metall. I en del fall kan dock en viss
skiarpning komma att intrdda i beskattningen till f61jd av det dndrade be-
traktelsesitt som den nya tulltaxan anligger i jimférelse med den gamla.
Exempel hdrpa ar férut berérda knivar med blad av stil och skaft av
silver.

Betraffande parlor, d4delstenar och varor diarav foreligger
ocksi vissa skiljaktigheter i klassificeringshinseende mellan den gamla och
den nya nomenklaturen. I stort sett kan man dock i praktiken framhal-
les det i promemorian — rikna med att det skattepliktiga omradet i denna
del motsvarar de nya tulltaxenumren 71.01—71.03 och 71.15, dérest sirskilt
anges att skatteplikt inte foreligger for varor avsedda for tekniskt bruk.
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Grammofonvaror. Enligt den dldre tulltaxan hinférdes grammo-
fonverk ingiende i radiogrammofoner till stat. nr 1885: 2, andra grammofon-
verk och grammofoner jamte for grammofonverk avsedda el. motorer samt
el. ljuddosor till stat. nr 1815: 2, 1889: 7 och 1992: 1 samt grammofonskivor
till stat. nr 1992: 2. Nagra svarigheter betriffande transponeringen till den
nya tulltaxan foreligger enligt promemorian inte, dven om det inte ar mojligt
ati ange samtliga de tulltaxenummer som kan bli aktuella for beskatiningen
av sidana artiklar forsedda med ljudspar, som i tulitaxehdnseende ej ar att
hanfora till grammofonskivor i egentlig mening. Grammofoner och gram-
mofonverk i form av savil enkelspelare som skivvixlare, dven ingaende i
radiogrammofoner, faller i den nya tulltaxan under taxenr 85.15, 92.11 och
92.13. Grammofonskivor aterigen hinféres till nr 92.12. I forslaget till ny
varuforteckning har beskattningsomradet primirt anknutits till ndmnda tull-
taxenummer med erforderlig hinvisning till andra nummer, under vilka
skattepliktiga artiklar med ljudspar kan falla.

I fraga om grammofonskivor har — framhalles det i promemorian — till-
limpningen av skattebestimmelserna komplicerats av att man boérjat an-
bringa 1judspar iven pa andra artiklar dn egentliga grammofonskivor, exem-
pelvis pa vykort, reklambroschyrer, bokomslag samt kartonger och an-
nat emballage. Artiklarna i fraga kan i foreliggande skick cller efter sar-
skiljande av den med ljudspar forsedda delen avspelas med vanlig grammo-
fon. Enligt praxis har vykort och liknande artiklar tulltaxerats sdsom gram-
mofonskivor enligt stat. nr 1992: 2 och i enlighet darmed belagts med for-
saljningsskatt, under det att kartonger och liknande artiklar tulltaxerats
enligt sin beskaffenhet i ovrigt och i enlighet dirmed icke belagts med
nagon skatt. Erfarenheten har dock givit vid handen att det foreligger stora
vanskligheter att tilliimpa en strikt grinsdragning mellan de bada. katego-
rierna.

Artiklar av hir ifragavarande slag fanns knappast i marknaden vid ti-
den for tillkomsten av forordningen om forsiljningsskatt. I de fall da in-
spelningarna utgéres av musik eller eljest har karaktiar av underhallning
anses det i promemorian emellertid icke finnas anledning att i princip be-
handla dem annorlunda #n vanliga grammofonskivor. I de fall dter da
innehallet helt eller till 6vervagande del bestar av tal av reklamkaraktar e.
d. bedomes det vara mer tveksamt huruvida tillrickliga skal foreligger att
beligga varorna med skatt. En eventuell griansdragning i skattehidnseende
anses i alla hindelser bora verkstillas med hinsyn till inspelningarnas in-
nehall, och denna grinsdragning foreslas giilla savél for nu dsyftade artiklar
som fér grammofonskivor i egentlig mening. Forslaget innebdr i Overens-
staimmelse med det sagda, att skatt skall utga icke blott for vanliga grammo-
fonskivor utan iiven for andra artiklar med ljudspar for avspelning med
grammofon; betriffande samtliga artiklar har stadgats undantag motsva-
rande nu medgiven skattefrihet och dirjamte undantag syftande till cn sa-
dan begriinsning av skaltteplikten som anlytts i det foregaende.

Vad hirefter betriaffar skattens storlek ar det enligt promemorian uppen-
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bart, att skattens berikning efter stycketal medfér en hog beskattning av de
férut berérda, relativt billiga artiklarna. Nagon differentiering av skatte-
satsen med hinsyn till artiklarnas beskaffenhet anses dock i praktiken icke
vara mojlig. For att uppna en limpligare avviigning av skatten foreslas att
densamma skall berdknas per ljudspar (d. v. s. for vanliga grammofonski-
vor per inspelad skivsida) i stillet fér per styck och faststiillas till halva
det belopp som f. n. giller. Enir férut nimnda artiklar praktiskt taget alltid
ar enkelsidiga, skulle skatten for desamma dirigenom reduceras till halften,
under det att skatten for grammofonskivor av vanlig typ skulle bli oférand-
rad.

Yttrandena. Betriffande knutna mattor anmirker kommerskollegium
att beskattningens utvidgning till mattor dven av andra fibrer in silke eller
ull och andra djurhar torde vara av ganska ringa betydelse.

Forslaget betriaffande guldsmedsvaror berdres i flera yttranden.

Som tidigare namnts innebir férslaget i fraga om varor av ddel metall att
till denna varugrupp éaven hénfores vissa varor som endast delvis bestar av
sddan metall — exempelvis knivar med blad av stal. En skattebeldggning
aven av knivblad av stal skulle emellertid — papekar kommerskollegium —-
innebira en icke ovisentlig prishéjning. Med hinsyn till varans karaktar
kan limpligheten av den 6kade beskattningen enligt kollegium ifragasittas,
men di en avvikelse fran den i tullhinseende tillampade principen skulle
medfora svarigheter ur savil nomenklatur- som administrationssynpunkt,
finner kollegium sig béra bitrida forslaget. Diremot vill kollegium ifraga-
satta om icke cigarrettindare, cigarr- och cigarrettmunstycken, rafrischis-
sorer, reservoarpennor samt vissa andra varor av ddel metall ur skattesyn-
punkt dven framdeles bér fa en med nuvarande forhallanden jamforbar be-
handling. Den foreslagna lindringen i beskattningshinseende innebir enligt
kollegii mening en mindre ldmplig avviigning av det varuurval, som skulle
omfattas av foérsiljningsskatten.

Stockholms handelskammare hemstiller att nuvarande beskattningsreg-
ler bibehdlles nir det giller varor som endast delvis bestar av adel metall,
exempelvis knivar med blad av stal och skaft av silver. Handelskammaren
fortsitter.

Aven om ifragavarande, av principiella olikheter mellan den ildre och
den nya taxan féranledda skirpning motsvaras av en liltnad genom att
i en vara ingéende smiirre bestandsdelar av iidel metall i den nya tulltaxan
undantagits fran beskattning, har denna skirpning i vissa fall en i samman-
hanget icke obetydlig ekonomisk rickvidd, t. ex. da det géller knivar med
blad av stal och skaft av silver. Bladet har vid skattens beriknande ett av
Kontrollstyrelsen asatt virde av f. n. kr. 6: —, motsvarande en skatt av kr.
1: 20. Detta betyder alltsa i fortsittningen en skatteskidrpning med kr. 1: 20
per kniv. Denna férdyring synes Handelskammaren béra undvikas, desto
mera som just i friga om nyttosaker skatten a guldsmedsvaror redan nu
méste anses drabba mycket hart.
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Generaliullstyrelsen framhaller att det i fraga om klassificeringen i tull-
hinseende av naturpirlor och ddelstenar samt varor dirav foreligger vissa
icke alldeles ovisentliga skiljaktigheter mellan den gamla och den nya tull-
taxan. Salunda hinfordes enligt den gamla taxan vissa av halvidelstenar
framstillda prydnadsforemal till denna taxas avdelning XIII A: »Arbeten
av sten och andra mineraliska dmnen», under det att dessa artiklar i nu
gillande tulltaxa betraktas som arbeten av ddelstenar. A andra sidan tull-
taxerades dkta koraller och bijouterivaror dérav tidigare enligt numret for
parlor och #delstenar (stat. nr 1326: 2). I nuvarande tulltaxa hénféres dylika
varor, allt efter beskaffenheten, till nr 05.12, 71.16 eller 95.05. Transpone-
ringsforslaget innebir salunda — framhaller generaltullstyrelsen — att férut
skattefria prydnadsforemal av exempelvis agat nu blir skattebelagda, under
det att tidigare skattepliktiga koraller och bijouterivaror dirav befrias fran
skatt.

I fraiga om grammofonvaror foreslar kontrollstyrelsen att skatten
pa grammofonverk och grammofoner utformas som en styckeskatt. Skaite-
satserna bor faststillas s& att de i huvudsak svarar mot 20 procent av kon-
sumentpriserna. Fér grammofonautomater foreslais — i syfte att ungefér-
ligen bibehalla nuvarande skattenivi — en skattesats av 250 kronor per
styck. For de s. k. 6vriga grammofonvarorna foreslar styrelsen, att skatten
slopas. Skatteintikten for dessa varor uppgar for nidrvarande till allenast
0,2 milj. kronor per 4r.

Kontrollstyrelsen framhaller i sitt yttrande att transponeringsforslaget i
friga om grammofoner och grammofonverk i vissa fall skulle medféra en
avsevird skirpning av beskattningen samt anfor vidare.

Sasom exempel kan nimnas, att enligt den fére den 1 januari 1959 gil-
lande tullstatistiska varuférteckningen hénfordes grammofonautomater och
grammofoner med inbyggd hogtalare och forstiarkare endast till viss del till
det skattepliktiga varuomradet. Ovriga delar och tillbehér hdnfordes till
andra statistiska nummer, vilka foll utanfér detta omrade. Dessa apparater
kommer genom klassificeringen enligt den nya tulltaxan att i sin helhet
falla under beskattningen.

En dylik skirpning av beskattningen bér enligt styrelsens mening und-
vikas, vilket limpligen kan ske genom att styckeskatt infores betraffande
grammofoner och grammofonverk. En éverging till styckebeskattning har
tidigare foreslagits av 1952 ars kommitté for indirekta skatter i dess &r 1957
avgivna betinkande (SOU 1957:13 s. 235). Som skil for forslaget abero-
pade kommittén de svarigheter som genom bruttoprissystemets frangaende
uppkommit betriffande beskattningsvirdets bestimmande. Dessa svarighe-
ter foreligger alltjimt. Kommittén foreslog vidare, att det borde overvagas
om icke s. k. évriga grammofonvaror (motorer och pick-ups) borde undan-
tagas fran beskattning med hansyn till den ringa skatteintidkten. I sitt ytt-
rande 6ver betinkandet tillstyrkte styrelsen kommitténs forslag.

Det ojamférligt storsta antalet grammofoner och grammofonverk, som
f. n. saljes, dr enkelspelare med flera hastigheter, och inom denna grupp
synes tyngdpunkten ligga pa apparater i prisligen omkring 150 kronor. Nu-
varande skalteintakt for grammofoner och grammofonverk uppgar till cirka
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4,6 milj. kr. per ar. En omldggning till styckebeskattning i enlighet med
kontrollstyrelsens forslag torde komma att innebira i stort sett ofériandrat
skatteutfall.

Vad avser grammofonskivor har i férslaget — erinrar kontrolistyrelsen
slutligen —- sasom anmirkning bl. a. angivits, att skatt ej skall utga for
grammofonskivor och andra artiklar med ljudspar fér avspelning med gram-
mofon, som huvudsakligen innehaller tal av reklamkaraktir eller f6r under-
visningsindamal eller ocksd signaler e. d. utan musikalisk syftning. Be-
staimmelsen bor enligt styrelsens mening givas en restriktiv tolkning.

Aven generaltullstyrelsen foreslar att ett system med styckeskatt inféres for
grammofoner och grammofonverk. Styrelsen anser sig emellertid icke bora
uttala sig om styckeskattens storlek, enir styrelsen saknar underlag fér
en sidan bedémning. For 6vriga till gruppen grammofonvaror hanforliga
skattepliktiga artiklar (motorer och pick-ups med eller utan tonarm) torde
skatteintiikten vara sa obetydlig, att det enligt styrelsens uppfattning bér
6vervigas om inte dessa artiklar i likhet med andra smirre grammofontill-
behér. sasom skivtallrikar m. m., borde undantagas fran beskattning. Sty-
relsen anfor bl. a. féljande.

Vissa av de till varugruppen grammofonvaror, andra in grammofonski-
vor, hdnférliga artiklarna komma genom férslagets utformning att drabbas
av skirpt beskattning. Salunda bliva grammofoner med inbyggda forstir-
kare och hégtalare samt grammofonautomater, vilka artiklar dro hin-
forliga till tulltaxenr 92.11, i sin helhet underkastade 20 % skatt. Dessa ar-
tiklar voro i den gamla tulltaxan hiinférliga till stat. nr 1889:7 och skatt
utgick endast 4 de i artiklarna ingdende grammofonverken. I och fér sig
anser styrelsen det riktigt att ifrdgakomna varor skattebeldggas pa samma
satt som skivspelare och skivvixlare avsedda att kopplas lill radio, men med
hinsyn till den utvidgning av beskattningsomradet, som ett genomférande
av forslaget skulle innebéra, anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka detta.
For att undvika skirpt beskattning vill styrelsen foresla, att styckeskatt
inféres for ifragavarande arliklar. Harfor tala dven de betydande svarig-
heter som foreligga, nir det giller att faststilla virdet pa grammofonverk
ingdende i radiogrammofoner, grammofonautomater och liknande artiklar.

Departementschefen. I friga om mattor innebir forslaget den énd-
ringen i férhdllande till gillande ordning, att forsiljningsskatt icke lingre
skall utgd for icke knutna mattor innehillande natursilke eller konstsilke.
A andra sidan utvidgas det skattepliktiga omradet till att omfatta knutna
mattor innehéllande andra fibrer &n silke eller ull och andra djurhar. De
salunda féreslagna éndringarna torde i praktiken vara av mycket liten be-
tydelse. Da forslaget innebir en klarare gransdragning for det skattepliktiga
omradet &n hittills, finner jag mig kunna tillstyrka detsamma.

For guldsmedsvarornas del innebir transponeringen otvivelak-
tigt stérre problem. De i promemorian foreslagna forandringarna i det skat-
tepliktiga omradets utstrickning har ocksa i fraga om dessa varor blivit fle-
ra an betriffande 6vriga varor. Enligt min mening ger emellertid den i pro-
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memorian féreslagna — i huvudsak direkta — anknytningen till tulllaxan
en i stort sett lamplig och vil avvigd gransdragning for det skattebelagda
omradet, vilken pa flera punkter dessutom blir klarare in den nuvarande.
I vad avser cigarrettindare, reservoarpennor och andra liknande varor, som
f6r niarvarande triffas av forsiljningsskatt om de innehéaller ddel metall, har
jag salunda ingen erinran mot att de undantages fran beskattningen. I det
viisentliga synes dessa artiklar vara av en annan typ dn sidana som allt fort-
farande foreslas beskattade. Jag tillstyrker sdlunda i denna del det i prome-
morian framlagda forslaget. Vad ater angar vissa andra sammansatta varor
som i den nya tulltaxan i sin helhet klassificeras som ddelmetallvaror, t. ex.
knivar med skaft av ddel metall och blad av stal, synes — sdsom kommers-
kollegium framhaller — svérigheter foreligga att i beskattningshdnseende
tillimpa en fran tulltaxan avvikande klassificering. Jag bitrdder darfér for-
slaget dven i denna del. De av transponeringen féranledda éndringarna i av-
seende pa naturpirlor och idelstenar synes i stort sett obetydliga och torde
ej heller kunna féranleda befogade invindningar.

Inom grammofonvaruomréadet innebir transponeringsférsla-
get en viss utvidgning av det skattepliktiga omradet i avseende pa grammo-
foner, grammofonverk och tillbehér till dylika. I syfte att undvika detta och
under hinvisning till de svarigheter som efter bruttoprissystemets slopande
foreligger betriffande bestimmandet av beskattningsvirdet har kontrollsty-
relsen och generaltullstyrelsen féreslagit att forsiljningsskatten pa ifraga-
varande artiklar indras fran virdeskatt till styckeskatt. Forslaget Gverens-
stimmer med vad som tidigare férordats av 1952 ars kommitté for indirekta
skatter. Skattesatsen har sa bestimts att den i huvudsak utgér samma andel
av konsumentriktpriset som nuvarande virdeskatt. Skatteuttaget blir salun-
da i stort sett oforandrat. Aven enligt min mening vinnes beaktansvirda
fordelar genom en overgang fran virdeskatt till styckeskatt. Da dmbetsver-
kens forslag dven i &vrigt synes vil avviigt och icke innebédr négra svarig-
heter betriffande anslutningen till den nya tulltaxan, tillstyrker jag detsam-
ma. Mot den skattefrihet som samtidigt foreslas betriffande vissa grammo-
fonvaror sisom motorer och pick-ups foéreligger icke heller nigon erinran
fran min sida.

I det i departementspromemorian framlagda transponeringsforslaget har
i avseende pa grammofonskivor féreslagits den dndringen i géllande ordning
att skatten uttages per ljudspar, d. v. s. normalt per sida i stillet for per
skiva. Forslaget innebir ofériandrat skatteuttag fér vanliga grammofonski-
vor med inspelning pa bada sidor, medan skatten pa enkelsidiga inspelningar
blir hilften av den nuvarande. Vidare foreslas, att fran beskattningen un-
dantages vissa inspelningar for reklam och undervisningsindamal, m. m.

I detta sammanhang vill jag namna, ait Interprint grafiska aktiebolag i
en framstallning 1958 till Kungl. Maj:t — varéver yttranden avgivits av kon-
trollstyrelsen, generaltullstyrelsen och Grammofonleverantérernas forening
— hemstillt om skattebefrielse eller i varje fall avseviird skattenedsiittning
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for s. k. tonkort. Med tonkort forstas skivor av kartong eller papp, vilkas
yta plastbehandlats och forsetts med aviryck av pressmatris for avspelning
pa grammofon.

Vad forst angar tonkorten ar det enligt min mening uteslutet att dylika
i beskattningshanseende behandlas pa ett principiellt annat sitt dn egentliga
grammofonskivor. Nagon vare sig fran skattetekniska eller rent praktiska
synpunkter godtagbar grins synes namligen icke méjlig att dra mellan ton-
kort och egentliga grammofonskivor. Onskemalen om skattelindring fér ton-
kort torde emellertid i betydande man bli tillgodosedda direst skatten be-
raknas i enlighet med forslaget i departementspromemorian och dar fore-
slagna undantag for bl. a. reklamartiklar medgives. I enlighet med vad nu
anforts finner jag mig icke kunna tillstyrka den av Interprint gjorda fram-
stallningen. Daremot foreligger fran min sida i stort sett ingen erinran mot
departementspromemorians forslag i nu berérda hinseenden. Jag forordar
dock att fran beskattning undantages kartonger och andra forpackningar,
som ar forsedda med ljudspar. Vad kontrollstyrelsen anfort om att undan-
taget for reklamartiklar o. dyl. bor tillampas restriktivt kan jag godtaga.

VI. Departementschefens hemstillan

Under dberopande av vad som salunda anférts och under framhallande
av att hinder icke synes méta for att frigan behandlas av riksdagen senare
an under innevarande varsession hemstiller foredragande departemenische-
fen harefter, att Kungl. Maj:t matte genom proposition féresld riksdagen att
antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av 26 § férordningen den 3 april
1959 (nr 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning;

2) férordning angdende dndring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmdn energiskatt;

3) forordning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt; samt

4) férordning angdende dndring i férordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
om férsdljningsskatt.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Sohlman
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