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Nr 162

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till forord-
ning med provisoriska bestdimmelser om beskattning-
en av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst
i vissa fall; given Stockholms slott den 29 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till férordning med provisoriska bestammelser
om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa
tall.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges, pa grundval av 1960 ars bolagsskattesakkun-
nigas promemoria, forslag till provisoriska bestimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomiska foreningars vinster. Bestimmelserna foreslas
skola gilla vid 1963—1973 ars taxeringar. Enligt forslaget skall aktiebolag
medgivas avdrag for utdelning & nyemissioner verkstillda efter den 1 juli
1961 med fyra procent av inbetalat kapital. Vidare skall bolag och féreningar
vara skattskyldiga for utdelning & aktier och andelar, som anskaffats i kapi-
talplaceringssyfte.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 suml. Nr 162
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Forslag
till

foérordning med provisoriska bestiimmelser om beskattningen av aktiebolags
och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

Hirigenom férordnas som féljer.

Om aktiebolags ritt till avdrag for viss utdelning

18.

Vid berdkning av nettointiikt av rorelse och av jordbruksfastighet enligt
kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt under de
beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans diger rum &ren 1963—1973,
ager svenskt aktiebolag atnjuta avdrag for utdelning i enlighet med vad ne-
dan i 2—8 §§ stadgas.

2 8.

Avdrag enligt 1 § ma atnjutas for utdelning 4 aktier, fér vilka inbetalning
skett under tiden 1 juli 1961—31 december 1966, i den man sadan utdelning
forfallit till betalning under beskattningsaret och under forutsattning tillika,
om aktierna utgivits i samband med bolagets bildande, att ansékan om
stiftelsehandlingarnas godkinnande for bolagets registrering ingivits till
registreringsmyndigheten efter den 30 juni 1961 samt, om aktierna utgivits
i samband med 6kning av aktiekapitalet, att beslut om ékningen anmalts for
registrering efter namnda dag.

Avdrag mé dock ej erhéllas, om inbetalning for aktierna skett genom till-
skott av aktier och andelar i andra bolag och ekonomiska féreningar.

3 §.

Avdraget ma for visst beskattningsar uppga till hogst fyra procent av vad
som for aktierna inbetalats fore beskattningsarets utgang, oavsett om vad
som erhéllits for aktierna lagts till aktiekapitalet eller till reservfonden.

Om beskattningsaret omfattar kortare eller lingre tid in tolv manader,
skall avdraget i motsvarande man jamkas.

4 8.

Har bolaget inkomst hinforlig till annat inkomstslag én rérelse eller jord-
bruksfastighet ma avdrag atnjutas endast till den del det for aktierna in-
betalade beloppet kan anses belopa pa den eller de till rorelse eller jord-
bruksfastighet hianforliga forvarvskillorna.

5 8.
Avdrag enligt 1 § ma atnjutas vid taxeringen till och med femte taxe-
ringséret efter det d4 avdrag for utdelning & aktierna i fraga forsta gangen
erhéllits.

6 §.
Ratten till avdrag bortfaller, om bolaget under beskattningsaret eller tidi-
gare utskiftat tillgangar till deligarna. Vad nu sagts skall dock icke gilla
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utskiftning, som verkstillts fére den 1 maj 1960 eller foranletts av att dgar-
na av vissa aktier, fér vilka inbetalning skett, enligt ett i bolagsordningen
fore nimnda dag intaget forbehall dgt ritt att fordra inldsen av dessa.

78.

Avdrag enligt 1 § ma icke atnjutas, om me1 dn hilften av samtliga aktier
i bolaget vid beskattningsarets utgang dgdes eller pa dirmed jamforligt sitt
innehades av svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och ut-
lindska bolag.

Vid bedémning huruvida hinder mot avdrag féreligger enligt forsta stye-
ket skall hinsyn icke tagas till aktier, vilka innehades av svenska aktiebo-
lag och svenska ekonomiska foreningar, direst bolagen eller féreningarna
iro skattskyldiga for utdelning & aktierna och fraga icke ar om férvaltnings-
foretag som i 10 § forsta stycket sigs. Ej heller skall hinsyn tagas till ak-
tier, som innehades av sadant forvaltningsféretag, med mindre dylikt eller
dylika féretag, i forekommande fall jimte aktiebolag eller ekonomisk for-
ening som med hinsyn till 4ganderattsforhallanden eller organisatoriska for-
hallanden kan anses std forvaltningsforetaget eller forvaltningsforetagen
nira, innehade aktier i den omfattning som i forsta stycket sigs.

Vid tillaimpning av bestimmelserna i denna paragraf skola aktier, vilka
dgas av en av bolag eller férening bildad pensions- eller annan personal-
stiftelse, anses innehavda av bolaget eller féreningen.

8 8.
Aktiebolag, som vill atnjuta avdrag enligt 1 §, skall i sjalvdeklarationen
lamna de upplysningar angéende aktiedguare i bolaget som pdkallas av be-
stimmelserna i 7 §.

Om skattskyldighet i vissa fall for utdelningar

9 §.

Utan hinder av bestimmelserna i 54 § kommunalskattelagen samt 7 §
férordningen om statlig inkomstskatt skall med avseende 4 de beskattnings-
ar, for vilka taxering i forsta instans dger rum aren 1963--1973, iakttagas
vad nedan i 10 och 11 §§ stadgas.

10 §.

Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilkas verksam-
het helt eller till visentlig del bestar i forvaltning av annan fastighet, virde-
papper eller annan diarmed likartad 16s egendom (férvaltningsforetag), skola
vara skattskyldiga for utdelning fran svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska féreningar, i den man sammanlagda beloppet av den utdelning, som
uppburits under beskattningsaret, icke motsvaras av egen utdelning som
foretaget beslutat f6r samma beskattningsar.

Bestar forvaltningsforetags verksamhet uteslutande i férvalining av var-
depapper och annan dirmed likartad 16s egendom och ir del en viisentliy
uppgift for foretaget att genom ett valférdelat virdepappersinnchav erbjuda
aktiedgare eller andelsagare riskfordelning samt Agas aktierna eller ande-
larna i foretaget av ett stort antal fysiska personer, skall dock féretaget vara
skattskyldigt fér sadan uppburen utdelning som nyss sagts allenast i den
man sammanlagda beloppet hirav icke motsvaras av egen utdelning, som
foretaget beslutat for beskattningsaret, 6kad med en fjiardedel.
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Foérvaltningsforetag fger, utan hinder av bestimmelserna i 39 § 1 mom.
kommunalskattelagen, dtnjuta avdrag for rdnta 4 gild som beléper & virde-
handlingar.

11 §.

Andra svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar in férvalt-
ningsféretag skola vara skattskyldiga foér utdelning & sddana aktier och an-
delar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som foérvir-
vats i kapitalplaceringssyfte eller utgora lagertillgang i byggnadsrorelse,
tomtstyckningsrorelse eller yrkesmaissig handel med fastigheter.

Aktier och andelar skola anses forvarvade i kapitalplaceringssyfte, om de-
ras sammanlagda rostetal vid beskattningsarets utgidng motsvarade mindre
in en fjardedel av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det bolag
eller den férening, som verkstéillt utdelningen, och det icke gores sanno-
likt att forvirvet av aktierna eller andelarna betingats av rorelse, jordbruk
eller skogsbruk, som bedrives av det utdelningsmottagande foretaget eller av
aktiebolag eller ekonomisk férening, som med hidnsyn till dganderittsfor-
hallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses st detta foretag
néra.

Oaktat vad i nastforegdende stycke sigs skola aktier och andelar i férvalt-
ningsforetag anses forviarvade i kapitalplaceringssyfte, direst forvaltnings-
foretaget i sin tur fdger aktier eller andelar vilka, om de innehafts direkt av
det foretag som é#ger aktierna eller andelarna i forvaltningsforetaget, skulle
ansetts hava foérvarvats i sidant syfte.

12 §.

Riksskattendmnden m4, om sirskilda skl dartill dro, medgiva att bestim-
melserna i 10 och 11 §§ under viss tid, dock hogst tre &r, icke skola tillimpas
for visst bolag eller viss forening. Over beslut som riksskattenimnden med-
delat i sadant drende m4é klagan icke foras.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1960 5

Utdrag av protokollet oéver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
29 april 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EpeEnMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anméler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga om dndrade grun-
der i vissa hinseenden for beskattningen av aktiebolags och ekonomiska for-
eningars vinster samt anfor dérvid féljande.

1. Inledning

Enligt nu géllande regler beskattas aktiebolags och ekonomiska férening-
ars vinster tva ganger, nimligen dels hos bolagen och foreningarna, dels hos
delidgarna nir vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och foreningarna éger,
med visst undantag for kooperativa foreningar, vid taxeringen icke gora
avdrag for de belopp som utdelas. Genom att avdrag inte medges for vinst-
utdelningarna beskattas fonderad och utdelad vinst hos bolagen i princip
efter samma grunder.

Dubbelbeskattning av angivet slag av bolags vinster infordes i vért land
forsta gangen ar 1902 och har alltsedan dess gillt om &4n i nagot skiftande
former. Salunda har tidvis den fonderade vinsten beskattats hardare dn den
utdelade. For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas
mer in tva ganger giller i princip, att om ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening uppbéar utdelning frén annat svenskt bolag eller annan svensk
ekonomisk férening, det bolag eller den férening, som uppbir utdelningen,
inte dr skattskyldig for denna. Undantag fran sistnidmnda regel giller be-
traffande vissa slag av aktiebolag och ekonomiska foreningar.

I utlandet, bl. a. i Visttyskland, har man under senare ir differentierat
den statliga bolagsskatten pa sa sitt att utdelad vinst beskattas lagre an
fonderad. Genom en ligre beskattning av utdelad vinst har man bl. a. avsett
att underlitta kapitalanskaffning genom nyemissioner. Aven i virt land har
i den allminna diskussionen framforts forslag i sidant syfte om dndrade reg-
ler for bolagsbeskattningen. Forslagen har gatt ut pd att bolagen vid taxe-
ringen skulle i viss utstriackning fa avdrag for utdelning & nyemitterat aktie-
kapital.



<

Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dar 1960

Dé de forslag som sdlunda framkommit syntes vara virda att prévas nir-
mare, anmilde jag fragan den 30 december 1959 och framhéll dirvid att en
utredning i dmnet borde komma till stand. Utredningen borde sjilvfallet
inte begrinsas till nu antydda méjligheter till en differentierad beskattning
av vinsterna utan borde avse dven andra tiankbara atgirder i samma rikt-
ning. Jag framholl vidare, att utredningsarbetet borde bedrivas foretradesvis
fran skattetekniska utgangspunkter. Direst utredningen fann sig kunna fér-
orda 4ndringar i reglerna om beskattningen av bolags och féreningars vins-
ter, borde forslag hirom framliggas. Darvid borde utredningen dven i er-
torderlig omfattning kunna ingd pa forordningarna om kupongskatt och
om utskiftningsskatt.

D4 de nyss antydda foérslagen framfordes i den allmiinna diskussionen
hade man dven riktat uppméirksamheten pa den frikallelse fran skattskyl-
dighet, som for narvarande giller for bolag och féreningar i fraga om upp-
burna utdelningar. Jag anforde, att utredningen borde omfatta dven detta
sporsmil. En dversyn av reglerna i dmnet syntes bl. a. motiverad med hin-
syn till att frikallelsen fran skattskyldighet {6r utdelningar syntes ha bidra-
git till att bolag och féreningar i stor utstrickning placerat dverskottsmedel
i bérsnoterade aktier. Jag erinrade om att i flera lidnder frikallelsen fran
bolagsskatt for uppburen utdelning var begrinsad ti!l utdelning fran bolag,
som stod i visst organisationsforhallande till det bolag, som mottagit utdel-
ningen,

I samband med utredningens 6verviganden i 6vrigt borde dven undersé-
kas, vilka aterverkningar de eventuella nya reglerna pa omradet kunde fa
for de av Sverige ingangna dubbelbeskatiningsavtalen.

Med stéd av Kungl. Maj:1s bemyndigande nyssnimnda dag tillkallade jag
byréchefen i finansdepartementet 1. E. Eckersten, ordférande, byrachefen
for lagirenden dirstiddes S. V. Lundell samt taxeringsintendenten E. H.
Annell sdsom sakkunniga med uppdrag ait verkstilla en utredning rérande
indrade grunder i vissa hinseenden fér beskattningen av aktiebolags och
ekonomiska foreningars vinster.

De sakkunniga, som antagit benimningen 1960 ars bolagsskattesakkun-
niga, har med skrivelse den 21 mars 1960 $verlimnat en (stencilerad) Dpro-
memoria innefattande forslag till lagstiftning rorande avdrag vid inkomst-
heskattningen for utdelningar 4 nyemissioner samt betriffande aktiebolags
och ekonomiska foreningars skattskyldighei for erhallna utdelningar.

Vid promemorian fogade, av de sakkunniga utarbetade forfattningsférslag
torde f4 sdsom Bihang fogas vid statsradsprotokollet for denna dag.

Over de sakkunnigas promemoria har, efter remiss, yttranden avgivits av
fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, riksrikenskapsverket, kam-
marritten, kommerskollegium (med éverlimnande av yttranden fran samt-
liga handelskammare i riket), riksskattenimnden, konjunkturinstitutet,
overstdthallardmbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergstlands, Malmé-
hus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Viisterbottens lan, Sveriges indu-
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striférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Svenska bankféreningen, Landsorga-
nisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Riksférbundet Landsbygdens folk, Kooperativa
forbundet, Sveriges lantbruksférbund, Svenska byggnadsentreprenorfore-
ningen, Sveriges redareforening samt Svenska forsakringsbolags riksfor-
bund.

Nigra av niringsorganisationerna har aberopat ett ytirande, som avgi-
vits av delegerade for Sveriges industriférbund, Stockholms handelskam-
mare, Svenska bankféreningen och Svenska forsikringsbolags riksforbund.
Detta yttrande betecknas i fortsattningen sasom avgivet av néringslivets
skattedelegation.

-

II. Gillande bestimmelser och deras tillkomst

Sammanfattning av gillande ritt m. m. En av huvudgrundsatserna for be-
skattningen av aktiebolags och ekonomiska féreningars inkomst &ar, som
inledningsvis nimnts, att denna inkomst i princip beskattas tva ganger,
namligen dels hos bolaget eller féreningen och dels, i den méan inkomsten
utdelas, hos deligarna, For de kooperativa foreningarna ar denna dubbel-
beskattning satillvida modifierad, att avdrag medges for utdelning i form
av pristillagg, rabatter eller dylikt i férhallande till gjorda kop eller forsalj-
ningar (29 § 2 mom. kommunalskattelagen).

D4, fransett sistnimnda speciella fall, avdrag for gjorda utdelningar inte
inedges, medfor detta - vilket i detla sammanhang ar av betydelse -— att
hos det utdelande bolaget eller den utdelande foreningen hela inkomsten
heskattas efter samma grunder. Nagon skillnad géres med andra ord inte
mellan fonderad och utdelad vinst. Den skatt i form av statlig och kommunal
inkomstskatt som utgar ar proportionell och beriknas pa hela inkomsten
efter samma procentsats. Den statliga inkomstskatten utgar for néirvarande
med 50 eller 40 procent beroende pa om féretaget 4r ett aktiebolag eller en
ekonomisk foérening. Frin och med 1961 ars taxering ar skattesatserna 40
respektive 32 procent. Hos utdelningens mottagare, ater, lagges utdelningen
till de 6vriga inkomster som denne kan ha uppburit och beskattas efter de
regler som giller for honom. Detta innebir, om mottagaren &r en fysisk per-
son, att utdelningen beskattas efter den {or fysiska personer gillande pro-
gressiva skatteskalan fér statlig inkomstskatt — olika for gifta och ogifta
- och med den proportionellt utgdende kommunala inkomstskatt som be-
slutas i vederbérande kommun. Ar mottagaren i stillet ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening som ir skattskyldig for utdelningen, har bolaget
eller féreningen att pa sitt nyss nimnts utgora proportionell statlig och kom-
munal inkomstskatt for utdelningen.

Ett konsekvent genomférande av den angivna huvudregeln om dubbelbe-
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skattning av utdelade vinstmedel skulle, nir mottagaren ir ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening, leda till en flerfaldig beskattning av dessa
vinstmedel, om mottagaren i sin tur delar ut vinstmedel till sina deldgare.
En siddan kedjebeskattning har man velat i princip undvika. Darfér giller
att svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar principiellt ir
frikallade fran skattskyldighet fér utdelning fran andra svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska féreningar (54 § 1 st. kommunalskattelagen).

Frin skattefriheten har emellertid gjorts betydelsefulla undantag. Undan-
tagna ir salunda aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka driver bank-
eller annan penningrorelse eller forsikringsrérelse. Vidare har fran skatte-
friheten fér erhilina utdelningar undantagits de s. k. svarta familjebolagen.
Till denna kategori 4r ett aktiebolag eller en ekonomisk férening att hianfora,
om dess aklier eller andelar till huvudsaklig del #ges eller pi dirmed jam-
forligt sitt innehaves — direkt eller genom formedling av juridisk person -
av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, och om bolaget eller for-
eningen tillika inte visar att dess vinstmedel i skilig omfattning anvints
for utdelning till aktieigarna. Emellertid ir de kategorier, som intar en sér-
stillning i friga om skattskyldigheten for erhallna utdelningar, inte skatt-
skyldiga for alla utdelningar. Salunda giller betriffande de bolag och fé6r-
eningar, som driver penningrérelse, liksom betriffande de svarta familje-
bolagen, att de atnjuter skattefrihet for utdelning 4 aktier eller andelar, vilka
innehaves som ett led i organisationen av bolagets eller foreningens verk-
samhet, till den del denna avser annat in forvaltning av fastighet, virde-
papper eller annan darmed likartad 16s egendom. For aktiebolag, som driver
sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikringsrorelse, giller motsvarande befrielse
utdelning & aktier och andelar, vilka innehas som et! led i organisationen av
sddan bolagens verksamhet. De hir berérda bestimmelserna om skattefri-
het f6r utdelningar aterfinnes i 54 § 2—4 st. kommunalskattelagen, Det kan
i detta sammanhang nimnas, att riksskattenimnden meddelat anvisningar
till ledning vid tillimpningen av ifragavarande bestimmelser (se nimndens
meddelanden 1953 nr 3: 1),

D4 utdelning, som hanfér sig till organisationsaktier och organisations-
andelar, enligt vad som framgar av det sagda ansetts béra behandlas for-
manligare 4n annan utdelning och organisationsbhegreppet ir av viss be-
tydelse jimvil i det nu forevarande sammanhanget, torde innebérden av
detta begrepp héar fi belysas nagot narmare.

Med organisationsaktier och organisationsandelar avses sidana aktier och
andelar, vilka innehaves av bolaget sasom ett led i organisationen av annan
verksamhet dn forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan dirmed lik-
artad 16s egendom. Hirav féljer att ett bolag, som sjélvt icke tjdnar annat
dndamal an att vara férvaltningsbolag, icke kan inneha organisationsaktier i
nu dsyftad mening. Ett bolag, som driver rérelse, kan diremot inneha sidana
aktier, namligen om aktierna innehaves sisom ett led i organisationen av ri-
relsen. Sa ér fallet exempelvis nir tillverkningen av varor sker inom ett bo-
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lag, medan f{érsiljningen av varorna ombesorjes av ett dotterbolag, eller nar
en filial organiseras i form av ett dotterbolag. Om ett bolags rorelse bedri-
ves i en fastighet, vilken Zges av ett dotterbolag, har aktierna i dotterbolaget
likaledes i allminhet ansetts utgora organisationsaktier.

For att det skall vara fraga om organisationsaktier och organisationsan-
delar i hir avsedd betydelse, krives i regel att det foretag, som dger aktier-
na eller andelarna, skall kunna 6va ett verkligt inflytande pa det foretag i
vilkel det ar deldgare. Sa ir t. ex. fallet om mer dn 50 procent av rostetalet
for samtliga aktier disponeras. Det hinder understundom att ett bolag eller
en forening forviarvar enstaka aktier eller andelar i ett annat foretag, som
ir ett kund- eller leverantorforetag. Detta kan ske for att stirka forbin-
delserna med foretaget och for att fa en viss insyn i detsamma. Sidana
enstaka aktier och andelar ir inte i beskattningshdnseende att anse som orga-
nisationsaktier eller organisationsandelar, trots att de anskaffats i och for
rorelsen.

Aktier eller andelar, som utgjort organisationsaktier eller organisations-
andelar, forlorar denna sin karaktir om foretagens verksamhet sd forand-
ras, att det inte lingre finnes nagot samband mellan den verksamhet som
de ifragavarande foretagen bedriver. Om t. ex. ett bolag forvarvar aktierna i
ett annat bolag, darfor att bada bolagen driver likartade rorelser, 4r dessa
aktier att anse som organisationsaktier, men de forlorar denna sin karaktar
om dotterbolagets rorelse évertages av moderbolaget och dotterbolagets verk-
samhet direfler endast ar att férvalta en fordran & moderbolaget. Ett utta-
lande i sadan riktning har gjorts av riksskattenimnden i dess meddelande
1954 nr 4: 6.

Begreppet organisationsaktier och organisationsandelar har betydelse aven
for »vita» bolag, d. v. s. holag som éar frikallade fran skattskyldighet for
utdelningar, enir rinta som beldper & innehav av dylika aktier och andelar
ar avdragsgill trots att utdelningen ar skattefri. Annars giller den regeln att
rinta, som belper pa innehav av aktier och andelar, ir avdragsgill endast
till den del den &verstiger uppburen skattefri utdelning.

I sammanhanget torde dven béra erinras om den speciella lagstiftning
som kompletterar de férut angivna allménna reglerna for inkomstbeskatt-
ningen och som avser att gora dubbelbeskattningen mera effektiv.

Om den utdelningsberittigade ir en fysisk person, vilken ej ar bosatt
eller stadigvarande vistas hir i riket, eller ett oskift dédsbo efter sadan per-
son eller utlindskt bolag eller dirmed likstdlld juridisk person, ar utdel-
ningen underkastad kupongskatt enligt férordningen den 12 februari 1943
(nr 44) i stillet for statlig inkomstskatt, under forutsiltning dock att ut-
delningen inte ar hinférlig till inkomst av rérelse som hir bedrivits. Kupong-
skatt utgar jamvil i fall da den utdelningsberittigade genom annat fang an
arv eller lestamente forvarvat ratt till utdelningen utan att ocks& ha for-
virvat aktien. Vidare utgar kupongskatt, om den utdelningsberittigade upp-
trader som bulvan for annan eller ock innehar aktie under sddana forhallan-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1960

den, att fysisk person erhiller obehérig kupongskattebefrielse. Kupongskatt
utgar foér nérvarande med 30 procent av utdelningen.

Ett annat komplement till beskattningen av aktieutdelningar genom den
statliga inkomstskatten ar utskiftningsskatten enligt férordningen den 27
juni 1927 (nr 321). Utskiftningsskatten ir en skatt & besparade vinstmedel,
vilka inte i vanlig ordning utdelats utan tillfaller aktiedgarna forst i sam-
band med bolagets upplésning eller i samband med nedsittning av akiieka-
pitalet. Skatten utgar med 40 procent av det till utskiftningsskatt beskatt-
ningsbara beloppet. Denna skatteform sammanhinger med att de vid ett
bolags upplésning eller vid aktienedsittning till deldgarna utskiftade belop-
pen icke till ndgon del inkomstbeskattas som utdelning hos dessa. Denna
tucka i systemet utfylles genom utskiftningsskatten, som uttages av aktie-
bolaget i stillet for hos aktiesigarna. Utskiftningsskattens karaktir fram-
star sirskilt tydligt, om man jimfér med motsvarande férhallanden i fraga
om ekonomiska foéreningar. Betriaffande dessa férefinnes nidmligen inte na-
gon sédan lucka som betriffande aktiebolagen, da enligt 38 § 1 mom. kom-
munalskattelagen sisom utdelning fran svensk ekonomisk férening i in-
komstskattehinseende skall anses vad som vid foreningens uppldsning ut-
skiftats till medlem utdver inbetald insats.

Sasom utskiftningsskatteférordningen utformats medger den mdjlighet
for aktiebolagen att genom fondering av vinstmedel uppskjuta beskattning-
en. For att forhindra, att aktiebolagsformen pa grund av denna mojlighet
i alltfor stor utstrickning skulle utnyttjas i skattenedbringande syfte, till-
kom ar 1933 férordningen om ersdttningsskatt (nr 395). Férordningens be-
stimmelser géller endast svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk for-
ening, vars verksamhet visentligen bestar i forvaltning av fastighet eller av
viardepapper eller annan diirmed likartad 16s egendom, eller sadant fore-
lag, som enligt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen i beskattningsavseende
betraktas sdsom svensk ekonomisk férening, inda att dess site ar i utlan-
det. For tillimpningen férutsittes, att bolaget eller féreningen vid dispo-
nerandet av sin vinst for visst verksamhetsar underlatit att besluta vinst-
utdelning, ehuru siadan underlatenhet icke skiligen kan anses pékallad av
foretagets stillning, eller ock beslutat vinstutdelning med belopp, som med
hansyn till stdllningen kan anses mer in skiligt ringa. Darjamte krives, att
omstindigheterna gér det sannolikt, att ett visentligt syfte dirvid varit att
bereda fysiska personer, vilka gt del i foretaget, lindring i1 deras beskatt-
ning hir i riket. Erséittningsskatten utgar med 25 procent av vad som bort
kunna utdelas. Det kan konstateras att férordningen hittills tillimpats i ett
forhallandevis ringa antal fall.

Om aktieutdelning uppbdres fran utlandet eller utbetalas till i utlandet
bosatt person blir merendels sirskilda bestimmelser tillimpliga. For att
undvika att svenska skattskyldiga beskattas saval i Sverige som i utlandet
for bl. a. uppburen aktieutdelning har avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning triffats med ett stort antal linder. De regler som dérvid 6verens-
kommits har i férhallande till de skilda linderna fatt en négot olikartad ut-
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formning. I allménhet kan emellertid fér nu ifragavarande inkomstslag de
ingangna avtalen siigas ge uttryck fér den huvudregeln att beskattningsrit-
ten till inkomsten i fraga i princip tillkommer det land dir utdelningsmot-
tagaren ar bosatt eller hemmahérande. I friga om utdelning som uppbires
fran utlandet av svenska aktiebolag och eckonomiska féreningar har denna
huvudregel i allminhet kompletterats med en bestimmelse om att bolagen
och féreningarna skall frikallas fran skattskyldigheten i Sverige under sam-
ma forutsittningar som giller for skattebefrielse for utdelningar fran sven-
ska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar. P4 denna punkt inne-
haller salunda avtalen en direkt hinvisning till interna svenska skattebe-
stimmelser. I nagra fall har som ytterligare villkor for skattebefrielsen an-
givits visst krav pa omfattningen av det utdelningsmottagande bolagets in-
nehav av aktier i det bolag, varifran utdelningen uppbires. I 1952 ars avtal
med Nederlinderna har exempelvis som villkor upptagits att det forstnamn-
da bolaget behirskar 50 procent av réstetalet for aktierna i det sistnimnda
bolaget.

Sasom nyss nimnts har betriffande uppdelningen av beskattningsratten
till aktieutdelning i allminhet tillimpats den principen att beskattningen
skall ske i utdelningsmottagarens hemland. Héarav foljer att i de fall ut-
delning utbetalas fran Sverige eljest utgiende svensk kupongskatt i regel
bortfaller. I forhallandet Lill ett stort antal linder géller darfor ej den i det
foregiende omnimnda kupongskattesatsen av 30 procent. Ar betalnings-
mottagaren bosatt i ett land med vilket dubbelbeskattningsavtal slutits,
skall i avtalet angiven ligre procentsats tillimpas eller, om sa foreskrivits
i avtalet, hel befrielse medges.

Tidigare bestimmelser. I de sakkunnigas promemoria har framhallits hu-
rusom de nuvarande reglerna for beskattningen av bolagens vinstmedel &r
resultatet av en fortlopande utveckling pa omrédet. I promemorian har
limnats en nidrmare redogdrelse for denna utveckling. Hir ma i korthet
namnas foéljande.

Vad betriffar den kommunala beskatiningen forekom till att bérja med
inte dubbelbeskattning av bolags- och féreningsinkomster. Utdelningarna
beskattades inte hos deldgarna. Aren 1919 och 1920 dndrades emellertid be-
stimmelserna hirutinnan och dubbelbeskattning inférdes. Déremot und-
veks kedjebeskattning genom att bolag och féreningar undantogs fran skatt-
skyldighet fér mottagna utdelningar. Detta gillde dock icke solidariska
bankbolag samt aktiebolag, som drev bankrorelse, annan penning- eller 1a-
nerérelse, forsikringsrorelse eller handel med virdehandlingar, for vilka
utdelningen ansags utgéra inkomst av rorelse.

Betriiffande statsbeskattningen diremot har dubbelbeskattning av aktie-
holagsinkomster férekommit inda frin inkomstskattens inférande genom
1902 ars forordning om inkomstskatt, till en bérjan dock i begrinsad om-
fattning. Den utvidgades genom 1910 &rs foérordning om inkomst- och for-
mégenhetsskatt och fick sin med kommunalskattelagens bestdmmelser over-
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ensstimmande form genom 1928 ars férordning om statlig inkomst- och
formoégenhetsskatt, som sedermera ersatts av 1947 ars foérordning om stat-
lig inkomstskatt.

Att man éven tidigare varit inne pa en viss differentiering av bolagsbe-
skattningen framgir av den nyssndmnda begriansningen av dubbelbeskatt-
ningen enligt 1902 ars lagstiftning. Denna differentiering innebar for bola-
gens vidkommande en lindrigare beskattning av utdelad vinst i férhallan-
de till fonderad vinst. Enligt namnda lagstiftning medgavs namligen, sa-
som den i promemorian limnade historiken utvisar, avdrag vid aktiebolags
taxering for gjord utdelning, dock inte fér mera &n 6 procent av inbetalat
aktiekapital. Hos aktieigaren, 4 andra sidan, beskattades hela utdelningens
belopp, varfér dubbelbeskattning férelag till den del utdelningen o6versteg
6 procent. Den statliga bolagsskatten var d&, liksom skatten for fysiska per-
soner, progressiv efter inkomstens storlek.

Genom 1910 ars lagstifining upphivdes bolagens ratt till avdrag for ut-
delningar. Den progressiva inkomstskatten gjordes i stillet beroende av bo-
lagets kapital pa sa siitt att skatt skulle utga med hégre procent av inkomsten
ju storre denna var i férhallande till kapitalet. Denna beskattningsform av-
16stes emellertid, sisom framgér av de sakkunnigas historik, ar 1919 av en
rorlig skatt, som byggde pa i sirskilda skattetariffer faststillda grundbe-
lopp. Grundbeloppets storlek var beroende av inkomstprocenten, d. v. s. det
procenttal, som den beskattningsbara inkomsten utgjorde av bolagets kapi-
tal. Varje &r skulle — efter statsverkets behov —— beslut fattas angiende
den procent av grundbeloppen, varmed skatten skulle for det nistkom-
mande aret utga. Detta system avldstes i sin tur dd man ar 1938 overgick
till proportionell beskattning av aktiebolags och ekonomiska foéreningars in-
komst i likhet med vad som gillt vid den kommunala beskattningen.

Némnas bér dven den beskattning av fonderade vinstmedel som, vid sidan
av den egentliga inkomst- och férmégenheisskatten fér bolag, infordes ge-
nom 1919 ars lagstiftning, eller den s. k. B-skatten. Denna skatt var si an-
ordnad, att bolaget skulle sa att siga i forskott erligga skatt i deliagarnas
stille f6r den vinst, som icke utdelades. I den méan denna vinst sedermera
utdelades och alltsa f6ll under beskattning till A-skatt (d. v. s. den ordina-
rie inkomstskatten) hos deligarna, skulle restitution ske. Déarigenom fore-
byggdes, att sidana vinstmedel drabbades av trefaldig beskattning. DA det
vid sadan restitution icke var mdjligt att avgora, huruvida de utdelade med-
len avsatts det ena eller andra aret, och salunda ej heller huru stor B-skatt
som erlagts for desamma, ansags restitution icke kunna ske med just den
fér de utdelade medlen erlagda B-skatten, utan det befanns i stillet limp-
ligt att vid restitutionen rikna med det procenttal for A-skatten, som fast-
stallts for taxeringen det &r, dd de utdelade medlen skulle taxeras till A-
skatt. Darest B-beskattade vinstmedel aldrig utdelades, antingen pa grund
av att de under senare ar forlorades eller emedan holaget upplostes innan
utdelning i vanlig ordning skett, kunde restitution av fér sidana medel er-
lagd B-skatt icke meddelas. I dessa fall blev alltsa B-skatten definitiv.
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Det namnda restitutionsférfarandet visade sig emellertid férenat med be-
tydande svarigheter i den praktiska tillimpningen. B-skatten upphivdes dar-
for ar 1926 och man vergick i stillet till metoden att beskatta de hos aktie-
bolagen uppsamlade vinstmedlen férst nir de vid upplosning av bolaget
eller vid nedsittning av aktiekapitalet utskiftats till deligarna. I sadant syf-
te infordes utskiftningsskatten genom den efter vissa andringar dnnu gél-
lande forordningen den 27 juni 1927 om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgangar, vilken omniamnts i det féregaende.

Av den historiska redogorelsen i de sakkunnigas promemoria framgar vi-
dare, att man ar 1928 dven vid den statliga bolagsbeskattningen genomfor-
de den frihet fran kedjebeskattning, som dittills géllt endast vid den kom-
munala beskattningen.

I detta sammanhang diskuterades ocksa, huruvida atgirder borde vidtagas
till forhindrande av att nimnda frihet utnyttjades for att astadkomma icke
avsedd skattelindring. Fragan upptogs sedermera av 1928 ars bolagsskatte-
beredning, som framhgll, att reglerna for beskattning av aktiebolag var sd-
dana, att de icke blott limnade utrymme for kringgaende av den é&syftade
dubbelbeskatiningen av bolagsvinster utan &ven mdjliggjorde, att under
vissa omstindigheter inkomst, som foll under dubbelbeskatining, i verklig-
heten blev lindrigare beskattad dn om inkomsten skulle ha blivit beskattad
allenast hos en fysisk person. Till motverkande av dessa oldgenheter fram-
lade beredningen forslag om att en sirskild skatt, kallad ersittningsskatt,
skulle utga i vissa fall da vinstmedel, som kunnat utdelas, fick kvarsta i
foretaget. P4 grundval av detta forslag tillkom genom beslut av 1933 ars
riksdag nu gillande forordning om erséttningsskatt.

Spérsmalet om missbruk av friheten fran kedjebeskattning upptogs till
fornyat 6vervigande av 1944 ars allménna skattekommitté. Enligt kommit-
téns mening borde till den kategori féretag, som skulle drabbas av skatt-
skyldighet for utdelningar, i forsta hand hénféras sidana foretag, vilka i
egenskap av forvaltningsforetag foll inom ersittningsskatteforordningens
tillampningsomrade. Kommittén ansig emellertid, att en begriansning av
skattefriheten borde genomforas dven betriffande rorelseidkande bolag och
foreningar, i den man dessa kunde utnyttjas for dstadkommande av icke av-
sedd skattelindring fér fysisk person. Utmiarkande for de foretag kommittén
fann béra undantagas fran bestimmelsen om skattefrihet skulle vara utdel-
ningsintressets underordnade betydelse, enir aktierna eller andelarna fgdes
sa, att en cller ett fatal personer bestimde 6ver dispositionen av foretagets
vinstmedel. — Kedjebeskattningen borde dock enligt kommitténs mening
inte traffa vissa s. k. organisationsaktier vare sig de innehades av nu namn-
da familjeforetag eller av banker och liknande féretag.

Allménna skattekommitténs forslag i forevarande fraga blev i allt visent-
ligt genomfort vid 1951 ars riksdag, da de tidigare ndmnda reglerna om
s. k. svarta bolag tillkom. Nimnda regler har sedermera underkastats en
mindre indring ar 1953.
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II1. Utliindsk ritt

I de sakkunnigas promemoria har limnats en nirmare redogérelse for
beskattningen av aktiebolagen och deras deldgare i vissa linder. Redogo-
relsen omfattar de nordiska grannlinderna samt vissa andra linder inom
de aktuella europeiska marknadssammanslutningarna dvensom Amerikas
forenta stater. Fér upplysning om de regler som pa férevarande omrade
galler i dessa linder hinvisas i férsta hand till den nimnda redogorelsen.
Da emellertid de férslag, som i det foljande kommer att framlaggas, i viss
man har sin motsvarighet i den utlandska lagstiftningen, skall har i kort-
het ndmnas nigot om de olika systemen. Av intresse ar dels de anordningar
som tar sikte pa en lindrigare beskattning av utdelad bolagsvinst i férhal-
lande till fonderad vinst och dels de regler som galler for beskattning av ut-
delningar mellan bolag.

Lindrigare beskattning av utdelad vinst

Fransk speciallagstiftning. Den nirmaste motsvarigheten till
det forslag till lagstiftning rérande avdrag vid inkomstbeskattningen fér ut-
delning & nyemissioner, som framligges i promemorian, aterfinnes i Frank-
rike. I promemorian nimner de sakkunniga, att enligt en speciallagstift-
ning av ar 1957 vissa bolag, som deltar i en sirskild samarbetsplan, iger
dtnjuta avdrag med 5 procent av vissa nya kapitaltillskott gjorda foére ut-
gangen av ar 1961. Denna lagstiftning har inférts genom ett dekret den 29
augusti 1957. Rérande dekretets huvudsakliga innehall har inhamtats fol-
jande.

Franska aktiebolag, som bildats eller som dkat sitt aktiekapital under tiden
mellan dekretets ikrafttridande och den 31 december 1961, ager pa vissa
villkor och i viss omfattning atnjuta avdrag for utdelningar & de i samband
med bolagsbildningen respektive kapitalokningen nyemitterade aktierna.

Ratt till avdrag foreligger i fraga om redan existerande bolag under ett-
vart av de sju forsta rikenskapsaren efter det kapitalokningen verkstillts
samt i fraga om nybildade bolag under sju rikenskapsar riknat fran och
med det fjarde till och med det tionde rikenskapsaret efter bolagsbildningen.
Avdrag medges med hégst 5 procent av det inbetalta kapitalet, i forekom-
mande fall 6kat med de emissionspremier som aktiefigarna erlagt och som
bokférts i balansrakningen.

Avdragsritten i fraga ar knuten till foljande tva forutsittningar.

Den ena ir att bolaget deltar i moderniseringen och upprustningen av lan-
dets industri eller i den regionala utvecklingen enligt faststallt program och
att bolagsbildningen respektive 6kningen av aktiekapitalet godkints av bl. a.
finans-, ekonomi- och budgetministrarna.

Den andra férutsatiningen ér att bolagets samtliga aktier introducerats pa
borsen, savitt angar existerande bolag inom tre ar fran nyemissionen och
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savitt angar nybildade bolag inom sex ar fran bolagsbildningen. Denna and-
ra forutsittning dr ovillkorlig och, om den inte uppfyllts, dterféres de av-
drag som visas obehorigen ha atnjutits.

Ifrdgavarande kapitalokning skall anses verkstilld i och med dagen f{or
undertecknandet av foéreskriven deklaration angdende aktieteckningen och
inbetalningen. Om ett bolag efter dekretets offentliggérande och fore ka-
pitalokningen nedsitter aktiekapitalet utan att detta &r motiverat av nagon
bolagets forlust, far avdrag for utdelning & nyemissionen inte ske i den
man denna ej dverstiger beloppet av det nedsatta aktiekapitalet.

Inte heller foreligger avdragsritt for utdelning & en nyemission, om denna
efterfoljes av en omotiverad nedsittning av aktiekapitalet, i den man ny-
emissionens belopp inte 6verstiger beloppet av aktienedséttningen.

Aven om ett bolag, som verkstiller utdelning, skulle uppfylla de villkor
som enligt vad nyss sagts giller fér avdragsratt for utdelningen, foreligger
likvil inte avdragsriitl, om utdelningen tillfaller vissa slag av moderbolag.
Till dessa moderbolag hér bl. a. sddana bolag som —— direst de fger minst
20 procent (i vissa fall 10 procent) av aktiekapitalet i det utdelande bolaget
-~ jamlikt sarskilda bestimmelser inte behover innehalla kallskatt for det
vidareutdelade beloppet, da detta utbetalas till den fysiske aktieidgaren.

Av tillgingliga kommentarer framgar bl. a., att regeln om att avdrags-
ritten for de nybildade bolagen intrader {orst under det fjirde aret efter
bolagshildningen sammanhinger med att man inte velat ge dessa bolag sa-
dan ratt forran de kommit ver sina initialforluster och startkostnader. Vi-
dare avser restriktionerna betriffande utdelningar till moderbolag i nyss
angiven mening att hindra att dubbla féorméner dtnjutes.

Det har upplysts, att pa grund av det snidvt begrinsade tillimpningsom-
radet endast ett relativt litet antal bolag kommit i atnjutande av den provi-
soriska skattelidttnad som dekretets bestimmelser medger.

Det visttyska systemet. I den skatterittsliga diskussion som
foregatt de sakkunnigas utredning har beskattningen av bolagsvinster i Vist-
tyskland tilldragit sig sarskild uppmirksamhet. Detta har i fraimsta rummet
gillt den starka differentieringen av skattesatserna fér inkomstskatten pa
fonderad vinst & ena sidan och utdelad vinst 4 andra sidan. Genom en den
18 november 1958 verkstilld lagiandring, varigenom man velat stimulera till
hogre utdelningar och friimja kapitalokningar, har denna differentiering fran
och med 1959 ars laxering blivit iin mera markerad éan tidigare.

Fore lagandringen utgick inkomsiskatt pa bolagsvinst med 45 procent.
I den man vinsten utdelades var skatten emellertid endast 30 procent. Ge-
nom lagindringen hdjdes inkomstskatten for bolag i allménhet till 51 pro-
cenl pa fonderad vinst, varemot skatlen pa utdelad vinst nedsattes till 15
procent. For vissa bolag av mera personlig karaktir (s. k. personenbezogenc
Kapitalgescllschaften) giller dock sérskilda skattesatser. Sdsom foérutsétt-
ning hiirfor galler bl. a., att minst 76 procent av aktierna eller andelarna i
holaget #ges av fysiska personer. Betraffande aktiebolag maste samtliga ak-
tier vara stillda 4 viss man, varjamte aktierna inte far vara siljbara pé bor-
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sen eller eljest pa den allmdnna marknaden. Vidare far bolagets formogenhet
vid formégenhetstaxeringen inte ha dverstigit 5 milj. DM. Savitt angir bolag
av denna kategori utgér inkomstskatten 49 procent av ej utdelad vinst och
26,25 procent av utdelad vinst. Fér den del av den icke utdelade vinsten som
icke 6verstiger 50 000 DM beriknas dock skatten efter en for varje 10 000-tal
DM stigande skala fran 39 till 59 procent.

Differentierad bolagsbeskattning i andra linder. I
Storbritannien har aktiebolag att for sin inkomst erlidgga inkomstskatt dels i
form av income tax, som for nirvarande utgdr med 38,75 procent, och dels i
form av profits tax med 10 procent av den del av inkomsten som overstiger
2000 pund (i ett under april 1960 framlagt budgetforslag har féreslagits en
héjning av sistndmnda skatt till 12,5 procent). Eftersom dessa skatter i prin-
cip avser bolagets totala inkomst, oavsett om vinsten till nigon del utdelats
till aktiedgarna, traffar beskattningen formellt sett i lika man fonderade och
utdelade vinstmedel. Genom att bolaget har ritt att av utdelningens belopp
innehélla den income tax som beléper pa utdelningen astadkommes emel-
lertid i realiteten fér bolagets del en kraftig differentiering av den beskatt-
ning som triffar fonderad vinst, 4 ena sidan, och den som traffar utdelad
vinst & andra sidan. Differentieringen innebir att bolaget, om jamvil profits
tax uttages, betalar skatt med 48,75 procent (38,75 - 10) av fonderad vinst
och 10 procent av utdelad vinst. Aktiesigaren ater behdver inte betala income
tax for utdelningen men vil, i férekommande fall, tilliggsskatt (surtax).
Denna differentiering ar givetvis i och for sig ignad att stimulera till vinst-
utdelning fran bolagens sida.

Aven den franska bolagsbeskattningen bygger pa ett liknande system med
ratt for det utdelande bolaget att i avrikning a aktiedgarens allminna in-
komstskatt innehalla viss del av utdelningen.

I Danmark och Norge férekommer en i viss man differentierad bolags-
beskattning, churu den fatt en annan form #n i de nu nimnda systemen.
De gillande bestimmelserna angéende aktiebolagens beskattning i Danmark
har fatt sin siarprigel av att skatten utgdr progressivt efter férhallandet mel-
lan bolagets inkomst och dess aktiekapital. Delvis pa grund hirav har be-
skattningsreglerna blivit ytterst komplicerade. I de sakkunnigas promemoria
har dessa regler redovisats nirmare. Hiar ma blott niimnas att man vid be-
stimmandet av den ordinira skatten for ett bolag — vilken skatt utgar efter
nyssnamnda progressiva skala, beriknad efter forhallandet mellan inkoms-
ten och aktiekapitalet — sedan skattesatsen faststillts men innan skatten
utrdknats, medger avdrag fér 5 procent av inbetalt aktiekapital, varefter
skatt pafores. Genom detta avdrag har man i viss man velat lindra dubbel-
beskattningen av utdelad vinst.

Emellertid skall enligt ett den 26 november 1959 till folketinget framlagt
lagférslag angaende beskattningen av aktiebolag m. m. de nuvarande danska
statliga och kommunala bolagsskatterna ersittas av en enda proportionell
statlig skatt. Den nya skatten skall utga med 44 procent av bolagets skatte-
pliktiga inkomst. Vid inkomstberikningen skall dock hilften av den skatt
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som pafores bolaget fiA avdragas. De foreslagna reglerna innebér bl. a. att
utdelad vinst beskattas efter samma skattesats som fonderad vinst.

I Norge har man &stadkommit en hardare beskattning av fonderad vinst
i forhallande till utdelad vinst genom att vid sidan av den vanliga bolags-
skatten, som beriknas pa bolagets hela inkomst med undantag for aktie-
utdelning fran annat bolag, uttaga en sarskild fondskatt, vilken traffar en-
dast den del av inkomsten som inte utdelas till aktieigarna, Hirvid frandra-
ges dock avsittningar till reservfond och, vad betriffar férsékringsbolag,
till sikerhetsfond. I den man inkomst som belagts med fondskatt, vilken
utgar med 8 procent, sedermera utdelas, erhaller bolaget restitution av er-
lagd fondskatt. Det kan tilldggas, att i samband med framliggande av érets
budgetproposition forutskickats att forslag avsetts skola foreliggas stor-
tinget om fondskattens avskaffande.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ar att man i Norge dryftat mdj-
ligheten av en skattebefrielse for aktiebolagens vidkommande for aktieut-
delningar intill viss storlek, forslagsvis 6 procent. En fér dndamaélet tillsatt
kommitté har i ett i december 1959 avgivet betinkande behandlat de ifréga-
varande sporsmélen. I detta betdnkande har kommittén emellertid begran-
sat sig till att framliagga forslag till upphdvande av de i Norge gillande reg-
lerna om utdelningsbegriansning och deras ersittande med regler, innebé-
rande skyldighet for aktiebolag att till bolagets reservfond avsitta minst lika
mycket som utdelas till aktiedgarna utéver 5 procent av aktiekapital och re-
servfonden. Diremot har kommittén inte ansett sig kunna avgiva nagot
bestamt forslag betraffande fragan om viss skattefrihet fér aktieutdelning.
Kommittén foreslog att denna fraga skulle tagas upp i ett vidare samman-
hang, eventuellt i samband med en &versyn av bolagsbeskatiningen i dess
helhet.

Bolagens skattskyldighet for utdelningar frin andra bolag

Fragan om aktiebolagens skattskyldighet for utdelningar, som de mot-
tagit fran andra bolag, har enligt vad som framgar av de sakkunnigas pro-
memoria reglerats pa olika satt i skilda ldnder.

I flera linder ar utdelningarna i princip skattefria hos det mottagande
bolaget. Stundom giller dock vissa inskrdnkningar. I Finland foreligger
skattefrihet vid den statliga inkomstbeskattningen, utom betriffande aktie-
bolag, som bedriver handel med viardepapper, men inte vid den kommunala
beskattningen. I Norge fritages mottagen utdelning frin den statliga bo-
lagsskatten men inte fran fondskatten, férsavitt inte vidareutdelning till
aktieigarna verkstilles, I Italien 4r den mottagna utdelningen inte under-
kastad den proportionella inkomstskatten men vil bolagsskatten. I sddana
fall da ett visst organisatoriskt samband foreligger mellan féretagen medges
dock reduktion av bolagsskatten med 25 procent. I Storbritannien ir mot-
lagen aktieutdelning helt skattefri.

P vissa hall beskattas endast en viss procentuell andel av den mottagna
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utdelningen. S4 giller t. ex. i Amerikas forenta stater att det mottagande
bolaget dger gora avdrag med 85 procent av den erhallna utdelningen, dock
inte om denna hérrdr fran vissa skatteprivilegierade bolag. Detta innebir att
bolaget i princip skattar for allenast 15 procent av utdelningens belopp.

Stundom beaktas intresset av att undvika kedjebeskattning genom av-
drag vid skattepaféringen. Salunda giller i Frankrike den allminna regeln,
att fran skatten pa bolagets totalinkomst, som inkluderar mottagen utdel-
ning, far avdragas den skatt som det utdelande bolaget erlagt fér denna ut-
delning.

Ibland foreligger skattefrihet fér uppburen utdelning endast om visst kon-
cernférhéllande mellan bolagen kan sidgas vara fér handen. For att ett
dylikt forhallande skall féreligga fordras i regel att det bolag som uppbar
utdelningen dger en viss procentuell andel av aktiekapitalet i det utdelande
bolaget. Som exempel hirpd nimner de sakkunniga lagstiftningen i Hol-
land. Enligt denna ar nidmligen utdelningen skattefri, om det bolag, som
erhdller utdelningen, iger minst 25 procent av det nominellt inbetalda ak-
tiekapitalet i det utdelande bolaget. Som villkor foér skattefriheten galler att
det bolag, som uppbir utdelningen, skall ha #gt aktierna fran arets bérjan
och att aktierna medtagits i bolagets bokférda aktieinnehav. Vidare férut-
satles att Omsesidig delaktighet mellan bolagen inte féreligger. Denna skat-
tefrihet kan beviljas dven i fall d4 aktieinnehavet inte uppgar till 25 procent
av aktierna i det utdelande bolaget. Forutsittning hirfér ar att aktieinne-
havet befinnes utgora ett led i bolagets normala verksamhet (t. ex. skofabrik
och garveri) eller ock att innehavet dr motiverat av ett allmént intresse.

I Schweiz atnjuter aktiebolag, som dger minst 20 procent av aktiekapitalet
i ett annat bolag eller vars andel i det andra bolaget uppgar till ett virde
av minst 2 milj. francs, nedsittning av inkomstskatten till edsférbundet
med s stor del som utdelningen utgor av hela bruttoinkomsten.

I Visttyskland galler att, om utdelningsmottagaren ar ett aktiebolag (mo-
derbolag), som under hela beskattningsaret figl minst 25 procent av aktierna
i det utdelande bolaget (dotterbolag), moderbolaget ar befriat fran skatt-
skyldighet for utdelningen frin dotterbolaget, under férutsittning att den
uppburna utdelningen i sin tur utdelas vidare till moderbolagets aktie-
agare (Schachtelprivileg). Vid moderbolagets beskattning torde denna
skattefrihetsbestimmelse bora sa forstas, att av moderbolaget verkstalld ut-
delning alltid i forsta hand, si 1angt utdelningen dirtill forslar, anses hin-
forlig till mottagen utdelning. Overstiger moderbolagets utdelning beloppet
av den fran dotterbolaget erhillna utdelningen, har moderbolaget att dara
erligga inkomstskatt med 15 procent enligt den férut angivna allminna
huvudregeln.

I den man moderbolaget underlater dylik vidareutdelning uttages en sir-
skild skatt 4 den fonderade utdelningen, s. k. Nachsteuer, med 36 procent
av utdelningsbeloppet i friga. Skatten motsvarar saledes skillnaden mellan
skatten pa icke utdelad vinst och skatten pa utdelad vinst (51 — 15 = 36).

I Frankrike medges ett aktiebolag (moderbolag), som iger minst 20 pro-
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cent av aktiekapitalet i ett annat bolag (dotterbolag) under ivd pa varandra
foljande ar eller, om tiden ar kortare, oavbrutet sedan dotterbolagets bil-
dande och som uppbir utdelning fran dotterbolaget, ritt att, i stillet for
skatteavdrag vid skattepaforingen enligt den tidigare nimnda allminna re-
geln, vid sin inkomstberikning atnjuta avdrag med 75 procent av den upp-
burna utdelningen (sedan darifran avdragits innehallen killskatt & 24 pro-
cent). Denna sistnimnda avdragsbestimmelse ar till sin typ likartad med
den amerikanska regeln om avdrag for 85 procent av erhdllen utdelning.

[ Danmark giller att, om ett bolag (moderbolag) dger minst 50 procent
av aktiekapitalet i ett annat bolag (dotterbolag), moderbolaget kan pa dir-
om gjord framstillning medgivas nedsiattning helt eller delvis av den del av
moderbolagets statsskatter (men inte kommunalskatter) som beldper pa ut-
delningen. Om moderbolagets verksamhet uteslutande avser igande och
forvaltning av ett visst annat bolag, kan dylik nedsittning beviljas, dven om
moderbolaget blott dger 25 procent av dotterbolagets aktiekapital. I detta
fall nedsiittes dock endast den extraordindra statsskatten for bolag men
inte den ordinira inkomstskatten. I det tidigare namnda lagforslaget har
emellertid foreslagits att utdelning, som av ett danskt aktiebolag erhélles
fran ett annat aktiebolag, i fortsittningen i princip skall undantagas fran
beskattning, oavsett hur stor del av aktiekapitalet i det utdelande bolaget, som
iges av det mottagande bolaget. Nagon sarskild framstillning om skatte-
befrielse blir inte lingre erforderlig. Fran regeln om skattebefrielse har -
vilket &r av intresse i férevarande sammanhang — undantag gjorts for ut-
delning av aktier, vilka av det utdelningsmottagande bolaget forvirvats i
spekulationssyfte. Vidare undantages fran skattebefrielsen utdelning & ak-
tier, som ingar i niringsverksamheten.

Slutligen kan betriffande bolagens skattskyldighet for mottagna utdel-
ningar nimnas den sirskilda behandlingen av vissa slag av invesimentbo-
lag i Amerikas forenta stater, s. k. regulated investment companies. Darmed
forstas bolag som ér inregistrerat i viss ordning (enligt Investment Com-
pany Act 1940). Fér att i beskattningshinseende behandlas som regulated
investment company uppstilles i huvudsak féljande villkor.

Aktierna i bolaget maste vara spridda pa ett stort antal hinder. Aven bo-
lagets eget innehav av aktier i andra bolag maste forete en stor spridning.
Vidare maste totalinkomsten till minst 90 procent utgéras av utdelningar
4 aktier och vinst & foérsiljning av aktier o. d. samt {ill mindre 4n 30 pro-
cent av vinst 4 forsaljning av aktier som innehafts kortare tid dn 3 manader.
Bolagen maste uldela minst 90 procent av nettoinkomsten, varvid dock un-
dantages vinst som uppkommer genom forsiljning av aktier o. d., som inne-
hafts langre tid 4n 6 manader.

Diirest bolagen i fraga uppfyller de angivna villkoren dger de ej ritt till
forenamnda avdrag av 85 procent fér mottagen utdelning men dtnjuter i
stillet avdrag for den utdelning de sjilva verkstiillt. De beskattas silunda
endast fér den del av inkomsten som icke utdelas. Den utdelade inkomsten
beskatlas hos aktiedgaren.
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De fysiska personernas skattskyldighet for utdelningar

I den hittills limnade redogorelsen for utlindsk skattelagstiftning har
den fysiske aktiedgarens skattskyldighet inte nirmare berérts. Det nu fram-
lagda forslaget innebar inte nigon 4ndring i dylika aktieiigares beskattning.
Sammanfattningsvis ma framhallas att principen om dubbelbeskattning av
akliebolagens vinstutdelningar torde vara allmint genomford éven i den ut-
lindska lagstiftningen. Vissa modifikationer giller dock.

I Amerikas férenta stater 4r exempelvis av mottagen aktieutdelning, med
vissa undantag, de forsta 50 dollars undantagna fran beskattning. Utdel-
ningen i 6vrigt beskattas i vanlig ordning. Fran den utriknade skatten far
emellertid avriknas fyra procent av den skattepliktiga utdelningens belopp
(sedan avdrag gjorts for de forsta 50 dollars).

Vad Storbritannien betraffar skall aktiedigaren visserligen inte formellt
betala nigon income tax foér den utdelning han uppbir, men han maéste &
andra sidan i regel vidkidnnas en reducering av utdelningens belopp, mot-
svarande det av bolaget verkstillda skatteavdraget. Vidare ir en fysisk per-
son som uppbir aktieutdelning, om hans inkomst 6verstiger 2 000 pund,
skyldig att for den Overskjutande inkomsten utgéra tilliggsskatt i form av
surtax, som utgér efter en progressiv skala (10—50 %). Vid inkomstberik-
ningen skall i detta sammanhang utdelningen upptagas till sitt bruttovirde,
d. v. s. utdelningens belopp fére skatteavdrag. Dubbelbeskattning av aktie-
utdelning kan alltsa ségas foreligga i detta senare fall, om aktieutdelningen
tillika underkastats profits tax hos det utdelande bolaget.

I vissa linder innehéller det utdelande bolaget killskatt & utdelningen, vil-
ken skatt gar i avridkning 4 aktiedigarens inkomstskatt.

Av ett visst intresse ir dven aktiedgarnas beskattning i Danmark. Fran-
sett att aktiedgaren, om han ir en fysisk person, har att utgéra statlig och
kommunal inkomstskatt i vanlig ordning fér utdelningen, skall nimligen
enligt gillande ridtt fondaktier, som tillfaller en aktiedgare, inriknas i den
skattepliktiga inkomsten. Beskattningen av fondaktier fungerar i viss man
sasom en himsko pa bolagens maéjligheter att enligt det gillande systemet
minska sin skattebelastning genom att utéka aktiekapitalet. Samtidigt som
man framlagt det férut nimnda férslaget till ny bolagsbeskattning har fére-
slagits att den hittills gillande beskattningen av fondaktier skall upphivas.
Dirvid har tillika den dndringen foreslagits att all vinst genom férsiljning
av aktier och andra virdepapper, oavsett hur liinge de innehafts, &vensom
vinst vid bolags likvidation skall utgéra féremal fér sirskild inkomstskatt.
Denna skatt skall utga efter en fast skaitesats av 30 procent fér inkomst
overstigande 1 000 kr.

Aven i Amerikas forenta stater synes fondaktier féranleda inkomstbe-
skattning, dock endast i den mén de avyttras.
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IV. De sakkunnigas forslag

Allménna synpunkter

I promemorian framhéller de sakkunniga, efter att ha berort de historiska
skilen f6r dubbelbeskattningen av bolagens och de ekonomiska férening-
arnas vinstmedel, att det inte ingatt i deras uppdrag att omprdva fragan
om dubbelbeskattning av bolagsvinster i hela dess vidd. En sddan omprov-
ning skulle, om den verkstilldes, syfta till en genomgaende omléiggning av
hela bolagsbeskattningen. Den verkstillda undersokningen har i enlighet
med direktiven begrinsats till vissa fragor, som har samband med dubbel-
beskattningen. De sakkunniga anfér darefter.

I den kritik som riktats mot dubbelbeskattningen av bolagsvinster har an-
forts — férutom riatttvisesynpunkter — att dubbelbeskattningen har vissa
icke onskvirda verkningar i ekonomiskt avseende. Till dessa icke onskvirda
aterverkningar hér enligt kritiken bl. a. att dubbelbeskattningen kan med-
verka till en alltfor langt driven sjidlvfinansiering hos bolagen och att den
forsvarar kapitalanskaffning genom nyemissioner av aktier, diarfor att den-
na kapitalanskaffningsform blir dyrare 4n upplaning.

Vill man motverka en dylik effekt av dubbelbeskattningen utan att minska
det sammanlagda skatteuttaget kan man — sisom skett i Tyskland — skar-
pa beskattningen pa fonderad vinst och minska beskattningen av den utde-
lade. Genom att skatten pa utdelad vinst blir ldgre, far bolagen stérre moj-
ligheter att anskaffa kapital genom nyemissioner eftersom den verkliga for-
rantningskostnaden fér bolagen fér de nyemitterade aktierna — utdelningen
-+ skatt 4 den vinst som erfordras for utdelningen -— blir ligre 4n om skat-
ten inte varit differentierad.

En pa sa sitt differentierad bolagsbeskattning inte bara stimulerar till
okade nyemissioner, den kan ocksa antagas leda till 6kade vinstutdelning-
ar i forhallande till det egna kapitalet. Genom att en fondering av bolagens
beskattade vinstmedel torde komma att ske i mindre omfattning an hittills
efter genomférandet av en sddan skattereform, kan man rikna med att ak-
tiefigarna i fortsidttningen far uppbira skattepliktig utdelning med storre
belopp an férut men att 4 andra sidan deras aktieinnehav inte kommer att
bli féremal for lika stor virdestegring som for narvarande. Om rent fiska-
liska synpunkter anligges pa beskattningen av aktiedgarna, ar intet att
erinta mol en sadan utveckling. Vid sjalva omliggningen till ett skatte-
system av antytt slag skulle emellertid marknadsvirdet & aktier i bolag,
som utdelar huvuddelen av oppet redovisad vinst, stiga. Ett sddant resultat
torde av ménga anses icke onskvirt, framfor allt under en hogkonjunktur.

I fortsittningen framhaller de sakkunniga, att det méhénda édven kan
goras gillande att en skiirpt beskattning av fonderade vinstmedel skulle yt-
terligare 6ka ojimnheterna i beskattningen mellan, 4 ena sidan, bolag som
driver sadan verksamhet att de allenast i ringa utstrackning kan utnyttja
mojligheterna tilll skattemissigt avdragsgill fondering av vinstmedel genom
nedskrivning av varulager m. m. och, & andra sidan, bolag som kan utnyttja
dessa mojligheter. Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle darfor info-

randet av cn starkt differentierad beskattning av fonderad och utdelad
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vinst f4 sa viltgdende ekonomiska konsekvenser, att de inte utan ytterligare
ingdende undersokningar velat framligga forslag hirom. Dirtill kommer,
framhalles i promemorian, att 4ven om enighet i stort sett kan antagas rada
i friga om onskvirdheten av att i dagens lige underlitta bolagens kapital-
anskaffning, kan det befaras att meningarna ir delade betriffande lamplig-
heten av att genom éindrade beskattningsregler stimulera bolagen till 6kade
utdelningar. De gjorda undersékningarna har dock, framhaller de sakkun-
niga, givit vid handen att problemen i samband med en differentierad bo-
lagsbeskatining kan fran taxeringstekniska synpunkter 16sas pa ett tillfreds-
stillande sitt och att l6sningarna i vissa hiinseenden skulle leda till férenk-
lingar i férhillande till nu gallande bestimmelser. Specialregler i fraga om
utdelning, som uppbires av familjebolag, skulle siledes bli éverflodiga. Vissa
komplikationer kan dock uppkomma, t. ex. i friga om utdelningar fran ut-
lindska dotterbolag och till utlindska moderbolag. De sakkunniga fort-
satter.

Av nu anforda skil har vi avstatt fran att i detalj utforma och framliagga
férslag till en lagstiftning om differentierad bolagsbeskattning av ovan an-
givet slag. Vi har i stillet utarbetat ett forslag som inte medfor skirpt be-
skattning av fonderade vinstmedel och som inte heller stimulerar till héj-
ning av de procentuella utdelningarna utan vars verkningar begrinsas till
att gora nyemissioner billigare. Darjamte har vi i enlighet med vara direk-
tiv uiarbetat forslag till viss begriansning av den frikallelse fran skattskyl-
dighet for utdelningar, som fér narvarande giller for bolag och féreningar.

Den verkstillda utredningen har i 6verensstimmelse med direktiven varit
av i huvudsak skatteteknisk karaktir.

Atgirder for att underlitta nyemissioner

I promemorian anféres, att de svenska bolagen hittills i férhallandevis
ringa omfattning finansierat sin verksamhet genom nyemissioner. Detta
torde, enligt de sakkunniga, bero pa flera orsaker. Den frimsta orsaken kan
antagas vara att vinstutvecklingen hos bolagen tillsammans med liberala
avskrivnings- och virderingsregler vid inkomsttaxeringen och méjligheter
till skattefria avséattningar till pensions- och andra personalstiftelser samt
till investeringsfonder underlittat en sjélvfinansiering av foretagen. Nagot
behov av att anskaffa kapital utifrin genom nyemissioner har inte fére-
legat hos flertalet stérre foretag. Om bolagen verkligen haft behov av kapi-
taltillskott har de oftast féredragit att skaffa sig detta genom lan. Orsaken
hirtill torde, framhadller de sakkunniga, till inte oviisentlig del ha varit att
en kapitalanskaffning genom nyemission pa grund av den dubbelbeskatt-
ning som triffar vinstutdelningar stallt sig visentligt dyrare 4n laneformen.
Rinta 4 1an 4r avdragsgill vid beskattningen medan diremot utdelning &
aktiekapital inte ar avdragsgill. Kostnaden fér nyemitterat kapital utgéres
darfor, forulom av utdelningsbeloppet, av den skatt som maste erlaggas a
de vinstmedel, som krives for utdelningen. Ar utdelningen 6 procent blir
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kostnaden séledes 12 procent, om man beriknar den sammanlagda bolags-
skatten till 50 procent av inkomsten.

Om saledes bolagens méjligheter till sjalvfinansiering hittills varit mycket
goda, kommer de emellertid, tilligger de sakkunniga, i fortsittningen att i
viss man forsamras genom den skirpning i lagervarderingsreglerna, som ar
avsedd att trida i kraft med 1961 ars taxering, och genom den begrinsning
av méjligheterna att avsitta till pensionsstiftelser, som blir en foljd av den
allmanna tilliggspensioneringen. I detta nya ldge kan det, framhalles i pro-
memorian, antagas att storre behov kommer att foreligga for bolagen att
anskaffa kapital utifran. Mojligheterna att fa upptaga lan 4 kapitalmarkna-
den ir emellertid for nirvarande starkt beskurna. Enligt de sakkunniga kan
det forutsittas att — om man infor en lindring av dubbelbeskattningen i vad
giller avkastningen & nyemitterat aktiekapital — kapitalanskaffningen hos
bolagen kommer, i stérre utstrickning an eljest skulle bli fallet, att ske ge-
nom nyemissioner. De sakkunniga pipekar, att dven fran det allminnas
synpunkt en sidan inriktning av kapitalanskaffningen kan vara onskvard.

Avdrag for utdelning d nyemissioner

Vill man underlitta for bolagen att géra nyemissioner ligger det, enligt
de sakkunnigas mening, nirmast till hands att géra utdelningen pé nyemit-
terat aktiekapital avdragsgill pA samma sitt som rinta & lanat kapital. En-
ligt de sakkunniga dr det lampligt att utforma bestimmelserna sa att av-
drag medgives for utdelning & aktiekapitai, som nytecknas efter viss dag.
Hirigenom kommer framfor allt finansieringen for expanderande samt ny-
startade foretag att underlittas. I fraga om utdelning pa aktier som emitte-
rats tidigare erinrar de sakkunniga om att dessa emissioner verkstallts med
hinsynstagande till vid emissionstillfallet gallande beskattningsregler.

I promemorian framhalles, att ytterligare en viktig begrinsning av ritten
till avdragsgilla utdelningar synes bora goras. Rétt till avdrag bor enligt de
sakkunnigas mening forbehallas de rorelsedrivande bolagen. Det ar nam-
ligen, enligt de sakkunniga, for sddana foretag som det i forsta hand ar an-
geldget att underlitta kapitalanskaffningen. Avdrag for utdelning som hian-
for sig till det nytecknade aktiekapitalet bor dirfér medgivas vid berakning
av nettointikt av rorelse for bolaget. Hirvidlag ar det, enligt de sakkunni-
ga, givetvis likgiltigt om det nytecknade akiiekapitalet avser aktier i ett ny-
bildat bolag eller 6kning av aktiekapitalet i ett existerande bolag. Utdel-
ningen bor i bada fallen behandlas sasom en omkostnad i rérelsen pa samma
sitt som en utgiftsrinta. Dirav foljer att avdrag {6r utdelningen skall med-
givas vid savil den statliga som den kommunala taxeringen.

Enligt de sakkunnigas mening ar det emellertid - - dven med nu angivna
inskrinkningar i avdragsritten - — tveksamt om avdrag bdr medgivas i obe-

gransad omfatining for hela den verkstillda utdelningen. De sakkunniga
anfor hirom.
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Det kan ndmligen befaras att en sddan avdragsriatt kan medfora ett for
stort antal nyemissioner och att belastningen pa kapitalmarknaden dirige-
nom skulle bli for stor. Aven statsfinansiella skil talar mot alltfér generdsa
avdrag. Vi har dirfor stannat vid att foresla att avdragsritten tillsvidare be-
grinsas till 4 % av det nyemitterade kapitalet. Om man utgir fran att en
aktiedgare normalt far 6 % utdelning & inbetalt kapital, skulle férrintning-
en av aktieemissioner efter den silunda foreslagna lindringen av dubbelbe-
skattningen kosta bolagen ungefir 8 % (4 % som ir avdragsgilla vid be-
skattningen +- 2 % som beskattades med 50 % dubbelbeskattning och dir-
for affarsmassigt kostar 4 %).

De sakkunniga tilligger, att den omstindigheten alt viss utdelning blir av-
dragsgill hos bolaget enligt deras mening i och fér sig inte bér medféra na-
gon skarpt beskattning hos de aktiedgare, som &r fysiska personer. Detta
bor gilla oavsett om aktiedgaren dr bosatt héir i riket eller utomlands och
detta sirskilt om lagstiftningen, sasom av de sakkunniga férordas, far till-
fallig karaktir.

Ej avdragsrdtt for utdelningar till koncernbolag

De sakkunniga framhaller att en forutsattning for att avdrag skall kunna
medgivas for utdelning 4 nyemissioner torde bora vara att det mottagande
bolagets skattskyldighet fér inkomst i princip dven omfattar denna ut-
delning. Harom anfor de sakkunniga féljande.

Ar den utdelningsberdttigade skattskyldig fér rdnla men ej foér utdelning,
skulle det eljest bli mojligt att genom en bokforingsmissig omflyttning mel-
lan olika bolag av kapitalet inom en koncern uinyttja bestimmelserna en-
bart for att na icke avsedda skatteldttnader. Ett moderbolag, som har en
fordran pa ett dotterbolag, skulle t. ex. kunna utbyta denna fordran mot
nyemitterade aktier i dotterbolaget. Dotterbolaget skulle direfter fa avdrag
for utdelning & dessa aktier, under det att moderbolaget inte skulle vara
skattskyldigt for utdelningen. Foljden skulle bli att en del av koncernens
vinst blev helt obeskattad. Det séger sig sjéilvt att det inte dr ett dylikt re-
sultat man vill frimja. Avsikten med den nu ifragasatta lagstiftningen bor
i stallet vara att underlitta kapitalanskaffning fran i férsta hand fysiska
personer genom emittering av nya aktier. Dirigenom skulle man fiven na en
storre spridning av aktiedgandet.

Raitten till avdrag for utdelning & nyemitterat aktiekapital kan av prak-
tiska skil inte helt begrinsas till sdidan utdelning, som uppbires direkt av
fysiska personer. En sadan begransning skulle for ovrigt 1 manga fall kun-
na te sig orittvis for bolag, vars aktier i storre eller mindre omfattning av
skilda anledningar kommit att innehavas av andra bolag. & andra sidan &r
det nddvindigt att i mojligaste man forhindra att bestimmelserna utnytt-
jas huvudsakligen i syfte att né inte avsedda skattelattnader.

Vi har diskuterat mojligheten att medgiva det emitterande bolaget ritt
till avdrag allenast for den utdelning & de nyemitterade aktierna, som upp-
biares av sidana aktiedgare, vilka ar skattskyldiga fér densamma. Dylika
bestimmelser skulle emellertid bli svara att tillimpa och kontrollera och vi
har darfor valt att ulforma lagstiftningen efter andra principer.

De sakkunniga kommer till den slutsatsen, att man i princip bér kunna
inskrinka sig till att viigra avdrag for utdelning i sddana fall, d4 det bolag,
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som goér nyemission, ingar i en koncern. Med hénsyn till svarigheten att
precisera nir ett koncernforhallande skall anses vara for handen foreslar
de sakkunniga att avdragsritten skall i sin helhet bortfalla, om aktier i bo-
laget representerande mer én 50 procent av rostetalet i bolaget dges av andra
aktiebolag eller ekonomiska foreningar, vilka inte ar skattskyldiga for ut-
delning fran bolaget, jamle till dessa bolag och féreningar horande pen-
sions- och andra personalstiftelser. Innehaves diaremot aktierna i bolaget
inte av andra bolag och féreningar jamte tillhérande stiftelser i nu angiven
omfattning, skall avdrag, enligt de sakkunnigas férslag, medgivas for hela
utdelningen & det nyemitterade aktiekapitalet, dock att avdraget, pa satt for-
ut angivits, begriinsas till 4 procent av sagda kapital.

Bevisningen angdende eventuellt koncernférhdllande

Som villkor for att det emitterande bolaget skall — om det s& onskar —
erhalla avdrag for utdelning bor, enligt de sakkunnigas mening, gilla, att
bolaget skall intyga att dess aktier vid det aktuella beskattningsarets ut-
gang inte dgdes av andra foretag med tillhérande stiftelser i den omfattning,
som angivits i det foregiende. De sakkunniga tillagger.

Vi har diskuterat om det procenttal for aktieinnehavet, som skall vara av-
gorande for avdragsritten, eventuellt borde sittas lagre, forslagsvis vid 25 %.
Emellertid skulle en sadan griansdragning i vissa fall te sig f6r sniv och krav
skulle sannolikt uppkomma om undantagsbestimmelser. For att undvika
detta har vi stannat vid att fororda 50 %. Genom en sadan regel torde man
i huvudsak na syftet att forhindra att bestimmelserna utnyttjas for att er-
halla icke avsedda skattelittnader. Begrinsningen i bestimmelsernas rack-
vidd torde & andra sidan inte innebdra att vardet av lagstiftningen i nagon
namnvird man férringas.

Enligt de sakkunnigas forslag skall saledes den ifrdgasatta begransningen
innebira att det emitterande bolaget, om det vill komma i itnjutande av
avdrag for utdelning &4 de nyemitterade aktierna, har att intyga, att bolagets
aktier vid beskattningsarets utgang icke dgdes till mer &n 50 procent av bo-
lag och féreningar, vilka ar frikallade fran skattskyldighet fér utdelningar
fran bolaget. Rérande bolagens mojligheter att kunna lamna ett dylikt in-
tyg hivdar de sakkunniga, att man kan utga fran att bolagen i allminhet
har kannedom om i vilken utstrickning deras aktier innehaves av foretag,
som anskaffat aktierna i och foér sin rorelse, siarskilt om aktieinnehavet ar
av nagon omfattning. Med dessa foretag har det emitterande bolaget i regel
forbindelser av ett cller annat slag. Intygsskyldigheten bor siledes, enligt
de sakkunniga, inte bli betungande i de fall de foretag som ager aktier i
bolaget innehar desamma sasom ett led i sin rorelse.

Emellertid har, framhaller de sakkunniga, aktiebolag och ekonomiska
foreningar i viss omfattning foérvirvat mindre poster aktier i kapitalplace-
ringssyfte. Detta giller inte bara forvaltningsbolag utan iven rorelsedrivan-
de bolag och foreningar. Om de aktieigande foretagen inte driver penning-
rorelse eller forsikringsrorelse och inte ar s. k. svarta familjebolag, ar de
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enligt gillande regler frikallade fran skattskyldighet for utdelning 4 dylika
aktieinnehav. Det kan dérfér, enligt de sakkunniga, vara vissa svarigheter
f6r det bolag, som gor nyemission, att avgoéra i vilken omfattning dess
aktier pa detta siatt kommit att innehavas av andra bolag och av féreningar,
vilka dr frikallade fran skattskyldighet for utdelning & aktierna.

De sakkunniga foreslar, som i ett senare sammanhang skall berbras, att
rorelsedrivande bolag och foreningar skall bli skattskyldiga for utdelningar
a aktier, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte dvensom att forvaltnings-
bolag i princip skall bli skattskyldiga for utdelningsinkomst som fonderas.
Genomfores detta forslag bér man, framhéller de sakkunniga, da det giller
att avgora om avdragsritt fér utdelning & nyemitterade aktier skall fére-
ligga, kunna bortse fran de mindre poster av aktier i det emitterande bo-
laget, som i kapitalplaceringssyfte kan ha férvirvats av andra bolag och av
féreningar.

Motsvarande spérsmal kan, framhélles i promemorian, ocksa uppkomma
med avseende & de s. k. investmentbolagens innehav av aktier i ett emitte-
rande bolag. Hirom anfér de sakkunniga.

Till forvaltningsbolagen hor dven de stora bérsnoterade holdingbolagen,
de s. k. investmentbolagen. For dessa bolag kommer vi i det foljande att
foresla att -— i motsats till vad som férordas fér andra forvaltningsbolag —
bestimmelserna utformas sa att viss skattefri fondering av utdelningsin-
komst blir méjlig. Med hiinsyn hirtill har vi overvigt om investmentbola-
gens innehav av aktier bor inriknas i sadana bolagsinnehav av aktier, som
kan medféra att ett bolag gar forlustigt ritten till avdrag fér utdelning a
nyemitterade aktier. Om det utdelande bolaget ir dotterbolag till investment-
bolag, bor detta - liksom i frdga om &vriga forvaltningsbolag - - uppenbar-
ligen ske. Har diremot investmentbolaget mindre aktieinnehav i ett bolag
som gor nyemission, kunde det leda till obilliga konsekvenser for ovriga
aktieagare och fér det emitterande bolaget om investmentbolagets aktiein-
nehav skulle medféra att det emitterande bolaget inte fick atnjuta de fore-
slagna skattelittnaderna. Vi har darfér forordat att inte heller investment-
bolagens innehav av minoritetsposter i ett emitterande bolag skall inriknas
vid beddmning av om emissionen skall behandlas som om den var av kon-
cernmassig karaktar.

I fortsdttningen diskuterar de sakkunniga huruvida andra inskriankningar
i den féreslagna avdragsritten kan vara motiverade och anfor.

Om aktierna i det emitterande bolaget innehaves av andra bolag eller av
foreningar under siddana férhallanden, att aktierna i beskattningshiinseende
betraktas som varulager, vilket ar fallet om aktierna t. ex. figes av ett {or-
sakringsbolag, ir dgarebolaget eller -féreningen skattskyldig for utdelning-
en. Det kan vara tveksamt om avdragsritt bor medgivas, da de nyemitterade
aktierna tecknas t. ex. av ett férsikringsbolag. D4 emellertid utdelningen &r
skattepliktig hos mottagaren, har vi inte ansett oss bora foresla undantag
for de fall di de nyemitterade aktierna av figaren innehaves som varulager.

Vi har dven behandlat frigan om ritt till avdrag for utdelning & nyemit-
terade aktier bér végras i vissa andra fall, d& utdelningen utgor skattefri
inkomst for mottagaren, t. ex. aktierna 4ges av en kommun eller av en
pensionsstiftelse, eller i sadana fall, da utdelningen beskattas till statlig in-
komstskatt efter en ligre procentsats dn eljest, ssom nir aktieiigaren ir en
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ideell férening, eller ock i fall di utdelningen uppbires av en i utlandet
bosatt fysisk person eller av en utlindsk juridisk person.

Anledning synes, enligt de sakkunnigas mening, emellertid knappast fore-
ligga att fran avdragsritten undantaga de fall, d4 utdelningen gar till in-
lindska juridiska personer, vilka pa sitt nyss namnts av olika skal inte
ar skattskyldiga fér utdelningen i fraga eller vilka beskattas efter en lagre
skattesats in eljest. For de hir ifragavarande juridiska personerna skulle
beskattningseffekten ha blivit densamma, om det i stillet for utdelning géllt
rianta & lan. Varken aktieagaren eller bolaget kan déarfor, framhaller de sak-
kunniga, sigas fi nagon extra skattemissig fordel av att kapitaitillskottet
lamnats genom nytecknade aktier i stillet for sdsom lan.

I och for sig skulle, framhdlles i promemorian, samma skal kunna an-
foras for att tilldta avdragsratt for utdelning & nyemissioner, d4 aktierna
dges av utlindska bolag. D& detta mojligen skulle kunna framsta som en
diskriminering av de bolag, som #ges av andra svenska bolag, i forhallande
till dotterbolag till utlindska bolag, har de sakkunniga emellertid ansett sig
bora fororda att avdragsratt vigras dven for det fall att aktierna till mer an
50 procent #dges av utlindska bolag eller utlindska bolag tillsammans med
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar. For bedémningen
av sadant koncernforhallande som har avses skall, enligt de sakkunnigas
forslag, nagon skillnad saledes inte géras mellan svenska och utldndska
bolag.

Betriffande den kapitalinbetalning som forutsittes skola ske vid en ny-
emission och inbetalningens samband med avdragsritten for utdelning &
det nyemitterade kapitalet anfér de sakkunniga.

Avsikten med bestimmelserna ir att underlitta for bolagen att anskaffa
uytt kapital genom nyemissioner. I och for sig kunde darfér bestdammel-
serna begransas till att avse endast kontant inbetalat aktiekapital. Enligt
var mening bér man dock kunna godtaga éiven inbetalning i apportegendom
om fraga ar om andra tillgdngar for rorelsen dn aktier och andelar. I sidana
fall blir nimligen avkastningen av apportegendomen, som tidigare enkelbe-
skattats, i princip dubbelbeskattad. Diaremot kan apportegendom i form av
aktier eller andelar inte godtagas bl. a. dirfor att det emitterande bolaget

kan vara frikallat fran skattskyldighet fér utdelning 4 de som apportegen-
dom erhallna aktierna och andelarna.

De sakkunniga foreslar att berikningen av maximiavdraget gores pa grund-
val av det vid beskattningsirets utgang inbetalade kapitalet. Avdraget be-
riknas till 4 procent om beskattningsaret &r 12 minader. Omfattar beskatt-
ningsaret lingre eller kortare tid 4n 12 manader skall avdraget i motsvaran-
de man o6kas eller minskas.

Den foreslagra avdragsrattens tillfalliga karaktdr

Enligt det av de sakkunniga framlagda forslaget skall avdragsritten for
utdelningar a4 nyemissioner underkastas vissa tidsbegransningar. Salunda
«kall ratten till avdrag enligt forslaget gilla endast utdelning a sddana ak-
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tier, f6r vilka inbetalning sker under aren 1960—1965 i samband med ett
bolags bildande eller vid 6kning av dess aktiekapital. Avdrag far atnjutas
forsta gangen vid 1962 ars taxering. Ritten till avdrag féreslas tidsbegriansad
ocksa pa det sittet att avdrag far atnjutas vid taxeringen till och med femte
taxeringsarel efter det, di avdrag for utdelning 4 aktierna i fraga forsta
gangen medgivits, d. v. s, under sammanlagt hogst sex ar. Avdrag far ske
sista gdngen vid 1972 ars taxering.

Den foreslagna lagstiftningen om avdragsratt for utdelningar av angivet
slag har de sakkunniga silunda ansett bora ges blott tillfallig karaktar. Dar-
igenom blir det, framhalles i promemorian, méjligt att efter viss tid ompréva
bestdmmelserna i ljuset av vunna erfarenheier och under hinsynstagande
till da radande ekonomiska lige. Ett skal for att géra lagstiftningen tillfal-
lig 4r vidare enligt de sakkunniga, att det nu ir svart att helt éverblicka i
vad mén bestimmelserna kan komma att utnyttjas fér att na icke avsedda
skattelattnader.

De sakkunniga foreslar, att ritten till avdrag for utdelning bortfaller om
bolaget i friga under beskattningsiret eller tidigare &r, dock inte fore ar
1960, utskiftat medel utan att friga varit om sadan inlésen som aktiedgarna
haft ritt fordra. Bestimmelsen avser, enligt de sakkunniga, bl. a. att fér-
hindra att ett bolag utskiftar medel, som direfter Ater inbetalas som ny-
emission.

Avdragsrdtlens begrinsning till aktiebolag

Skatteldttnaderna i fraga om utdelning pa nyemissioner har av de sak-
kunniga foreslagits skola gilla endast for aktiebolag och alltsa inte fér eko-
nomiska féreningar. De ekonomiska foéreningarna vinder sig, framhalles i
promemorian, icke till den egentliga kapitalmarknaden vid anskaffning av
eget kapital, varfor det for dem inte foreligger samma behov av skatteliti-
nader for kapitalanskaffning efter liknande grunder som féreslagits for
aktiebolagen. Det kan, enligt de sakkunniga, dirjamte framhallas, att ut-
delning pa insatskapitalet praktiskt taget icke férekommer inom den jord-
brukskooperativa foreningsrérelsen, varfor skattelittnader for utdelning pa
okat insatskapital inte skulle ge den jordbrukskooperativa foreningsrorelsen
nagra fordelar.

Ikrafttradandet

Lagstiftningen foreslas, sdsom framgar av det forut anférda, skola tillam-
pas forsta gingen vid 1962 ars taxering. Utdelning & aktier, for vilka in-
betalning sker under ar 1960, kan namligen, framhaller de sakkunniga, re-
gelmissigt ifragakomma tidigast under ar 1961.
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Skattskyldighet for utdelningar

Delvis som en féljd av den féreslagna ritten till avdrag for utdelningar 4
nyemitterade aktier men ocksa som en féljd av tendensen hos bolagen att
placera likvida medel i bérsnoterade aktier i stillet for i tillgang, vars
avkastning ir skattepliktig foreslds i de sakkunnigas promemoria vissa in-
skrankningar — utéver dem som redan nu giller — i den skattefrihet som
aktiebolag och ekonomiska féreningar atnjuter fér utdelningar fran andra
aktiebolag och ekonomiska foreningar.

I promemorian erinras, att grundtanken bakom systemet med dubbelbe-
skattningen av bolagens inkomster ar att ett bolags vinstmedel i princip
skall beskaltas dels en gang hos bolaget och dels, i den min vinsten blir
foremal for utdelning, ytterligare en gang hos aktieigaren. Diaremot har man
velat om mojligt undvika uppkomsten av en tre- eller flerdubbel beskatt-
ning, d. v. s. vad man kallar en kedjebeskattning. Med hidnsyn hirtill in-
fordes genom 1928 ars lagstiftning den nyssnimnda skattefriheten for ut-
delningar som uppburits av aktiebolag och ekonomiska féreningar. Denna
skattefrihet inbjod emellertid till missbruk. P& grund dérav tillkom de in-
skrankningar i skattefriheten som genomférdes &r 1951 betriffande de s. k.
svarta familjebolagen.

I promemorian framhalles att motivet till kedjebeskattningens upphévan-
de genom 1928 ars lagstiftning, enligt vad férarbetena utvisar, i frimsta
rummet varit 6nskemélet att underlitta organisatoriska omliggningar av
foretagen och att man redan da varit medveten om risken for missbruk av
skattefrihetsbestimmelserna. Inforandet av skattefriheten i fraga skedde allt-
sa inte forbehallslost. De foreslagna ylterligare inskridnkningarna kan darfor
enligt de sakkunniga sdgas endast avse ett fullféljande av intentioner, som i
viss man redan kommit till ultryck i motiven till tidigare gillande lagstift-
ning. I verensstimmelse med dessa bakomliggande intentioner har de sak-
kunniga ansett det angeliget att vid forslagets utformning sérskilt beakta
organisationsintresset. Av samma skl har de sakkunniga ocksa i viss om-
fattning raknat med ett organisationsbegrepp som ar mera vidstrickt dn det
i 1951 ars lagstiftning anviinda organisationsbegreppet. Detta innebir, sa-
som framgar av redogorelsen for gillande ritt, att man fran de d4a genom-
forda inskrinkningarna i skattefriheten for utdelningar till de s. k. svarta
familjebolagen undantog utdelningar & aktier eller andelar, som innehaves
som ett led i organisationen av bolagets eller foreningens verksambhet, till
den del denna avser annat én forvaltning av fastighet, virdepapper eller an-
nan darmed likartad 16s egendom. Med anknytning till organisationsintres-
set framhaller de sakkunniga, att avgorande for den skattefrihet man har
vill reglera i och for sig bor vara arten och intensiteten i friga om det orga-
nisatoriska sambandet mellan de olika foretag, mellan vilka utdelningen
skall gi. Ju intimare detta samband &r, desto starkare ar skilen for att
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betrakta foretagen som en organisk enhet och foljaktligen ocksa for att
fran beskattningen undantaga den utdelning som o6verfores fran det ena
foretaget till det andra. Finnes det inget sidant samband alls, foreligger
mindre anledning till skattefrihet for utdelningen hos det mottagande bo-
laget.

Rérelsedrivande féretag

Med den nu angivna utgangspunkten anser de sakkunniga det i princip
bora accepteras att utdelning & aktier och andelar i heligda dotterforetag
och i s. k. organisationsbolag, d. v. s. bolag som ingar som ett led i organisa-
tionen av ett annat bolags verksamhet, ir skattefri, oavsett nir och hur ak-
tierna eller andelarna forvirvats. Diremot kan det, anfér de sakkunniga,
ifragasittas om skattefriheten for utdelningar ar motiverad, da ett bolag el-
ler forening placerar medel, som mer eller mindre tillfilligt frigjorts i verk-
samheten, i t. ex. borsnoterade aktier. I dessa fall ir utdelningen sett fran
det aktie- eller andelsigande féretagets sida endast en rinta 4 placerade me-
del, som bor jamstillas i beskattningshinseende med annan avkastning av
kapital. Att den rinta 4 de placerade medlen, som aktieutdelningen utgor,
inte varit avdragsgill hos utgivaren har inte nigon annan betydelse for det
mottagande foretaget éin att rintan déirigenom méjligen blivit ligre. Men
detta dr ett forhdllande som foéretaget, liksom andra kapitalplacerare, tar
héinsyn till vid val av placeringsobjekt. Otvivelaktigt har, papekar de sak-
kunniga — sésom i direktiven ocksa framhallits — frikallelsen fran skatt-
skyldighet for utdelningar bidragit till att bolag och féreningar i relativt stor
utstrackning placerat 6verskottsmedel i borsnoterade och dirmed likstall-
da aktier. De sdlunda férviarvade aktierna betecknas av de sakkunniga sa-
som kapitalplaceringsaktier.

Under framhallande av att den nuvarande skattefriheten fér utdelning &
kapitalplaceringsaktier som regel kan anses materiellt omotiverad erinrar
de sakkunniga om vad de tidigare anfért dirom att de bestidmmelser, som
erfordras for att forhindra missbruk av den féreslagna lagstiftningen om
ritt till avdrag for utdelning 4 nyemissioner, kan géras forhallandevis enk-
la, genom att nuvarande skattefrihet for utdelningar fér bolag och for-
eningar pa antytt sitt begriansas. Det ér darfor, enligt de sakkunniga, lamp-
ligt att skattefriheten for utdelning & kapitalplaceringsaktier inskrinkes i
samband med inforandet av de liattnader vid dubbelbeskattningen, som
nimnda forslag innebir. De sakkunniga tilligger i detta sammanhang.

Av verkstilld utredning framgar, att den inskrinkning av skattefriheten
for aktieutdelning, som vi i det foljande foreslar, skulle ha medfort héjning
av taxeringarna for aktiebolag och ekonomiska féreningar med ett belopp
som kan antagas utgéra ca 25 milj. kr, om begrinsningen gillt vid 1959 ars
taxering och skattskyldigheten inte féranlett omdispositioner. Detta belopp
far anses s& stort, att det dr av intresse {6r det allminna att en materiellt
sett omotiverad skatteforman férsvinner, men det ar dock inte av sidan be-
tydelse att dndringen far icke onskvirda aterverkningar pa niringslivets
framtida kapitalforsérjning. Det kan anmirkas, att rérelsedrivande bolag,
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dven om de blir skattskyldiga for utdelningar & kapitalplaceringsaktier, fort-
farande kan anse det lampligt att placera likvida medel i aktier, 14t vara att
deras intresse for att géra nya aktiekép kan vantas bli mindre én tidigare.

De aktier, som nu finnes hos bolag och féreningar, har férvirvats under
den forutsittningen att utdelningen ar skattefri. Vi har dirfor 6vervagt, om
den ifragasatta indringen kan anses krinka berattigade krav pé rittssiker-
het, men funnit att detta icke ar fallet. Kursutvecklingen for aktier har va-
rit sddan, att dgarna om de sa onskar nistan alltid kan avyttra innehav av
kapitalplaceringsaktier med mycket god vinst. For féretag med férhéallande-
vis stora aktieutdelningar pa kapitalplaceringsaktier foreslas dock, sdsom
berores i det f6ljande, mojlighet att efter dispens f4 under en 6vergangspe-
riod atnjuta nu gillande skattefrihet, for att fa tid att anpassa sin ekono-
miska verksamhet efter de dndrade férutsiattningarna.

Det nu sagda, anfor de sakkunniga, giller aktier och andelar som rérelse-
drivande aktiebolag och ekonomiska foreningar innehar i andra bolag och
foreningar. Betriffande dylika roérelsedrivande foretag bor sdledes skatt-
skyldighet inféras fér utdelningar & aktier och andelar som férvirvats i ka-
pitalplaceringssyfte. Dirjamte, framhélles i promemorian, synes skattskyl-
dighet bora foreligga for aktier och andelar, som innehaves som varulager
i rorelse. I f6ljd dirav foreslar de sakkunniga att byggmistareforetag gores
skattskyldiga for utdelning & lageraktier. Det synes enligt de sakkunnigas
mening inte motiverat att dylik utdelning ar skattefri, och fragan bor lamp-
ligen regleras i detta sammanhang.

Bevisningen angdende aktieinnehavets samband med rérelsen

Aktier och andelar bor, enligt promemorian, inte anses anskaffade i ka-
pitalplaceringssyfte, om det gores sannolikt att forvirvet betingats av den
rérelse som #gareforetaget eller detta nirstdende foretag bedriver. Skatte-
frihet for utdelning bor darfér liksom nu gilla exempelvis om forvirvet
skett for att trygga tillférsel av ravaror, sisom ett led i avsitiningen av
produkter eller for att samordna rorelser eller rorelsegrenar hos flera fore-
tag. Diremot bor enligt de sakkunniga enbart den omstindigheten, att
ett foretag forvirvat aktier i ett annat foretag for att fa visst inflytande i
dess forvaltning i och for sig inte medféra, att forvarvet anses ha skett i
samband med rérelsen.

I och for sig ar det alltsa enligt forslaget inte nagot absolut krav for skat-
tefrihet for utdelningar att det foretag, som ager aktierna, r ett i skatte-
lagarnas mening rorelsedrivande foretag. Skattefrihet foreligger da t. ex.
en ekonomisk forening, vars huvudsakliga uppgift ar foreningsverksambhet,
innehar aktier, vilka férvirvats pa grund av en rérelse, som ett nirstiende
foretag bedriver. Om emellerlid dgareféretaget ar ett forvallningsforetag
skall enligt forslaget gilla sirskilda regler, for vilka redogorelse skall liam-
nas i det féljande.

De sakkunniga framhaller, att alltfor stringa krav inle bir uppstillas
pa nyssnimnda sannolikhetsbevisning. Skattefrihet fér utdelning bor sa-
ledes medgivas éven i fall, da nagon tvekan kan rada om huruvida forvar-
vet hafl samband med iigareforetagets rorelse. Sdsom exempel pa sddana
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tveksamma fall ndmner de sakkunniga férviarv av aktier i foretag som dri-
ver allméinnyttig verksamhet, exempelvis vissa kommunikationsféretag, och
foretag som bildats for att anskaffa lokaler fér fritidsverksamhet inom
omraden dir dgareféretagets personal ir bosatt. De sakkunniga anmirker
att dylika foretag i manga fall ej lamnar nagon utdelning.

Motsvarar igareforetagets innehav av aktier eller andelar minst 25 pro-
cent av rostetalet, skall enligt de sakkunnigas forslag aktierna alltid anses
forviarvade i annat syfte 4n kapitalplacering. Om det direkta innehavet ar
sé stort behover alltsi ingen utredning om forvirvets samband med rérelsen
forebringas till stod for yrkande om skattefrihet. En saddan regel torde, en-
ligt de sakkunniga, underlitta tillimpningen av lagstiftningen och minska
risken for tvister i tveksamma fall,

Aktier och andelar i ekonomiska féreningar ir, framhaller de sakkun-
niga, att anse som férvarvade i kapitalplaceringssyfte, om det biirande mo-
tivet vid forvérvet kan antagas ha varit att placera likvida medel. I prakti-
ken kommer emellertid den foreslagna begriansningen enligt de sakkunnigas
mening nistan uteslutande att avse utdelningar pa innehav av bérsnoterade
aktier och andra pa ett stérre antal idgare fordelade aktier.

De sakkunniga tar i promemorian ocksid upp till diskussion de regler,
som bor gilla for de rérelsedrivande foretagens innehav av aktier och an-
delar i forvaltningsbolag, vilka i sin tur éger aktier och andelar i andra
féretag. Dessférinnan behandlar de sakkunniga emellertid sporsmalet om
férvaltningsbolagens skattskyldighet for erhallna utdelningar och stiller
darvid frdgan huruvida den skattefrihet, som enligt nuvarande regler gil-
ler for forvaltningsbolag liksom for andra bolag, bor begrinsas pa siitt fore-
slagits for rorelsedrivande bolag och féreningar.

Férvaltningsbolag

Med forvaltningsbolag forstas enligt forslaget bolag och féreningar, vil-
kas verksamhet visentligen bestar i forvaltning av fastigheter, virdepapper
eller annan dirmed likartad 16s egendom. Aven om ett foretag vid sidan
om forvaltningsverksamheten driver en foérhallandevis bagatellartad rérel-
se anser de sakkunniga féretaget i detta sammanhang béra riknas som for-
valtningsbolag. Enligt de sakkunniga kan forvaltningsféretagens hela in-
nehav av aktier och andelar i regel anses forvirvat i kapitalplaceringssyfte.
Detta giller dock inte sddana férvaltningsféretag, som iges av andra bolag
och féreningar och vars uppgift ar att inneha aktier eller andelar i foretag,
vilka — om aktierna eller andelarna innehafts direkt av figarna av férvalt-
ningsforetaget — skulle utgjort organisationsforetag till dessa. I sadana
fall kan forvaltningsforetaget sigas inneha aktierna och andelarna i dot-
terforetagen som ett led i moderforetagets rérelse. Dylikt foérvaltningsfore-
tag bor dérfor, enligt de sakkunniga, i princip vara frikallat fran skatiskyl-
dighet for utdelning fran dotterféretagen liksom moderféretaget bor vara
fritaget fran skattskyldighet foér utdelning fran férvaltningsforetaget. I
fortsdttningen anféres i promemorian.
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For ovriga forvaltningsforetag kan daremot ifragasittas, om skal fore-
ligger for frikallelse fran skattskyldighet for utdelning frin andra bolag
och foreningar an dotterforetag. D& fraga icke ar om dotterforetag, torde
det fran forvaltningsforetagets synpunkt i regel vara likgiltigt om tillgéng-
liga medel placerats i aktier och andelar eller i andra tillgdngar, som ger
samma behallen avkastning efter skatt och samma sakerhet som aktierna
eller andelarna i fraga. Det ar nettobehéllningen av avkastningen samt sa-
kerheten i placeringen som ir avgérande vid val av placeringsobjekt.

Emellertid har dessa forvaltningsforetag en speciell uppgift som riskfor-
delare at sina deldgare. Kapitalet placeras si ait deligarna far storre trygg-
het betriffande det i forvaltningsforetaget nedlagda kapitalet och en jam-
nare avkastning & detta. Om forvaltningsforetagen endast tjanstgor som
formedlare av den uppburna utdelningen till sina deldgare, vilket ar fallet
om hela vinsten omedelbart utdelas vidare, boér de enligt vir mening allt-
fort vara frikallade fran skattskyldighet fér utdelning & innehavda aktier
och andelar. Diremot foreligger inte samma skil att medgiva skattefrihet
for sadan utdelning, som anvindes for kapitaluppbyggnad inom féreta-
get.

Betriffande forvaltningsforetagen féreslas saledes, att frikallelsen fran
skattskyldighet for utdelningar & aktier och andelar skall gilla endast i
fraga om ett sa stort belopp av mottagen utdelning, som svarar mot den fér
samma Aar beslutade och verkstillda egna utdelningen. Diremot skall all
fonderad utdelningsinkomst enligt forslaget beskattas, oavsett om utdel-
ningen hirrér fran aktier och andelar i dotterforetag eller i andra foretag.
Kedjebeskattning kan emellertid undvikas genom att vinsten utdelas vi-
dare.

Enligt de sakkunnigas mening bor forvaltningsbolagen bl. a. av praktiska
skill i beskattningshinseende behandlas lika oberoende av vem som &ger
aktierna eller andelarna i forvaltningsbolaget. Om foérvaltningsbolaget ut-
gor organisationsbolag till andra bolag eller foreningar, kan deldgarna, fram-
haller de sakkunniga, enligt forslaget till sig skattefritt 6verféra vinstmed-
len fran forvaltningsbolaget. Skulle dylikt forvaltningsbolag behdva gora
t. ex. nedskrivningar av sitt innehav av organisationsaktier eller organisa-
tionsandelar kan detta, efter genomforandet av de féreslagna bestaimmel-
serna, ske sa att igareforetagen forst till sig skattefritt 6verfoér forvaltnings-
bolagets utdelningsinkomst (utdelningsinkomsten beskattas da ej heller hos
férvaltningsbolaget) och direfter gér de kapitaltillskott till forvaltnings-
bolaget, som kan vara erforderliga fér att mojliggora den o6nskade ned-
skrivningen.

Om forvaltningsbolaget utéver aktier och andelar forvaltar andra till-
gangar, t. ex. fastigheter, kan, framhalles i promemorian, avkastningen
av aktierna vara mer eller mindre obetydlig i férhallande till évrig in-
komst. I siddana fall kommer, enligt de sakkunniga, bestimmelser av nu
angiven innebord i regel inte att fa nagon betydelse, enédr den av féretaget be-
slutade utdelningen — irots att en del av vinsten fonderas — dndock Gversti-
ger mottagen utdeining. De sakkunniga siger sig emellertid inte ha velat fore-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 162



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1960

sld nagon proportioneringsregel, d4 en sidan regel skulle medféra prak-
tiska svarigheter vid tillimpningen.

Med hinsyn till de betriffande férvaltningsbolagen foreslagna bestim-
melserna anser de sakkunniga, att dessa bolag i fortsittningen bér dga ritt
till avdrag for samtliga gildrintor och for kostnader for férvaltningen av
vardepappersinnehavet. Man kan ej kriva av férvaltningsforetagen, yttrar
de sakkunniga, att de vidareutdelar mer in den vinst, som Aaterstir sedan
avdrag skett for rintor och andra vid taxeringen avdragsgilla omkostnader.

Investmentbolag

Bestar forvaltningsbolagens inkomster helt av utdelningar & aktier och
andelar och av annan kapitalavkastning, kan, enligt vad de sakkunniga
framhéller, de betriffande forvaltningsbolagen foreslagna bestimmelserna
méjligen fa for harda verkningar. Detta giller frimst de stora borsnotera-
de s. k. investmentbolagen, vilka i sin verksamhet ibland kan férvantas ta-
ga risker bl. a. i samband med finansiering av strukturrationaliseringar
och rekonstruktioner. En viss fondering av vinst, yttrar de sakkunniga,
kan vara nddvindig for att ticka dessa risker. Dirjamte ar i dylika foretag
en mattlig fondering erforderlig for att méjliggéra jimna utdelningar.

Mot kravet pa fondering av vinster for att ticka risker som ar forenade
med placeringarna kan, enligt de sakkunniga, inviindas, att dessa risker
bér kunna uppvidgas av virdestegringsvinster, vilka icke beskattas. Dessa
vinster uppgér i vissa fall till mycket betydande belopp.

De sakkunniga har med beaktande av olika omstindigheter betriffande
de forvaltningsbolag, som iges av ett stort antal fysiska personer och vil-
kas verksamhet uteslutande bestar i férvaltning av virdepapper, d. v. s.
investmentbolagen, ansett hiansyn skiligen bora tagas till att ett visst fon-
deringsbehov féreligger. I promemorian fiérordas darfor, att utdelning som
uppbires av dylika investmentbolag beskatias endast till den del utdelning-
en overstiger 125 procent av den av investmentbolaget féor samma beskatt-
ningsar verkstillda egna utdelningen. Om ett investmentbolag uppbar ut-
delningsinkomst med 1 milj. kr., méste bolaget — fér att bli frikallat fran
skattskyldighet for hela utdelningsinkomsten — siledes i sin tur utdela
minst 800 000 kr. Utdelar bolaget endast 600 000 kr. blir bolaget skattskyl-
digt for uppburen utdelningsinkomst med (1000 000 — 125 % 600 000 =)
250 000 kr.

Blandade férvaliningsbolag och rérelsedrivande féiretag

De sakkunniga framhaller, att vissa bolag, vilkas méjligheter att utvidga
verksamheten inom den egna branschen pa grund av marknadsférhalianden
ar begrinsade eller obefintliga, férvirvat forhallandevis stora aktieposter i
andra bolag. Sadana bolag kan sigas vara blandade forvaltningsbolag och
rérelsedrivande foretag. Om rorelsedelen ir obetydlig, vilket kan vara fallet
exempelvis om en tidigare driven rérelse i huvudsak nedlagts men en rorel-
segren fortfarande drives av sociala skil, bér bolaget, enligt promemorian,
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behandlas sasom forvaltningsbolag och atnjuter da skattefrihet f6r uppbu-
ren aktieutdelning som utdelas vidare. Ar diremot rorelsedelen av stérre
omfattning, méaste foretaget Overfora rorelsen till ett dotterbolag for att
komma i dtnjutande av den form av skattefrihet, som féreslagits foér invest-
ment- och andra forvaltningsbolag.

Rérelsedrivande féretags innehav av aktier eller andelar i vissa forvaltnings-
bolag

Betriffande rorelsedrivande foretags innehav av aktier och andelar i for-
valtningsbolag, som i sin tur dger aktier eller andelar, bor, enligt de sak-
kunniga, i princip gélla, att aktier eller andelar i dylika férvaltningsbolag
anses ha anskaffats i kapitalplaceringssyfte, d. v. s. skattskyldighet bor fore-
ligga for utdelning fran forvaltningsbolaget. Undantag skall dock, sdsom
férut namnts, enligt forslaget gilla for utdelning frin sidana forvaltnings-
bolag, vars verksamhet uteslutande bestar i att inneha aktier eller andelar
i foretag, som utgér organisationsforetag till dgaren eller dgarna av for-
valtningsféretaget. Forviarvet av aktierna eller andelarna i férvaltningsfore-
taget har i dylika fall betingats av den roérelse som #Agarna av foretaget
bedriver.

Om emellertid forvaltningsforetaget — forutom de aktier och andelar som
utgdr organisationsaktier eller organisationsandelar for dgaren eller d4garna
av foretaget — aven dger aktier eller andelar av kapitalplaceringskaraktir,
skall aktierna eller andelarna i forvaltningsforetaget, enligt de sakkunniga,
vara att anse som av dgarna forviarvade i kapitalplaceringssyfte. Dessa blir
i sidant fall enligt forslaget skattskyldiga for hela utdelningen fran forvalt-
ningsforetaget. Om rorelseforetaget i samband med inférandet av de fore-
slagna bestidmmelserna onskar undvika beskattning av dylik utdelning,
méiste diarfor, enligt promemorian, en del av forvaltningsforetagets aktie-
innehav dverféras till moderbolaget sa att forvaltningsbolagets aktieinne-
hav blir ensartat.

Svarta familjebolag

De bestimmelser de sakkunniga forordat galler icke de s. k. svarta famil-
jebolagen, om de driver rorelse. Nagon dndring av de for dem gallande be-
stimmelserna ifrigasittes ej. De rorelsedrivande svarta familjebolagen skall
saledes enligt forslaget aven i fortsattningen vara skattskyldiga for all ut-
delning utom den som uppbéres &4 organisationsaktier och organisations-
andelar. Didremot har sidana familjebolag, som &r forvaltningsbolag, an-
setts bora omfattas av de foéreslagna bestimmelserna for forvaltningsbolag.
Skulle de foreslagna bestimmelserna gilla jiamvial for rorelsedrivande fa-
miljebolag, innebir detta, framhéller de sakkunniga, att man limnat dessa
mojlighet att genomfora skatteflyktsdtgirder i form av exempelvis s. k.
lundintransaktioner, d. v. s. att eliminera dubbelbeskattningen genom att
forsalja ett foretag med balanserade vinstmedel till ett annat bolag eller
forening for en kopeskilling inkluderande vinstmedlen och darefter 6verfora
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vinstmedlen skattefritt till sistndmnda foretag. Specialreglerna fér familje-
bolagen tillkom delvis for att féorhindra dylika manipulationer. De sakkun-
niga tillagger.

Enligt vad vi har oss bekant avser skatteflyktskommittén att framligga
forslag till bestimmelser till forhindrande av dylika skatteflyktsatgirder. Det
kan antagas att skatteflyktskommittén i samband dirmed prévar om spe-

cialreglerna for familjebolagen blir helt 6verflédiga, nir dylika bestimmel-
ser inforts.

De sakkunniga framhaller, att de bestimmelser om ratt for riksskatte-
nimnden att meddela dispens fran den fér familjebolagen gillande skatt-
skyldigheten for utdelningar i vissa fall, vilka &terfinnes i nuvarande fjarde
stycket av 54 § kommunalskattelagen, numera saknar aktualitet. De fore-
slas darfor skola utga.

Innehav av aktier och andelar i utlindska bolag m. m.

D4 utdelning fran utlandska bolag enligt dubbelbeskattningsavtalen i vis-
sa fall behandlas som om utdelningen uppburits fran svenskt bolag, skulle
den foreslagna lagstiftningen, framhaller de sakkunniga, formellt kunna
innebidra en skiarpning av beskattningen av utdelning fran utlindska bolag,
niamligen om aktierna eller andelarna i det utlindska bolaget anskaffats i
kapitalplaceringssyfte. I praktiken larer dock, enligt de sakkunniga, bola-
gens innehav av utlandska aktier och andelar utgoras av organisationsaktier
och organisationsandelar. Enligt de sakkunniga torde dirfér den foreslagna
lagstiftningen inte f4 ndgon effekt i vad avser utdelningar fran utlandet. Av
betydelse ar harvid att enligt forslaget skattskyldighet inte foreligger om
aktieinnehavet motsvarar 25 procent av aktiekapitalet i det utdelande bola-
get. Det bor dven anmirkas att den ifradgavarande skattebefrielsen enligt
dubbelbeskattningsavtalen narmast torde ha asyftat utdelningar &4 organisa-
tionsaktier och organisationsandelar. Skulle emellertid den foéreslagna lag-
stiftningen i nagot fall innebdra en skarpning i fraga om beskattningen av
utdelningar fran utlandet torde man, enligt de sakkunniga, kunna utgé ifran
att det nirmast far ankomma pa den utlindska stat med vilken avtalet in-
gatts att taga initiativ till diskussioner i fraga om eventuell jiamkning av
avtalsbestimmelserna. Fraga kan darvid, yttrar de sakkunniga, dven upp-
komma huruvida den foreslagna lagstiftningen angdende ritt till avdrag
for utdelning & nyemissioner boér inverka pa avtalens bestimmelser i fraga
om eftergift av svensk kupongskatt.

Icke heller i 6vrigt har de sakkunniga funnit anledning att foresla and-
ringar som berdr férordningen om kupongskatt. Detsamma giller férord-
ningen om utskiftningsskatt.

Gdldrdnteavdrag

Dérest skattefriheten fér utdelningar begransas pa sitt foreslagits, ifraga-
sitter de sakkunniga om inte de bestimmelser i 39 § 1 mom. kommunalskat-
telagen, som reglerar ratten till avdrag foér gildrantor, vilka bel6per & sé-
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dana aktier och andelar vara utdelningen éar skattefri, kan utgd. De sakkun-
niga anfor harom féljande.

Dessa bestdmmelser har redan nu mycket liten praktisk betydelse och far
det 1 4n mindre grad om de nu féreslagna bestimmelserna genomfores.
Emellertid ar det organisationsbegrepp, som giller enligt vart forslag, vid-
stricktare in det som nu avses i 39 § 1 mom. Aven efter ett genomforande av
forslaget kan darfor skattefrihet fran utdelning komma att kvarsta i vissa
fall, dir det kan goras gillande att helt ranteavdrag principiellt inte bér
medgivas. Det kan alltsd rada delade meningar om behovet av att bibehalla
ifrigavarande bestimmelser. Med hinsyn dértill har vi begransat oss till att
foresla viss komplettering.

Utformas bestimmelserna foér forvaltningsbolagen och investmentbolagen
pa satt vi forordat, skall dessa bolag fga ratt till helt rinteavdrag, trots att
de icke beskattas for sa stor del av mottagen utdelning som svarar mot fore-
tagets egen utdelning for samma ar eller, betraffande investmentbolagen, 125
procent av denna. Man kan inte kriva att foretagen utdelar mer &n som sva-
rar mot behallen vinst. En 4ndring foreslas darfér i 39 § 1 mom. av innebérd
att ratten till ridnteavdrag i fortsattningen blir obeskuren for investmentbo-
lag och andra forvaltningsbolag.

Overgdngsbestimmelserna

De nya bestimmelserna foreslas skola tillampas forsta gangen vid 1962
ars taxering. Riksskattendmnden skall dock enligt de foreslagna 6vergangs-
bestimmelserna dga medgiva att ett foretag far atnjuta skattefrihet for ut-
delningar enligt nu gillande regler under ytterligare hogst tre ar. Med hén-
syn hirtill foéreslas lagstiftningen skola trada i kraft omedelbart.

Dispens under begriansad tid fran skattskyldighet for utdelning & aktier
anses enligt promemorian béra medgivas, om skatteSkningen for det aktie-
dgande foretaget pa grund av inskrinkningen i skattefriheten foér aktieul-
delningar blir si stor, att den i vasentlig man kan paverka dess utdelnings-
politik. Agarebolaget bor da fa viss skattefrihet under en 6vergangstid for atl
kunna anpassa sin ekonomiska verksamhet efter de dndrade forutsittning-
arna. Sasom villkor for sadan dispens bor, enligt de sakkunniga, uppstallas
kravet, att under beskattningsaret 1958 uppburen sadan aktieutdelning, {or
vilken dgaren enligt de nya bestimmelserna blir skattskyldig, uppgatt till
minst 20 procent av figareforetagets egen utdelning for samma beskattnings-
ar. Skulle bade &dgarebolaget och dess dotterbolag dga kapitalplaceringsak-
tier, bor jimforelse géras mellan av dgarcbolaget ldmnad utdelning och av
koncernen uppburen utdelning, i féorekommande fall minskad med p& mi-
noritetsaktiedgare i dotterbolagen bel6pande del av uppburen utdelning.

Om uppburen utdelning uppgatt till minst 20 procent av limnad utdel-
ning, bér dgarebolaget, enligt de sakkunniga, medgivas skattefrihet for upp-
buren utdelning vid taxeringarna aren 19621964 i enlighet med ildre be-
stimmelser, dock arligen med hogst det vid 1959 ars taxering skattefria ut-
delningsbeloppet.

Dispens synes, enligt de sakkunniga, 4ven bora medgivas om ett aktiebo-
lag pad grund av tidsbrist eller av annan anledning icke omplacerat aktier
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inom koncern, overfort rarelse till dotterbolag eller vidtagit andra liknande
transaktioner av i huvudsak formell natur, som helt eller delvis skulle ha
medfort skattefrihet vid 1962 ars taxering, darest transaktionerna genom-
forts pa tidigare stadium. Som regel torde, framhaller de sakkunniga, dis-
pens som grundar sig pa nu angivna skil behdva ifrigakomma allenast vid
1962 ars taxering.

Forslagens statsfinansiella effekt

Av det statistiska material, som de sakkunniga férebragt, framgar att den
nyemission av aktiekapital som arligen sker, oavsett om det framlagda for-
slaget om avdragsritt i samband med nyemissioner genomféres, kan berik-
nas till ca 250 milj. kronor. Forslaget om avdragsritt fér utdelning & ny-
emitterat kapital kan darfér, enligt de sakkunniga, beriknas medféra en
minskning av beskattningsunderlaget med ca (4 X 250 =) 10 milj. kro-
nor det forsta aret, ( 166 500 =) 20 milj. kronor det andra aret, (_*- X
750 =) 30 milj. kronor det tredje aret etc. Sammanlagt kan man, framhal-
ler de sakkunniga, darfér for den tidsperiod, som den foreslagna lagstift-
ningen giller, rikna med en minskning av beskattningsunderlaget — i jim-
forelse med om forslaget inte genomféres — med sammanlagt inemot 300
milj. kronor. Vid beridkningen av totalbeloppet har beaktats att avdragsratt
inte medgives for all utdelning & nyemission. Vid uppskattningen av den
minskning av beskattningsunderlaget, som férslaget innebir, har de sak-
kunniga inte funnit sig ha anledning att taga hinsyn till den 6kning av
nyemissioner, som kan férvintas bli en f6ljd av forslaget, emedan detta
kapitaltillskott skulle kunna anses annars i huvudsak ha tillkommit i form
av lan, varvid rdntan varit avdragsgill.

Vad betraffar den 6kning av beskattningsunderlaget, som forslaget om
viss begrinsning av bolags och foreningars skattefrihet fér utdelningar
medfér, berdknar de sakkunniga att densamma i stort sett uppviger den
nyssnimnda minskningen av beskattningsunderlaget. Vid jamforelsen més-
le, enligt de sakkunniga, hiansyn tagas till att skattskyldigheten i viss ut-
strickning kan undgas genom i och for sig naturliga omdispositioner. De
sakkunniga har, sasom i tidigare sammanhang namnts, med ledning av
verkstilld utredning funnit att den féreslagna inskriankningen av skattefri-
heten, om den gillt vid 1959 ars taxering och inte féranlett omdispositioner
av antytt slag, skulle ha medfért en hojning av taxeringarna foér aktiebo-
'ag och ekonomiska féreningar med ca 25 milj. kronor.

Enligt promemorian ger de sakkunnigas berikningar till resultat, att den
lotala effekten av de foreslagna bestimmmelserna inte kommer att innebira
nigon skatteskirpning. Daremot medfér reglerna, framhéller de sakkun-
niga, en viss omférdelning bolagen emellan av den sammanlagda bolags-
skatten pa det sitt att de bolag som skaffat kapitalplaceringsaktier, d. v. s.
de likvida bolagen, far en nagot hégre skatt och de bolag, som ir i behov av
nytt kapital och darfér gor nyemissioner, en nagot lagre skatt 4n om férsla-
gen inte genomféres.
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V. Remissyttrandena

Oaktat utredningen i enlighet med direktiven utformat sitt forslag som
ett sammanhingande helt och dess olika delar rent tekniskt ir beroende av
varandra, har remissinstanserna i regel behandlat de olika delarna som tvéa
skilda forslag. Vid redogorelsen for remissyttrandena kommer darfér utta-
landena i fraga om avdrag vid nyemissioner och rérande bolags och férening-
ars skattskyldighet for utdelningar att redovisas var for sig.

Betriffande frigan om avdragsritt for utdelningar 4 nyemissioner har
flertalet remissinstanser uttalat intresse, ehuru det framlagda forslaget pa
sina hall kritiserats bl. a. for dess begransade riackvidd. Vissa remissinstan-
ser har avtyrkt forslaget eller uttalat tveksamhet vid stillningstagandet. Den
av de sakkunniga féreslagna inskrankningen i aktiebolagens och de ekono-
miska foéreningarnas frikallelse fran skattskyldighet for erhillna utdelningar
har métt invindningar fran ett flertal remissinstanser, men atskilliga ytt-
randen gar i tillstyrkande riktning.

Utdelning & nyemissioner

Forslaget om ritt till avdrag for utdelningar 4 nyemissioner har i princip
tillstyrkts av fullmiktige i riksgildskontoret, tva reservanter inom fullmak-
tige i riksbanken, riksrikenskapsverket, Gverstathalarimbetet, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergotlands, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Visterbottens ldn, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistfor-
bund, Svenska bankféreningen, Svenska forsakringsbolags riksférbund och
Svenska byggnadsentreprendrféreningen dvensom av alla handelskamrarna
i riket utom en. Tillstyrkandena har emellertid sdsom redan antytts i regel
limnats med vissa reservationer. De foreslagna bestimmelserna har i all-
minhet ansetts for restriktivt utformade och den genom avdragsritten till-
tankta forméanen for snivt tilltagen.

Fullmiktige i riksbanken uttalar sig, under framhillande av att ytter-
ligare undersokningar varit onskvirda, i tillstyrkande riktning men féror-
dar att den féreslagna lagstiftningens ikrafttridande framskjutes med han-
syn till konjunkturlaget.

Avstyrkande uttalanden har gjorts av kommerskollegium, riksskatte-
namnden, Sveriges képmannaforbund, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Sveriges redareférening samt Ostergdtlands och Sédermanlands handels-
kammare.

Konjunkturinstitutet, som anser att fragan bor goéras till foremal for vi-
dare undersokningar, férordar att genomfoérandet av de foreslagna éndring-
arna i friga om avdragsritt fér utdelning i vart fall uppskjutes till ett
mindre anstrangt konjunkturlige.

Kooperativa forbundet uttalar sig, med anslutning till grundtankarna i
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forslaget, for en differentierad skatt & utdelad och fonderad vinst hos bolag
och féreningar, men anser sig, med hinsyn till riskerna fér att en sadan
mera vittgdende reform uppskjutes, inte kunna tillstyrka att férslaget ge-
nomfores i dess nuvarande form.

I kammarrittens yttrande anfores i huvudsak kritiska synpunkter.

Landsorganisationen, Tjansteminnens centralorganisation och Sveriges
akademikers centralorganisation har ansett sig inte bora ingd pa en nir-
mare granskning av de sakkunnigas forslag, emedan detta i enlighet med de
givna direktiven utarbetats fran rent skattetekniska utgangspunkter och
utan att nigon undersékning av reformens realekonomiska konsekvenser
verkstallts.

I de erinringar som riktas mot det foreliggande forslaget om viss avdrags-
ratt for utdelningar anféres tamligen genomgéende, att det avdrag som
foreslds dr otillrackligt for att stimulera till kapitalanskaffning genom ny-
emissioner och att de tidshegrinsningar som uppstillts for ritten att ut-
nyttja avdragsratten i fraga ir dgnade att visentligt minska dess virde ur
niringslivets synpunkt. Av atskilliga instanser féreslas darfor att det avdrag
4 fyra procent, varmed de sakkunniga riknat, med hinsyn till rinteliaget
4 den allméinna lanemarknaden héjes till fem eller sex procent. Vad de olika
tidsbegransningarna betriffar synes remissinstanserna i regel godtaga att
avdragsratten till en bérjan begrinsas till nyemissioner under aren 1960—
1965. I nagra yttranden uttalas emellertid att denna begrinsning ir onédig.
Ett flertal remissinstanser anser diremot, att begrinsningen till sex ar av
den tid, varunder avdragsritt enligt forslaget hogst ma atnjutas, avsevirt
minskar virdet av den foreslagna lagstiftningen. Dérvid uttalas att, om man
vill frimja de produktiva investeringarna inom niringslivet pa lingre sikt,
skattelattnaden i fraga bor géras obegransad i tiden. Det har ocksa fram-
kastats att det antal ar, under vilka avdrag hogst far atnjutas, bér utstric-
kas till 10 &r. Flera instanser utirycker sin sympati fér en permanent lag-
stiftning enligt det visttyska systemet med en generellt genomférd d1ffe—
rentiering av skatten p& fonderad och utdelad vinst.

De framférda synpunkterna aterfinnes i huvudsak i det yttrande som av-
givits av néringslivets skattedelegation.

Ndringslivets skattedelegation framhéller bl. a., att ett bedomande i dag
av det sitt varpa niringslivets behov av kapital under 1960-talet och dir-
med sammanhingande kapitalmarknads- och skatteproblem skall 16sas for-
utsiitter mycket ingdende ekonomiska utredningar. Betraktat sasom ett
forsta steg ar det enligt delegationen i och for sig tillfredsstillande att den
foreliggande utredningen om vissa skattelidttnader fér nyemissioner kom-
mit till stand.

Enligt skattedelegationens mening kan emellertid en lindring i beskatt-
ningen under ett fatal ar inte foérvintas fa ndgon avgérande effekt for fore-
tagens beslut. Eftersom bade direktiven och de sakkunnigas uttalanden ger
uttryck for en 6nskan att stimulera nyemissioner pa sidant sitt, att pro-
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duktiva investeringar frimjas, finner delegationen det konsekvent, att latt-
naden gores obegrinsad i tiden och foreslar darfor, att avdraget vid utdel-
ning & nyemitterade aktier under éaren 1960-—1965 knytes till dessa emis-
sioner och gores till tiden obegransat.

Med hinsyn till att marknadsrintan for icke riskvilligt kapital, som pla-
ceras i obligationer och inteckningar, for nérvarande ligger mellan fem och
sju procent, maste enligt skattedelegationen, for att det riskvilliga kapitalel
skall kunna tillférsikras en rimlig avkastning, avdraget sittas hogre an
fyra procent. Delegationen foreslar att detta i varje fall bestimmes till sex
procent.

Skattedelegationen — som uttalar, att forslaget med de kompletteringar,
som forordats av delegationen kan forvinias fa en gynnsam effekt i fraga
om bolagens mojlighet att skaffa kapital och att forslaget for att fa denna
effekt bor forelaggas arets riksdag — anser att, vad angar den statsfinan-
siella sidan av forslaget, till och med en obetydlig 6kning av emissionsverk-
samheten kan komma att inbringa det allminna skatteinkomster som Gver-
stiger minskningen av bolagsskatten. Delegationen fortsétter.

I forsta hand har man dirvidlag att rikna med skatten pa utdelningar
pa det nyemitterade kapitalet. En littnad for nyemissionerna kan emeller-
tid ocksA vintas medfdra savil en ur rintabilitetssynpunkt béttre fordel-
ning av investeringarna i samhillet som en 6kning av de totala investering-
arna som foljd av att en 6kad mingd nyemissioner kan verka stimulerande
pa den privata sparviljan under férutsaitning att giltighetstiden for av-
dragsritten gores obegransad. Hirigenom erhalles en okning av det totala
produktionsresultatet som iven ger upphov till 6kade skatteintidkter for det
allmanna. Nagot inkomstbortfall kan darfor icke foérvantas folja av den
foreslagna lattnaden och nagon kompensation, motiverad av statsfinansiella
skil, erfordras salunda icke. Om bolagen hade tillatits att i stillet upptaga
obligationslan fér att finansiera sina investeringar sa skulle skatteinkoms-
terna pa grund av enkelbeskaltningen bli mindre dn om kapitalanskaffning-
en sker genom nyemissioner med féreslagel avdrag.

I yttrandena frian de 6vriga remissinstanser, som foretrider niringslivet,
framfér allt handelskamrarna, uttalas liknande synpunkter som de vilka
framforls av naringslivets skattedelegation. De organisationer som avstyr-
ker forslaget dberopar friamst rittvisesynpunkter.

Sveriges kopmannaférbund, som inte anser sig kunna tillstyrka forslaget,
framhaller, att de sakkunnigas promemoria i stor utstrickning behandlar
problem, som endast dr aktuella for de storsta bolagen. Vad silunda be-
traffar den foreslagna skattelitinaden vid nyemissioner under 1960—1265,
uttalar forbundet att det cj finnes nigon kapitalmarknad dér de mindre
och medelstora bolagen kan ga ut och emittera aktier. De foreslagna atgar-
derna kan darfér icke vintas medféra nagon liattnad for sistnimnda kate-
gori av bolag, som dock i fraga om antal &r helt dominerande och som ur
ckonomisk synpunkt dr mycket betydelsefull.

I det av Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet Landsbygdens folk
avgivna gemensamma yttrandet konstateras, att forslaget innebar ett par-
tiellt upphivande av nu i regel gillande dubbelbeskattning av vinster i ak-
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tiebolag. Det forefaller forbunden otillfredsstillande att for vissa bolag bi-
behélles dubbelbeskattningen fullt ut hur langt fram i tiden som helst, me-
dan man fér andra vid en godtyckligt vald tidpunkt upphiver dubbelbe-
skattningen for viss del av inkomsten. Forbunden hemstiller att forslaget
icke matte foranleda nagon lagstiftningsatgdrd men anser, att om forslaget
likval genomfores, avdragsriatten bor utstrickas aven till sadana aktiebolag
som redovisar férvirvskillan jordbruksfastighet med diri ingdende skog.
Organisationerna framhaller att det blir alitmer vanligt med aktiebolagsfor-
men vid bedrivande av jordbruk, bl. a. pa grund av den foreslagna upplds-
ningen av fideikommissen, etablerande av kollektivdrift for jordbruk m. m,
Forbunden konstaterar att forslaget icke omfattar ekonomiska foreningar
och anfér hirom féljande.

Forslaget omfattar icke ekonomiska foreningar. Foér jordbrukets ekono-
miska foreningsrorelse har detta for nirvarande ingen storre betydelse, enir
som i promemorian angivits férrintning av insatskapital i denna sker i en-
dast obetydlig omfattning. Aven om det skulle vara rattvist, att sadan fér-
rantning kan genomfdras, sa synes inférandet dven betriffande ekonomiska
féreningar av sddana regler om partiellt upphivande av dubbelbeskattning,

som nu foreslagits fér aktiebolag vara forknippat med s méinga svarigheter,
att forbunden anser sig icke kunna pafordra att si sker.

Sveriges redareforening anser det betankligt att stimulera till utdelningar,
da aktiebolagslagens regler tvirtom tar sikte pé att forhindra utdelning av
sddana vinstmedel, som anses béra reserveras hos bolagen. Redareférening-
en riktar dven vissa erinringar mot att utdelning & kapital som tillskjutes
efter viss dag beskattas férmanligare dn dessférinnan tillskjutet aktieka-
pital. Detta strider enligt féreningen mot principen om likformig och ritt-
vis beskattning. Om forslaget likvil genomfores, anser foreningen bl. a. att
avdragsritten inte boér tillkomma endast rérelsedrivande aktiebolag. Aven
bolag, som dger och férvaltar fastigheter, kan vara i behov av nytillskott av
kapital for att kunna genomféra en mera kostsam modernisering av en dldre
fastighet eller for att ersitta densamma med en ny byggnad. Det finns enligt
redareforeningen ej nagot rimligt skil att behandla nyemissioner i ett fas-
lighetsforvaltande bolag pa annat sitt dn betriffande ett rorelsedrivande
sddant foretag.

Kooperativa férbundet beror i sitt yltrande de praktiska verkningarna
av det nuvarande dubbelbeskattningssystemet. Enligt forbundet synes det
inte vara ett oviktigt antagande att de nuvarande skattereglerna i visentlig
grad bidragit till den omfattning, i vilken 6verskott kvarhillits i foretagen
genom synlig eller osynlig fondering i stiilet for att vtdelas. Genom fonde-
ringarna har foretagen konsoliderats och deras sjalvfinansiering okats. Med
erkdnnande av den betydelse en sadan konsolidering haft fér savil de en-
skilda féretagen som for niringslivet i stort ifrdgasitter forbundet likval
om en alltfér l&ngt driven sjilvfinansiering hos foretagen ar ur sambhills-
ekonomisk synpunkt odelat foérdelaktig. Det ar enligt forbundet inte ute-
slutet att kapitalet, om det varit tillgéingligt pa den oppna kapitalmarkna-
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den, i vissa fall kunnat finna en ur samhaillsekonomisk synpunkt mer réan-
tabel anviindning an vad som faktiskt skett. Tendensen hos aktiedgarna att
hellre lita vinsterna sta inne i foretagen med atfoéljande mojligheter till
skattefria realisationsvinster kan, framhaller férbundet, befaras medfora
en viss ryckighet pa kapitalmarknaden och en snedvridning i forhallandet
mellan bérsvirden och aktuell avkastning. Till de praktiska aterverkning-
arna av det nuvarande dubbelbeskattningssystemet hor, yttrar forbundet vi-
dare, dven de av de sakkunniga patalade oligenheterna vid nyemission hos
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Vad de sistnamnda betraffar bekla-
gar forbundet att de sakkunniga inte funnit sig kunna lata forslaget omfatta
de ekonomiska foéreningarna. Enligt forbundets mening har de ekonomiska
toreningarna samma nackdelar som aktiebolagen i friaga om kostnaden for
anskaffning av insatskapital och en tendens till snedvridning i forhallandet
mellan insatskapital och upplanat kapital kan befaras av samma skal som
hos aktiebolagen.

Forbundet uttalar i detta sammanhang sitt intresse for ett system med
differentierad skatt och anfor.

Aven om styrelsen salunda stiller sig positiv till huvudtanken i det fram-
lagda forslaget, kan styrelsen icke tillstyrka, att det gores till foremal for lag-
stiftning i sin nuvarande form. Av vad som tidigare anforts framgér, att
styrelsen anser det ytterst angeldget att fragan om ett system for differen-
tierad skatt for aktiebolag och ekonomiska foreningar gores till foremal for
en noggrann undersokning och att denna undersékning kommer till stind
snarast mojligt. Styrelsen befarar, att denna utredning forhalas, om ett pro-
visorium av foreslagen art genomféres. Bedrivs utredningen sa, att ett nytt
genomarbetat forslag kan framliggas till nista ars riksdag, torde behovet
av atgarder for att underlitta nyemissioner icke vara si for dagen akut,
att darmed icke kan ansta till denna tidpunkt.

Fullmdktige i riksbanken, som siger sig inte ha funnit anledning taga
stallning till de bada lagforslagens utformning fran skatteteknisk synpunkt,
uttalar att det storsta intresset fran fullmiktiges utgangspunkter kommit
atl knyta sig till forslaget om avdrag for utdelningar a nyemissioner. Om
det nuvarande utgangsliget for en reform anfdr fullmiktige foljande.

Gallande skalteregler, som medger avdrag for skuldriantor men ej for ut-
delningar, medfér att ett foretags kapitalanskaffning genom nyemission av
aktier stiller sig oproportionerligt dyr jamfort med upplaning och ir en
vasentlig orsak till den relativt obetydliga roll, som nyemissioner spelar i
det svenska niringslivets finansiering. De torde vara en bidragande faktor
till den hoga graden av sjilvfinansiering och de i foérhallande till vinsterna
laga utdelningar som kinnetecknar ett flertal svenska foretag. Skilda var-
deringar kan goras av dessa forhéllanden. A ena sidan kan det sigas att
foretagens finansiella konsolidering bér uppmuntras. A andra sidan kan
man peka pa det vardefulla i att foretagsvinsterna via utdelningar kanali-
seras till en 6ppen kapitalmarknad, pa vilken de foretag som har de storsta
utvecklingsmojligheterna kan anskaffa tillrackligt kapital. 1 detta sam-
manhang kan ocksa erinras om att det bristande intresset fran foretagens
sida for nyemissioner i hég grad bidragit till alt en okad efterfragan pa ak-
tier leder lill stundom oproporlionerligt stora kursstegringar.
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Efter att ha konstaterat, att de sakkunniga inte &r beredda att nu féresla
ett genomférande av en fullstindig skattemissig differentiering mellan ut-
delad och fonderad vinst utan i stillet férordar en tidsbegriinsad ritt till av-
drag vid inkomstbeskattningen fér utdelning upp till fyra procent a ny-
emitterade aktier, anfér fullmaktige.

Fullmiktige finner fér sin del, att det finns goda skil att Gverviga for-
dndringar i reglerna for utdelningars skattemassiga behandling i den av
de sakkunniga diskuterade riktningen. Det méaste emellertid beklagas, att de
— naturligt nog med tanke pa den korta tid som sttt ill buds — ej hunnit
foretaga de ytterligare utredningar, som skulle ha gjort det mojligt att taga
stallning till en konsekvent differentiering mellan skattesatserna for fon-
derad och utdelad vinst. De méjligheter, som kan finnas att p4 denna vig
lamna ett bidrag till en béttre fungerande kapitalmarknad, synes knappast
i nagon betydande grad kunna realiseras genom genomférandet av utred-
ningens mera begrinsade férslag om avdrag for utdelning & nyemissioner.
Det vore i och for sig 6nskvirt att de erforderliga undersokningarna kunde
genomféras innan ett slutligt stallningstagande sker till de sakkunnigas for-
slag.

Med hinsyn till det konjunkturpolitiska ligel anser fullmiktige att for-
slaget i forevarande del i vart fall bor uppskjutas tills vidare. Hiarom anfor
fullmiktige.

Det ter sig ofrankomligl, att ett genomférande av utredningens forslag
om avdrag for utdelning 4 nyemissioner i nuvarande lige kommer att ome-
delbart Gka niringslivets finansieringsmajligheter och darigenom ge en sti-
mulans till 6kade investeringar, i den man dessa nu halles tillbaka genom
svarigheter att erhilla kredit. Det ar givetvis inte mojligt att mera exakt
uppskatta omfattningen av de nyemissioner, som kan vintas komma till
stand. Sannolikt torde man dock kunna rikna med en icke ovisentlig ini-
tialeffekt, en koncentration till tiden nirmast efter de nya reglernas ikraft-
tridande av nyemissioner som hittills hallits tillbaka. Det far dirfér fran
den hir anlagda synpunkten anses olampligt att forligga genomforandet
av de sakkunnigas forslag i denna del till en tidpunkt, da det rader en ut-
priglad hogkonjunktur och realt utrymme for en ytterligare 6kning av na-
ringslivets investeringar saknas.

Fullmdktige i riksgdildskontoret uttalar att det utan ytterligare utredning
ar svart att bedoma vilka verkningar forslaget kan vintas fa i olika hin-
seenden och fortsitter.

Det synes emellertid rimligt antaga, att ett genomforande av férslaget om
viss skattelatinad for utdelning pa nyemissioner skulle, 4ven om tidsbhegrins-
ningen innebar ett visentligt aterhallande moment, fa till foljd ett 6kat ut-
bud av nya aktier. Den samtidigt foreslagna beskattningen av rorelsebola-
gens i placeringssyfte kopta aktier skulle darjimte sannolikt 6ka utbudet
av gamla aktier. En press nedat pa aktiekurserna, inklusive kurserna pa
nyemissioner, skulle hirvid f6lja och &aterverka dimpande pa den vintade
okningen av kapitaltillflodet till de emitterande bolagen. Om emellertid, sa-
som hir antagits, de nya skattereglerna skulle leda till 6kade placeringar i
aktier, kommer sannolikt efterfrigan pa obligationer att minska. De fore-
liggande begrinsade méjligheterna for bolagen att erhalla kapital medelst
obligationsemissioner skulle dirigenom nedga ytterligare, samtidigt som
ocksd andra sektorers méjligheter till upplaning mot obligationer skulle
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forsamras. Bl. a. skulle anskaffningen av langfristigt kapital till bostadssek-
torn, kommunerna och staten ytterligare forsviras. Hirjamte skulle den

1s(enaste tidens strivanden i syfte att vidga obligationsmarknaden motver-
as.

Emellertid torde, framhaller fullmiktige, de sakkunnigas forslag om viss
tidsbegransad avdragsritt vid nyemission av akfier, sérskilt i radande lage
med en reglerad obligationsmarknad och minskade mdjligheter for bolagen
till sjalvfinansiering, fa anses innefatta ett avgjort positivt element, sa till
vida att forslaget oppnar mdjlighet for bolagen att né det riskvilliga kapi-
talet. Framfor allt for nystartade och expanderande féretag maste detta en-
ligt fullmiktige innebira ett steg i ritt rikining mot 6kad rorelsefrihet i
fraga om kapitalanskaffningen. Av viss betydelse i sammanhanget torde
vara, att det nya marknadslige, som skapats genom den handelspolitiska
blockbildningen inom Europa, for de enskilda foretagen kommer att med-
fora stora krav pa okad kapitalférsorjning for upprétthallande och stir-
kande av konkurrensférmigan. Med insikt hirom sager fullmiktige sig
f6r sin del icke rikta nagon erinran mot att, i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med det foreliggande forslaget, ett tidsbegrinsat f6rsék nu gores att sti-
mulera bolagen till att i 6kad utstrickning l6sa sina finansieringsproblem
genom nyemissioner av aktier.

Aven konjunkturinstitutet framhaller att den foéreslagna reformen far
aterverkningar pa obligationsmarknaden. Huruvida det inflationsfria in-
vesteringsutrymmet skulle komma att 6ka genom atgarderna beror, fram-
haller institutet vidare, pa deras verkningar p& den privata sparbenigen-
heten. Atgirdernas effekt pa denna ir emellertid svarbedombar. Aven spar-
formerna kan tiankas paverkas pa si sitt att ett minskat bank- eller obliga-
tionssparande ersitts med ett Gkat aktiesparande, vilket dock ej utan vida-
re behdver innebira forbattrade finansieringsmojligheter for foretagen. In-
stitutet anfér vidare.

Vid bedémning av om bolagens finansieringsmdjligheter underlattas ge-
nom de foreslagna Aatgirderna, synes i forsta hand foljande synpunkter
vara av relevans; bolagssektorn betraktas hérvid som en helhet. Den fore-
slagna beskattningen av rérelsebolagens i placeringssyfte anskaffade aktier
skulle sannolikt medféra okat utbud av gamla aktier. Nyemissionerna av
aktier, mitt i nominellt virde, skulle vidare 6ka pa grund av den féreslagna
skattelittnaden pa utdelningar 4 nyemitterade aktier. Av de okade utbu-
den skulle folja en press nedat pa kurserna, inklusive fér de nyemitterade
aktierna. PA efterfragesidan skulle bilden satillvida férdndras, att rorelse-
bolagen sannolikt i stor utstrickning skulle bortfalla som képare med ned-
gang i efterfradgan som f6ljd. Den minskade beskattningen av de emitteran-
de bolagen skulle 4 andra sidan kunna péverka efterfragan positivt. Netto-
effekten pa kurserna av dessa dndringar i utbuds- och efterfrageforhallan-
dena ar svarbestimbar. Det ar dirfér ingalunda sjilvklart, att foretags-
scktorns méjligheter till kapitalanskaffning medelst aktier skulle komma
att 6ka genom skattereformen.

Enligt konjunkturinstitutet kan ifragasiittas limpligheten i att for hela
den period, som reformen i forsta hand avses gilla, binda avdragsrilten vid
en viss procentsats. Institutet anfor.
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Obligationsrantan, som mahinda varit normgivande f6r val av procentsats,
ar rorlig och anpassas atminstone i viss utstrackning efter den férhanden-
varande ekonomiska situationen. Det bér darfor Overviigas om inte en viss
variabilitet hos omnamnda procentsats vore motiverad. Forandringarna av
emissionsrintan foér industriobligationer skulle kunna ulgora lampligt ritte-
snore for procentsatsens férindringar. Valet av den niva, pé vilken fériand-
ringarna skall utspelas, finge goras under vederborligt hansynstagande till
bl. a. de riskolikheter, som ar férknippade med aktie- resp. obligationsinne-
hav. De emissionsrintor fér industriobligationer, som f. n. tillimpas, ligger
avsevart over 4 procent. Genomféres de féreslagna atgirderna nu, bor darfor
den angivna procentsatsen fér avdragsritt uppjusteras med hinsyn hirtill.
Liksom j friga om rintan & obligationer bér avdragsritten f6r nyemitterade
aktier vara bunden i den meningen, att avdrag 4r efter ar far goras efter den
procentsats, som géallde vid emissionstillfallet.

Konjunkturinstitutet anser att den féreslagna skattereformen icke bér ge-
nomféras utan nirmare utredning av reformens samhillsekonomiska kon-
sekvenser. Konjunkturinstitutet fister uppmirksamheten pa att en allmén
oversyn av skattelagstiftningen #dr avsedd komma till stand inom en nara
framtid. I samband med denna skulle enligt institutets mening de i forelig-
gande promemoria diskuterade fragorna lampligen kunna tas upp och fér-
slag till dndrad bolagsbeskattning framliggas med ledning av de sambhills-
ekonomiska 6verviganden som da maste goras och i férening med de évriga
férdndringar i skattesystemet, som oversynen kan komma att utmynna i.

Konjunkturinstitutet tillagger avslutningsvis foljande.

Skulle likval beslut fattas i enlighet med det framlagda forslaget, talar
starka skal fér att lagandringen icke trader i kraft férrin vid en senare tid-
punkt. Likviditeten inom féretagssektorn ir efter de senaste arens kraftiga
likviditetstillvixt synnerligen hég och ekonomin kinnetecknas av stigande
aktivitet. Atgarder av savil finans- som kreditpolitisk karaktir har vidtagits
for att ddmpa denna. Inte minst har strivanden inriktats pé att astadkomma
en minskad kredittillforsel till féretagen. En inkonsekvens i konjunkturpoli-
tiken foreligger emellertid satillvida att bolagsbeskattningen enligt ett tidi-
gare fattat beslut sankts med tillampning fran och med en tidpunkt da en
atstramning var motiverad. Mot bakgrund av dessa omstindigheter férefal-
ler littnader i bolagsfinansieringen f. n. helt omotiverade. Ju stérre effekt i
avsett syfte — battre mojligheter till kapitalanskaffning fér bolagen — den
nu féreslagna skattereformen far, desto kraftigare ekonomisk-politiska kor-
rektiv maste tillgripas i dagens situation. Uppskov med reformen skulle san-
nolikt ge som resultat, att foretag, som nu star i begrepp att gora investe-
ringar, skulle i hopp om framtida billigare finansieringsméjligheter upp-
skjuta vissa investeringar. Detta skulle vara till gagn for den samhills-
ekonomiska balansen.

Kommerskollegium finner sig inte kunna tillstyrka bifall till forslaget med
den utformning det fatt. Kollegium anser visserligen att forslaget utgor ett
steg i ritt riktning men framhaller att det ir tveksamt om den begrinsade
avdragsritt som foreslas kan fa niagon stérre betydelse. & andra sidan finner
kollegium ett utstrickande av tiden for avdragsritten vara otillfredsstillande
ur den synpunkten, att lagstiftningen da skulle komma att gynna vissa bolag
framfér andra. Hirom anfér kollegium foéljande.
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Salunda skulle bolag med for ringa aktiekapital kunna bitire utnyttja det
nya systemet in bolag, vars aktiekapital redan kan anses motsvara rorelsens
omfattning. Vidare skulle det exempelvis framsta sdsom obilligt mot ett be-
fintligt bolag, som under &ren 1960—65 ej har behov av nyemissioner, dérest
ett under nimnda tid bildat holag icke endast under sex &r utan allt fram-
gent skulle dga den forman det kan anses innebira att fi Atnjuta den fore-
slagna avdragsritten med avseende & hela det under sagda period tillskjuina
aktiekapitalet. Nu angivna betinkligheter skulle dock avsevirt minska, om
avdragsritten blev gillande i framtiden fér nyemissioner éverhuvud.

Riksrikenskapsverket yttrar, att det skattebortfall, som kan forutses som
fo6ljd av de foreslagna reglerna om skattefrihet for vissa utdelningar, enligt
riksrikenskapsverkets mening icke ar av den storleksordning att det bér ut-
gora hinder for att genomfora de foreslagna bestdmmelserna, oavsett om
motsvarande belopp inhidmtas genom den samtidigt foreslagna skirpningen
av bolagsbeskattningen i vissa andra avseenden. Diremot synes det enligt
dmbetsverkets mening svart att overblicka omfattningen och konsekven-
serna av de atgirder, som kan komma att vidtagas i syfte att, inom de fore-
slagna bestimmelsernas ram, ernd icke avsedda skatteférméner. Den fore-
slagna tidsbegriansningen i forening med den féreslagna maximeringen till
fyra procent av det skattefria utdelningsbeloppet gor det emellertid troligt,
framhaller dmbetsverket, att verkningarna av sadana atgarder blir begrin-
sade. Da det med tillampning av gillande lagstiftning om utskiftningsskatt
och med eventuellt nédvindig kompletterande lagstiftning torde vara moj-
ligt att komma till rdtta med icke avsedda verkningar, vill det synas riks-
rikenskapsverket att den féreslagna sexdrsbegriansningen ar alitfér snav,
och dmbetsverket ifragasatter darfér om icke bestimmelserna skulle kunna
gilla tillsvidare.

Riksskattendmnden siger sig icke betvivla att atskilliga foretag —— icke
minst till f61jd av att néringslivet, bortsett fran kraftféretagen, sedan flera
ar vigrats tilltride till obligationsmarknaden — kan ha intresse av den
skattelidttnad, som forslagets genomférande skulle innebira, och att i vart
fall vissa av néaringslivets organisationer darfor anser sig béra acceptera {6r-
slaget trots att aktieemissioner didrigenom skulle underlittas endast i ganska
ringa omfattning; ur nu asyftad synpunkt skulle ju forslaget dock innebéra
ett steg i ratt rikining. Vid ett stiallningstagande till férslaget finner riks-
skatteniininden emellertid for sin del, 4 ena sidan, att de foreslagna liattna-
derna ar si litet omfattande, att det maste starkt ifragasiattas om forslaget
kan véantas f4 ndgon storre effekt och, & andra sidan, att forslaget innefattar
en allvarlig komplicering av redan foérut svartillaimpade regler om aktiebo-
lags beskatining. Ndmnden anfér vidare.

Eit motiv for att genomféra forslaget skulle kunna vara, att dven en gans-
ka ringa 0kning av nyemissionerna skulle kunna medféra en ur vissa syn-
punkier énskvird nedpressning av de alltjiml héga hérskurserna. A andra
sidan torde det vara de héga kurserna som goéra nyteckningarna lockande.

Om salunda de sakkunnigas forslag, diirest det genomfores, skulle i hegyn-
nelseskedel medféra en markant 6kning av nyemissionerna, skulle detta
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kunna féranleda en sddan nedpressning av kurserna att nyemissionerna —
sedan begynnelseskedet passerats — tviartom motverkades. Hiarigenom skulle
de bolag gynnas, som forst genomfoérde nyemissioner, vilket dels ur ratt-
visesynpunkt framstar som mindre tillfredsstillande dels givetvis icke in-
nefattar nigon garanii for att de ur samhallssynpunkt mest angeldgna inves-
teringarna underlattas.

En annan ur rittvisesynpunkt allvarlig konsekvens av férslaget ligger i
det forhallandet att — eftersom a ena sidan blott det effer viss tidpunkt ny-
emitterade kapilalet skulle medféra ritt till avdrag men & andra sidan denna
ritt skulle tillkomma icke bloti dldre bolag, som 6kade sitt aktiekapital, utan
iven nybildade bolag — en skarp grins skulle komma att dragas mellan bo-
lag bildade kort fére respektive kort efter den tidpunkt, som bleve avgérande
for tillgodoriknandet av ritten till avdrag for utdelning & nyemitterat ak-
tiekapital. Sarskilt allvarlig skulle denna orittvisa bliva dérest lagstiftningen
sedermera gjordes permanent.

Ur rattvisesynpunkt lika litet tilltalande ar det forhallandet, att helt skilda
regler skulle komma att tillimpas foér aktiebolag, vars aktier till ndgot mer
in femtio procent respektive till femtio procent eller nigot dirunder inne-
hades av annat aktiebolag.

Riksskaltenimnden understryker dven, att — frinsett de svarigheter vid
tillimpningen som de nya reglerna skulle foranleda — reformen kan anta-
gas medfora en mangfald, av skatteskil betingade men sakligt omotiverade
ombildningar i fraga om bolags- och koncernférhallanden. Riksskattenimn-
den anser sig, ur de synpunkter nimnden frimst har att beakta, bora av-
styrka att forslaget lagges till grund for lagstiftning.

Om forslaget genomfoéres bor enligt riksskattenimndens mening avdrag
medgivas jimvil vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet.

Overstdthdllardmbetet delar de sakkunnigas uppfattning att indrad lag-
stiftning pa hithérande omraden ur de synpunkter, som de sakkunniga néir-
mare redogjort for, ir pakallad. De forslag, de sakkunniga lamnat till fore-
byggande av icke 6nskvirda verkningar av nu gillande beskatiningsregler,
finner 6verstdthillarambetet dndamalsenliga och sakligt vil underbyggda.
Ambetet fortsatter.

Enligt 6verstathillarimbetets formenande ir det av vikt, att de nya be-
stammelserna angdende aktiebolags ritt att atnjuta avdrag for utdelning &
nyemitterat aktiekapital — sdsom de sakkunniga férutsatt — foreligges
redan innevarande ars riksdag fér avgérande. Om inférandet av bestimmel-
serna skulle fordréjas, kan foljden harav bliva ett emissionsstopp. For att
f4 atnjuta de fordelar forslaget innebar kommer namligen bolagen siikerli-
gen att uppskjuta nyemissioner, till dess att de nya bestimmelserna blivit
tillampliga.

Lénsstyrelsen i Ostergollands lidn framhaller att det icke far anses uteslu-
tet att de foreslagna bestimmelserna —— sisom de sakkunniga jamvil ut-
talat — kan komma att utnyttjas for att uppna icke avsedda skatteférmaner.
Det ar darfor att befara att taxeringsarbetet kommer att ytterligare kompli-
ceras och att skattetvister av olika slag kan uppsta. D4 forslaget emellertid av-
ser att underlatta bolagens kapitalanskaffning och da bestimmelserna ar av
tillfallig natur anser sig lansstyrelsen bora tillstyrka att de sakkunnigas for-
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slag lagges till grund for lagstiftning, varefter si smaningom en omprovning
av bestimmelserna bor komma till stind.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser for sin del att en allmint
differentierad beskattning ar ett intressevickande och vérdefullt uppslag,
som bér foras vidare i diskussionen. Betriffande de sakkunnigas forslag
ifragasatter diremot lansstyrelsen om detta kommer att medféra ndgon mera
betydande effekt. Lansstyrelsen konstaterar bl. a. att skattelagstiftningen,
som redan nu ar komplicerad, genom forslaget blir &n mer svarbegriplig.
Linsstyrelsen har darfér kommit till uppfattningen att forslaget inte utan
overarbetning bor liggas till grund for lagstiftning. Vad angar forslagets
detaljer fragar sig lansstyrelsen bl. a. om inte den foreslagna 50-procent-
grinsen ar vil gynnsam for bolagen. Linsstyrelsen kritiserar anknytningen
till réstetalet och befarar att bestimmelsen hirom kan utnyttjas for icke
avsedd skatteliattnad. Intet hinder foreligger niamligen for att utgiva serier
av aktier med olika réstetal och olika utdelning. Om emission sker av ak-
tier med lagt rostetal — jamlikt aktiebolagslagen ma rostviardet for aktie
kunna bestammas till tio ganger rostvirdet for annan aktie — och aktierna
garanterar hog utdelning samt samma aktier forvirvas av ett aktiebolag
kan, framhaller linsstyrelsen, till synes icke avsedd skattelattnad erhillas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner, att den foreslagna ritten att atnjuta
avdrag for utdelning 4 nyemissioner for vissa bolag kan vara av sddant in-
tresse och sadan betydelse, att atgirder for att framja siddana emissioner
kan te sig motiverade. Dirvid bor dock enligt linsstyrelsens mening efter-
strivas ett mera okomplicerat forfaringssitt, som icke féranleder alltfor
vittgdende dndringar av redan gillande skattelagstiftning. Enligt lansstyrel-
sen vore darfor ett dispensforfarande i varje enskilt fall att foredraga. For
att erhalla avdragsritt for utdelning skulle bolag salunda gora ansékan till
myndighet som normalt har till uppgift att 6vervaka lanemarknaden. Denna
myndighet hade da att verkstilla undersékning om aktiernas fordelning,
bolagets utvecklingsmojligheter och allminna ekonomiska struktur etc.

En given dispens torde emellertid, framhilles i yttrandet, bora omfatta
Atminstone en tidrymd av tio ar. Mot den av de sakkunniga foreslagna tids-
begransningen till sex ar kan niamligen invindas, att nyemission knappast
sker pa grundval av sa kortfristiga fordelar.

Skattskyldighet for utdelningar

De sakkunnigas forslag angdende andringar i reglerna om aktiebolagens
och de ekonomiska féreningarnas skattskyldighet fér mottagna utdelningar
har genomgéiende avstyrkts av de remissinstanser som féretrader nirings-
livet. Bland myndigheterna ir meningarna delade. Vissa myndigheter har
tillstyrkt forslaget, och fran négra hall payrkas skirpningar i de sakkunni-
gas forslag. Andra myndigheter har avstyrkt forslaget eller uttalat tveksam-
het vid slallningstagandet.

4 Bihang till riksdagens protfokoll 1960. 1 saml. Nr 162
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Tillstyrkande uttalanden har gjorts av fullmiktige i riksbanken, riksri-
kenskapsverket och Gverstathallarimbetet. Ocksa linsstyrelsen i Stockholms
lan tillstyrker forslaget, dven om det enligt linsstyrelsen synes tveksamt om
behovet av dndrade beskattningsregler ir si stort att inte den 6versyn av
skattesystemet som férebadats forst skulle kunna avvaktas. Jimval linssty-
relsen i Alvsborgs lin ifragasatter en mera omfattande och klarliggande ut-
redning. Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Malméhus lin férut-
satter vissa omarbetningar av forslaget, delvis i skiirpande riktning, fér att
det skall kunna godtagas. Detsamma giller l4nsstyrelsen i Ostergdtlands lin.
Landsorganisationen, Tjinsteménnens centralorganisation och Sveriges aka-
demikers centralorganisation har inte ansett sig kunna taga stallning till
forslaget.

De remissinstanser som uttalar sig i avstyrkande riktning ger i allminhet
uttryck for uppfattningen, att forslaget innebir en i principiellt avseende s&
genomgripande andring i skirpande riktning av de nuvarande reglerna an-
giende aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas skattskyldighet for
utdelningar att det inte bér genomféras utan en foregdende utredning av
de ekonomiska verkningarna fér niringslivet.

Kammarrdtten framhaller att hittills géllande regler till undvikande av
kedjebeskallning i sina huvuddrag tillimpats i flera decennier utan att an-
nat >missbruk» férekommit eller ens varit méjligt in i fraga om familje-
bolag; genom tillkomsten av 1950-talets undantag fran skattefriheten for
s. k. svarta familjebolag kan emellertid den méjligheten anses effektivt
eliminerad. I fortsittningen anfér kammarritten.

Utan att nackdelarna med det nu radande systemet belysas — pastiendet
att avkasiningen pa kapitalplaceringsaktier endast ir att anse sdsom ranta
a placerade medel att jamstalla med annan avkastning av kapital synes inne-
fatta en langt driven forenkling av problemet — och utan att de tekniskt-eko-
nomiska forutsittningarna for denna genomgripande och till maénga av sina
verkningar ovissa omliaggning av beskattningsreglerna foér naringslivet redo-
visas, har nu jamlikt direktiven férslag framlagts till ett ej tidsbhegrinsat och
sdlunda definitivt upphivande av vissa av innu gillande regler mot kedje-
beskattning. Kammarritten férbiser dirvid icke den omstindigheten att, si-
vitt den av de sakkunniga limnade historiska bakgrunden till nu gillan-
de regler giver vid handen, lagstiftarens avsikt aldrig varit att — fran-
sett de uttryckliga undantagen — eliminera kedjebeskattningen i fraga om
andra aktier och andelar 4n sddana som kunna sigas ingd i agareféretagets
organisation. Men den frihet, som bestimmelserna medgivit inom vad som
kunde kallas bolagssektorn, synes icke bora inskrinkas endast av principiella
skal eller for att omojliggéra befarat missbruk inom koncerner. Mot sadant
missbruk torde utan sirskilda svarigheter korrektiv kunna skapas.

Det torde i och for sig kunna ifragasittas, om icke den effekten av de
foreslagna andringarna i kommunalskattelagen och férordningen om stat-
lig inkomstskatt borde elimineras, som innebir att jamvil av bolag fére-
tagna, i lag pdbjudna avsattningar enligt férslaget kunna drabbas av kedje-
beskattning. Att inféra en differentiering i sadant syfte torde i och fér sig
icke erbjuda sirskilda svérigheter. Emellertid maste en dylik regel upp-
muntra till ej avsedda och fran skilda synpunkter menliga atgirder i syfte
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att utnyttja formanen och synes dirfor av praktiska skil icke kunna for-
ordas.

Riksskattenimnden finner forslaget om utvidgning av systemet med kedje-
beskattning av aktiebolagens vinster vara principiellt sa allvarligt, att endast
mycket starka skil — vilka nimnden icke kunnat finna att de sakkunniga
pavisat — skulle motivera att denna del av férslaget nu genomféres.

Sammanfattningsvis uttalar riksskattenimnden som sin mening att de
sakkunnigas forslag ar dgnat att komplicera skatteférfattningarna i icke
ringa grad, medan effekten av férslaget, sett ur det allmidnnas synpunkt,
torde bliva férhallandevis ringa, att forslaget ur rattvisesynpunkt icke ar
klanderfritt samt att — fiven om de sakkunnigas férslag innefattar ur skat-
tetekniska synpunkter intressanta uppslag — en lagstiftning i &mnet lik-
vil icke bér komma till stind utan en mera allsidig belysning och under-
sokning av fragekomplexet. Hirvid kommer, framhaller nimnden, jamval
den aviserade principiella utredningen om den allminna uppliggningen av
det svenska skattesystemet in i bilden. Riksskattenimnden anser sig dar-
for béra, ur de synpunkter nimnden framst har att beakta, avstyrka att
forslaget nu ligges till grund for lagstiftning. Namnden anser sig vidare
bora uttala att, direst forslaget om ratt till avdrag for utdelningar avvisas,
skil under alla férhallanden saknas att i sddant lige genomfdra forslaget
om utvidgad kedjebeskattning.

Ndringslivets skattedelegation framhdller, att det nuvarande systemet
for beskattningen av aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna funge-
rat alltsedan kommunalskattelagens tillkomst och att naringslivet anpas-
sat sig till detsamma. Ett uppbrytande av férefintliga rittsliga och ekono-
miska sammanhang och en dvergang till ett annat system, vars verkningar
ar helt outredda, kan darfor, yttrar delegationen, icke rimligen goras utan
en birande motivering. Nigon sidan har icke limnats i den remitterade pro-
memorian.

Skattedelegationen papekar vidare, att en kedjebeskattning reellt inne-
bar att den fysiska personens inkomst av i bolaget investerat kapital kan
komma att beskattas i tre eller flera led. De sakkunnigas standpunkttagande
kan darfér icke vara foérenligt med principen om dubbelbeskattning av aktie-
bolagens vinster.

Skattedelegationen bemoter de sakkunnigas uttalande att avsaknaden av
kedjebeskattning skulle ha bidragit till att aktiebolag och ekonomiska for-
eningar i stor utstrackning placerat s. k. 6verskottsmedel i borsnoterade
aktier. Hirom anfér delegationen féljande.

Nettookningen under 1950-talet av de rorelsedrivande aktiebolagens in-
nehav av borsnoterade aktier ar enligt gjorda dverslagsbherdkningar ringa.
De rorelsedrivande aktiebolag, som innehar stérre portféljer av bérsnoterade
aktier, har enligt gjorda berakningar under r 1958 6kat sitt innehav (net-
to) av siddana aktier med ca 15 milj. kronor och under ar 1959 minskat sag-
da innehav med ca 2 milj. kronor, beloppen beriknade till inkopskurser. 1
forhallande till den totala omsittningen pa fondbérsen &ren 1958 och 1959
av 265 milj. resp. 358 milj. kronor ir dessa belopp obetydliga. Som en jam-

4t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 162
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forelse kan ndmnas, att forsidkringsbolagens aktiekop uttryckt i nominella
belopp uppgétt till &r 1955 34 milj., ar 1956 35 milj., &r 1957 24 milj., ar
1958 44 milj. och ar 1959 37,5 milj. kronor. Den korta remisstiden har icke
mdjliggjort en undersékning av ideella foreningars, fromma stiftelsers och
fonders aktiekép under senare ar. Det anses sannolikt att dessa juridiska
personer, for vilkas del dubbel- eller kedjebeskattning 6verhuvud ej ifraga-
kommer, under senare ar viasentligen dndrat sin placeringspolitik och &ver-
gatt till placeringar i bérsnoterade aktier. Grundad anledning saknas si-
lunda fér den ovan 4tergivna, i direktiven uttalade férmodan. I detta sam-
manhang ir vidare av intresse att konstatera, att kursutvecklingen pa den
svenska aktiemarknaden i stort sett varit densamma som pa de viktigare
utldndska fondbérserna. Slutligen kan antecknas att kursstegringarna pa
svenska bérsnoterade aktier sedan ar 1938 i stort sett féljt den allminna
prisutvecklingen. Okningen av foretagens reala tillgdngar har givetvis ocksa
spelat en visentlig roll for den stegring av kurserna som dgt rum. Den slut-
satsen kan alltsd dragas, att de rorelsedrivande aktiebolagens begrinsade
aktieinkop endast varit en obetydligt bidragande orsak till kursstegringar-
na under de senaste iren.

Skattedelegationen uttalar vidare bl. a., att tidpunkten fér att infora kedje-
beskattningen som huvudregel framstar som sirskilt olimpligt vald. Pa-
gdende strukturrationalisering och anpassning till de nya europeiska mark-
naderna méste f4 genomféras utan uppstillande av skattehinder av den art
varom nu ar fraga.

Vad sirskilt betriffar de sakkunnigas f{érslag om inférande — lit vara
med viss mindre begrinsning — av ett skatterittsligt tvang for investment-
bolagen att utdela medel, motsvarande erhillna utdelningar, anmaérker de-
legationen att forslaget icke tillrickligt beaktar dessa foretags uppgift. Dele-
gationen kan icke finna, att de sakkunniga ens ifrdn egna utgingspunkter
anfért barande skil fér en dndring av nu gillande regler i fraga om dessa
foretag. De aktiebolagsrittsliga reglerna om avsittningsskyldighet dr ocksa
av den karaktér, att skatterittslig utdelningsskyldighet i vart fall ej kan
forsvaras for vad som motsvarar dylika avsittningar.

I stort sett liknande invindningar mot de sakkunnigas forslag i foreva-
rande del anféres av 6vriga niringsorganisationer och av handelskamrarna.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen vinder sig sirskilt mot den
skattskyldighet som de sakkunniga foreslar skola inféras for sadana bolag
och ekonomiska foreningar, vilka driver byggnadsrérelse, tomtstyckningsro-
relse eller yrkesmissig handel med fastigheter, savitt fraga ir om aktier och
andelar som utgdr lager i rorelsen. Féreningen anser detta strida mot det
organisationsintresse som de sakkunniga siiger sig ha velat beakta.

Konjunkturinstitutet anser, sasom framgar av den limnade redogorelsen
for institutets yttrande 6ver forslagets forsta del, att skattereformen inte
bér genomféras utan nirmare utredning av de samhillsekonomiska konse-
kvenserna. Institutet hinvisar hirvid bl. a. till den allminna dversyn av
skattelagstiftningen som ar avsedd att komma till stand.
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Liknande uttalanden géres av fullmdktige i riksgdldskontoret och kom-
merskollegium.

Kooperativa forbundet anfor att den inskrinkning i nuvarande skattefri-
het for utdelning hos aktiebolag och ekonomiska foreningar som foreslas
sannolikt i vissa fall kan vara befogad. Skulle, tilligger forbundet, frigan i
stort om en differentierad beskattning av bolagsvinster upptagas till prov-
ning, aktualiseras anyo problemet om skattefriheten for utdelningar. I sa-
dant sammanhang torde det enligt fé6rbundets mening dven bli nodvindigt att
Sverviga en omarbetning av nuvarande realisationsvinstbeskattningsregler
vid avyttring av aktier. Omojligt ar icke, siger férbundet, att det syfte, som
nu nirmast synes vara efterstrivat med den ifrigavarande delen av de
sakkunnigas férslag, namligen att idstadkomma en broms mot féretagens
placering av 6verskottsmedel i borsnoterade aktier, kunde uppnas pa denna
vig. Forbundet pekar hirefter pa de foreslagna reglernas invecklade natur
och tillrader i forsta hand att de sakkunniga bemyndigas fortsitta sin utred-
ning med uppdrag att underséka mojligheterna for en definitiv 16sning av
de problem varom fraga ar.

Till de instanser som stillt sig vélvilliga till de sakkunnigas forslag i fore-
varande del hor fullmdktige i riksbanken, vilka anfor foljande.

De sakkunnigas andra forslag innebar, att den for aktiebolag och ekonomis-
ka foéreningar gallande skattebefrielsen for utdelningar 4 aktier och andelar av-
skaffas i vad avser aktier, som forvirvats i placeringssyfte. En specialbestam-
melse foreslas harvid for investmentbolag och andra forvaltningsbolag, inne-
barande att dessa bolag kan undvika beskattning av erhdllen utdelning ge-
nom att i sin tur féretaga utdelning till aktiedgarna. Fullméktige finner de
foreslagna dndringarna vil motiverade. Det synes ur sambhillsekonomisk
synpunkt féga rationellt, att ett foretags val mellan t. ex. egna investeringar,
forvarv av aktier och férvarv av obligationer skall paverkas av skattefrihe-
ten for avkastningen a aktieplaceringar.

Sambandet mellan de sakkunnigas tva forslag synes icke vara sidant, att
ett uppskov med genomforandet av avdrag for utdelningar 4 nyemissioner
nodvindigtvis skulle hindra att forslaget om begrinsning av skattebefriel-
sen for erhallna utdelningar genomfoérdes omedelbart. Inte heller kan det
havdas att det sistnimnda forslaget innebdr nagon mera betydande skirp-
ning av aktiebolagsbeskattningen; summan av utdelningar, som genom den
foreslagna andringen skulle bli skattepliktiga hos rorelsedrivande bolag,
uppskattas av de sakkunniga till ca 25 miljoner kronor. A andra sidan synes
sindringen icke si angeldgen, att hinder foreligger mot att lata ett uppskov
omfatta dven detta forslag.

Tva reservanter inom fullméktige avstyrker emellertid forslaget.

Overstéthdallardmbetet, som helt ansluter sig till de sakkunnigas forslag,
ifragasitter dock huruvida inte bestammelserna i 39 § 1 mom. kommunal-
skattelagen angdende avdrag for gildrianta, som beloper pa sddana aktier
och andelar vara utdelningen éar skattefri for mottagaren, bor utgd. Dessa
bestimmelser, som tidigare endast tillampats i ringa omfattning, torde niam-
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ligen, framhéller &mbetet, genom det av de sakkunniga foreslagna vidstriack-
tare organisationshegreppet komma att sakna praktisk betydelse.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser, att den foreslagna skattskyldigheten
for utdelning & kapitalplaceringsaktier bor gilla alla bolag och ekonomiska
foreningar, frinsett sidana som bildats uteslutande fér att férvalta varde-
papper eller annan dirmed likartad 16s egendom. Nagon anledning att med-
giva skattefrihet & tillfilliga placeringar i kapitalplaceringsaktier, medan
rianta 4 fordringar beskattas, synes icke foreligga.

Lansstyrelsen erinrar om att de sakkunniga i friga om griinsdragningen
mellan kapitalplacerings- och icke kapitalplaceringsaktier foreslagit, att,
darest &gareforetagets innehav av aktier motsvarar minst 25 procent av
rostetalet, innehavet alltid skall anses forvirvat i annat syfte dn kapitalpla-
cering. Den féreslagna procentsatsen synes enligt linsstyrelsens mening vl
14g och torde bora héjas till 50. Skulle den av de sakkunniga foreslagna
procentsatsen anses bora faststillas, bor i vart fall, for att avskira méjlig-
heterna till oberittigade kop av kapitalplaceringsaktier i syfte att komma
over namnda 25 %-grins, den féreslagna regeln kompletteras si att 25 %-
gransen skall gilla endast om dgareforetagets innehav av aktier vid utgangen
av &r 1959 motsvarade minst 25 % av rostetalet.

De fdreslagna reglerna om skarpning av skattskyldigheten for utdelning
a kapitalplaceringsaktier, som enligt lansstyrelsens mening bér gilla savil
for bolag och féreningar, som utévar rérelse, som fér sadana foretag som
endast dger jordbruksfastighet eller annan fastighet, synes enligt linsstyrel-
sen bora givas tillfillig karaktir och tidsbegrinsas i samma utstrackning
som foreslagits betriffande ritten till avdrag for utdelning. Vidare bér med
de foreslagna reglerna den i de sakkunnigas forslag angivna skattefriheten
for forvaltningsbolag gilla endast sadana bolag, som vid utgingen av ar 1959
hade till uteslutande fdndamal att férvalta vardepapper eller annan diarmed
likartad 16s egendom. For att erhalla en klar griansdragning mellan enskilda
och allminna investmentbolag, vilka senare ar frikallade fran skattskyldig-
het fér erhallen utdelning, som icke overstiger 125 % av édgarebolagets utdel-
ning, synes enligt lansstyrelsen lampligen bora féreskrivas att antalet aktie-
agare i ett allmint investmentbolag bér vara minst 200.

Lansstyrelsen yttrar till sist.

Den féreslagna tillfalliga lagstiftningen om begrinsning av skattefriheten
foér aktieutdelningar bor uttryckligen forklaras vara en forberedelse for en
bestidende lagstiftning, innebarande undantagslos skattskyldighet for utdel-
ningar pa kapitalplaceringsaktier for andra bolag in sidana som bildats for
forvaltning av virdepapper. Den nuvarande lagstiftningen om beskattning
av aktieutdelningar med bland annat olika regler for sa kallade vita och
svarta bolag ar ett lappverk, som bér ersittas med en principiellt riktigare
lagstiftning av nyss angiven innebord. Innan en sadan bestaende lagstiftning
genomfores, bor emellertid utredning goras om icke bolag, som forvarvat
kapitalplaceringsaktier i forhallandevis mycket stor omfattning, bor beredas
moéjlighet att utskifta kapitalplaceringsaktier till akticigare och att vid dar-
av foranledd taxering till utskiftningsskatt virdera dessa tiligdngar till in-
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kopspris eller annat virde understigande marknadsvirdet, sa att aktiedgarna
i sdana bolag icke pa grund av de andrade beskattningsreglerna lider storre
forlust dn vad som kan anses rimligt.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att de sakkunniga har
Aberopat starka skil for skattefrihetens avskaffande nir det galler utdel-
ning pa kapilalplaceringsaktier tillhérande rérelsedrivande foretag. Kapital-
placeringssyftet kan emellertid, papekar linsstyrelsen, vara svart att bestam-
ma. Om den foreslagna presumtionsregeln att ett aktieinnehav pd minst 25
procent av hela aktiekapitalet anses utesluta sidant syfte, maste sdgas att
den skulle gynna foretag med stora ekonomiska resurser pa ett foga rim-
ligt satt. Anledning torde dirfér enligt lansstyrelsens uppfattning knappast
foreligga att inféra nagon specialregel av angivet slag, utan bor for aklier
och andelar gilla, att de skall anses forvirvade i kapitalplaceringssyfte, sé-
vida icke innehavet dirav visas vara betingat av den rorelse, som det kopande
foretaget bedriver.

I fortsittningen behandlar linsstyrelsen forslagets utformning i olika han-
seenden och anfor dirvid bl. a. féljande.

Mot att forvaltningsbolagen fa gora avdrag for vinst, som vidareutdelas
gores ingen erinran. Diaremot har ldnsstyrelsen icke kunnat finna, att de
sakkunniga forebragt overtygande skil for sitt forslag om investmentbola-
gens befrielse fran skattskyldighet for mottagen vinstutdelning inom ramen
for ett till 125 procent av vidareutdelad vinst bestamt belopp. Av promemo-
rian framgar dock, att investmentbolagen i Amerikas forenta stater beskattas
fullt for vinster, som fonderas och att den ifrigavarande skattebestimmel-
sen, enligt vad investmentbolagens egen representant uttalat, framjat dessa
foretags verksamhet i detta land. Det saknas motiv fér att behandla de
svenska investmentbolagen gynnsammare 4n de amerikanska. Starka ratt-
visehinsyn kriva for 6vrigt, att investmentbolagen icke stillas i annat lage
in sadana foérvaltningsbolag, som figas av ett fatal aktiedgare. Emellertid sy-
nes hinder icke bora resas mot att investmentbolagen, om de sa onska, beskat-
tas sdsom rorelsedrivande med hirav féljande skattekonsekvenser. — — —

Enligt forslaget skall skattskyldighet foreligga for aktier och andelar, vil-
ka innehavas sasom varulager i rorelse. I enlighet hirmed foreslas att bygg-
maistarforetag skola bliva skattskyldiga for utdelning & lageraktier. Lans-
styrelsen finner den foreslagna bestimmelsen riktig, men vill understryka
att lundintransaktion icke oméjliggores genom denna éndring. Ett fore-
tag, som redovisar stora fonder — och i {61jd hirav ocksa har en stor latent
skatteskuld — kan fér niarvarande kopas upp av ett bolag, som driver han-
del med virdepapper. Det kopande bolaget kan betala for foretagets hela
virde utan avdrag for skatteskulden, eftersom fonderna kunna utdelas. Det
kopande bolaget far visserligen skatta for utdelningen men kan kompen-
sera sig harfor genom en motsvarande nedskrivning av virdet & aktierna i
foretaget till nominellt belopp. Det dr uppenbarligen en viklig angeligen-
het for skattelagstiftningen alt definitivt stoppa lundintransaktionerna. Den-
na friaga far nu icke lingre skjutas pa framtiden.

For det fall att ett icke rérelsedrivande forvaltningsbolag, forutom aktier
och andelar iiven innchar andra tillgangar, sasom fasligheter cller obliga-
tioner, skulle enligt de sakkunniga friket fran skatt pa utdelning foreligga
enliglt huvudregeln, d. v. s. inom rumen for vad som vidareutdelats. Denna
bestimmelse kan sigas innefatla all motlagen utdelning anses vara den
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som forst vidareutdelas. Bestimmelsen skulle emellertid gynna bl. a. fastig-
hetsbolagen och -féreningarna. De skulle kunna i sina rikenskaper lagga
upp vissa skattefria reserver med hjilp av utdelningar, om de blott hava
fastighetsinkomster av tillricklig storlek foér vidareutdelning. Vad som hir
foreslds bor dirfor enligt linsstyrelsens mening endast gilla foretag, vars
verksamhet helt eller till huvudsaklig del bestar i férvaltning av aktier el-
ler av andelar i ekonomiska féreningar.

I betinkandet berores det fall, att en ekonomisk foérening, vars huvud-
sakliga uppgift dr foreningsverksamhet, innehar aktier, vilka férrantas pa
grund av en roérelse, som ett nirstiende foretag bedriver. Hos en sadan for-
ening beskattas utdelningen sisom inkomst av kapital. Féreningsverksam-
heten ar en for inkomstbeskattningen ovidkommande foreteelse. Vinst pa
sddan verksamhet beskattas icke. Forlust far icke avdragas. En forening
av denna typ torde dirfor bora behandlas pA samma sitt som ett forvalt-
ningsforetag, d. v. s. krav maste uppritthallas pa att den ekonomiska for-
eningen vidareutdelar emottagen utdelning for att bliva fri fran skatt pa
denna. Om utdelning till sddana féretag skulle goras skattefri, iven om
den icke vidareutdelades, bleve detta liktydigt med att foretaget skulle kun-
na tacka underskottet pa sin féreningsverksamhet genom de ifragavarande
skattefria utdelningarna. Ett resultat av detta slag anser lansstyrelsen att
skattelagstiftningen icke bor framja.

Lansstyrelsen i Malméhus lin tar i forsta hand upp till diskussion fra-
gan om lampligheten av de regler som de sakkunniga foreslagit betriaffande
investmentbolagen. Linsstyrelsen anser att férslaget i hog grad omintetgor
den av investmentbolagen hittills bedrivna sjalvfinansieringen. Linsstyrel-
sen ifragasitter det riktiga hiri och framhaller bl. a. att de belopp, som
genom investmentbolagen stallts till industrins forfogande for nyemissio-
ner, sikerligen aldrig blivit si& héga, om sparandet for nyemissioner skulle
Overlatits pa investmentbolagens aktiedigare. Lansstyrelsen erinrar i detta
sammanhang om ett uttalande av 1944 ars allminna skattekommitté i det
betinkande som lag till grund f6ér 1951 ars lagstiftning, enligt vilket infé-
rande av kedjebeskattning sjilvfallet icke kunde ifragakomma betriffande
holdingbolag av sadant slag som exempelvis Aktiebolaget Custos, Aktiebo-
laget Investor, Aktiebolaget Industriviarden m. fl., vilka hade en betydelse-
full uppgift att fullgéra vid naringslivets kapitalférsoérjning och vilkas én-
damdl uppenbarligen icke vore att forvalta formogenhetstillgangar at viss
bestimd fysisk person eller familj. Lansstyrelsen tillfogar.

Léansstyrelsen har den uppfattningen att detta uttalande giller iven i dag.
Tillkomsten av sex- och sjustatsmarknaderna kommer med all sikerhet
att medfora stora pafrestningar fér den svenska industrin, och i utlands-
konkurrensen torde endast de stérsta och bist rustade foretagen kunna
vara med och konkurrera. Linsstyrelsen ir av den uppfattningen att finan-
sieringen via investmentbolagen varit av den storsta betydelse fér skapan-
det av vart lands konkurrenskraftiga industri. Det ar av vikt att de expan-
siva féretagen, sirskilt inom exportindustrin, icke genom #indrad beskatt-
ning av investmentbolagen vallas nya svarigheter i sin kapitalférsérjning.

Vad betriffar de rérelsedrivande bolagens innehav av placeringsaktier
kan enligt lansstyrelsen i viss man samma synpunkter anféras som betrif-



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1960 5T

fande investmentbolagen. Dock finner lidnsstyrelsen i likhet med de sak-
kunniga skattefrihet for utdelningar omotiverad i de fall ett bolag eller en
férening placerar disponibelt kapital i fraimmande aktier i stillet for att
dela ut sailunda for rorelsen icke erforderliga vinstmedel. Det kan emeller-
tid ifragasittas, anfor linsstyrelsen, om slopandet av skattefrihet fér ut-
delningar bor givas retroaktiv verkan, satillvida att de nya bestimmelserna
skall avse dessa bolags utdelningsintikter & redan forefintligt innehav av
fraimmande aktier. Lansstyrelsen fortsitter.

Det synes linsstyrelsen rimligt att dven kommande utdelningar & vid
1959 ars utgdng dgda frimmande aktier alltjimt blir skattefria i den mén
utdelningen hittills varit skattefri. Hartill kommer den omstédndigheten att
bolagen, direst inflytande utdelningar skulle bliva skattepliktiga, kan kom-
ma att avhiinda sig sitt innehav av frammande aktier, vilket for o6vrigt kan
tinkas ske pa s sitt att dessa aktier overfores till nybildade holdingbolag
som #ges av bolagets aktiedgare, i vilket fall verkan snarast blir motsatt
den efferstriivade i det att ledigt risktagande kapital kommer att dispone-
ras for forvirvet av dessa pa den 6ppna marknaden Sverforda placerings-
aktier i stallet for att underlitta annars onskviarda nyemissioner.

Betriffande de i promemorian angivna forutsiattningarna fér meddelande
av dispens fran skattskyldighet f6r utdelning under viss tid anfor riksskatte-
namnden.

Direst for meddelande av dispens under hogst tre ar fran kedjebeskatt-
ning skall fordras, att si preciserade villkor aro uppfyllda som angivas i
promemorian (sid. 75), torde dessa regler bora intagas i forfattningstexten.
Riksskattenimnden finner det emellertid olidmpligt att forena en generell
dispensritt med sa hart fixerade regler. For att vid dispensprovning moj-
liggora beaktande av alla i det aktuella fallet relevanta omstandigheter bor
dispensférfarandet bindas blott av allminna uttalanden om i vilken anda
och i vilket syfte dispensritten skall begagnas. Vidare finner riksskatte-
nimnden anknytningen just till det vid 1959 &rs taxering skattefria utdel-
ningsbeloppet omotiverad. Med storre fog lirer — darest 6ver huvud taget
anknytning skall ske till visst &r — jamforelse bora ske med 1960 ars taxe-
ring.

VI. Departementschefen

Ett genomgéende drag i den svenska akliebolagsbeskattningen ar att man
pa olika vigar forsokt frimja foretagens konsolidering. Att skattereglerna i
visentlig man bor ha denna allménna inriktning torde i och for sig std utom
diskussion.

Det har emellertid patalats, att skattereglerna inte i allo haft gynnsamma
konsekvenser. De liberala avskrivnings- och virderingsreglerna m. m. har
bidragit till att féretagen konsoliderats och att deras sjilvfinansiering 6kats.
Dubbelbeskattningssystemet har i sin tur medverkat till att overskotts-
medel kvarhillits i foretagen genom synlig clier osynlig fondering i stillet
for att utdelas eller utskiftas. Denna konsolidering och sjilvfinansiering
har i och fér sig varit av stor betydelse for niiringslivet. Det kan emellertid,
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som bl. a. Kooperativa férbundet i sitt yttrande framhallit, ifragasittas om
en alltfor langt driven konsolidering och sjalvfinansiering hos féretagen &r
ur samhillsekonomisk synpunkt odelat férdelaktig. Mojligt dr, har det
framhallits, att kapitalet, om det varit tillgiingligt p4 den Sppna kapital-
marknaden, i vissa fall kunnat finna en ur samhillsekonomisk synpunkt
mera rintabel anvindning. Man har bl. a. patalat att 6verskottsmedel i fore-
tagen i viss utstrickning anvints fér inkép av bérsnoterade aktier. Samti-
digt har man pekat pa svarigheterna for nystartade eller expanderande fore-
tag att anskaffa medel genom nyemissioner. De vinster som skapas genom
salunda erhéllna medel skall racka till bade skatt och skilig utdelning. Detta
innebér ett krav pa att medlen efter kort tid skall ge en mycket god fér-
riantning.

Foljden har blivit, framhalles det, att l16nande projekt inom férelag, som
for sin kapitalanskaffning dr beroende av nyemission, far st tillbaka fér
mindre lénande projekt inom sjilvfinansierande féretag. Medel, som kunde
anvants for Ionande investeringar, har i stallet placerats i borsnoterade ak-
tier. Genom radande skattefrihet fér utdelningar till bolag har dessa kun-
nat ndja sig med liagre férrantning vid kop av aktier dn vid annan kapital-
placering. Man har ansett, att nimnda férhallanden Atminstone delvis utgér
en forklaring till de alltfor hogt uppdrivna kurserna pa fondbérsen.

Att exakt ange vilken roll beskattningens utformning spelat vid uppkoms-
ten av de patalade forhallandena skulle kriva ingdende och tidsédande ut-
redningar. Det ir emellertid enligt min mening mer in sannolikt, att skat-
tereglerna atminstone i viss utstrackning varit dgnade att paverka utveck-
lingen i angiven riktning. Jag styrkes i denna uppfattning av att man iven
i andra lidnder gjort liknande iakttagelser och med ledning dirav pa sina
hall ansett sig bora vidtaga atgirder, som gar &tskilligt lingre in de som
nu ar aktuella i vart land.

Jag har darfér kommit till den uppfattningen att vissa begrinsade at-
garder for att motverka de patalade foreteelserna bor genomfoéras. De sak-
kunniga har undersokt de skattetekniska forutsittningarna fér en sadan
reform. Promemorian och daréver avgivna yttranden torde visa att nagot
hinder inte moéter fran skattetekniska utgdngspunkter. Remissinstansernas
uttalanden ger inte heller vid handen, att de ekonomiska premisserna for
en dylik reform skulle vara oriktiga. Tvirtom pekar de gjorda uttalandena
pé att de sakkunnigas forslag innebér ett steg i ritt riktning, iven om man
av naturliga skil inte kunnat géra mera bestimda uttalanden om i hur hég
grad de foreslagna atgiirderna kan paverka utvecklingen. Jag vill tilléigga, att
den forestiende allminna Gversynen av skattesystemet i dess helhet inte
enligt min mening talar emot ett genomférande av de sakkunnigas forslag.
Tvirtom kan hirigenom vinnas ett erfarenhetsmaterial, som kan bli av
betydande virde vid avviigningen av storre reformer inom féretagsbeskatt-
ningen.

Grundtanken i de sakkunnigas férslag dr att medge skattelittnader i
samband med nyemissioner och att samtidigt borttaga den férman fér bo-
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lag med riklig tiligdng pa eget kapital som bestar i att utdelningar pi ak-
tier, vilka forvirvats i kapitalplaceringssyfte, kan atnjutas skattefritt. For-
slaget dr att se som en enhet. Det ir i och for sig icke frdga om att totalt
sett gora liattnader eller skdrpningar i bolagsbeskattningen; forslagen har
tviartom utformats med den riktpunkten att det allmannas skatteintiakter
skall bli oférindrade. Inneborden av forslaget ar i stillet att i begrinsad
utstrickning flytta 6ver skatteboérdan fran nystartade och expanderande f6-
retag till stagnerande sidana. Genom att nyemissioner underliittas, 6kas
tillgdngen pd aktier. Samtidigt minskas de kapitalstarka bolagens intresse
av att halla 6verskottsmedel placerade i aktier. Bada atgérderna torde va-
ra dgnade att motverka tendenserna till abnormt héga kurser pa aktiebér-
sen. Att utredningens tillsittande och tillkAnnagivandet av dess forslag va-
rit 4gnade att medverka till den under viren intrddda dampningen av aktie-
kurserna stir enligt min mening klart. Redan hiri ligger ett starkt skal att
genomfora forslaget. I annat fall har man att rikna med risken att kurserna
skall paverkas i héjande riktning. Jag vill darfor fororda, att de sakkun-
nigas forslag redan innevarande ar gores till foreméal for beslut av stats-
makterna.

De sakkunnigas férslag innebir ett provisorium. Betriffande skattelitt-
naderna vid nyemissioner har detta kommit till uttryck dven forfattnings-
tekniskt, i det att bestimmelserna upptagits i en provisorisk férordning. I
friga om skarpningarna i beskattningen av utdelningar pa kapitalplace-
ringsaktier har ater de sakkunniga valt att inarbeta de foreslagna reglerna
i de permanenta skatteférfattningarna. Med héansyn till vad som anforts vid
remissbehandlingen vill jag emellertid inte motséiitta mig att nimnda regler
dven rent forfattningsmaissigt utformas som provisoriska. De bér harfor upp-
tagas i samma forordning som bestimmelserna om avdragsratt for utdel-
ningar.

Beloppsmaissigt dr den férskjutning av skattebordan som foreslds av de
sakkunniga inte stor. Det ror sig om ett skatteunderlag i storleksordningen
25 milj. kronor om é&ret, motsvarande skattebelopp om ca 12 milj. kronor.
Likvil har man fran riksbankens och konjunkturinstitutets sida — och en-
ligt min mening med ritta — ifragasatt om inte ikrafttridandet av de nya
bestdmmelserna bor uppskjutas till ett fran konjunktursynpunkt lampliga-
re tillfalle. D4 direktiven fér de sakkunniga utfirdades i december forra
aret, var konjunkturliget i viss mén ett annat &n i dag. Visserligen hade
man redan di anledning forutse ett betydande konjunkturuppsving, men
man hade inte anledning rikna med risker for en inflatorisk utveckling. Sa-
som jag framhallit i propositionen angiende komplettering av riksstatsfor-
slaget, maste i nuvarande lige atgirder vidtagas for att dimpa investering-
arna under i férsta hand sommaren och hésten 1960. Regeringen har i detta
syfte bl. a. framlagt forslag om vissa dndringar i lagstiftningen om investe-
ringsfonder.

Jag delar sdlunda den av nimnda instanser uttalade meningen, att info-



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1960

randet av avdragsratt for utdelningar bor uppskjutas till ett mindre an-
strangt konjunkturlige. D& utredningens forslag utgor en enhet, foljer dir-
av att dven begransningen av bolagens och foreningarnas skattefrihet for
utdelningar bér uppskjutas. Lagstiftningen bor alltsa trada i kraft vid en
senare tidpunkt an utredningen féreslagit, forslagsvis fr. o. m. 1963 irs
taxering och, sivitt angar den foreslagna avdragsritten, goras tillimplig pa
nyemissioner som verkstilles fr. o. m. den 1 juli 1961.

Betriffande huvudpunkterna i de olika delarna av de sakkunnigas forslag
far jag anfora foljande.

De sakkunnigas forslag om ratt for bolag att vid taxeringen atnjuta av-
drag for utdelning & nyemissioner har av remissinstanserna ganska
allmint bedomts positivt. Forslaget har métt invindningar framst ur den
synpunkten att de foreslagna atgirderna ansetts ha alltfér begransad rack-
vidd. A andra sidan har vissa myndigheter framhallit, att redan de sakkun-
nigas forslag kan f3 aterverkningar pa kapitalmarknaden, som ir svéra att
helt 6verblicka.

Otvivelaktigt skulle ett upphdvande i mera visentlig man av dubbelbe-
skattningen av bolags och féoreningars inkomster, liksom en starkt differen-
tiering av skatten pa utdelad och fonderad vinst, kunna fa vidstrackta verk-
ningar, vilka nu ir svara att 6verblicka. Frigor av denna art och rackvidd
kan provas forst i samband med den forestdende allminna dversynen av
skattesystemet.

En ritt till avdrag for utdelningar i den begrinsade omfattning som de
sakkunniga foreslar bor daremot enligt min mening kunna genomféras utan
namnvirda risker for icke forutsedda konsekvenser pa kapitalmarknaden.
Av den stdndpunkt jag hir intagit foljer ater, att jag icke ar beredd tillstyr-
ka, att avdragsratten far g& utéver vad de sakkunniga foreslagit.

Den provisoriska lagstiftningen i &mnet bor i allt vasentligt utformas i en-
lighet med de sakkunnigas forslag.

Bolag, som gor nyemissioner efter den 1 juli 1961, bor alltsd under sam-
manlagt sex ar, med bérjan tidigast vid 1963 &rs taxering, f& avdrag for
utdelning & de nyemitterade aktierna, varje ar dock hogst med fyra procent
av vad som inbetalts for aktierna. Med hinsyn till lagstiftningens proviso-
riska karaktir bor avdragsritten icke fa utnyttjas senare an vid 1973 ars
taxering.

Liksom de sakkunniga anser jag att den forsokslagstiftning varom nu ar
fraga bor begrinsas till aktiebolag.

Genom att lagstiftningen, pa siitt tidigare foérordats, blir tillamplig pa ny-
emissioner som tillkommer forst efter den 30 juni 1961 bor man fa den i da-
gens lage onskviarda effekten att foretag, som star i begrepp att anskaffa
nytt kapital, uppskjuter detta till efter nimnda dag. Indirekt kan detta fa
en dimpande inverkan pa investeringarna under innevarande ar.

Betraffande detaljutformningen av férslaget skall jag dterkomma i en f6l-
jande specialmotivering.
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De sakkunnigas férslag att borttaga nuvarande skattefrihet f6r utdelning-
ar pA kapitalplaceringsaktier har, sisom den féregéende redo-
gorelsen utvisar, blivit foremal for atskilliga invéndningar.

Vid bedémande av dessa invindningar maste hallas i minnet, att forsla-
_get i forevarande del ir att se som ett led i en —- 14t vara begrinsad — om-
fordelning av skattebdérdan fran kapitalstarka, stagnerande féretag till ny-
startade och expanderande sadana. Det kan emellertid vara av intresse att
granska de gjorda inviindningarna édven fran de mera begriinsade synpunkter
som anlagls av de avstyrkande remissinstanserna.

Vad forst angar férslagets forenlighet med principen om jimlikhet och
riittvisa vid beskattningen, innebir detsamma enligt min mening snarast att
man rittar till ett férhallande, mot vilket beréttigade gensagor kunnat rik-
tas. Sasom de sakkunniga framhallit 4r det fran materiell synpunkt svért
att finna argument fér att rorelsedrivande aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, som koper aktier pa borsen i kapitalplaceringssyfte och i konkur-
rens med andra kapitalplacerare, skall vara skattefria for denna utdelning.
En annan sak ir att utdelningar 4 organisationsaktier och organisationsande-
lar b6ér vara skattefria. Den skattefrihet for utdelningar, som inférdes ar
1928, tillkom ocksd, som de sakkunniga papekat, for att undvika att be-
skattningen av utdelningar skulle utgéra ett hinder inom det ekonomiska
livet fér rationella omlidggningar i organisatoriskt hinsecnde.

Det kan salunda starkt ifragasittas, om det fran materiell synpunkt ar
befogat alt en placering i aklier skall fér bolag och féreningar pa grund av
skatlereglerna stilla sig betydligt fordelaktigare én for andra skattskyldiga.
Att skattefriheten for utdelningar torde ha medfért att bolag och féreningar
i storre utstrickning in eljest skulle varit fallet placerat 6verskottsmedel i
borsnoterade aktier, har redan framhallits. Jag har ocksa gett uttryck fér den
uppfattningen att skattefriheten pa detta sitt verkat uppdrivande pa kur-
serna.

Fragan ir dd, om det fran andra synpunkter ar pakallat att bolag och for-
cningar bibehalles vid nu gillande skattefrihet fér utdelningar pa kapital-
placeringsaktier. Ett motiv for denna skattefrihet har ansetts vara, att de
utdelande foretagen inte far avdrag i6r dessa utdelningar vid beskattningen.
Detta forhallande kan emellertid enligt min mening inte tillmitas néigon
egentlig belydelse i detta sammanhang, i all synnerhet som den ifrigasatta
begriansningen av skattefriheten for utdelningar avses skola motsvaras av en
beloppsmiissigt ungefir lika stor avdragsritt. Sdsom fullmiéktige i riksbanken
framhallit synes det vidarc ur samhillsekonomisk synpunkt féga rationellt
alt ett foretags val mellan t. ex. egna investeringar, férvirv av aktier och
forviarv av obligationer skall paverkas av skattefriheten for avkastningen 4
aktieplaceringar.

I och for sig ar det fran det utdelande bolagets synpunkt utan betydelse,
om dess aktier pa borsen forvirvas av ett bolag eller en férening eller av en
annan person, fysisk eller juridisk. Att andra bolag eller féreningar 6nskar
forvirva aklierna kan emellertid, som lidigare framhallits, ha den f6ljden

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 162
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att kursen drives i hojden. En hog bérskurs kan vara ett intresse for det
utdelande bolaget, namligen om detta 6nskar géra en nyemission. De fore-
slagna inskriankningarna i skattefriheten kan givetvis motverka detta in-
tresse. A andra sidan kommer de bolag, som gor nyemissioner, att f4 den
lattnaden att de under ett antal &r far gora avdrag for utdelning pa de ny-
emitterade aktierna. Det ir ocksa uppenbart, att intresset av att underlitta
nyemissioner inte kan vara ett godtagbart skil fér att forsvara orealistiska
borskurser.

Sasom skil for att bibehalla skattefriheten har anférts att bolagen och fér-
eningarna i fortsittningen icke skulle i samma méan som hittills vara villiga
att tillskjuta riskvilligt kapital vid nybildning av bolag och vid nyemissioner.

Om skattskyldighet inféres for utdelningar a kapitalplaceringsaktier, kom-
mer detta sannolikt att leda till att de placerande bolagen och féreningarna
kraver hégre forrintning & det kapital de tillskjuter. Men det ar inte utan
vidare sagt att detta fran det allminnas och fran niringslivets synpunkt ar
en nackdel. Kapitalet férbehdlls i stérre utstrickning &n hittills de mest
rantabla foretagen. Det kan ocksa konstateras att, bortsett fran nyemissio-
nerna, bolagens och foreningarnas inkop av bérsaktier icke innebar, att me-
del tilifores de bolag, vilkas aktier férvirvas.

Av det anforda torde framga, att invindningarna mot forslaget om skatt-
skyldighet for utdelningar pa kapitalplaceringsaktier inte &r barande. I
andra hand har emellertid gjorts gillande att rattvisesynpunkter skulie tala
emot att skattskyldigheten far omfatta jamvil aktier, som férvirvats fore
den tilltdnkta lagstiftningens ikrafttridande.

Inte heller denna invindning &r enligt min mening berittigad. Forhal-
landena pa aktiemarknaden torde, som de sakkunniga papekat, for nirva-
rande vara sadana att féretagen, om de si onskar, kan avytira aktierna
utan forluster. Hirtill kommer att liknande invindningar skulle kunna rik-
tas mot snart nog varje skattereform, som pa nagon punkt innebir skarp-
ning av tidigare gallande regler. Att statsmakterna inte kan avhanda sig sin
handlingsfrihet i sddant hinseende ligger i Gppen dag.

Jag anser mig saledes 4ven i fraga om bolags och foreningars skattskyl-
dighet for utdelningar & kapitalplaceringsaktier i princip kunna tillstyrka
en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas for-
slag. Detta giller i stort sett dven férslagen om holdingbolagens och invest-
mentbolagens beskattning, vilka nirmast ntgor en konsekvens av det forst-
nimnda forslaget.

Pa grundval av har anférda synpunkter har inom finansdepartementet
utarbetats ett forslag till forordning med provisoriska bestimmelser om be-
skattningen av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall.
Jag 6vergdr nu till att behandla de foreslagna bestimmelserna i den para-
grafnummerordning, i vilken de upptagits i forfattningsforslaget. Kammar-
ratten och riksskattenimnden har gjort vissa papekanden rérande olika de-
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taljer i de sakkunnigas forfattningsforslag. Dessa anmirkningar har i hu-
vudsak iakttagits i departementsforslaget. Detaljutformningen av de sakkun-
nigas forslag har i ovrigt i stort sett lamnats utan erinran.

De provisoriska bestimmelserna avses, som framgar av det tidigare an-
forda, skola gilla vid taxeringarna éren 1963—1973. Det fir antagas att de
nya regler pa foretagsbeskattningens omride, som kan bli ett resultat av
den forestaende allminna oversynen av skattesystemet, kommer att fore-
ligga fore ar 1973. Vid inforandet av de nya reglerna fir sjilvfallet under-
sokas i vad méan den nu foreslagna lagstiftningen bér kvarsta inom ramen
for ett nytt skattesystem.

Om aktiebolags rdtt till avdrag for viss utdelning

18.

Sésom flera remissinstanser framhallit bor avdragsritt for utdelning med-
givas dven vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet. Inkomstslagen
jordbruk, skogsbruk och rorelse star varandra i minga hinseenden ritt nira.
Detta giller dven vid inkomstberikningen, da t. ex. avskrivnings- och vér-
deringsreglerna ar i huvudsak lika fér dessa inkomstslag. Diremot finner
jag inte anledning foresla avdragsratt for {6rvaltningsforetag. '

2 §.

I enlighet med vad kammarritten och riksskatteniimnden papekat bor av-
dragsratten inte, som de sakkunniga foreslagit, knytas till den for beskatt-
ningsaret »>verkstillda»> utdelningen. Av praktiska skil boér man i stillet
anknyta avdragsritten till den utdelning som férfallit till betalning under
beskattningsaret.

Sasom framhallits redan i den allminna motiveringen, bor avdragsritten
for utdelningar endast gilla kapitaltillskott som gjorts efter den 30 juni
1961. I fraga om nybildade bolag blir reglerna tillimpliga endast i fall an-
sokan om bolagets registrering ingivits till registreringsmyndigheten efter
namnda dag. DA det giller nyemissioner, skall beslutet om Skning av aktie-
kapitalet ha anmalts for registrering efter sagda dag.

For att avdragsritt skall foreligga for utdelning pad nyemitterade aktier
skall inbetalning fér aktierna ha skett i penningar eller dirmed enligt aktie-
bolagslagen jimstilld inbetalning eller ocksid genom tillskott av apport-
egendom, avsedd for rorelsen, jordbruket eller skogsbruket. Apportegendo-
men fir dock inte besta av aktier och andelar.

3§
I enlighet med vad som forordats i den allminna motiveringen har den
Arliga avdragsritten for utdelning begrinsats till fyra procent av det inbe-
talda kapitalet.
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4 8.

I regel torde ett bolag, som blir berittigat till avdrag fér utdelning 4 ny-
emission, endast ha inkomst av rérelse eller inkomst av jordbruksfastighet.
I de undantagsfall, da vederbérande bolag dven har inkomst av annat slag,
bor avdrag fa ske endast for sa stor del av utdelningen som beloper pa ka-
pital nedlagt i rorelse eller jordbruk. Om utredning inte kan férebringas
om hur mycket av det nytillskjutna kapitalet, som nedlagts i olika for-
vérvskillor, torde avdraget for utdelningen fa férdelas i forhallande till det
kapital som vid beskattningsarets utgang finnes i de olika férvirvskallorna.

5 och 6 §§.

Dessa paragrafer 6verensstimmer i huvudsak med 2 § i de sakkunnigas
forslag. Andringarna har foranletts av att den nu féreslagna lagstiftningen
skall gilla under en nagot senare tidsperiod én enligt sakkunnigférslaget.
Harutdver har vissa jamkningar foretagits, delvis med ledning av pape-
kanden fran kammarritten och riksskattenimnden.

78.

Om ritt till avdrag for utdelningar inféres pa sitt nu foreslagits, ar det,
som de sakkunniga framhallit, nédvindigt att foreskriva undantag fér de
fall da aktierna i det utdelande bolaget iges av bolag eller foreningar till-
hérande samma koncern som det utdelande bolaget. I annat fall skulle be-
stimmelserna kunna leda till att en del av koncernens vinst inte blev be-
skattad. Avdragsritt skulle ju foreligga for det utdelande bolaget, och ut-
delningen skulle inte beskattas hos mottagaren. Det 4r ocksid nédvindigt
tillse, att avdrag inte erhalles, om det utdelande bolaget ir ett gemensamt
organisationsbolag, forsiljningsbolag, inkopsbolag eller dylikt for vissa sins-
emellan fristiende bolag och féreningar. Aven i sddant fall blir utdelningen
fri frin skatt hos de mottagande féretagen.

De sakkunniga har utformat undantagsbestimmelserna sa, att avdrag
icke ma Atnjutas, om aktier med ett sammanlagt réstetal, utgérande mer
dn hélften av rostetalet for samtliga aktier i det utdelande bolaget vid
beskattningsdrets utging fdgdes av andra svenska bolag och féreningar, som
ar frikallade fran skattskyldighet for utdelningar, eller av utlindska bo-
lag. Vid denna bedémning skall man i allmidnhet kunna bortse fran aktier,
som innehaves av forvaltningsforetag, enir dylika foretag enligt forslaget
ir frikallade fran skattskyldighet fér utdelningar endast under den férut-
sittningen att den mottagna utdelningen utdelas vidare till aktieigarna.
Diremot skall sidana aktier, som #ges av pensions- eller andra personal-
stiftelser, anses dgda av vederbdrande bolag eller forening. Annars skulle
undantagsregeln kunna kringgas pa si sitt, att under de sex ar d4 avdrag
for utdelning far ske, sa mycket av aktierna verfores till dylika stiftelser
att mindre 4n hilften ligger hos bolag eller foreningar.

Avdrag for utdelning skall inte heller medgivas, om aktierna i det utde-
lande bolaget till mer 4n hilften dges av forvaltningsforetag jamte dylika
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foretag niarstiende aktiebolag och ekonomiska foreningar. Aven denna be-
stammelse 4r som nyss antytts nodvindig for att hindra att bestimmelserna
utnyttjas for att na icke avsedda skattelidttnader. Med nirstdende foretag
avses hir bolag och foreningar som kan sigas tillhéra samma koncern eller
som eljest har i huvudsak samma igare.

De salunda foreslagna spirreglerna synes i avbidan pa nirmare erfaren-
heter kunna i huvudsak godtagas. I enkelhetens intresse bor dock inte rost-
vardet for de av bolag och foreningar igda aktierna bli avgorande utan an-
talet sadana aktier. Detta har ijakttagits i departementsférslaget. I anslut-
ning till erinringar vid remissbehandlingen har vidare ett fortydligande
skett i fraga om vad som avses med »nirstiende» foretag.

For de berérda bolagen torde det i regel inte behdva méta nimnvirda sva-
righeter att avgéra om avdragsritt foreligger. Bolagsledningen torde dga kan-
nedom om vilka de storre aktiefigarna ar. Dessa ar ju sa gott som alltid re-
presenterade vid bolagsstimmorna. Hirigenom torde man ha en ganska si-
ker grund for att bedoma om spirregeln kan bli tillimplig. I de fa tveksamma
fall som kan uppkomma kan bolaget i forvig taga kontakt med vederbo-
rande taxeringsintendent eller — innan nyemissioner verkstilles — begéra
forhandsbesked av riksskattenimnden angéende avdragsritten.

Vid remissbehandlingen har uttalats tvekan om man, som de sakkunniga
foreslagit, helt bor utesluta svenska dotterbolag till utlindska bolag fran
majligheten att erhélla avdrag for utdelning. For egen del har jag dock i lik-
het med de sakkunniga funnit verviigande skil tala for att i vart fall tills
vidare behandla dotterbolag till inldndska och utlindska bolag lika.

8 §.

De sakkunniga har foreslagit att bolaget, for att erhalla ritt till avdrag for
utdelning, skall utfirda intyg om att hinder mot avdragsritt inte foreligger
enligt 7 §. Ett enklare forfarande synes vara, alt bolaget i sin deklaration -
lamnar de upplysningar angdende aktiedgarna i féretaget, som kan vara er-
forderliga for att bedoma huruvida hinder mot avdragsritt foreligger. Ofta
torde en uppgift om t. ex. de storsta aktiedigarna vara tillricklig for be-
démningen. Enligt min mening bor avdrag kunna medgivas utan att man
stiller alltfor stora krav pa utredning i angivna hinseende.

Om skattskyldighet i vissa fall for utdelningar

9 8.
Sasom framhallits redan i den allminna motiveringen, bér begrinsning-
arna i nuvarande ritt till skattefrihet for utdelningar gélla under samma tid

som bestimmelserna om avdrag foér utdelningar, d. v. s. vid laxeringarna
aren 1963—1973.

10 §.
1 den allmiinna motiveringen har framhallits, atl den tillfdlliga begrans-
ningen i bolags och féreningars skattefrihet for utdelningar bor utformas sa,
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att foretagen blir skattskyldiga fér utdelningar & aktier och andelar, som
anskaffats i kapitalplaceringssyfte. Fér de rena forvallningsforetagen maste
emellertid, som de sakkunniga konstaterat, vissa specialbestimmelser infs-
ras. Med férvaltningsforetag forstas hir foretag, vars verksamhet visentligen
bestar i férvaltning av annan fastighet, virdepapper eller annan dirmed lik-
artad 16s egendom. Ett féretag bor kunna betraktas som foérvaltningsféretag,
dven om det driver en i férhallande till forvaltningsverksamheten obetydlig
rorelse eller ett obetydligt jordbruk eller skogsbruk.

I frdga om de s. k. investmentbolagen, d. v. s. de bérsnoterade bolag som har
till visentligt syfte att genom en vilfordelad virdepappersportfslj erbjuda ak-
tiespararna riskférdelning, framstar det som naturligt att man inte beskattar
den utdelningsinkomst som redan paféljande ar utdelas vidare till deligarna.
Bolagens uppgift kan nimligen till visentlig del anses vara att uppbira ut-
delningar & sitt virdepappersinnehav och vidareutdela denna inkomst till
sina deldgare. De sakkunniga har diarutéver forordat, att viss skattefri fonde-
ring av utdelningsinkomst skall fi ske hos investmentbolagen. Detta har
skett med hidnsyn till att sidana bolag kan férviintas ta vissa risker i sam-
band med finansiering av strukturrationaliseringar och rekonstruktioner
samt att en viss fondering dr nédvindig for alt méjliggéra jimna utdelning-
ar. Att en sddan mdjlighet till fonderingar med obeskattade vinstmedel i och
for sig inte behéver vara en nédvindig forutsittning for investmentbolagens
verksamhet, torde framga av ett uttalande angiaende den amerikanska skat-
telagstiftningen pa detta omrade, som de sakkunniga atergivit. Enligt detta
uttalande, som gjorts av en representant fér de amerikanska investmentbola-
gen, torde den amerikanska regeln pi omradet — samma regel som de sak-
kunniga férordat for forvaltningsforetag i allminhet — ha framjat invest-
mentbolagens verksamhet. Da emellertid de hittillsvarande reglerna innebu-
rit en obegrinsad ritt att fondera skattefri utdelningsinkomst, vill jag inte
motsatta mig att de provisoriska reglerna pa omradet utformas enligt de
sakkunnigas foérslag.

Hos 6vriga forvaltningsforetag kan virdepappersforvaltningen vara mer
eller mindre dominerande. Det finns forvaltningsforetag, som star invest-
mentbolagen ganska nira, och det finns féretag som huvudsakligen forval-
tar fastigheter men som dirjimte har nigra virdepapper. For samtliga
dessa forvaltningsforetag forordar de sakkunniga bestimmelser av innebérd
att foretagen skall vara skattskyldiga fér sidan utdelningsinkomst, som inte
utdelas vidare,

Sésom skal for sin stindpunkt i denna del har de sakkunniga framhallit,
att forvaltningsforetagens visentligaste uppgift ar att uppbira och vidare-
befordra utdelningsinkomsten till sina deldgare. I den man de endast full-
gor denna uppgift bor de inte beskattas. Emellertid far regler av sidan
innebérd knappast nagon betydelse fér siadana foretag, som visentligen for-
valtar andra tillgingar én virdepapper och normalt gor stérre utdelningar
&n som svarar mot den mottagna utdelningsinkomsten. & andra sidan kan
bestimmelserna leda till att rérelsedrivande bolag, som har kapitalplace-
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ringsaktier, bildar forvaltningsféretag och till dessa overfér bl. a. kapital-
placeringsaktierna.

De sakkunnigas forslag innebir salunda i mycket en schablonmissig
16sning. For den provisoriska lagstiftning det nu giller synes den emellertid
kunna godtagas. Det bor framhallas att ett bolag eller en férening, som till-
filligt nedlagt sin rorelse, i regel far betraktas som ett forvaltningsforetag.

Sasom de sakkunniga férordat bor forvaltningsforetagen under den tid
de speciella reglerna giller vara berittigade till avdrag for all rinta 4 gald,
som beldoper pa vardepappersinnehavet.

11 §.

For andra bolag och féreningar én forvaltningsforetag, d. v. s. framst
toretag, som bedriver rérelse, jordbruk ecller skogsbruk, bér i princip gilla
att de skall vara skattskyldiga for utdelningar a aktier och andelar som
anskaffats i kapitalplaceringssyfte eller som utgér lagertillgang i byggnads-
rorelse, tomtstyckningsrérelse eller yrkesmissig handel med fastigheter.
Aven hir kan jag i stort sett godtaga de sakkunnigas forslag.

Aktier och andelar bor anses forvirvade i kapitalplaceringssyfte, om deras
sammanlagda rostetal motsvarar mindre in en fjirdedel av rostetalet for
samtliga aktier i det bolag eller samtliga andelar i den férening, som verk-
stallt utdelningen och det icke kan géras sannolikt att forvirvet av aktierna
eller andelarna i fraga betingats av den rorelse, det jordbruk eller det skogs-
bruk, som bedrives av det foretag, som mottagit utdelningen, eller av detta
foretag nirstaende bolag eller forening. Om aktierna eller andelarna har lika
voéstvirden blir antalet dgda aktier eller andelar avgorande. Har aktierna eller
andelarna olika réstvarden blir summan av rostvirdena for de figda aktierna
cller andelarna avgdrande.

Sasom bl. a. riksskattenimnden framhallit, kunde skl tala fér att som vill-
kor for skattefrihet foreskriva, inte endast att aktierna eller andelarna for-
virvats i och for rorelsen utan dven att de alltfort innehas i och fér denna.
Jag ar emellertid bojd for att i denna tillfalliga lagstiftning godtaga de sak-
kunnigas forslag att lata forhallandena vid forvarvstillfillet bli avgorande.
Vad man med denna lagstiftning vill nd #ir namligen i férsta hand att be-
skatta utdelningen pa sddana aktier och andelar, som anskaffats enbart i
kapitalplaceringssyfte.

Det torde vara anledning understryka de sakkunnigas uttalande, att det
inte dr nagot absolut krav for skattefrihet for utdelningar att det foretag,
som ager aktierna, driver en verksamhet som i skattelagarnas mening utgor
rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Skattefrihet bor t. ex. foreligga om en
ckonomisk forening, vars huvudsakliga verksamhet ar allmén forenings-
verksamhet, innehar aktier, vilka forvirvats pa grund av rérelse, jordbruk
cller skogsbruk, som bedrives av ett narstiende foretag.

Vid remissbehandlingen har uttalats farhégor for att féretag, som driver
rorelse, jordbruk eller skogsbruk, ombildas i syfte att utnyttja de regler
som galler for forvaltningsforetagen. Till en del kan saddana bolagsombild-
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ningar, som de sakkunniga framhallit, vara befogade. Skulle det emeller-
tid visa sig att bestimmelserna leder till bildandet av férvaltningsforetag,
vars egentliga uppgift ar att forvalta aktierna i ett enda rérelsedrivande
foretag, men som dirjamte forvirvar mindre poster borsnoterade aktier, far
en indring av bestimmelserna fér dylika férvaltningsforetag évervigas.

Betriffande de aktier och andelar, som innehaves av bolag och forening-
ar, som driver byggnadsrérelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig
handel med fastigheter, ma framhallas, att den foreslagna skattskyldigheten
endast giller sidana aktier och andelar, for vilka lagervirderingsreglerna
ar tillampliga vid inkomsttaxeringen. Aktier och andelar, vilka innehaves
som ett led i organisationen av rorelsen, omfattas alltsa inte av den fire-
slagna regeln om skattskyldighet fér utdelningar.

12 §.

De nu féreslagna bestimmelserna kan, trots att de inte skall tillimpas
forran vid 1963 ars taxering och féretagen sialunda har en viss anpass-
ningstid, leda till att vissa foretag tvingas sinka sina egna utdelningar i
vasentlig grad, t. ex. om innehavet av kapitalplaceringsaktier ir mycket stort.
For sddana fall bor det finnas en méjlighet for riksskattenimnden att med-
giva att de nya bestimmelserna icke skall tillimpas under viss tid till
dess foretaget kunnat anpassa sig efter de nya reglerna. Dispensmajlighe-
ten bor dock begrinsas till forslagsvis tre ar. Vad nidmnden uttalat angaende
tillampningen av dispensregeln foranleder ingen erinran fran min sida.

Under dberopande av vad som salunda anférts och under framhallande
av att hinder icke synes méta for att frigan behandlas av riksdagen senare
ian under innevarande varsession hemstiller foredragande departements-
chefen hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom proposition féresla riksda-
gen att antaga ett inom finansdepartementet upprittat forslag till forord-
ning med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och
ekonomisk férenings inkomst i vissa fall.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bo Jonas Sjonander
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Bihang

1960 ars bolagsskattesakkunnigas forslag
till
forordning om riitt for aktiebolag att vid inkomsttaxeringen #tnjuta
avdrag for viss utdelning

Hirigenom forordnas som féljer.

18§.

Vid berikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt ma svenskt aktiebolag atnjuta avdrag
i enlighet med bestimmelserna i denna férordning for under beskattnings-
aret verkstiilld utdelning 4 sidana aktier, for vilka inbetalning pa grund av
aktieteckning i samband med bolagets bildande eller 6kning av aktiekapi-
talet skett under kalenderaren 1960—1965 antingen kontant eller i annan
for rorelsen avsedd egendom in aktier i andra bolag och andelar i eko-
nomiska foreningar.

Avdrag som nu sagts ma for visst beskattningsar uppga till hogst fyra
procent for ar riknat av vad som for ifrigavarande aktier inbetalats vid
beskattningsarets utgang, oavsett om vad som erhéllits for aktierna lagts
till aktiekapitalet eller till reservfonden. Vid berikning av det belopp, var-
med avdrag salunda hogst ma atnjutas, skall hiinsyn icke tagas till vad
som inbetalats vid bolagets bildande, direst ansokan om stiftelsehandling-
arnas godkinnande for registrering av bolaget ingivits fore den 1 januari
1960, och ej heller till vad som inbetalats vid 6kning av aktiekapitalet, dér-
est beslut om 6kningen anmailts for registrering fére nimnda dag.

Har bolaget flera férvirvskillor, skall det belopp, varmed avdrag ma at-
njutas, anses fordela sig & de olika férvérvskallorna i forhallande till de
andelar av det inbetalade kapitalet som nedlagts i desamma.

2 8.

Avdrag enligl 1 § ma itnjutas vid taxeringen till och med femte taxe-
ringséret efter det da avdrag for utdelning 4 aktierna i fraga forsta gdngen
medgivits, dock sist vid 1972 ars taxering.

Ritt till avdrag enligt denna férordning bortfaller, om bolaget under be-
skattningsaret eller tidigare utskiftat tillgingar till delagarna, dock att ut-
skiftning, som verkstillts fére den 1 januari 1960 eller som féranletts av att
agarna av vissa aktier, for vilka inbetalning skett, enligt ett i bolagsord-
ningen fore nimnda dag traffat forbehall dgt ritt att fordra inlésen av des-
sa, icke skall foranleda att bolaget gar forlustigt ritten till avdrag.

3 §.

Avdrag enligt denna forordning ma icke atnjulas, darest aktier med ett
sammanlagt rostvirde motsvarande mer in hilften av rostetalet for samt-
liga aktier i bolaget vid beskattningsarets utgang dgdes eller pd dirmed
jamforligt sitt innehades av svenska aktiebolag, svenska ekonomiska for-
eningar och utlindska bolag.



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dar 1960

Vid bedémning av om hinder mot avdragsriitt féreligger enligt forsta styc-
ket skall hinsyn icke tagas till aktier, vilka innehades av svenska akfie-
bolag och svenska ekonomiska foreningar, direst bolagen eller féreningar-
na éro skattskyldiga for utdelning a aktierna och fraga icke ar om forvalt-
ningsbolag. Ej heller skall hinsyn tagas till aktier, som innehades av férvalt-
ningsbolag, med mindre dylika bolag jimte nirstiende aktiebolag och eko-
nomiska foreningar tillsammans innehade aktier i den omfattning som i
forsta stycket sigs.

Med forvaltningsbolag forstas enligt denna forordning aktiebolag och eko-
nomisk forening, varom i 54 § fjarde stycket kommunalskattelagen stadgas.

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf skall s anses som
om aktier, vilka dgas av en till ett bolag eller en férening horande pensions-
eller annan personalstiftelse, innehavas av bolaget eller foreningen.

4 8.
Det aligger aktiebolag, som vill atnjuta avdrag enligt denna forordning,
att vid sin sjdlvdeklaration foga av bolaget underskrivet intyg att sidant hin-
der mot avdragsritt som avses i 3 § icke foreligger.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling
och skall dga tillimpning forsta gangen vid 1962 ars taxering.
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1960 ars bolagsskattesakkunnigas forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (or 370)

Hirigenom forordnas, att 39 § 1 mom. och 54 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 54 § samma
lag! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

39

7 mom. Fran bruttointikt, varom
i 38 § 1 mom. férméles, ma avdrag
géras for forvaltningskostnad éven-
som for rianta 4 gild, som icke skolat
avdragas enligt bestimmelserna i 22,
25, 29, 33 och 36 §§ samt i 2 mom.
av denna paragraf, Svenskt aktiebolag
cller svensk ekonomisk forening, som
dtnjutit inkomst genom sadan utdel-
ning & aktier eller féreningsandelar,
for vilken jamlikt 54 § skatteplikt
icke foreligger, ma likvil ej njuta av-
drag for rianta & géld, som beloper a
nimnda virdehandlingar, i vidare
mén in som rdntan §verstiger utdel-
ningen. Oaktat vad sist sagts mi bo-
laget eller foreningen atnjuta avdrag
for ranta a4 gild som beloper 4 ak-
tier eller foreningsandelar, vilka in-
nehavas sésom ett led i organisatio-
nen av annan verksamhet én forvalt-
ning av fastighet, viardepapper eller
annan darmed likartad 16s egendom,
avensom for rinta 4 gild som beloper
4 andra innehavda aktier i bolag el-
ler andelar i ckonomisk forening sa-
vida detta innehav motsvarar mer in
nio tiondelar av aktie- eller andels-
kapitalet i sistnimnda bolag eller for-
ening samt under foérutsattning till-
lika att samma bolag eller férening
icke —- direkt eller genom formedling
av juridisk person — under beskatt-
ningséiret dgt aktier eller forenings-
andelar.

t Senaste lydelse av 39 § 1 mom. och 54 §
fill 54 § sc 1954: 51.

(Foreslagen lydelse)
§.

1 mom. Fran bruttointikt, varom
i 38 § 1 mom. formiles, md avdrag
goras for forvaltningskostnad aven-
som for rinta & gild, som icke skolat
avdragas enligt bestimmelserna i22,
25, 29, 33 och 36 §§ samt i 2 mom.
av denna paragraf. Svenskt aktiebo-
lag eller svensk ekonomisk forening,
som icke dr férvaltningsbolag varom
i 54 § fjirde stycket stadgas och som
atnjutit inkomst genom sadan utdel-
ning & aktier eller féreningsandelar,
for vilken jamlikt 54 § skatteplikt
icke foreligger, ma likvil ej njuta av-
drag for rinta & gild, som beldper &
nimnda virdehandlingar, i vidare
man an som riantan Sverstiger utdel-
ningen. Oaktat vad sist sagts m& bo-
laget eller féreningen atnjuta avdrag
for ranta 4 gild som beloper & aktier
eller foreningsandelar, vilka inneha-
vas sasom ett led i organisationen av
annan verksamhet dn foérvaltning av
fastighet, virdepapper eller annan
dirmed likartad 16s egendom, dven-
som for ranta 4 gild som beldper &
andra innehavda aktier i bolag eller
andelar i ekonomisk forening sivida
detta innchav motsvarar mer &n nio
tiondelar av aktie- eller andelskapi-
talet i sistnimnda bolag eller férening
samt under forutsdttning tillika att
samma bholag eller férening icke —
direkt cller genom férmedling av ju-
ridisk person - under beskattnings-
aret fgt aktier eller foreningsandelar.
se 1953: 109 och av punkt 1 av anvisningarna
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(Féreslagen lydelse)

54 §.

Frén skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foéreningar med undan-
tag och inskrankningar som nedan i
denna paragraf sigs:

for utdelning frdn svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

b) medlem av
¢) utlinning eller

a) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar med undan-
tag och inskrankningar som nedan i
denna paragraf sigs:

for utdelning d aktier i svenska ak-
tiebolag och andelar i svenska eko-
nomiska féreningar under férutsdti-
ning att aktierna eller andelarna for-
vdrvats i annat syfte dn kapitalplace-
ring;

av kapital;

forordning atnjutits;

d) agare av-— — — — — avsedda dndamal;
e) iriket — — — — kommunal inkomstskatt; :
f) understédsforeningar, som — — — pa livforsikringsverksamheten;

g) understédsforeningar, vilka
Aktiebolag och

till livf6érsakring.

______ bolagens verksamhet.

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva byggnadsrérelse,
tomtstyckningsrérelse  eller yrkes-
mdssig handel med fastigheter, dga
icke dtnjuta i forsta stycket vid a)
omformald skattefrihet sdvitt frdga
ar om aktier och andelar, som utgéra
lager i réorelsen.

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilkas verksamhet helt el-
ler vdsentligen bestdr i férvaltning
av fastighet, virdepapper eller annan
ddirmed likartad l6s egendom (fér-
valtningsbolag), dga icke dtnjuta i
forsta stycket vid a) omférmdld skat-
tefrihet. Dock dro forvaltningsbolay
frikallade frdn skattskyldighet for
utdelningar frdn svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska féreningar
i den madn det sammanlagda beloppet
av dessa utdelningar icke overstiger
den av bolaget for beskattningsdre!
verkstillda utdelningen eller — dd
frdga dr om sddana forvaltningsbolag,
vilkas verksamhet uteslutande bestdr
i forvaltning av virdepapper eller an-
nan ddarmed likartad l5s egendom och
vilka till en betydande del dgas direkt
av fysiska personer — icke éverstiger
den av bolaget for beskattningsdret
verkstillda utdelningen ékad med en
fidrdedel.
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( Nuvarande lydelse)

Om aktierna i svenskt aktiebolag
eller andelarna i svensk ekonomisk
forening till huvudsaklig del agas el-
ler p4 dirmed jimforligt sitt inne-
havas — direkt eller genom formed-
ling av juridisk person — av en fy-
sisk person eller ett fatal fysiska per-
soner och om bolaget eller férening-
en icke visar att dess vinstmedel i
skilig omfattning anvints for utdel-
ning till deldgarna, skall vad i forsta
stycket vid a) sdgs dga tillimpning
allenast savitt avser utdelning & ak-
tier eller andelar, vilka innehavas av
bolaget eller féoreningen s&som ett led
i organisationen av annan verksam-
het 4n férvaltning av fastighet, vir-
depapper eller annan darmed likar-
tad los egendom.

Riksskattendmnden md, om syn-
nerliga skdl ddrtill foranleda, med-
giva bolag eller forening, som jamlikt
bestimmelserna i ndsiféregdende
stycke skall utgora skatt fér utdel-
ning d aktier eller andelar, att for
viss tid dinjuta i férsta stycket vid
a) omférmald skattefrihet. Over be-
slut, som riksskattenimnden medde-
lat i sddant drende, md klagan icke
foras.

Att personer

(Se vidare anvisningarna.)

73
(Foreslagen lydelse)

Om aktierna i sddant svenskt ak-
tiebolag eller andelarna i sddan svensk
ekonomisk forening, som icke dr for-
valtningsbolag, till huvudsaklig del
dgas eller pad darmed jamforligt sitt
innehavas — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstme-
del i skilig omfattning anvénts for
utdelning till deldgarna, skall frikal-
lelse fran skattskyldighet, varom i
forsta stycket vid a) stadgas, gdlla
allenast savitt avser utdelning a ak-
tier eller andelar, vilka innehavas av
bolaget eller foreningen sidsom ett led
i organisationen av annan verksam-
het an forvaltning av fastighet, var-
depapper eller annan dirmed likar-
tad 16s egendom.

samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 54 §.
1. Den befrielse — — — — — — enligt 29 § 2 mom.

Alktier och andelar skola anses ha-
va férvdrvats i annat syfte an kapi-
talplacering, om sammanlagda réste-
talet av aktier eller andelar, som vid
beskattningsdrets utging innehades
i visst bolag eller viss férening, mot-
svarar minst en fjdrdedel av réste-
talet for samtliga aktier eller ande-
lar i bolaget eller foreningen, och el-
jest om det géres sannolikt att fér-
virvet av aktierna och andelarna be-
tingats av den rérelse, som bedrives
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av det féretag, som dger desamma, el-
ler av detta foretag ndrstdende aktie-
bolag eller ekonomisk férening. Oak-
tat vad nu sagts skola aktier och an-
delar i férvaltningsbolag alltid anses
hava forvdrvats i kapitalplacerings-
syfte, om forvaltningsbolaget i sin
tur dger aktier eller andelar, vilka —
under férutsditining att de innehafts
direkt av det foretag som dger aklier
eller andelar i férvaltningsbolaget —-
skulle ansetts hava av sagda foretag
forvirvats i sddant syfte.

Ett férvaltningsbolag skall anses va-
ra till en betydande del dagt av fysiska
personer, om sammanlagda réstvdrdet
av de aktier eller andelar i bolaget,
som vid beskattningsdrets utgdng in-
nehades av fysiska personer, motsva-
rade minst hdlften av réstetalet for
samtliga aktier eller andelar i bolaget.

Denna lag trader i kraft dagen efter den di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillimpning vid 1960 och 1961 &rs taxeringar eller i fraga
om eftertaxering for ar 1961 eller tidigare ar. Vid ikrafttradandet skall fol-
jande iakttagas.

Aldre bestammelser skola fortfarande fga tillampning i friga om utdel-
ning fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som
varit tillginglig for lyftning fére den 1 januari 1961.

Riksskattenamnden md, om synnerliga skil dartill foranleda, medgiva
bolag eller forening, som jamlikt bestimmelserna i denna lag skall utgora
skatt for utdelning & aktier eller andelar, att for viss tid fa atnjuta skatte-
frihet helt eller delvis i enlighet med édldre bestimmelser. Sidant medgivan-
de ma avse hogst tre ar. Over beslut, som riksskattenidmnden meddelat i sa-
dant adrende, ma klagan icke foras.
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1960 ars bolagsskattesakkunnigas forslag
till

75

forordning angiende iindrad lydelse av 7 § forordningen den 26 juli 1947

(nr 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom férordnas, att 7 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig in-

komstskatt! skall erhélla éndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

7 §.
Fran skattskyldighet frikallas:
a) medlem av — — — — — — av kapital;
b) utlinning eller — — — — — — forordning atnjutits;
c) staten: for all inkomst;
d) landsting, kommuner — — — — — — all inkomst;
e) akademier samt — — — — — — all inkomst;
f) kyrkor, andra — — — — — — av rorelse;
g) harovan — — — — — — avsedda dndamail;

h) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foéreningar med undan- ekonomiska féreningar:
tag och inskrdinkningar som nedan i
denna paragraf sdgs:

h) svenska aktiebolag och svenska

for utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

for utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska fo6r-
eningar i den omfattning som i 54 §

kommunalskattelagen sdgs;
i) hari — — — — — — statlig inkomstskatt;

j) understédsforeningar, vilka — — -— — — — hanforlig verksamhet.

Altiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller annan
penningrorelse eller férsdkringsrérel-
se, dga icke dtnjuta vid h) omformdald
skattefrihet. Dock dro aktiebolag och
ekonomiska féreningar, som driva
bank- eller annan penningrorelse el-
ler sddan rérelse jimte annan verk-
samhet, frikallade frdan skattskyldig-
het for utdelning d aktier och ande-
lar, vilka innehavas som ett led i or-
ganisationen av bolagens eller fér-
eningarnas verksamhet till den del
denna avser annat dn férvaltning av
fastighet, vdrdepapper eller annan
ddrmed likartad 16s egendom. Vidare
dga aktiebolag, som driva sjuk-,
olycksfalls- eller skadeférsdkringsri-

1 Senaste lydelse av 7 § se 1959: 565.



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1960
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

relse, dtnjuta skattefrihet for utdel-
ning d aktier och andelar, vilka inne-
havas som ett led i organisationen av
sddan bolagens verksamhet.

Om aktierna i svenskt aktiebolag
eller andelarna i svensk ekonomisk
forening till huvudsaklig del dgas el-
ler pd ddrmed jdmférligt sdtt inneha-
vas — direkt eller genom férmedling
av juridisk person — av en fysisk
person eller ett fdtal fysiska personer
och om bolaget eller foreningen icke
visar att dess vinstmedel i skdlig om-
fatining anvdnts fér utdelning till del-
dgarna, skall vad i forsta stycket vid
h) sdgs dga tillimpning allenast sd-
vitt avser utdelning d aktier eller an-
delar, vilka innehavas av bolaget eller
foreningen sdsom elt led i organisa-
tionen av annan verksamhet an fér-
valtning av fastighet, vdrdepapper el-
ler annan ddrmed likartad lés egen-
dom.

Riksskattenimnden md, om syn-
nerliga skdl ddrtill féranleda, medgi-
va bolag eller férening, som jim-
likt bestimmelserna i ndstféregdende
stycke skall utgéra skatt for utdel-
ning d aktier eller andelar, att for
viss lid dinjuta i férsta stycket vid
h) omférmald skattefrihet. Over be-
slut, som riksskattenimnden medde-
lat i sddant drende, md klagan icke
foras.

Att personer, — — — — — samma paragraf.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den da férordningen enligt
déré meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling;
dock att férordningen icke skall dga tillimpning vid 1960 och 1961 ars taxe-
ringar eller i friga om eftertaxering for ar 1961 eller tidigare ar. Vid ikraft-
tridandet skall foljande iakttagas.

Aldre bestimmelser skola fortfarande 4ga tillimpning i friga om utdel-
ning frin svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som va-
rit tillgdnglig for lyftning fore den 1 januari 1961.

Riksskattenimnden ma, om synnerliga skil dirtill féranleda, medgiva
bolag eller forening, som jamlikt bestimmelserna i denna férordning skall
utgora skatt for utdelning & aktier eller andelar, att f6r viss tid fa atnjuta
skattefrihet helt eller delvis i enlighet med dldre bestimmelser. Sidant med-
givande m4 avse hogst tre ar. Over beslut, som riksskattenimnden meddelat
1 sAdant drende, ma klagan icke foéras.
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