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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om utjimningsskatt d vissa varor, m. m.; given
Stockholms slott den 22 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) foérordning om utjimningsskatt 4 vissa varor;

2) férordning om upphivande i viss del av den vid férordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuforteckningen; samt

3) forordning om indring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I forevarande proposition foreslas — i anslutning till propositionen nr 153
angdende vissa atgirder i prisreglerande syfle pa jordbrukets omrade, m. m.
— att en sarskild utjamningsskatt inféres pa vissa choklad- och konfektyr-
varor samt pa wafers och biscuits.

Utjamningsskatten avses utgd med 50 ére for kilogram av némnda varor.
Samtidigt skall enligt forslag i propositionen nr 153 sirskilda bidrag lim-
nas, sa att tillverkarna kan erhailla flertalet jordbruksravaror till virlds-
marknadspris. Det foreslas vidare, att tullen pa firdigvarorna sinkes till
10 procent, vilken niva beridknas motsvara det genomsnitiliga manufaktu-
reringsskyddet. Den nya tullen ir avsedd att utgora bastull gentemot EFTA-
linderna.

I propositionen forordas ytterligare att tullfrihet infoéres for vissa vege-
tabiliskt forgarvade hudar och skinn.

De foreslagna bestimmelserna 4r avsedda att trada i kraft den 1 juli 1960.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml, Nr 154
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Forslag
till

forordning om utjimmingsskatt & vissa varor

Harigenom férordnas som féljer.

18.
Till staten skall enligt bestammelserna i denna forordning erliggas sir-
skild skatt (utjimningsskatt) fér sadana i 2 § angivna varor, som inom ri-
ket yrkesmissigt tillverkas fér forsaljning eller till riket inféras.

2 8.
Utjamningsskatt skall utga for
a) choklad- och konfektyrvaror, som iro skattepliktiga enligt férordning-
en den 25 maj 1941 om varuskatt, med undantag for glass samt for pulver
och tabletter, som férsatts med socker eller sétningsmedel och iro avsedda
for framstillning av liskedrycker;
b) wafers och biscuits, i tulltaxan hinférliga till tulltaxenummer 19.08.

3 §.

Ifrdga om skattskyldighet samt den tidpunkt da sadan skyldighet intriader
skola bestimmelserna i férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt dga
motsvarande tillimpning. Skattskyldighet skall dock ej foreligga vid till-
verkning av wafers och biscuits i allenast ringa omfattning.

4 §.

Skatten utgar med 50 ére for kilogram. I varans vikt inriknas sadant
forefintligt emballage med vilket varor av ifragavarande slag forsiljas i
detaljhandeln.

5 §.

I frdga om utjamningsskatt som utgar annorledes &n vid inférsel ar
kontrollstyrelsen beskattningsmyndighet. Dirvid skall vad i forordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ar stadgat aga tillamp-
ning, dock att kontrollstyrelsen ma bevilja anstidnd med skattens erldggan-
de jamvil i andra fall 4n som angivas i nimnda férordning.

Vid inforsel 4r generaltullstyrelsen beskattningsmyndighet. Bestimmel-
serna i 46 § nyssnamnda forordning skola gilla jamval betraffande infér-

sel.
6 §.

Betraffande den som skall erligga utjimningsskatt till kontrollstyrelsen
ager styrelsen utfirda for skattekontrollen erforderliga foreskrifter om bok-
foring och redovisning rérande férsiljning av enligt denna foérordning skat-
tepliktiga varor samt rérande inkép och anvandning av ravaror till sddana
varor.

7 8.

Bestimmelserna i 5 § forordningen den 25 maj 1941 om varuskatt skola
aga motsvarande tillaimpning i fraga om utjimningsskatt. Anmélningsskyl-
dighet som dir sigs skall dock endast foreligga for den som ir skattskyldig
till utjdmningsskatt for tillverkning av i 2 § avsedda wafers och biscuits.
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8 §.

Deklaration till kontrollstyrelsen skall avlamnas for varje kalendermé-
nad eller, diar styrelsen si& medger, for varje kalenderkvartal, varunder
skattskyldighet uppkommit.

Deklaration skall insiindas inom en ménad efter varje beskattningspe-
riods utgang. Kontrollstyrelsen ma, om séirskilda skil dartill diro, medgiva,
atl deklaration m4 insindas senare #n nu sagts, dock inom tvid maéanader
efter utgangen av den beskattningsperiod deklarationen avser.

I deklarationen skall limnas uppgift om den myckenhet skattepliktiga
varor, som under beskattningsperioden levererats till kopare. Fran denna
myckenhet ma avdrag goras for varor som atertagits dvensom for varor som
enligt bevis av tullmyndighet utforts ur riket eller till svensk frihamn.

9 §.

Utjamningsskatt, som skall utga vid inférsel till riket, uppbéres i den
ordning som ar foreskriven betraffande tull. Aven i ovrigt skall vad i gal-
lande forfattningar stadgas i frédga om tull i tillampliga delar linda till
efterrattelse betriffande sadan utjimningsskatt.

10 §.
Vid bestammande av beskatiningsvirde enligt férordningen den 25 maj
1941 om varuskatt skall icke inridknas beloppet av utjamningsskatten.

11 §.
Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration limnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

12 §.
Kungl. Maj:t #ger utfirda for tillimpning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1960. Forordningens bestim-
melser skola dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa At-
giarder, som erfordras for tillimpningen darefter. Vidare skall iakttagas,
att anmilningsskyldighet som i 7 § sigs skall, om dir avsedd tillverkning
pabérjats fore forordningens ikrafttriadande, fullgoras senast den 14 juli
1960.
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Forslag
till
forordning om upphiivande i viss del av den vid férordningen den 25 maj
1941 (or 251) om varuskatt fogade varuférteckningen

Hiérigenom forordnas, att ur den vid férordningen den 25 maj 1941 om
varuskatt fogade forteckningen 6ver varor, f6r vilka varuskatt skall erliggas?,
skola utgd ran eller s. k. wafers med 6verdrag eller mellanliagg av choklad,
socker, fruktgelé eller dylikt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1960 men skall icke dga till-
lampning i fraga om férhallanden som hinfora sig till tiden fére ikrafttra-
dandet.

! Senaste lydelse av forteckningen se 1958:31 (forteckningen omtryckt 1953:247).
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Forslag
till

forordning om indring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475)

Hirigenom forordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall i angivna
delar erhalla andrad lydelse pa sitt framgéar av hirvid fogad bilaga.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1960. I frdga om tulltaxenr
17.04 B 1, 18.06 B 1, 19.08 A, 21.03 B, 21.04 B och 21.05 B skall, vid tillamp-
ningen av forordningen angéende ratt for Konungen att i vissa fall forordna
om avvikelse fran tulltaxan m. m., avvikelse som déir sigs ske med utgings-
punkt fran tullsatsen enligt den nu utfirdade férordningen.

Bilaga

Kap. 17. Socker och sockerkonfektyrer

17.04 Sockerkonfektyrer, icke innehallande kakao:

A. fondantmassor, pastor och andra liknande halvfabrikat, in-

nehdllande minst 80 % socker eller sirap, i bulk ...... fri
B. andra slag:

1. varor belagda med utjimningsskatt ................ 10

2.andra slag ... e 20

18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fodoimnen, innehdllan-

de kakao:
A. glass, glasspulver och puddingpulver .................... fri
B. andra slag:
1. varor belagda med utjimningsskatt ................ 10
2B e IS B S B B B0 06868 BB 5 EE0a 050300 06066006006000¢0 20

Kap. 19. Varor av spannmal, mjol eller stiirkelse; bakverk

19.08 Bakverk, ej hanforliga till nr 19.07, dven innehéallande kakao

(oavsett mingden):
A. varor belagda med utjimningsskatt .................... 10
B.andra slag ............ . e 20

%
%

%

%
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41.02

41.03

41.04

41.05
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Kap. 21. Diverse niringsmedel

Senapspulver och beredd senap:

A. senapspulver ............ ... oo 15
B. beredd senap ............. ... i i 10
Saser och andra for smaksittning avsedda preparat:

A. innehéllande mer &n 20 % fett ........................ fri
B.andra slag .......... ... .. ... i, 10
Sopp- och buljongpreparat samt firdiga soppor och buljonger:

A. innehdllande mer &n 20 % fett ........................ fri
B.andra slag .......... ... .. ... 10

Léider av nétkreatur, buffel och hastdjur, ej hinférligt till nr

41.06—41.08: '

A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vindas uteslutande foér vidare garvning ................ fri

B.oandra slag ............. ... . ... il 7

Lider av far, ej hdnforligt till nr 41.06—41.08:

A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vindas uteslutande fér vidare garvning ................ fri

B.oandra slag .......... ... i 7

Lider av get, ej hinforligt till nr 41.06—41.08:

A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vandas uteslutande for vidare garvning ................ fri

B.andra slag ........... .. ... . i i 7

Lader av andra djur, ej hinférligt till nr 41.06—41.08:

A. vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att an-
vindas uteslutande for vidare garvning ................ fri

B.oandra slag ....... ... ... . 7

%

%

%

%
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Utdrag av protokollet éver finanséirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 april 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINpDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledamoéter fraga om inforande av sdr-
skild utjimningsskatt pd vissa livsmedelsprodukter, m. m. samt anfor dar-
vid féljande.

I. Fraga om utjimningsskatt pa vissa livsmedelsprodukter

Inledning

Kungl. Maj:t har férut denna dag pa hemstillan av chefen for jordbruks-
departementet beslutat avlata proposition (nr 153) till riksdagen angaende
vissa atgarder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omride, m. m. och déri
framlagt forslag bl. a. om sérskild provisorisk reglering betriffande tillverk-
ning och import av vissa livsmedelsprodukter.

De namnda forslagen ér, sisom chefen for jordbruksdepartementet fram-
hallit, féranledda av att vissa av jordbruksregleringen berdérda produkter
enligt konventionen angéende upprittande av Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA) skall behandlas som industrivaror. For dessa varor
utgaende tullar — varav en betydande del motsvarar avgifter, som uttages
inom jordbruksregleringen — avses liksom tullarna pa ovriga industrivaror
komma att avvecklas i enlighet med konventionens bestiammelser. De svenska
livsmedelsindustrier, som tillverkar ifragavarande produkter, far emellertid
for sina ravaror erligga ett med jordbruksavgifterna forhojt pris. De skulle
darfor — - om icke sirskilda atgirder vidtoges — genom avvecklingen av be-
rorda tullar komma att bli missgynnade i forhallande till foretag inom
EFTA-linderna som exporierar till Sverige. I enlighet med vad chefen for
jordbruksdepartementet, pa grundval av en framstillning fran statens jord-
bruksniamnd, férordat avses nu dessa svarigheter bli eliminerade genom
ett sirskilt utjamningsforfarande. De berérda livsmedelsindustrierna skall
hirigenom fa tillgang till rdvarorna till viarldsmarknadspris samtidigt som
den del av tullen pa fiardigvarorna, som motsvarar den hittillsvarande ra-
varufordyringen, slopas. Dessa atgirder forutsitter inférandet av en sar-
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skild utjimningsskatt, som uttages savil i samband med tillverkning inom
riket som vid inforsel. I 6vrigt utgar forslaget fran att den del av de ifraga-
varande tullarna, som A&terstir efter nyssnimnda nedskrivning och mot-
svarar manufaktureringsskyddet, skall gilla som bastull gentemot EFTA-
linderna.

Jag avser nu att upptaga fragan om den sirskilda utjimningsskattens ut-
formning och dirmed sammanhingande spérsmal. I sidant hinseende har
— 1 anslutning till jordbruksnidmndens férendmnda framstillning — kon-
trollstyrelsen och generaltullstyrelsen framlagt forslag till férordning om
utjimningsskatt & vissa varor respeklive iindringar i tulltaxan betriiffande
vissa livsmedelsprodukter.

Jordbruksnimndens framstillning m. m.

De varor, som enligt jordbruksnimnden avses skola berdras av utjim-
ningsskatteforfarandet, omfattar dels de choklad- och konfektyrvaror som
ar belagda med sirskild varuskatt enligt 1941 ars férordning om varuskatt
med undantag for glass samt for vissa pulver och tabletter, avsedda for fram-
stillning av lidskedrycker, dels wafers och biscuits.

For niarvarande utgar pa de ifragavarande choklad- och konfektyrvarorna
avensom pi vissa wafers sirskild varuskatt motsvarande 65 procent av va-
rornas beskattningsvirde. For 6vriga wafers och for biscuits uttages i prin-
cip ingen sidan varuskatt. Vad betriffar de ravaror, som anvindes vid till-
verkningen av nu angivna produkter, ir den visentliga delen av dessa —
socker, fettvaror m. m. — belastad med jordbruksavgifter. Wafers innehal-
lande mer #én 20 procent fett ingér i den sirskilda fettvaruregleringen. For
socker utgar ocksa sirskild varuskatt, som dock sdvitt giller tillverkningen
av choklad- och konfektyrvaror far avdragas vid erliggande av varuskatten
for fardigvaran.

Tull utgar foér de nu aktuella choklad- och konfektyrvarorna med 20 pro-
cent av virdet. For wafers innehallande mer én 20 procent fett uttages ingen
tull; for vissa biscuits (dessertkix) uttages tull med 15 procent och for
ovriga wafers och biscuits tull med 20 procent.

Jordbruksndmndens forslag betridffande varuskattebelagda choklad- och
konfektyrvaror samt wafers och biscuits innebir att en siirskild utjam-
ningsskatt med 50 dre for kilogram infores pa savil inhemska som importera-
de produkter. Den nya skatten foreslas utga vid sidan av nu forekommande
sarskild varuskatt. Samtidigt skall tillverkarna genom sirskilda atgirder
fa {tillging till jordbruksravaror — socker, glykos, fettvaror, mjélk och
mjol — till virldsmarknadspris. I anslutning hirtill foreslas, att nu gillande
tullsatser dndras till 10 procent, vilken tullsats skall gilla som bastull gent-
emot EFTA-linderna. I 6vrigt férordar jordbruksnimnden, att den sirskilda
varuskatt som nu utgir pa vissa wafers slopas och att wafers innehallande
mer dn 20 procent fett avfores fran den siirskilda fettvaruregleringen.

Som beskattningsmyndighet for utjimningsskatten, i vad avser den in-
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hemska tillverkningen, foreslas kontrollstyrelsen. Uppbérden avses ske i
anslutning till uppbdrden av den sarskilda varuskatten.

Vad betriffar choklad- och konfektyrvaror beriknar jord-
bruksnimnden att inkomsterna av utjimningsskatten i stort sett skall ticka
savil kostnaderna for ravaruprisutjimningen — berdknade till 16 miljoner
kronor per ar — som det skattebortfall som kan férutses till f6ljd av att
varuskatten pa grund av prisutjimningen pa jordbruksridvarorna kommer
att riknas pa ett ligre beskattningsvirde dan nu. Hirutover uppkommer ett
visst inkomstbortfall for statsverket pd grund av andringen i tullsatserna
for de berorda varorna.

Sasom motivering for att utjimningsskatten utformats som en viktskatt
anfor jordbruksndmnden féljande.

Att namnden och kontrollstyrelsen ansett sig bora fororda en viktskatt
i stallet for en hojning av nu utgdende procentuella skatt beror frimst pa
att man héarigenom uppnar ett rattvisare forhallande mellan skattehdjning
och utjamningsbelopp for de olika produkter, varom hir dr friga. Ravaru-
kostnadsfordyringen och slutproduktens pris per kg varierar hogst visent-
ligt inom gruppen »choklad och konfektyrer». De dyrare produkterna, som
i allménhet har en lag procentuell ravaruférdyring, drabbas vid en vikiskatt
av en likaledes lag procentuell skatteokning. For flertalet billigare produk-
ter, dar ravaruférdyringen till f6ljd av exempelvis hog sockerhalt ar mera
betydande, skulle daremot savil skatteékningen som ravarukompensatio-
nen bli procentuellt sett storre. En konsekvens av det hir foreslagna utjim-
ningssystemet och de i ansluining hartill forutsatta nedjusteringarna av
nu utgiende tullar till ett rent manufaktureringsskydd skulle vidare bli,
att de billigare produkterna finge ett i forhéllande till de dyrare produk-
terna mera rattvist avviigt importskydd an vad nu ér forhéllandet.

Aven om en viktskatt tillampas, kan sjalvfallet icke full rattvisa astadkom-
mas mellan olika produktslag. Silunda kommer t. ex. mjélkchoklad, fylld
choklad, kola, karameller och dragéer att enligt det foreslagna systemet fé
en nigot ligre skattebelastning in fér nirvarande, medan exempelvis for
mork choklad, vissa tabletter och pastiljer samt lakrits en viss nettodkning
av skattebelastningen blir féljden.

I konsumentledet torde en viss prissinkning bli méjlig i friga om flertalet
sdvil inhemska som importerade produkter.

Betriffande tullarna pa choklad- och konfektyrvaror erinrar nimnden om
att nu gillande tullsatser (20 procent) innefattar dels ett manufakture-
ringsskydd av varierande storlek - - mellan 5 och 16 procent — dels en
kompensation for avgiftsbelastningen pa rivarorna av likaledes varierande
storlek. En tullsats pa 10 procent efter elimineringen av nimnda belastning
har av jordbruksnimnden i samrad med generaltullstyrelsen bedémts vara

ett rimligt avvigt genomsnittligt manufakiureringsskydd.

Vad hirefter angar wafers och biscuits har papekar jord-
bruksnimnden - enligt EFTA-konventionen som industrivaror klassifice-

rats de i tulltaxenr 19.08 ingdendc varuslagen biscuits, wafers, skorpor,
sslab-cake», »sand-cake» och s»Danish pastry».
Niamnden har emellertid icke ansett sig kunna nu foresla ett utjimnings-
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forfarande for bageri- och konditorindringens produkter i allmanhet. For-
slaget avser darfor endast varugruppen wafers och biscuits, Nigon detalje-
rad definition av vad som skall innefattas under denna grupp har icke ut-
arbetals. Man torde enligt nimnden tills vidare fa utga fran, att till biscuits
ar att hanféra férutom rena kix jamvil pepparkakor och atminstone vissa
slag av torra smabrod. Det utgor sjilvfallet en komplikation, framhaller
namnden, att nigon entydig definition pa detta omrade icke kunnat astad-
kommas inom EFTA. Det forslag till provisoriskt utjimningssystem f{or
wafers och biscuits som foreslas avses emellertid tills vidare galla for de
produkter, som enligt den fran svensk sida hivdade tolkningen bér inbegri-
pas hérunder.

I frdga om kostnaderna fér utjimningsforfarandet savitt avser wafers
och biscuits har nimnden gjort féljande berikningar. Kompensationskostna-
derna for industrins férbrukning av ravaror beriknas for kiix och wafers
till ca 3,8 miljoner kronor per ar. Den nya viktskatten pa dessa varor (sile-
des icke pepparkakor och smabrdd) beriknas ge ca 5,3 miljoner kronor i in-
komster. Inkomstbortfallet genom slopandet av varuskatten pa vissa wafers
anses uppga till ca 3 miljoner kronor. Nettokostnaden foér utjamningsar-
rangemanget kan sidledes sigas bli ungefir 1,5 miljoner kronor.

Kontrollstyrelsen har av skattetekniska och kontrolltekniska skiil anfért
betankligheter mot ett inférande av den ifrigavarande skatten pa wafers
och biscuits. Styrelsen har dirvid sérskilt framhallit svarigheten att nu géra
négot mera bestimt uttalande angdende méjligheterna att tilifredsstillande
administrera en beskattning, dir férutsittningarna for densamma i ett sa
vasentligt avseende som varuomradets avgriansning icke ir kiinda. Trots des-
sa betankligheter har kontrollstyrelsen dock forklarat sig beredd att medver-
ka till anordnandet av den ifragasatta lagprislinjen jimte skatteliggning,
direst en 16sning av det foreliggande problemet icke kan ernas pa nagot an-
nat satt. Styrelsen har darvid forutsatt, att skattskyldigheten i likhet med
vad som giller f6r varubeskattning i allminhet blir obligatorisk for alla till-
verkare med yrkesmissig verksamhet och att skatten utgir med visst en-
hetligt belopp for kilogram av de ifragakommande varorna.

Svenska kexfabrikantféreningen har for sin del i princip accepterat det
torut redovisade systemet, dock med den reservationen att man anser det
oundgingligen nédvindigt att den féreslagna viktskatten differentieras till
35 ore/kg for kax och 60 ore/kg for wafers.

Med hénsyn till de av kontrollstyrelsen framférda synpunkterna har jord-
bruksndmnden icke ansett sig kunna férorda en differentierad skatt utan
har, sdsom nyss angivits, ansett sig bora foresla att for wafers och biscuits
uttages en enhetlig viktskatt om 50 ére/kg.

Departementschefen

De nu aktuella atgirderna ir — sdsom jag inledningsvis erinrat om —
avsedda att infor EFTA-konventionens ikrafttridande den 1 juli i ar un-
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danréja den siirskilda belastning som vissa svenska livsmedelsindustrier
har pa grund av jordbruksregleringen och som eljest skulle missgynna dessa
industrier i konkurrensen med foretag inom de andra EFTA-linderna. Jord-
bruksniimndens férslag och dirmed sammanhingande fragor av grundlig-
gande natur har tidigare denna dag anmalts av chefen for jordbruksdepar-
tementet (prop. nr 153). Dirvid har forordats, att en utjaimning av de be-
rorda industriernas ravarukostnader till virldsmarknadsprisniva skall ske
med anlitande av ett sirskilt regleringssystem och att i anslutning hartill
vissa beskattningsatgirder skall vidtagas. En sddan anordning &ir otvivel-
aktigt forknippad med atskilliga problem. Da emellertid den namnda meto-
den - - siasom chefen for jordbruksdepartementet framhéllit — i nuvaran-
de lage synes erbjuda den tills vidare limpligaste l6sningen, har jag funnit
mig bora godtaga densamma. Jag forutsitter att utformningen av atgirder-
na upptages till féornyad prévning, da tillrackligt material for en mer in-
gdende bedémning foreligger.

Jordbruksnamnden har i samradd med 6vriga herérda myndigheter fore-
slagit, att for indamalet fran och med den 1 juli i r skall inféras en sar-
skild skatt, benimnd utjimningsskatt. Denna skall omfatta dels sadana
choklad- och konfektyrvaror som ir belagda med sirskild varuskatt enligt
1941 ars férordning — med undantag for glass och vissa pulver och tablet-
ter avsedda for framstillning av liskedrycker - dels wafers och biscuits.
Savitt avser choklad- och konfektyrvaror har utjamningsskatt salunda ifra-
gasatts endast betraffande produkter som redan ir underkastade varuskatt
enligt 1941 ars férordning. Uttagandet av den nya skatten torde darfor icke
i namnvard utstrickning vara forenat med sirskilda administrativa eller
kontrolltekniska svarigheter. Icke heller i avseende pa wafers torde inféran-
det av en utjimningsskatt medféra nagra storre problem.

I fraga om biscuits synes liget emellertid i viss man vara ett annat. Né-
gon nirmare hestimning av denna varugrupps omfattning har sdlunda an-
nu icke blivit faststilld inom EFTA-organisationen. Papekas bor ocksd att
antalet tillverkare ir forhallandevis stort och att antalet skattskyldiga vid
inférandet av en utjimningsskatt pa biscuits skulle bli avsevirt storre an
inom det évervigande flertalet punktbeskattade omraden. D4 emellertid de
svenska fabrikanterna skulle bli missgynnade efter sjustatsmarknadens in-
férande, har jag funnit mig bora tillstyrka att utjimningsférfarandet ut-
striickes till att omfatta ocksd produktionen av biscuits. Jag har dirvid
inte nagon erinran mot jordbruksnimndens uttalande angdende vad som
bor inbegripas under detta varuslag. En férutsittning fér det praktiska
genomforandet av den féreslagna anordningen ir cmellertid att antalet
skattskyldiga tillverkare kan pa limpligt satt begriinsas. Jag &terkommer
strax till denna fraga.

I enlighet med vad nu anférls tillstyrker jag ait sarskild utjidmningsskatt
fran och med den 1 juli 1960 uttages pa de av jordbruksnidmnden och kon-
trollstyrelsen angivna choklad- och konfektyrvarorna samt pé wafers och
biscuits.
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Jordbruksnimndens férslag innebir, att utjimningsskatten utformas som
en viktskatt och att skattesatsen sitles lill 50 ore for kilogram saval for
choklad- och konfektyrvaror som fér wafers och biscuits. Enligt min me-
ning 4r det av kontrolltekniska skél ofrankomligt att en enhetlig skattesats
galler inom vardera varugruppen. Sasom de forslagsstillande myndighe-
terna funnit synes en skattesats pa 50 ore for kilogram utgéra en limplig
avvigning for bada grupperna med hénsyn till rddande pris- och produk-
tionsforhallanden. Skatten torde ocksa i stort sett komma att motsvara ut-
jamningskostnaderna. Jag tillstyrker salunda forslaget pA nu berérda punk-
ter. I samband med utjimningsskattens inférande bér, sasom jordbruks-
namnden férordat, den nu utgiende varuskatten pa vissa wafers slopas.

Under hinvisning till vad chefen for jordbruksdepartementet anfort for-
ordar jag, att tullsatserna for de berérda varorna sinkes till 10 procent av
véardet i samband med utjamningsskattens inférande. Jag férordar iven att
de dndringar vidtages av tullarna pa senap, sdser och soppor-m. m., som
foranledes av vad som hirutinnan anférts i propositionen nr 153. I sam-
band ddrmed bér vidtagas en i nimnda proposition angiven iindring i fra-
ga om tulltaxeringen av vissa fondantmassor o. likn.

I sammanhanget ma nidmnas att Sveriges grossistférbund i en sirskild
framstallning yrkat pa en ytterligare sinkning av tullen for vissa billigare
konfektyrvaror och i samband dirmed en uppdelning av varuomradet pa
elt flertal olika tullsatser. En differentiering av tullsatserna skulle emel-
lertid skapa kontrolltekniska svérigheter av samma art som skulle méta
vid en differentiering av utjamningsskatien. Enligt min mening skulle en
differentiering i enlighet med férbundets forslag inte heller ur synpunkten
av en limplig avvigning mellan olika varuslag innebira mera patagliga
férdelar. Jag kan dirfér icke bitrdda grossistférbundets forslag. Slutligen
vill jag framhalla, att den nu férordade tullsatsen pa 10 procent bor utgoéra
bastull gentemot EFTA-linderna och salunda bli féremal for successiv av-
veckling i enlighet med konventionens bestimmelser.

Enligt jordbruksnimndens forslag skall kontrollstyrelsen vara beskatt-
ningsmyndighet i avseende pé tillverkningen inom riket. Jag bitrader det-
ta forslag.

Sasom framgar av vad chefen for jordbruksdepartementet anfért bor ut-
jamningen av de berérda skattskyldiga livsmedelsindustriernas ravarukost-
nader till virldsmarknadsniva ske genom sirskilda av statens jordbruks-
namnd beslutade bidrag. Chefen for jordbruksdepartementet har tillika for-
ordat, att medel for tickande av kostnaderna foér dessa bidrag anvisas Gver
driftbudgeten. For att underlilta det administrativa férfarandet bor uppgif-
ter om ravaruférbrukningen lamnas i samband med skattedeklarationen till
kontrollstyrelsen. Denna myndighet hér iven medverka vid kontrollen och
betalningstransaktionerna.

Savitt angar kontrollen éver utjidmningsskatten vill jag framhalla att ett
stort antal tillverkare av biscuits har en férhéllandevis liten produktion och
att de belopp som dirvid skulle erliggas till kontrollstyrelsen skulle bli
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relativt obetydliga. Att indraga dessa tillverkare under férfarandet skulle
innebira ett betydande arbete bade fér dem och for myndigheterna utan
motsvarande nytta. En lamplig utvig att undgd en siddan konsekvens synes
vara att fran skattskyldighet undantaga tillverkare, vars tillverkning av
biscuits och wafers ir av allenast ringa omfattning. En foreskrift hiarom
bor upptagas i skatteforfattningen. Det torde f4 ankomma pa kontrollsty-
relsen att utfirda nidrmare anvisningar i angivna hinseende.

Reglerna fér beskattningen bor i 6vrigt anknyta till 1941 irs forordning
om varuskatt, varjimte 1959 ars férordning om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning bor goras tillimplig.

II. Fraga om tullfrihet for vissa hudar ech skinn

I gillande tulltaxa ir oheredda hudar och skinn upptagna under nr 41.01
med tullfrihet. Beredda hudar och skinn (lider) hinféres till nr 41.02—
41.08 med en tull pa 7 procent av vardet. Férgarvade hudar och skinn &r att
anse som beredda. I enlighet med bestimmelserna i EFTA-konventionen
avses den nu berdrda tullen komma att successivt avvecklas med borjan den
1 juli 1960.

Enligt bearbetningslistan till EFTA-konventionen skall varor hanférliga
till nr 41.02——41.05 och 41.08 anses ha ursprung inom frihandelsomradet,
om tillverkningen utgatt fran material som icke 4r héanférligt till nr 41.02—
41.08 eller fran vegetabiliskt halvgarvat lider av »East-India»-typ, i vilket
senare fall bearbetningen maste omfatta vissa sirskilt angivna tillverknings-
processer.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 mars 1960 har Svenska garveri-
idkareféreningen hemstéllt om siddan &ndring av tulltaxan, att tullfrihet
medges for vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, som inféres till landet
av garverier for vidare beredning.

Enligt garveriidkareféreningen ar tullfrihet for vegetabiliskt forgarvade
hudar och skinn en férutsiattning for att den svenska garveriindustrien skall
kunna upptaga konkurrensen med engelska foretag pa lika villkor betraf-
fande liader som framstallts av sddana hudar och skinn.

Garveriidkarefoéreningens framstéllning har i utldtanden den 1 res-
pekiive den 8 april 1960 bitratts av kommerskollegium och generaltullsty-
relsen.

Kommerskollegium erinrar om att engelskt berett lider tillverkat av ve-
getabiliskt forgarvat lider av East-India typ enligt EFTA-konvenlionen
skall kunna inféras i landet med fran och med den 1 juli 1960 efter hand
sjunkande tull. Medan den svenska garveriindusirien har att erligga tull
for import av vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, dtnjuter engelska
foretag tullfrihet vid import av dessa varor frin samvildeslinderna.

I fortsitiningen erinrar kollegium om alt rddande férhallanden inom lider-
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industrien vid den senast genomférda revisionen av tulltaxan ansags moti-
vera ett relativt hogt tullskydd och anfér vidare.

Den avveckling av gillande tullskydd som férutses enligt EFTA-fordraget
kommer i och for sig uppenbart att skirpa nu radande konkurrens pa lider-
omradet. Om hirtill kommer att den svenska garveriindustrien tvingas méta
den brittiska konkurrensen med samma utgangsmaterial d. v. s. forgarvat
lader av »East India»-typ, skulle med bibehallande av gillande tull pa dessa
varor den svenska produktionen fa vidkénnas ett negativt tullskydd. Skil sy-
nes salunda enligt kollegii mening féreligga for borttagandet av nu utgaende
tull fér ifragavarande produkter. Da det icke ar uteslutet att det férgarvade
ladret i viss utstrickning kan komma {ill anvindning i forefintligt skick,
torde en tullfrihet generellt icke nu béra ifrdgakomma, utan bér begrinsas
att gilla produkter avsedda som ravaror for vidare bearbetning.

Betraffande forhallandena inom laderbranschen limnar kollegium foljande
uppgifter.

Av material sammanstillt i samband med EFTA-férhandlingarna framgar
att den engelska ladertillverkningen utgiende fran »East Indias lader ar av
betydande storlek: den omfattar cirka 1/3 av produktionen av berett lider.
Exporten av berett »East Indias lider, med ett virde av nirmare 50 miljo-
ner kronor, utgér ungefir 17 procent av totala liderexporten. Fér exporten
till EFTA-linderna har uppgivits en approximativ siffra 11 miljoner kronor
—— som emellertid sannolikt ir for stor —, varav en relativt hbetydande del
torde ha gitt till de nordiska ldnderna.

Forgarval »East Indias lider anvindes i England framst for tillverkning
av foder-, handsk- och annat beklidnadsskinn. I Sverige har férgarvat
»East India» lader hittills begagnats, i relativl liten omfattning, fér tillverk-
ning av foderskinn. Om industrien ges bittre konkurrensméjligheter torde
aven lillverkning av annat skinn med foérgarvat »East India» lider av hégre
kvalitet som utgdngsmaterial komma att aktualiseras. Den svenska férbrnk-
ningen av foderskinn uppgar till ett viarde av cirka 7 miljoner kronor, varav
tor cirka 2,5 miljoner inhemsk tillverkning. »East India» lider har anvints
som utgdngsmaterial for cirka 15 procent av det inhemska foderskinnet.

Namnas kan att en del linder genom sirskild utbryining i tulltaxan in-
fort tullfrihet for vissa typer av forgarvat lader. Salunda har bl. a. forgarvat
lider av far- och getskinn, ur nummer 41.03 resp. 41.04, upptagits med tull-
frihet i sexstaternas gemensamma tulltaxa, i den danska taxan och i férsla-
get till gemensam nordisk tulltaxa. I sexstaternas taxa har sirskilt namnts
att indiskt lader asyftas. Tullfriheten i Danmark giller endast foérgarvat
lider som inféres av garverier for vidare garvning.

Generaltullstyrelsen anfor i sitt yttrande féljande.

I friga om foérgarvade hudar och skinn tjinar garvningen nirmast som
etl slags konservering och medfor enligt uppgift knappast ndgon minskning
av del manufaktureringsarbete som maste nedliggas vid den egentliga garv-
ningen. Fran tullpolitisk synpunkt torde dirfér vissa skal tala fér att de
forgarvade varorna likstallas med oberedda hudar och skinn och salunda
befrias fran tull. Varorna i fraga kunna emellertid icke utan ingiende labo-
ratorieundersékning med sikerhet skiljas fran fardiggarvat lader. Det kan
icke heller anses uteslutet att de for vissa dndamal kunna finna anvindning
i stillet for sistndmnda material. Fran tullteknisk synpunkt méste man déir-
for stilla sig tveksam till s6kandens framstéllning. Enir tullfriheten endast
skulle avse import till garverier torde méjligheterna att utéva kontroll éver
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varornas beskaffenhet och anvindning dock fa anses relativt goda. Forutsatt
att anordningen i fraga blir underkastad enahanda bestdmmelser i kontroll-
hinseende som eljest gilla betraffande tullbefrielse for varor vid anvind-
ning for visst dndamal vill styrelsen diarfor icke motsatta sig bifall till sé-
kandens framstdllning. For erndende av 6verensstimmelse med den loku-
tion som i liknande fall anvindes i tulltaxan synes tullfriheten bora avse
»vegetabiliskt forgarvade hudar och skinn, avsedda att anviandas uteslutande
for vidare garvning». Det torde nirmast vara under tulltaxenr 41.02—41.04,
scm medgivandet kan fa nagon storre praktisk betydelse, men det bor av
tulitekniska skal gilla dven nr 41.05.

Departementschefen

Enligt gillande tulltaxa utgir tull med 7 procent av virdet pa beredda
hudar och skinn (ldder), som inféres till riket. Till beredda varor hanfores
dven sddana hudar och skinn, som endast undergitt vegetabilisk férgarv-
ning. Detta material ir emellertid i produktionshinseende nirmast att jam-
stilla med oberedda hudar. Skal kan darfor anforas for att det i likhet med
sistndmnda varuslag skall vara fritt fran tull. Dessa skiil accentueras ytter-
ligare genom att de firdigberedda produkterna efter den 1 juli 1960 kan in-
foras fran EFTA-linder mot en successivt reducerad tull; de férgarvade
hudarna ar daremot i regel av sadant ursprung att niagon tullreduktion icke
erhélles for dessa. Framhallas ma vidare att vissa andra EFTA-linder re-
dan nu medger tullfri inférsel av férgarvade hudar och skinn och att den
fortsatta beredningen av varorna i dessa linder ger varorna ursprung inom
EFTA-omradet, vilket kan medféra att den svenska garveriniringen kom-
mer i ett simre lige 4n motsvarande foretag i viktiga konkurrentlinder
inom EFTA-omridet nir det giller férsédljning av firdigbheredda hudar och
skinn, Dessa oliigenheter kan undgas dérest forgarvade hudar och skinn, i
den man de avses bli foremal for vidare beredning inom landet, far — sa-
som Svenska garveriidkareforeningen hemstillt — inféras tullfritt. Kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen har icke haft nagot att erinra mot
att tullfrihet inféres. Aven for egen del kan jag tillstyrka en sddan atgird.
Tullfriheten bor géilla fran och med den 1 juli 1960.

II1. Departementschefens hemstéllan

Under aberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller féredra-
gande departementschefen, ait Kungl. Maj:t matte genom proposition fére-
sla riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppriittade forslag till

1) forordning om utjimningsskatt a vissa varor;

2) férordning om upphdvande i viss del av den vid forordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuforteckningen; samt

3) férordning om dndring i tulllaxan den 12 september 1958 (nr 475).
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingrid von Otter
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